MeToam n TexHuke 6e3b6epHOCHOr opraHM3oBaka U AesioBaka -
benewke ca npepaBamwa

YBOA4

MNMpobnem pasymeBamwa nojma 6eszbegHocTt

TepMnH 6e36eQHOCT Ce KOPUCTU Yy Teopuju U y npakcu, y CKOpo CBUM
obnactuma XuBoTa. Ham3rnepn je jacHO wTa oOBaj NojaMm nogpa3ymesa,
MehyTM 1 fasbe ce MOXe NPUMEeTUTU OCHOBAHOCT OaBHO MU3HETEe ornacke
[a ce pagun O jegHOM ,04 HajBMLIE NOMUHAHUX @ HajMake objallHeHnx
nojmoBa“.l

MpeunsHo oppehuBarbe nojMa 6e3befHOCT CyovaBa ce ca OBOCTPYKUM

npobnemom: NpBoO, Aa Ce yTBpPAW Ha KoOjy obnactm ce ogHoCcu W, OpYyro,

KOjy MMCaoHY KOHCTPYKLNjy 0O3Ha4YaBa.
- Ca acnekTta obnactm Ha Kojy ce ogHocu, npobnem npoucTtmye m3
OKOJIHOCTM fJa Ce Taj TepMUH KOPUCTU Yy pPasanydntmm cdepama
OEeNaTHOCTM, Yy NoAuTUUN, TeNleKoOMyHUKauujama, pavyHapCcKum
TexHosornjama, caobpahajy, sapascTsy, baHKapcTBy UTH. Y Hayum ce
Hajyelwhe KOpPUCTN Yy APYLWITBEHUM HaykKaMa (CoLuMoNornju, eKOHOMUjK,
npaBy, KPUMUHANNCTULMN, MehyHapoOAHMM OOHOCUMA, BOjHUM HayKaMma,
Haykama o 6e36egHOCTV WUTA.), ann je NPUCyTaH M y NPUPOOHUM U
TEXHUWYKUM HayKama (ekonormju, wuHpopMatTuum u cn.). U3 Tor
passiora, TepMuH 6e36eO4HOCT Yy TMpPaKCM TMOCTaje CJ/IOKEH WU
HeorpaHM4YeH U KOPUCTU Ce fa ce 03Haye nojaBe, CTaka, OKOJIHOCTH,
OOHOCK U nNpouecn y cyBule BesIMKOM Bpojy chepa sbyACKOr XUBOTA
N nenosama.
- Ca acnekTa MucCaoHe KOHCTpyKuumje, npobnem npousnniasn us
Tora pa ce 3a O3Ha4daBawe rnojMa 6e3begHOCT KOpuUCTU BULLe
TepMunHa. Tako ce, Ha npuMmep, Yy CPMNCKOM je3nKky yrnopeno
ynoTtpebsraBajy TepMnHn 6e36e4HOCT U CUFYPHOCT, Koju Mory 6utu
a7 HUCY CUHOHUMMN.

Kaga ce pagm o npeBasunaxkemwy npobnema y ogpehmBarby cagpxumHe
nojma 6e36eQHOCT, HEKM ayTopu Ccyrepuwly ceMaHTU4YKun npucTtyn. OBaj
npucTyn nogpasymeBa ga bm Tpebano nokum on 3Hayewa peyvun Koje ce
KOpUCTe 3a O3Ha4vaBarbe Caap>kXuHe Koja ce obyxBaTa TUM TEPMUHOM.Z2 Y
TOM KOHTEKCTY, MOry ce pa3/iInkoBaTu Ce ABa NpaBLa MULLIbEMA:
- Ca jeoHe cTpaHe cy ayTopu KoOju nopeksno TepmumHa 6e3bepHocTt
Hanase Yy TIpYKoj peynm ,asphaleia“, OOHOCHO Heraumju pe4u
~Sphallo“ (nax, rpewka, nponacT, nponagare, pywerwe n cn). Paau
ce, LaKse, O O3HayaBaky Wu3beraBarba JslaXku, rpewke, nporacTu,
nponagama, pywewa u cia. Npuctanuue oBor MuUl/beHa yKasyjy Oa

1 Oumutpujesuh, BojuH, lMojam 6e3benHocTtu y mebyHapoaHuMm onHocuma, Beorpan:
CaBe3s yap>xera NpaBHUKa Jyrocnasuje, 1973, ctp. 7.

2 Unuth, Mpeppar, CeMaHTUYKO-NIeKCcUKorpackn acnekTu nojMma 6esbegHocTn, BojHO
aesno, 63:3/2011, cTp. 86.
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je NpeBoOoOM OBe peyun Ha JIaTUHCKK HacTao je nipas phallo (napaTn,
nacTu), U3 Koje Cy y eHr1eCKoM je3uky usseneHun nipasnu fault, failing,
false, Koju 3Ha4ve rpelwky, Heycnex, HeEMCTUHY. Herauunja oBuUx n3pasa
O3HayaBa Wu3beraBarke rpewke, Heycnexa, HEUCTUHe, LWTO
CaAPXUHCKN MMNAMLMPA HELWTOo LWTO je nocTtojaHo, obe3beheHo of
onacHocTu, ctabnnHo, yTeMesbeHo, CUrypHO.3

- Ca ppyre cTpaHe Cy ayTopu Koju nopekno TepmmHa 6ezbepHocTt
Hanase y NaTUHCKOj peyn ,securitas”, Koja je nsBeneHa U3 TepMuUHa
securus, OAHOCHO KoBaHuue sinecura (sine - 6e3 n cura - HeBOJbA,
3abpuHYTOCT, onpe3HoCT, NaThwa, 601 M CN.) Koja O3Ha4yYaBa CTame
6e3 6pure, 6e3 HeBos/be, MUPHOKRY, CMOKOjCcTBO. [lpemMa HUMa,
6e3b6enHOCT NpencTaB/ba OKOJIHOCTM WM CTarbe Koje KapakTepuile
04CYCTBO OMACHOCTW KoOje npeTe Aa Hapywe To cTake. OHun, npwu
TOMe, YKa3yjy Oa OBO CTawe noAapasyMeBa KakKO MaTepujaHe
OKOJIHOCTM Tako wn cybjekTmBHM ocehaj (NCUXMYKO CTame)
NPOYy3pOKOBAHO OBUM OKOJIHOCTMMA, OAHOCHO Oa MMa OBjeKTUBHU U
cybjeKTnBHM acnekT. Y MHOMMM CBETCKUM je3nuuma, TEePMUHM 3a
6e3benHOCT Cy wu3BedeHW W3 wu3pasa Ssecuritas wn securus.t W3
HaBeOHUX NIATUHCKUX K3pa3a y CPrCKOM je3uKy je n3BedeH TepMuH
CUTYPHOCT KOjU Ce KOPMUCTWU 3a O3Ha4daBarbe bOezbegHocTun. lNpema
~PEYHUKY CprcKor je3nka“, TepMUH CUTFYPHOCT MMa 3HATHO LWupe
3Havewe o4 TepMuHa bezbepgHocT. Hanme, ook ce nop 6e3bepgHowhy
nogpasymeBa O4CYCTBO OMACHOCTM, OOHOCHO NpeTkn no ogpeheHun
cybjeKkT, CUrypHOCT MOXXe MMaTu BULLE 3Ha4vera 0 KOjux ce camo
jeoHo on wux nonctoBehyje ca 3HavyerweM TepMnHa 6e3bengHoCT.?

AHaANOrHO NOMeHyTOM M3BOKewy M3 NaTUHCKE peyun sinecura, y gomahoj
OOKTPUHKU, nopekno nojma 6e3begHOCT ce Be3yje 3a TO Aa Taj TEPMUH
cagpXXun y KopeHy pe4dn 6e3 n pedm bepa. Y Ttom cmucny, 6esbenHocT 6un
O3Ha4yaBajsla OACYCTBO (EeHOMEHa KOju Ce Wu3paxkaBa [esioM Te
cnoxeHuue.b Nmajykn y Bnay Benmku 6poj pasiMunTMX 3HAYEHa peyn
bena (BeNMKO CMpPOMALUTBO, CMPOTUHA, HEMALWNTUHA, HEBOJba, Hecpeha,
3710, MyKa, nNakeHWWTBO, CTpaxoTa, NaTka, bpura, npobnem, Tpnma,
becnapuua, Hectawwuua, yboroct u cn.), Kao Haj3HaYajHMje 3a
HajonwTuju nojam 6e3bepHocTn ¢okycmpa ce 6butm 6e3 HeBosba, 6e3
Hepaka, 6e3 6bpura pasHux Bpcta unm 6e3 Hecpeha, cTpadara U pasHUX
3ana, Te je oHaoa 6e36efHOCT NPBEHCTBEHO O3HakKa 3a CTake Koje

3 Michael Dillon, Politics of Security: Towards a Political Philosophy of Continental
Thought, London/New York: Routledge, 1996, p. 124.

4 Caldwell, Dan; Williams E. Robert Jr., Seeking Security in an Insecure World,
Lanham: Rowman & Littlefield, 2006, p. 5.

5> ,PeynHuk cpnckor jeanka“, Hoen Cag: MaTuua cpricka, 2007, cTp. 1218.

6  Mwujankosuh, Cawa, HaumoHaiHa 6e3begHocT, bBeorpan: KpUMUHANNCTUYKO-
noanynjcKa akagemmja, cTp. 44.
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oOJIMKyje 0ACYyCTBO HeBoOJba, bpura, Hecpeha, cTpagarba U gpyrux 3ana,
OOHOCHO OMAacHOCTW MO OMNcTaHakK 1 gpyre BpegHocTn.’

Y Teopuju Hema carnacHoCTM O TOMe LWTa CcBe nojam 6esbegHocT
nogpasymeBa, HUTU O ToMe pnOa sam 6m nojam 6esbepgHocTn Tpebasno
oopennTn HeraTUBHO UIN Cagp>XUHCKK (No3uTmBHO). MNMocnegunua je ga ce
Taj nojam y 6e3beiHOCHNM HayKaMa KOPUCTU Y Pa3/INYNTOM CMUCIY:
- [pBO, Yy CMUCNy CTaka Yy 3ajegHunun, opraHmsaunjn, NHCTUTYLNjU
NAK NPOCTOpPY, Koje 04JINKyje OACYCTBO MpeTHU, OGHOCHO OMacHOCTHN
(be3bepHocT y o0b6jeKTMBHOM cMuchy). lNpuMepn TakKBOr CxBaTaha
nojma 6e3benHoCT cy: ,CTarbe OACYCTBA OMACHOCTM MO OCHOBHE
BPeOHOCTU N NHTepece rnojefHaua, APYLWTBa N Op)XaBe y 04HOCY Ha
cnhoxeHe MehyHapoaHe OA4HOCE Yy KOjuMa Ce OHa AO0CTUXe, 4yBa W
yHanpehyje, cTare ypaBHOTEXEHOr (U3NYKOr, LOYXOBHOr W
MaTepujanHor orncTaHka nojeAuHua W ApywTBa Yy OAHOCY Mpema
ApyruMm nojeguHumMma, ApywTBMMa WM npupoan“s; wunm ,04CYyCTBO
npeTwN YCBOjeHUM BpedHoCTUMa...”%;, Kao u ,CTake Koje ce
KapakTepuwe 0ACYyCTBOM 030M/bHMX OMNACHOCTM 3a TO MOCTOjare U
nenosare”,10
- [Opyro, y cMucny ocehama Kop nojeanHaua U APYLITBEHUX rpyna
Ja NN MM N Yy KOjOj Mepu npeTu Heka onacHocT (6esbenHocT y
cybjekTnuBHom cmucny). Tlpumepn oppehera 6esbegHoCTn vy
cybjekTnBHom cmucny cy: ,cnoboma on CTpaxa/oAcyCcTBO CTpaxa -
teHa cybjekTuBHa cTpaHa...“1ll; nnm ,cTamwe jeaHe ocobe Koja ce
oceha 3aknoreHa 04 OMaCHOCTM WAM Bepyje Ada je Tako“l2, kao u
,O0CYyCTBO CTpaxa nAe he Te (ycBojeHe) BpegHoCTU OBUTK
HanagHyTe.“13
- Tpehe, y cmucny 6e3begHOCTM Kao MHTepeca, Y OKBMPY 4era
00jeKTMBHO CTame anconyTHe 6e3begHoOCTM nogpasymeBa ycCnoBe Yy
KojMa Bnaga OACYCTBO MpeThW, OAHOCHO Aa je 6e3benHOCT HewTo
4yeMy KOHTUHyMpaHo Tpeba TexuTm (besbemHocT kKao noTpeba).ls
MNojeaviHN ayTopu yBaXkaBajy uaeann3aM OCTBapewa TaKBOI CTama
6e3benHoCTn M npuxeBaTajy Oa Tpeba npusHaTu ga ce 6e3bepHocT
3aCHMBaA Ha CTaJIHOM MpUCycTBy npeTwun. Ha npumep, ,besbegHocTt

7 Nnuhk, Mpeppar, op. cit. (supra 2), cTp. 91.

8 Grizold, Anton, Medunarodna sigurnost, Zagreb: Fakultet politickih znanosti, 1998, str.
27

9 Paleri, Prabhakaran, National Security: Imperative and Challenges, New Delhy:
McGran-Hill Publishing, 2008, p. 45.

10 nnhk, Npenpar, O OeduHucarwy N geduHULMjaMa HaunoHanHe 6e36egHocTU, BojHO
Aeso, 64:4/2012, cTp. 127.

11 pajaruh, MnapeH, OcHoBu be3beaHocTu, Beorpan: KpuUMMHaNMCTUYKO-NOAULMNjCKA
akagnemuja, 2007, cTp. 15.

12 AumnTpunjesuh, BojuH, op. cit. (supra 1), cTp. 33

13 paleri, Prabhakaran, loc. cit. (supra 9).

14 Zedner, Lucia, Security, London/New York: Routledge, 2009, p. 14.
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HMje HewWwTo LWTO MOXXEMO fa MMaMO BULIE WIN Make, 3aTO WTO TO
Hnje cTBap, Beh je TO TEpPMUH KOjU Ce€ KOPWUCTWU 3a O3HavaBahe
NPUBPEMEHO  MPOAYXEHOr  CTaka Koje ce  KapaKTepwuwle
npopavyH/bmBowhy n npeasmambusowhky byaykhHocTn.“1> Ctora, no
MULWJbEHY TeopeTmyapa Koju 6e3begHOCT Buae Kao noTpeby,
6e3benHOCT ce MoOpa CTasllHO peBMAMpaTU y CBETJly HOBUX M3a30Ba,
pu3MKa W” nNpeTwn, Yy unwby 6OnarospemeHor w©n eduKacHOr
npensmnharba BepoBaTHUX byayhnx v3asoBa M NpeTwM U NpoueHe
Moryher cteneHa pambnUBOCTU 0O HUX.

- YeTBpTO, Y CMUCAY aKTUBHOCTU, Mepa N pafrun Koje oapeheHun
cybjekTn npepy3nmajy y uwby A0CTU3akba, OYyBarba W pa3Bujatba
oapeheHor HmBoa 6GeszbepHocTn (6e3bengHOCT Kao GyHKUMja). Ha
npumep: ,be3befHOCT je M aKTUBHOCT, JAefloBake, [OeNaTHOCT,
npouec, OOHOCHO MOHallake YyCMEePEHO Ka [O0CTM3akby, 3alWTUTU U
yHanpehewy peepeHTHUX BpPedHOCTU U UHTepeca. Y TOM CMucny
bes3benHoCT je nermTMMa W nerasHa (camo)3awTUTHa MUCKja
nojeonHua, ApywTBa, Ap>XaBe n MehyHapoaHe 3ajeaHuue 3acHOBaHa
Ha HUXOBUM JIMYHUM noTpebama 3a ONCTaAaHKOM M pa3BojeM. bUTHuK
enemMeHTn QyHKunje 6GesbepHocTn cy 6e3b6enHOCHM UWbEBM,
be3benHOCHO OenoBare U epeKTU AejcTaBa, a weHa dunosoduja -
nocTaB/barbe pedhepeHTHUX BPEeAHOCTU U UHTEepeca Kao Kpajhrbux
LM/bEBA KOjU Ce OOCTUXY U3BECHUM MOHalUlerem.“16

- [eTo, y cMucny opraHusaumja 1 MHCTUTYUNja Koje ce chopMupajy
paan Bohera bpure o beszbegHocTn (opraHusauunja 6ezbepgHocTn) .
Ha npumep, ,be3begHocT je w©n opraHu3oBaH cybjekKT Koju
OpPraHM3oBaHO WTUTN pedepeHTHe BPengHOCTM W UHTepece w
OpPraHM30BaHO Ce CynpoOTCTaB/ba Yrpo)KaBajyhum rnojaeama."1’

- LUWecto, y cMucny cuctemMa 4Yujum ce  QPYHKUWNOHUCaHEM
3a[0BOJ/baBajy 6e3bemgHocHe noTpebe wu ocTBapyjy 6e36egHOCHMU
nHtepecun (besbegHocT Kao dyHkumMja). Ha npumep: ,be3zbenHocT je n
CUCTeM, XapMOHMYHa  UenMHa  cnocobHa  Ja  CcaMOCTaJIHO
PyHKUMOHULLIE Y M3BECHOM BPEMEHCKOM W MPOCTOPHOM OKpPYXXEhY,
cacTaB/beH O BMLIE XOPU3OHTAJIHO, BEPTUKAHO W JujarOHasIHO
noBe3aHUX opraHm3aunja 6es3begHOCTN Kao NOTUENIMHA Koje Bpule
KOHKpeTHe pAefnlaTHOCTM  4uja 30bmpHa pesynTaHTa wMMa 3a UWUb
HeCcMeTaHO [0CTu3ame, YyXuBatbe U cBeobyxBaTHy 3awTuheHOCT
peepeHTHNX BPEOHOCTU N NHTEepeca o4 yrpoXkaBawa (besbenHocT
Kao CTame).”18

15 jbid.

16 Mujankosuh, Cawa, op. cit. (supra 5), cTp. 55.
17 jbid., cTp. 56.

18 jpid., cTp. 58.
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be3benHoOCT ce, TEOPUjCKN, MOXKE NMOCMaTpPaTK Kao: (1) cTakre,
(2) ocehame, (3) noTpeba, (4) pyHKuMja, (5)

At iian sl 14 [(£\ ~ia~+—Ana

Be3benHOCT y y)XemM CcMUCNy noapa3yMeBa TakBO CTake KoOje oasnKyje
HEenocTojakbe OMAaCHOCTM MO JbyAe, MojeAuHLEe, APYLWTBEHE rpyne wu
3ajegHuue. Y wwupeM  cMucny, oBaj TepMmumH obyxBaTa M ocehame,
OOHOCHO Nepuenunjy Tor CTawa 04 CTpaHe nojegmMHaua v rpyna, 3aTum
aKTMBHOCTM oapeheHnx cybjekaTa pagn nNocTu3akba TOr CTakba, Kao U
opraHusauuja ”n WHCTUTYUMja KOje Cy 3afy>XeHe 3a npeaysmMmame
TUX QAKTUBHOCTW, W KOHAYHO CUCTEM HYUjUM Ce (PYHKLUMOHUCAHEM
XesbeHo CTame 6e3begHOCTU ocTBapyje.

Ctame, ocehama, uUHTEpecn, MeTode M TexHMKe [OoCTu3arba CTama
besbenHoCTH, OOHOCHO  byHKUMUje, opraHmsauuja n CUCTEM,
npencTass/bajy CamMo Crosballkbk acnekT 6e3benHocTun. Tako ce, MmehyTum,
He Mory AOBO/bHO 06yXxBaTUTM CylWTUHa nojMa 6e3begHoCcTn un
ocobeHoCTH Pa3NYNTUNX BMUOOBa (koHuenaTa) ©e3benHoCTHU
(vHomBMAOyanHa, couwjeTasnHa, HauuMoHanHa, MehyHaponHa, rnobanHa
n cn.).

Onpeherwe 6es3benHOCTWN, NMopen MOXes/bHOr CTaka, oceharba M OHOra
LWITO JbyON, OpYLUTBEHE rpyne, opraHnsauuvje n MHCTUTyumje npenysnmajy
na 6m 10 cTare n ocekharbe 6UNO NOCTUrHYTO, TPpebano 6 ga yKby4yn u
CBE WTO Ha TO CTake U ocehare yTmye, NO3SUTUBHO WUAN HEraTUBHO. Y
TOM cmucny, 6esbenHocT nogpasymeBa ,CBEYKYMHOCT O6jeKTUBHUX W
Ccyb6jeKTUBHMX YMHWMIaUa (OKOJIHOCTU, OQHOCA U Npoueca, MHCTUTYUNja W
3ajeQHMLA) 04 KOjUX 3aBUCK MOCTOjare UM HernocTojarkbe ONacHOCTWU No
orncTaHakK, pa3BoOj, HOpPMasHO  QYyHKUWOHUCatbe WU  Apyre OuTHe
BPe4HOCTU nojeAuHaua, JbyACKMX rpyna u 3ajegHuua”.1?

[laHac NocToju 1 KOHUENT T3B. MHTerpanHe 6e3benHocTn. OBaj KOHUENT
HacToju pa obyxsaTun, y3 6e3benHocT rpahaHa n 6es3benHoCcT Apxase,
nonpunHoc MehyHapoaHoj wu  rnobanHoj 6e3begHocTn. Pagm ce o
cBeobyxBaTHOM CTaky 3alUTUREHOCTM BUTANHUX BPEOHOCTU U UHTepeca,
Koje ce onTuMusupa ¢QyHKLUMjOM Op>XAaBHOI W HeOp)XaBHOI CekTopa
HauMoHasHOr cuctema 6e36egHOCTU, 04 BOjHUX U 04 HEBOjHUX MPETHMU

19 Mnuk, Npeppar, op. cit, (supra 10), cTp. 137-138.
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(opraHmn3oBaHn KpMMUHas, ekonornja nta).20

N3yyaBama 6e3bengHoOCTN nMa 3a npeameT cneneke obnactu:
be3benHOCT Kao QyHKUMja Op)XaBe; Teopuja cCUCTeMa
be3benHoOCTH;

nojaee wn obanunm yrpoxasarkba 6e36egHOCTM; YHyTpaWwa
6e3benHocT n obnnunm yrpoxxaBara; 6e3begHocHM npobnemu;
obaBewTajHe cnyxbe; cneunjanHM paT; TepopusaM; CUCTEM

I - MPOJEKTOBAHKE CUCTEMA BE3SBEAHOCTU
YBoa y opraHn3aumjy ¥ HMHUOLMN OpraHn3aLnoHe CTPYKType

3aWTNTY BPeAHOCTU U MHTepeca Ap>KaBa OCTBapyje pas3/InyMTuM Mepama,
aKTMBHOCTMMa ©  cybjekTma. CywTunHa  penoBawa  cybjekaTa
b6e3benHoCTN N oapeheHn LNBEBN HUCY CE€ MErasin KPo3 UCTOPUjy.

Ha 6un ce 3aWTUTHE DyHKUMje Ap>XaBe CNpoBOAWUIE HEOMNXOAAaH eNeMeHT
je moh gpxxase. [Moh je ycnoB fa gp>kaBa yornwTe MOXXe [ia 04PN ynory
OOHOCKMOLUA o4NlyKa WU gpylTBeHOr perynaTtopa. Nonmtmnyka Mok gp)xase
MO)Xe ce buTu ABojaKa:

(a) kanaunTeT fa ypehyje ogHoce yHyTap Op)XaBe, WUTO Ce 3aCHMBa Ha
anapaTy npuHyge (yHyTpawra Moh) 1

(6) kKanaunTeT Oa AOHOCK O4JIYKE KOje ce TU4y MHTepeca gpyrux gp>xasa,
LUTO Ce 3aCHMBa Ha CNpoBOhery ApPXXaBHUX (PYyHKUWMjaA, Tj. HA YHYTpaLHOj
MohK (cnosbalma Moh).21

MNpema Hajwunpe npuxBaheHOM CTaHOBULWITY, YNHNOLN MOKN Ap)KaBe Cy:

1) BOjHe npeTnocTaBKe, MONyT BOjHO-MOJINUNJCKUX CHara, Haopy>xara U
bopbeHe roToBOoCTN, MOpPana;

2) MmopdonolKe NpeTnocTaBKe, Koje npoun3nnase n3 reorpaCcknx ycnosa,
nonNyT BeNU4YMHE TepuTopuje, reorpadCckor nosioxaja, KoHgurypauumje
TepuTopuje;

3) nemorpadpcke npeTnocTaBke, Yy Koje cnagajy Opoj un CTpykTypa
CTaHOBHULUTBA, MUrpaumnje, noeonorunja;

4) opraHmsaumoHe TnMpeTnocTaBKe, Kao LWTO Cy KapakTep ynpase,
CcTabunHOCT 1 ayToOpUTET BNacTu;

5) eKoHOMCKe npeTnocCcTaBKe, KoOje npou3nnase u3 pecypcHe 6ase,
TeXHONIOWKOr pa3Boja, y4yewha y MehyHapoaHOj pa3MeHun 1

20 Hykuh, CTaHuMup, be3begHOCHM MeHALIMEHT U caBpemeHu 6e36egHOCHM W3a30BWU,
pu3MLM 1 MNpeTHke Kao yrpoxkaBajyhe AenaTHOCTW HauuoHanHoj 6e3bepgHocTwn, BojHO
geso, 67:8/2016, cTp. 113.

21 Ctajuh, Jbybomup, op. cit, (supra 10), cTp. 14.
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6) nHTerpaunoHe NpeTnocTaBke, Koje nogpasymesajy nosnunjy n ydewhe
y MehyHapoOHUM OpraHu3aumjama n caBesnma.?2

3a noctusawe uubeBa Yy obnactu 6e3benHOCTM, Ap)KaBa Ha
pacnonarawy uMa cnepgeha cpeacTBa: 3akoH, cuny M kanuTan. Osa
cpencTBa yjeaHo cy n eneMeHTn Mok apxxase.

Ca cTaHoBMWTa npakce, 6e36egHOCT ce Mo)Xe MocMmaTpaTu Ca [ABa
acnekTta. C jegHe cTpaHe, CTPYKTypaJsiHO, Kao jeOHa o4 QOesaTHOCTU
Op>XaBe, rnopen nNpuBpeaHe, KyATypHeE W APYyrux AenatHocTu. AKo ce
nocMaTpa CTPYKTypasiHO, oHAa ce 6e36eOHOCT McnocTaB/ba Kad CUCTEM
AP>XaBHMX opraHa n apyrux cybjekata cucrtema 6e36egHOCTM Koju BpLUE
AaKTUBHOCTM KOjMMa ce ocTBapyje pnenatHocT 6esbepHoctu. C pgpyre
CTpaHe, QyHKUMOHaNHO, Kao aTpubyT AOpxaBe. be3beaHocT,
yHKUMOHaNHO, nogpa3yMeBa "Bpwewe nocsoBa 6esbegHocTn pagwn
3awTnTe oapeheHux BpenHocTn, 6e3 ob63mpa Ha ApPYLWTBEHO ypeheme,
NONIMTUYKM CUCTeEM K o0bnmk Bnactn“.23 CTpykTypa (opraHumsaunja) w
dyHKUnja (3agaumn) 6e3begHoCcTnN YnHe cnctem besbegHocTuw.

MpaBHM rMopeTun ApxaBa npensubhajy kKao Oe306eAHOCHE QyHKLuje
AapXxaBe cnepnehe: obesbehere n 3aWITUTY cyBepeHnTeTa; obesbehere u
3alUTUTY HE3aBUCHOCTU W TepuTopujasiHE UENIOKYMHOCTK, Boheme
MehyHapoOoHe MOANTUKE U MehyHapoAHUX OOHOCa W OCTBapuBake WU
3aWTUTY oOcCHOBHMX cnoboga wn npaBa rpabhaHa.?4 OBe QyHKUNje
npeacTaB/bajy OCHOB MOCTOjatba ApP>KaBe W 3aTO Ce CMaTpajy OCHOBHUM
npaBuMa gp>kaBe. besbenHocHe pyHKUMje nMajy ABa onwTa obnuvka:

a) NpeBeHTUBHO OefnoBaka, Koje npeacTaB/ba CPeAcTBO oaBpahkawa on
cBux o6nMKa 1 n3Bopa yrpoxxkaBatba; u

6) penpecMBHO AenoBak€, KOjUM Ce OTKJakajy y3pouunm nU enmMUHULLY
HOCMOUM YyrpOXXaBaka, MPUMEHOM CUJie Ha MPaBHO A03BOJbEH HAYMH.

Y okBupy 6e36egHOCTM Cce MOry pasfimkoBaTu CTawe U QyHKUWja
be3bepHoCcTHN.

- Kao crtamwe, 6e3bemHocT noapa3symeBa 3awTuheHOCT Hekor pobpa,
BpeAHOCTW W TEeKOoBMHEe ApywTBa. To CTawe, Yy NOJIMTUYKO-
besbegHoCcHOM cMmucny, obyxBaTa LeNOBUTY 3aWTUREHOCT Ap>KaBe of
CBUX CybBEP3MBHUX N OPYrnX LUTETHUX OenaTHOCTW M yTuuaja. MNpema
KpuTepunjymy onacHoctmn, 6e3benHoCcT Moxe 6uTm cnosbHa 1 yHyTpalltba.
CnosbHa 6e3begHOCT Ce OAHOCKM Ha HEe3aBUCHOCT, CyBEpeHuTeT u
TEpPUTOPUjaiHN WHTErpuTeT pfOp>XKaBe, a YHyTpawra Ha HeCMeTaHo
PYHKLMNOHNCAbEe KOHKPETHOr YCTaBHOI MopeTka, OAHOCHO APYLUITBEHO-

22 Tpynh, Mupko, Moautnyka reorpacuja, beorpap:feorpadckn dakynTteT, beorpaa,
2000, cTp. 135.

23 KoBayveBuh, CpeTeH, OcHoBu cuctema [C3, beorpan: BLUYM, 1980, cTp. 14.

24 Ctajuh, Jbybomup, op. cit, (supra 10), cTp. 16.
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MOJINTUYKOI, EKOHOMCKOI U MpPaBHOr CUCTEMA WU 3alWITUREHOCTU APYrux
nobapa, BpegHocTn n objekaTta 3awTUTe. NocMaTpaHa Kao MexaHu3aMm
3awTmnTe, 6e36enHOCT MMa pa3nnyuTe obnmke opraHuU3aynoHNX hopmMun
(Ap>XaBHUX U [OPYLWTBEHUX) KOjU ce ypehyjy MnpaBHUM aKTUMa Wu
ofJlyKkama BfacTW.

- Kao gyHKumja, 6e3zbengHoCcT noapasymeBa MMaHEHTHO CBOjCTBO CaMe
Apxase. Hamme, y ocTBapuBaky CTawa 6e3b6egHOCTM yyeCcTByjy CBWU
cybjektn 6e3benHOCTM W Hekn papywTBeHW cybjekTn (HeBnaguHe
opraHusaumnje un areHumje). OPyHkKuunja 6e36egHOCTU Y NOJNTUYKO-
npaBHOM cMuchy ,0byxBaTa Mepe U aKTUBHOCTU YyBatba M 3alUTUTE O4
yrpo>kaBatba HE3aBUCHOCTU N MHTErpuTeTa jeaHe 3eMjbe U YHyTpallHer
yCTaBHOI 1 NpaBHOr rnopeTKa. Y NMpBOM CJlyyajy ce pagu O CrosbHOj, a y
Apyrom o VyHyTpawwoj 6e3begHocTn. [lopen oBMX, MOCTOjU U
6e3benHOCT y TexHuU4YkomMm cmucay - 6esbegHocTt caobpahaja,
6e3benHOCT Be3a M cn.“.2> [peMa 06jeKkTy 3alTUTe pasnukyjy ce: a)
HaunoHasnHa 6e3begHocT; 6) jaBHa 6e36eOQHOCT; B) KOJIEKTUBHA
6e36enHOCT; ') InYHa N UMOBUHCKa be3begHocT".26

3a pa3maTpame opraHusauunje cTpykType b6esbepHocTtu, Tpeba mmatum y
BUOY YHyTpawry ocobnHy came 6e36eaHOCTU, 3a KOjy Ce KOHCTaTyje Aa
je ,ancTpakTHa, OOHOCHO MMCAOHa WMEHWUUa KoOja HWuje MaTepwujanHe
npupoae, Aakse He MoXe ce onunnaTu, Bekh ce caMmo oceha n 3amuwsba“. Y
TOM cMucny, 6es3benHOCT ce MoXXe nmocMaTpaTn Kao ,MpaBHO ypehuBaHU
n obesbehnBaHn OpyLWITBEHN OOHOCK, KAO N YCMOCTaB/beHO, OA4P>KAaBaHO U
yHanpehmeBaHo CTawe y Ap>XaBu, Koje (TU o4HOCWU U CTakba) oMoryhaBa
0eNnoTBOpHY 3awTuheHOCT fp)xaBe M rpahaHa oA CBUX (CNOJ/bHUX W
YHYTpawWmbnx) akaTa (akKTUBHOCTWU) KOjuMa Cce yrpo)asa YCTaBHWU
nopenak, CyBepeHWUTET, He3aBUCHOCT W TepuTopujasHa LeSIoBUTOCT
Ap>KaBe, pah Op>XaBHUX opraHa, obaBsbarbe NMpMBpeaHUX N APYLUTBEHMUX
NenaTHOCTM 1 ocTBapuBame cnobopga, npasa U Ay>XHOCTW rpakaHa“.?’

MpucTyn opraHm3aumnju CcTpykType 6e3benoHoCTu 3axTeBa pa ce
noeHTugukyje 6esbenHoCcT Kao onwTe BpegHocTn, 36or dera je
HEeONXo4HO Aa Ce MOCBETM MNa)kka U pasIndnTmm Bpctama besbegHocTu.
Y caBpeMeHO] OOKTpuHU, 6e3benHOCT ce nepumnupa Kao yHyTpallta
(vHOMBMAOyanHa, couwnjeTanHa W HauyuoHanHa) W  MehyHapoaHa
(pernoHanHa, rnobanHa, 3ajedHWNYKa, KOJIEKTUBHA M KoorepaTuBHa).28
Kao HOBa BpeOHOCT KOja Ce paHacC WTUTK 3aroBapa Ce U MHTerpajHa
6e3benHoCT, Kao cybnmmaT yHyTpawre n mehyHapoaHe 6ezbegHocTun. Y
TOM KOHTeKCTy, 6e36enHOCT je cBeobyxBaTHa M Kao TakBa jeAVMHCTBEHA,

25 BojHu iekcnKoH, beorpan: BojHo-n3naBayku 3ason, 1981.

26 Masa nonmtuyYka eHumkaoneavja, beorpan: CaBpemMeHa agMuHUcCTpaLuja, 1966.

27 MuneTtwuh, CnobopnaH, Moanuujcko npaso, beorpan: Monuumjcka akagemuja, 1997.

28 CTtajuh, Jbybomup, FakuHoBuh, PapmoBaH, YBoa y cTyauje besbeaHocTtu, Beorpagn:
Opacnap napTHep, 2007, cTp. 35.
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a CxXoOHO n HepeswmBa. O6pa3noxere OBOr KOHUENTa Mosa3n on
NOCTaBKe Oa Ce CaBpeMeHe Ap)kaBe AaHac Hanadajy Ha CBMM MNoOJbMMa
(nopoavua, Bepa, BNacT, YCTaBHO ypeherwe, CMosbHa NOAUTUKA,
eKOHOMUja, cuctemMm He3benHOCTU MUTA.) Te Cce U Ap>KaBe TUM Hanaguma
MOpajy CynpoTCTaB/baTh CBUM CBOjUM CHarama.

- YHyTpawry 6e36e4HOCT 4YMHEe wHAuMBMAyanHa, couujeTanHa u
HauunoHanHa b6e3begHocT. CBaka o4 wuUX je 3a cebe nocebHa BpenHOCT
KOja Ce WTUTK KakKo cmcteMoM 6e36eaHOCTN Tako U APYrUM APy TBEHUM
Mepama.

NHonemnayanHa 6e36enHOCT je Mepa CTabunHOCTKU, 3aWITUREHOCTU 1
AeMokpaTuyHocTn papywTtBa. OHa je oapeheHa npasom p[p>xaBe. Kao
TakBa, Mepa vHauBmpyanHe 6e3benHOCTM ce pas3finKyje o4 Ap)xaBe [0
np>xase. Hajyuewhe ce onuncyje ogHocoM usmMehy nojeguHaua v rpyna ca
pasnnynTuMm notpebamMa M MHTEpecMMa, Kao W BMafaBMHOM NpaBa U
nowToBamky /byOCKUX U rpahaHckux cnobopa. BesaHa je ca coumjeTasHOM
N HaunoHanHoMm 6e3begHowwhy.

CoumnjetanHa 6e3bepgHoOCT je cnocobHOCT ApywTBa Aa wUCTpaje Yy
CBOM CYLUTMHCKOM KapakTepy 6e3 ob3upa Ha npeTke U ga oncrtaHe y
TEeWKNM TpeHyunmMa ogpxasajyhu cBoje TpaguumoHanHe obpacue, je3uk,
KYNTYpPY, PEINTNJCKX N HAUMOHANHN ngeHTuTeT n obuyaje.

HauwnoHanHa besbenHoCT nogpa3syMmeBa >Xe/beHO CTare
3aWTMheHOCTN BUTANHUX BPEAHOCTU [Op)XaBe Koje ce nocTuxe
eIMMNHUCakEM MpeTHhN N puU3nKa MO BUTANIHE BpeaHOCTU Opxase. Y
HajonwTnjeM CMUCNY OHa NpeacTaB/ba CTakbe Yy KOMEe Ap)xaBa cMaTpa Aa
joj He npeTw BOjHW Hanapg, MOJNTUYKN MNPUTUCAK WIN EKOHOMCKO
yrpokaBamwe CnoJba, Kao HU EKCTPEMHU MNOJNTUYKK, EKOHOMCKMN,
NOEONOWKN, BEPCKU WIN KYNTYPHM Hanah W3HyTpa, Tako Oa Moxe
HOpMaJZIHO Oa Cce pa3Buja CaMmocTanHo. Pagm ce, pakne, o 3aWTUTKU
orncTaHKa W [OesioBatba [Op)XaBe Ca CBMM €/leMeHTUMa He3aBUCHOCTMN,
TepuTopujasiHE LEeSIOBUTOCTU N YCTaABHOI MopeTKa. YC/I0B OncCTaHka U
yCrnewHor pa3Boja gp»aBa W CTabwuiHa OCHOBa 3a e€JIMMUHUNCAHE CBUX
KOH(bIMKaTa KOoju MOry OoBeCTu Yy nuTawe cTabunHocT u 6e3benHocT
np>xxase Tpeba na byne mehyHapoaHa 6e36eQHOCT, a y TOM KOHTEKCTY "
pernoHasHa 6e3benHoCT Kao aeo mehyHapoaoHe 6e3benHocTw.

- KonekTtuBHa 6e36egHOCT 03HavyaBa KoHUeNT HacTao y 20 BeKy, Koju
nogpasymeBa AYropo4Hy, opmanHy obasesy mamehy rpyna gp>xasa Aa
ce wTtuTe 6e36eAHOCHN MHTEpecn HUXOBUX 3ajedAHUYKUX cdepa, Kpo3
[OrOBOPEHO, KOOPAMHUCAHO U OAPXUBO CTame 6e3benHOCTU, OCTBApPEHO
nenoBakeM 3ajegHnNYKor cuctema b6esbepgHoctu (YH).

- KoonepaTtuBHa 6e36e4HOCT je HOBW TEPMUH KOjU M3pakaBa Be3y
KonekTueHe 6e3begHocT u onwTer npuctyna 6esbepHocTtn. Pagm ce o
»WNPOKOM MPUCTYMNy, MyATU OUCUMMNIMHAPHOr oncera, Koju daBopusyje
yBepaBake Yy OOHOCY Ha oaBpahare;, YyK/byYMBake Mpe Hero
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NCKJbYYMBaHE; HE BOjHA pellera Y O4HOCY Ha BOjHa; nogpasymeBa Aa cy
LP>XaBe NPBEHCTBEHU YUHUOUM cucTeMa b6e3benHoCcTuU, anu NpuxeaTa Aa
HeZpP>KaBHM YMHMOLM MOTY MMATWU BaXKHY YJOry; He 3axTeBa OpMasHo
cTBapare 6e36e4HOCHUX YCTAaHOBA, aJIn UX HE UCKJbYYYje N He UCKIbyYyje
BPeOHOCT Aujasiora Ha MyaTuaaTepasiHOj OCHOBW."

Cuctem 6e36e4HOCTI Y LKUpemM cMmuchay dmnHe: (1) cybjektu, (2) cHare, (3)
AKTUBHOCTWN, (4) mepe un (5) nocnosun. CybjekTn n cHare cy
LeHTpaslHO MeCcTo M ocHoBa cuctema 6esbegHocTn. CBojoM
HagnexHowhy, AenoKpyroMm, onpeMomMm N Ha4YMHOM fenioBama, cybjekTn un
CHare [OOMpuHOCE OCTBapeky UubeBa cuctemMa. AKTUBHOCTU CYy
Haj3Ha4dajHUju enemMeHT, jep ce noMohy HKUX OCTBapYjy 3agaun (pyHkumja)
cuctema, obesbehere oTknarama UM HeyTpaaucawa BehnHe nam cemx
npeTwn BpeaHocTuMa. Tpeba npaBuTn pasnuvky usMmehy naOBe rpyne
AKTUBHOCTMU: KOHUMNMpara, OpraHusoBamwa, YCNoCTaB/bake n
yHanpehewa cuctema (cmcTtemcke), C jeaHe, W [OenoBake cuUcTeMa
(pyHKUMOHaNHe), C pOpyre cTpaHe. Mepe cy pagwe Koje [p>kaBa
npeny3nma pa weHe cHare 6esbegHocTn npehy y cTawwe Kako 6u Ha
ogrosapajyhn HaduMH pearoBasie Ha onacHocT. [locnoBu cucrtema
bes3benHoCTN Cy padke U NOCTYNUWM KOjUMa ce OCTBapyjy 3adauw
b6e3benHocTwN.

Y OKBMpPY onuwTe aKTUBHOCTW, MO NpaBwuiy, NOACUCTEM OCTBapyje jeaHy
aKTUBHOCT, @ MWKPO CUCTEM TMOBe3yje BULIE MambWX aKTUBHOCTU WU
pyHKUMOHULIE Ha yXeM npocTopy. CucTeM, reHepasiHO, MOXXe Ada MMa
jenaH nnun Buwe obnvka akKTUBHOCTU M AESN CE€ Ha OHOJIMKO NoacucTtemMa
KOMMKO MMa o0bnmka akTuBHOCTU. CneynduyHoCcT cuctema besbegHocTwm
ornefa ce y ToOMe LITO CBakKW HeroB MoacucTeM mMa nocebHe cHare,
cpencTtBa, MeToAde, nMpasBuia M MeTode pafa, OQHOCHO OpraHW3oBaH je
Kao CUCTEM.

Cnctem 6e3begHocTn 6m npencrtas/bao  0b0AMK  OpraHu3oBarba U
pyHKUMOHUCaHa JpylWwTBa Yy CMNpoBohewy Mepa U aKTUBHOCTM Ha
NPEBEHTUBHOM W pPENPECUBHOM TJlaHy, Koje ce npeay3nmajy paaun
oYyBakba CYBEpPEHUTETa W WHTerpuTeTa Ap)XaBe, YCTaBOM YyTBphHeHOor
nopeTka, npaBa n cnobona rpahaHa, Kao N CBMX OCTaNUX OPYLUTBEHUX U
MehyHapoOHMX BPeOHOCTM o4 CBUX 061MKa 1 HOCUaua yrpo)kaBatba, 6e3
063Mpa Ha MecTo 1 Bpeme n3BpLUaBama.29

OcHoBHa yHKuUMja cuctema 6e3begHoCTM 3acHMBa Cce M ornega y
NpPaBOBPEMEHOM OTKPMBaky W CripevyaBaky CBUMX 00SMKa HenpujaTesbCke
N aHTUOPYLWITBEHE AeNaTHOCTU KOojuMa Ce yrpoxkaBajy buTtHe v BUTasHe
BpenHOCTN apywTBa. CBako APYLUTBO MOpa Aa UMa uU3rpaheH cucrem
BpeaHoCcTu, na 6m onctano m dyHKumnoHucano. Mon BpegHoCcTMMa ce

29 Ctajuh, Jbybomup, op. cit, (supra 10), cTp. 44.
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nogpa3ymMeBa uaeasHO CBOjCTBO WM3BECHMX CTaHgapha, HOpMW, Mojasa,
CTarba N Cagp>Kaja CBeCTU, Koje UM Jbyau npupajy, a Koje ce cacTtoju y
TOMe Oa Te BPedHOCTM YMHWU MOXKEe/bHUM 3a Jbyde jep UM KopucTe 3a
nobosbllarbe XXNBOTA U YXMBakbe. [pylITBEHE BPEAHOCTU Cy CBE OHO LUTO
je ob6jeKT OpylwITBEHOIr WHTepeca W ApyLTBEHe 3awTuTe. Y OKBUPY
OPYLUTBEHNX BPEAHOCTN MOry Ce pa3/InkoBaTu:

(1) WHomsmpyanHe BpegHOCTU - BpeoHOCTN nojeAnHua Koje ce
O3Ha4aBajy Kao JbyAcCKa NpaBa. Pagn ce o ckyny Hadena, CTaHgapia wu
HOPMWN KOjUMa je UuWb 3allTUTa YOBEKa, HEeroBor AOoCTOjaHCTBa n

obe3behere XKMBOTHUX YyCIOBA.

(2) FpynHe BpegHoOCTU - cneunduyHe 3a oapeheHe p[pywTeeHe rpyne
(n3bernuue, HaumoHanHe MakbMHE, MHTEPHO pacesbeHa nuua, ocobe ca
NMHBAINONTETOM).

(3) HaumoHanHe BpenHOCTUM - O4 3HaAYaja 3a LENOKYNHO APYLITBO WU
Ap>KaBy. Y WIMPEM CMUCIY, OHE Ce MOry MnOoucToBeTUTU ca besbepHowhy
Ap>XXaBe U [OpywTBa, a y YXEeM MOory ce pas/iMukoBaTu: a) YCTaBHU W”
npaBHn nopepak; 6) jaBHMn pen wmM  MUP; B) HE3ABUCHOCT;
) TepuTopwujasHa UEeSIOKYNHOCT; A) CyBepeHUTeT; u k) 3apaBa XMBOTHa
cpenuHa.

(4) MehyHapooHe BpegHOCTM -  BPeoHOCTUM  KOoje  Mnpokjamyje
mehyHapodHa 3ajegHunua, MehyHapo4Ha opraHmM3aumja n caBesn ApKaBsa.
Y wux cnapajy: a) mehyHapooHum mup u 6esbegHocT; 6) capanrba w©
npujates/bCKM 0OHOCK; B) MehyHapodHa nomohk yrpo)XeHmm Hapoguma wu
Ap>xaBama; r) mehyap>xasHa TonepaHuuja.

CaBpeMeHn cuctemun 6e36egHOCTU, CXOAHO (PYHKUMjK, 3a4aTKy U Y03u
Kojy wumajy, opraHusyjy Behn 6poj cybjekaTa KOju CBOjOM YKYMHOM
nenatHowhy omoryhaBajy Oa ce wucnywaBajy 6e36e4HOCHM UW/bEBMW.
CybjekTn cuctema 6e36engHOCTM peannsyjy KOHKPETHe 3ajaTke Yy
ocTBapuBaky 6e36egHOCTV TakKo LITO, HA OCHOBY MO3UTUBHUX MpPaBHUX
HopMu, ob6aBsbajy nocnose 6e3bepHocTn. Y cybjekTe cuctema
6e3benHoCcTn cnapajy opraHm u cnyxbe 6ezbepHocTn. KakBa ke 6utn
mehycobHa YyCNOB/BLEHOCT WM 3aBUCHOCT (PyHKUMOHUCAtba U AONPMHOCA
6esbemgHocTn cBMX cybjekaTa cucTemMa  3aBUCKM 0O  HUNXOBE
KOMMJIEMEHTAPHOCTMN Y OKBUPY MPUMEHEHOr MOoAeNla OpraHu3oBaka U
hyHKUMOHNCaHa cncTtema 6esbegHocTn.

CucteM YunHe cnenehn enemMeHTU: ytepheH uwb 360r Kojer je cuctem
yCroCTaBJ/bEH; CHare wn cpencTBa 3a OCTBapewe LUuba; CTPYKTypa
efneMeHaTa cuctema (opraHusaumja) nMNpeko Kojux ce ocTBapyjy
AaKTUBHOCTM pagn oCTBapuBama LKN/ba; CKYN aKTUBHOCTU NOMOKhY KOjux ce
Taj UMb MOXE OCTBApUTM U (YyHKUWja CTPYKTYPHUX €NeMeHaTa paaw
oCTBapera unsba. Y TOM KOHTEKCTY, opraHm3aunja cnctema besbegHocTu
npencrtas/ba ypeheH OpyWTBEHM CUCTEM TMPEKO Kojer ce ocTBapyje
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byHKUMja 3aWTUTe BPEOHOCTW, padu onuwTer HanpeTka U pasBUTKa
OpyLWwTBa.

OpylwTBEHN CUCTEMUN ce popMupajy padun OCTBapewa TpajHUX uusbeBa.
CxognHo TOMe, ¢ 063mpoM ga je noTpeba 3awTuTe jegHOr OpywTBa of
cBux o0bnMKa W Wu3BOpa YyrpoxaBara TpajHa noTpeba, cuctem
6e36eQHOCTN je HYXHO TpajaH cuctem. loTpeba 3awTuTe y HajBehoj
Mepn 3aBUCU OO JbyACKE aKTMBHOCTW. Jbyawu, CBOjUM [esloBakeM U
MHTepecuMa, reHepuwly ApYyLWTBEHE UW/beBE U MOCPEefHO YyCMNoCTaBsbajy
L 6e36egHOCTN KOjU, CBECHO N yOpPY>XMBakeM Hanopa, OCTBapyjy Kpos3
cuctem besbenHocTn, a Takohe npeacTassbajy M OCHOBHU MOTEHLMjaIHN
N3BOp yrpoxaBarba 6e3begHocTn.

CBakm cuctem, na wu cuctem 6esbegHocTn, OfNMKYyje Herosa
epnkacHoCcTn. KapakTepucTuka cuctema 6es3begHocTn je, wusmehy
oCTasnor, y ToMe LWTO HeroBa epuKacHOCT He 3aBUCKU Of Hera camor, Ma
Kako OH 6uo opraHu3oBaH, Bekh M 04 peneBaHTHUX OKOJIHOCTU Koje ra
OKPYXYjy N Yy KojuMa genyje. N3 Tora nponctnye ga cucrtem 6esbenHocTum
Hnje cam cebu cBpxa, Beh nocneanua notpebe Oa ce nNpeko Hera
ocTBape oapeheHn ApywTBeHW uubeBU. lpeko wera ce y oapeheHn
O0OHOC CTaBJbajy /byaun, CPEACTBa U HAYMH HUXOBOI AesI0Bamba.

Cuctem 6e36eQHOCTM je C/IOXKEeH CUCTEeM W OpraHuM3oBaH je TMpeko
Xnjepapxujcke CTPyKType, OAHOCHO noacucTteMa M MUKpocucTtema. Ha
OCHOBY OAJINKa W ycnoBa Yy KojuMa cybjekTm cuctema 6e3benHocTun
OCTBapyjy CBOjy YJOry, Kao OCHOBHM Hocuouwm cuctema 6ezbenHocTun
HaBode Ce pApXXaBa M HeHu rpakhaHm, Ook ce cybjekTn pene Ha
KOHBEHLMOHa/IHE, HEKOHBEHLIMOHAIHE 1 AoOaTHE.
-  KoHBeHUMOHaNnHn CyBjeKT cucTteMa 6e306eaHOoCTN Cy:
o0 nonuuwuja;

BOjCKa, Ca CBOjUM OpraHuMMa 3a nocnose 6e3begHocTuy;
obaBelwTajHe cny>xbe (areHunje);
CynoBUY;
LLapuHa;
TY>XUNaLITBO;
NHCNeKuwuje;

O OpraHu 3a U3BpLUEHE KPUBUYHUX CaHKLUMja 1 Op.
- HekoHBeHUMOHaNHM cybjekTn cuctema 6eszbenHocTn cy:

O 3aKOHOAABHW opraH (CKynwTunHa);

O W3BPLIHW OpraHun (NnpepcegHuk penybnuke, Bnaga u ap.);

O OpraHn WMHOCTpPaHMUX NocsoBa (HkUXOBU Oenosu - cnyxbe -

MOry npunagaTu KOHBEHUMOHaNHUM cybjekTuma).

- HopaTHun cybjekTn cnctema besbepgHocTu cy:

O JIOKaJIHa 3ajegHuua 1 opraHu JIoKasiHe caMoyrpaBe;

O jaBHe cnyxbe;

O O 0O O O O
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npeanysehka n gpyre opraHmnsauuje;
BaCNUTHO-0O0pa30BHU CUCTEM;
HeBNaguHe opraHm3auunje;

LPKBa;

rpabhaHu.

O O O O O

Kao  OCHOBHW  €e/leMeHTM  OpraHum3aunmoHe CTPYKType cucrtema
be3beaHOCTU, y norneny ocTBapuBama yjore, cMaTpajy ce:
0O MWHWUCTapCTBO oabpaHe;
BOjCKa
MUHNCTAPCTBO YHYTpPaLLUHNX MOC/0Ba;
obaBelTajHe cnyxxbe;
MUHNCTAPCTBO CMOJbHMX NOC/0BA MOCJIOBE;
TY>XUNaLTBa;
O CyaoBu 1 Ap.

O O O O O

Cuctem 6e3begHoCcTn je ogpa3 ApywTBa W jedaH OA HajBaKHUjUX
noocuctemMa pgpxxase. [pylwTBeHe TexXke Cce YrjaBHoM ofHOCe Ha
3aWTUTY OCHOBHUX BPeOHOCTM ApywTBa. Ty Haj3HavajHMje MeCcTo uMa
6e3benHOCT, C jeoHe CTpaHe, 3aTo LWTO Cy CBe Apyre BpenHOCTU
yrpaheHe y 6e36egHOCT, a C gpyre, 3aTO WTO MpencTtaB/ba BE3UBHO
TKUBO 1 YCJIOB OMCTaHKa CBUX APYrnx APYLITBEHUX BPELHOCTW Koje
aopXaBa W MehyHapogHa 3ajegHuua geUHMWLY U WTUTE CBOjUM
anapaToM NMpucuie 4Ynju je ekBmBaneHT cnctem beszbegHocTu.

MorykhHoOCTK AOpywTBa ornegajy ce y Mohu gpxase fa ocTBapu CBoje
TeXHe MPeKo opraHmioBaHor cuctema 6e3begHOCTN KOjU ersucTupa
cCaMOCTaJIHO, ann [eo CBOjuxX (yHKUMja peanusyje ca CcycegHum,
pernoHasHMM, HagHauuoHalHUM ©n  MehyHapoOHUM  YyHMBEpP3aJIHUM
cnctemmMma. Pagm ce npBEHCTBEHO O 3aWITUTU, O4yBaky U yHanpehery
KONEKTUBHUX U MehyHapoaHUX BpeLHOCTWU. Y ToM cMmucay, Mok gp>xase
nogpasymeBa Moh 3Hawa, €KOHOMCKY Mok ©n ™Mok cune. Ty wM™oh
neTepMmnHULLYy: BOjHO 6e3befHOCHE, HEYYHO-TEXHOJIOWKe, MOP(OsIOoLLKe,
aemorpadgcke, opraHmsauUMoHE W EKOHOMCKe TMpeTnocTaBKe Kao WU
CnoJbHa NHTerpauumja.

3a peanun3aunjy OCHOBHOI Op>XaBHOI UW/ba Yy Op>XaBama MoOCTOju BULle
yHyTpawmwunx  cybjekaTa, NOJINTUYKMX, BOjHUX, be3benHOCHUX,
CNOJbHOMOJINTUYKMX U Apyrux. OpraHm3aunmoHn npobnem HacTaje ycnen
TOra WTO je HeonxodaH jeOWHCTBEH LWb Ka KOMe CBU Texe, paau
ocTBapema pyHKUnje gpxase. Lnsb je KOXe3MOHN N KOPEKTUBHU (haKTop
CBUX cybjekaTa KOju y4ecTByjy y 3awWTutn 6e36e4HOCTM M OCTBapemy
OCHOBHe (QyHKuUnje papxaee. To noapasymeBa opjrosapajyhn HUBO
OpPraHM3oBaHOCTM, KOOpPAMHaUMje U KOHTPOoJIe U3BPLUHUX, 3aKOHOOABHUX
N cynckmx cTtyboBa pOp)xaBe Kako 6u cBu npodecnoHanHu cybjekTu
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OCTBapuBaAn CBOjy (PYHKLMNjy Ha LUbHO KOOPAMHWUCAH HaYuH, Npu 4yemy
Op>XaBHM anapaT WMMa OArOBOPHOCT 3a Ty KoopAauHauwnjy. OCHOB Te
KoopAWHaumnje je yCBOjeHa CTpaTerunja, Kao nosasuwTe 3a cBe (hyHKuuje.
PeanHo oamMepeH U1 oaroBapajykhe UWBHO onpefe/beH CTpaTeLwKn
KOHLENT je HeomnxodaH yC/10B AeN0TBOPHOr ocTBapmBama 6e3benHocTn.

Ha4yuH npojekToBama opraHm3aumoHe CTPYKType

OpraHusaunoHa CTpykTypa cucteMma besbenHocTtn Tpeba na omoryhu ga
ce e(MKaCHO M [OeNoTBOPHO OCTBapyje CTakwe HecMeTaHor pa3Boja,
y>XMBakba M 3aWITUReHOCTN BPeOHOCTU 1 NHTepeca NonTuYKe 3ajefHuue
(op>xaBe) n oACyCcTBO CTpaxa 04 HUXOBOI yrpo)KaBarba Ha CBMM HMBOMMA
3ajeQHMLE, KAo W KOJIeKTUBHWM ocehaj CMNokojcTBa, W3BECHOCTU W
KOHTpoOJZlIe Hapg pa3BojeM byayhux nojaa u porabhaja on 3Ha4aja 3a
OPYLWITBO U ApP>XKaBy.

OnTuManHa CTpPyKTypaJsHa U (PyHKUMOHANIHa OpraHu3aumoHa CTPYKTypa
cucrema 0e30eAHOCTM 3aBMCKM O HM3a 4YuHMNaua. Mehy mwuMa of
nocebHor 3Havaja cy:

(1) pasmepe u” WHTeH3UTeT o0b6sMKa yrpoXaBaka MojeamHadyHe wn
apywTtBeHe 6e3begHocTy;

(2) OMHaMUKa W CNOXXEHOCT APYLWTBEHUX OOHOCA W MNPUPOLAHUX W
TEeXHWYKNUX pgorabharka KoOjU Cy Yy Y3pOYHO-NoC/AeAM4yHO] Be3n Ca
npobnemmnma yHyTpalwre M cnobHe 6e3benHocTn rpahaHa, Op)xase u
MehyHapogHe 3ajegHuLE U

(3) HMBO 3Harba M MHpOPMauUKja 0 n3BOpMMa M obAMUMMa yrpo)KaBakba
6e36eaHOCTV 1 O OEe/I0OTBOPHUM CUCTEMMMA 3aLUTUTE.

MpowunpeHo cxBaTawwe 6e3begHocTn  (MHTerpanHa  6e3benHocCT)
nogpasymeBa CcuHTe3y 6es3benHocTn rpahaHa mn 6e3zbengHoCcTn Op>kaBe u
AOonNpuHOCa Ap>xaBe MehyHapoaHoj u rnobanHoj 6ezbengHocTtn. Pagn ce o
CTary 3aWwTuheHOCTU of BOJHUX U 04 HEBOjHUX NpeTHUN BUTATHUM
BpeoHOCTMMA W WuWHTepecuma 6esbegHocTn, Koje ce onTuMmsmpa
cMMBbMNO30M Ap)XaBHOr N HeAp)XaBHOr cekTopa cuctemMa 6esbegHocTwn
nopxase. Pagm ce, pakne, 0 OpraHW3aumoHOj CTPYKTypuM cCuUcTeMa
6e3benHocTn Koja Tpeba pa omoryhn uenosuty 3awTuty 6e3benHocTwn
Kao QyHkuuje ppxase. Ca acnekTa TnMpojeKToBaka CTPYKType
opraHusauunje 6e3begHocTn, dGyHKUMje AOpxaBe Cce  Hajyewhe
nepunnupajy ABOjako, Ca jeQHe CTpaHe, Kao KjNacu4vHe (BOjcKa, jaBHU
nopenak, CnoJbHa MNoOAUTUKa, (PMHaHCKje, 3aKOHOOABCTBO) W, Ca Jpyre
CTpaHe, Kao gpyliTBeHe (NpuBpena, Kyatypa u ci.).

OcTBapuBame (yHKUMje 3aTUTe Ap)KaBe, OOHOCHO ApyLlTBa Ayro je
6uno 'y WUCK/bYYMBOM  OENOKPYrM BOjcKe U noauumje. Passojem
MHCTUTYLUNja Lp)XaBe, OOHOCHO APXXaBHUX OpraHa, HEKW MocC/loBU W
3ajaun Koje cy mMmarsie BOjcKa W nonvumnja yTephyjy ce y oenokpyr paga
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APYrnx LOp>XaBHUX opraHa (MHOCTpaHM MocCso0BW, NpaBocyhe, LapuHe,
rHaHCKje, MHCNeKunje 1 CJ.) 1 YaK Cce NpeHoce Wnpem Kpyry cybjekaTa.
CBaknm of tux, Bpwehnm nocnose y OKBUPY CBOjUX MpaBHO YTBpheHux
HagNeXHOCTW, AOMNPUHOCK 3alITUTM 0f CMOJbHUX NpPeTHN, 3aWTUTU
yCTaBHOI NopeTKa, 3aWTuTtu MehyHapoOHO MpuU3HaATUX JbyACKUX MpaBa,
Kao M eKOHOMCKUX, NOJIMTUYKUX N APYFrMX oAHOCa Yy ApywTBYy. Kako 6u ce
OOMET 3allTUTHE PyHKLMje OCMUCANO, NHTEerpmcao U yKyrnHo ojavyao, Kao
n ga bu 3awTUTHa KOMMNoHeHTa buna uenosnto obyxeakeHa, HEONXOA4HO
je ycrnoctaBuTu CUCTEM KpO3 ypehunBare cuctema besbenHocTuw.

JepaH o4 Hy)XHUX enemMeHaTa CUcCTeMa yonuwTe, a y ckaagy € TUM U
cuctema b6esbegHocTun, je opraHm3aumnja. Cybjekte 4mjom ce genaTHowhy
ocTBapyje dyHKunja 6e3begHOCTU Opr)KaBa OpraHuMsyje CBOjUM MNpPaBHUM
aKTMMa. Y TOM OKBMPY Ce Ap>XaBHWU CybjeKT opraHM3oBaHO CyrnpocTaB/ba
HoCMouMMa yrpo>kaBama. onwTn BNOOBW opraHm3auwuja
CynpoTCTaB/batba HOCMOUMMa Yyrpo)kaBarba (cumcrtem 6esbegHocTwn) cy:
oanbpaHa, HaunoHanHa 6e3benHoCT 1 jaBHa 6e3begHOCT.

MNopen opraHm3saunje, Hy>KHU enemMeHTn cuctema b6eszbenHocTn cy n cHare,
cpeacTtBa n pyHkumnje (3agaum). CBakm cuctemM cacToju ce oa noacucTtema
n Mukpocuctema. Cuctem 6e36egHOCTM yK/byYyje [OBa Hajwumpa
nogcucTteMa - cCnosballkbe WU yHyTpawmwe 6e3begHocTn. [lloacucrem
yHyTpawme 6e3begHocTn, y Koju m3mMehy octanux cnagajy obnactwu
YHYTpaLWHbUX NOC/I0BA M MOJINLMNJCKUX NOCSIOBA, MOXKE Ce MoCMaTpaTn Kao
HOBW YXW CUCTEM, Koju obyxBaTa BuLIE MOACUCTEMA, YCNOCTAB/bEHMUX
npema npobnemMatvum (AMHWjCKN) wnnan Ha ogapeheHom npocTopy
(TepuTOpmnjanHo).

3a NpojeKkToBarbe OpraHM3auUnoHe CTPYKType BMTHO nonasnwiTe je CTakbe
6e3begHocTn. OBaj NapameTap, Nopea CUHTETUYKE OLLEeHe U oOJInka Tor
cTamba 6e3benHocTn 1 NpepyseTmx Mepa y Toj obnactu, nogpasymesa u
KanaunuTeT oOpraHu3auuoHe CTPYKType, OOHOCHO cTamwe cybjekaTa
6e36enHOCTN N HNXOBY CNOCOBHOCT Aa capahyjy ca ApyruMm cuctemmma y
pewaBary 6e3beagHocHMX npobnema.

PewaBamwe 6e3begHOCHUX npobnema 3aBUCHK on
oaroBapajyhe npojekToBaHe CTPYKTYype opraHu3saumje.

[pojekTOBar€ opraHnsaumnje n cyodyBare ca rnoTeHuUmnjaJiHuM rnpeTHhamMma

CBaka [pp»aBa cCe cyo4aBa Ca NPOTUBHMUMMA M NpeThama No CBoje
NHTepece U BPeOHOCTU, YHYTap Ap>XaBe m cnosba. [lenoBu cucrema 3a
3aWTUTY o4 NpeTHU, n3a3oBa M puU3MKa Crosba Cy BOjCKa, gunaomaTuja,
LapuvHa a o4 YHYTpaLllkbMX NPeTHN, U3a30Ba U pU3MKa Nosanumja u CygoBu.
be3benHocT ApxaBe MoXXe (PYHKLMOHANHO bUTU yrpo)XeHa LesioBarbeM
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CHara yHyTap Ap)kaBe, LefloBakbeM Crnosba 04 CTpaHe Apyrux Ap>KaBa
nnu opraHmsaumja wn KomMObuHOBaHWUM pgenoBamweM. CXOOHO ToOMe,
OpraHu3aunoHa CTpyKTypa cuctema 6e3benHocTn ce nocTaBs/ba Tako Aa
obyxBaTa ABE KOMMOHEHTE:

1) 3a cnosbHy 6e36eaHOCT 1n

2) 3a yHyTpawhy 6e3begHoOCT.

O6nuuun yrpokaBawa, MehyTum, yecto Mory 6uTKM ucnpennetaHu, 36or
yera ce roesopu o notpebum uHTerpanHe 6esbenHocTn. To, ca acnekTa
opraHusauuvje, UMNAMLUMpPa NOCTaBKY [la Ce Ha NMpeTHEe, N3a30Be U pU3nKe
HanagoM oAroBapa CBMM KanauuTeTuMa Op)KaBe.

lpojekToBarke  opraHulauunje uv  rogesa W3Bopa  yrpoXKaBarba
be3zbengHocTu

Y npojekToBaky CTPYKType opraHu3aunje 6e3benHocTtn buTaH enemMeHT
je n nepuenuuja ob6jeKTUBHUX KOHKPETHUX U3BOpPa Yrpo>KaBama.

MoTeHUWjaHU N3BOPU YyrpoXKaBarba MOry Ce HajonwTuje nocMaTpaTu Kao:
1. opywTBEHu;

2. NpUpoaHU n

3. TEXHUYKO-TEXHOJOLLKMN.

OpywTBEeHN W3BOPU YyrpoxxaBarba MOry 6uTU: CynpoTHOCT MHTepeca;
ApyWwTBEHa HeycknaheHOCT; HeyjeAHAYeHOCT ApPYLUTBEHO-EKOHOMCKOI
pasBoja, KynTypa W penurunja; wpeonormnja; nemorpadckm passoj;
MehyHapooHW OOHOCK; NONNTUKA; MehyHapO4HW MNOJI0XKa].

Kao npupoOHnM un3BOPUM YyrpoxaBaka MOry ce WCNOoCTaBUTU: KIINMAa;
TepuTopuja; reorpadckm rnonoxaj.

TeXHNUYKO-TEXHOJIOWKN WN3BOPU MoOry OWUTU: MOCTOjatb€ U pa3BUjeHOCT
TEXHNYKO-TEXHOJIOLKMX MOCTPOjera Koja Yrpo)kaBajy Jbyhde, 34paB/be U
XKVUBOTHY CpeaunHy.

NMpema [ONPEKTHOCTM YyTuuaja Ha 6e30egHOCT, M3BOpPU Ce fesie Ha:
1. nocpepHe wn 2. HernocpefHe; nNpemMa aAKTUBHOCTU KOjOM reHepuLly
npeTHe, n3as3oBe N puU3nkKe Ha: 1. naTeHTHe N 2. aKTUBHE; NpeMa HUBOY
KOHCT@HTHOCTM Ha: 1. CTanHe u 2. npueBpemMeHe, a npema BpeMeHy
HacTaHKa Ha: 1. npowne, 2. cagawme n 3. byayhke.

lpojekToBare opraHmn3lauuje n obanun yrpoxxasara besbegHocTu

Jow jenaH eneMeHT Yy NPOjeKTOBaky CTPYKTYpPE OopraHusauuje je nutamwe
obnnka yrpoxkaBarba. lNoTeHunjanHn obnnun yrpoxaBarba 6e3begHocTn
MOry 6MTK CMoJsbHOr WAW YHYTpalWmer rnopekna, a Mory bmutu opyxaHe
nnn HeopyxaHe npupone. Y crnosbHe opyxaHe ob6nnke yrpo)kaBaha
crnapgajy: a) arpecwuja 6) opyxaHa WHTEepBEHUMjan N L) OPY>XaHWU
npuTuUCak, a Yy CrnoJbHe HeopyxaHe obnuke cnapajy cykobu Huckor
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WHTEH3UTEeTa y BUAYy: YHYTpalmwnX HeMupa, cybsep3uvja, mehyHapoaHor
TepopusMa. Y yHyTpalwre opyxaHun obnnke yrpokasawa 6es3benHocTun
crnagajy: a) opyxaHa nobyHa ©0) Tepopum3aM MaCOBHUjUX pa3Mepa, a
YHYTpalWmbn HeopyXaHu obauum mory 6mtm y Buay: a) obasewTajHO-
n3smhayke genatHocTn 6) cabotarka n ameepsunja u) rpahaHCKNx Hepena
L) DEeCTPYKTUBHE NCUXOJIOWKO-MponaraHaHe 0enaTHOCTU €) KpUMMHaIHe
N OpyWTBEHe naToJiowKe nojaBe ) ekcTpeMusamM ) yrpo)kaBame
b6e3begHocTn jaBHOr caobpahkaja Xx) no)apu, yrpo)kaBarha >XUBOTHE
cpeouHe N TEXHUYKO-TEXHOOWKNX aKLNOEHTN.

Mepe 3aluTnTe n CyrnpoTcTaB/bakba y OKBUPY OpraHu3auuje

Lnsb npojekToBaka CTPYKType opraHusaunje 6esbegHocTn je pa ce
NOCTUIrHE AeNI0TBOPHO N ehmnKacHo cnposohere be3benHoCcHe NoanTuke.
DedunHucawe nonmtuka 6esbegHocTn npomsmnasm wmn3 notpeba kKoje
HaMehy reonoJINTUYKO W TreocCTpaTernjcko okKpyxere. CnpoBoaeHeM
nonntmnke 6e36egHOCTN, ApP)XaBHW OpraHM Yy OKBUPY OpraHm3aumnoHe
CTPYKTYype 6u Tpebano fga wTnTe CBE BPEeAHOCTU U MHTEpece Ap>KaBe U
ApyWTBa KOju ce cmaTpajy BUTaJHUM. Y TOM UWDBY, OHU MnpenysnMajy
KOHKpeTHe Mepe 3allTuUTe N cynpocTassbama: (1) npeno3HaBamwe obsanka
N HOCMNaua yrpoxkaBarba (2) NpaBOBPEMEHO W peasiHO npouernBame
Hamepa, OTKpMBamwe UW/bEBaA W MJaHOBA HOCWauUa yrpoxkaBaka (3)
yTBpAMBare cTpaTermje Kojy he npumemwmBaTM HOCUOLWM Yrpo>KaBama
pagn npunpeme oaroBapajyhe npoTumBcTpaTernje 3a eMMUHUCAHE
pesyntaTta HWXOBOr fgesioBarba (4) nNPeBEeHTUBHO OefioBake U
cnpevyaBatba MpuUNpemMarba M OpraHM3oBakba HOCMauUa yrpoxkaBama (5)
oHeMmoryhaBame cnpere mamMehy yHyTpawmwnUX N CnojballkbUX HOCKIaLa
yrpo>xaBama 6e3begHocTn n (6) 6opba npoTme cBUX 0bMKa opy)KaHe n
Heopy>XaHe genaTHocTu. OBe Mepe, cybjekTn nNpeay3nmajy y oKBUpy CBOr
AeNnoKpyra HaasleXXHOCTWU, OAHOCHO Y OKBUPY CTPYKType opraHusauuje
cuctema besbenHocTw.

MebyHapoaHW roJsioxaj ApXXase v NnpojeKToBaH-€ opraHuiayuvje

[aHac, npojekToBamwe CTPYKType opraHusauunje b6eszbenHoCTM 3aBUCK Y
3Ha4ajHOj] Mepu M on MehyHapogHOr nonoxaja fp»xase. Pagnm ce o
3HaYajy, MEecTy W yJI03M KOHKPETHE Ap>XaBe Yy MNOJIMTUYKOM, EKOHOMCKOM,
BOjJHOM, HAay4YHOM W ApPYyroMm norseny y OOHOCY Ha Apyre apxase, U
ocTane cybjekTe Ha KOje OHa yTu4e un 4ynje yTuuaje Tpnu. [lojam
MehyHapoOHM noso)aj obyxBaTa KOMMOHEHTE Kao LUTO Cy: reorpadCcku
nonoXaj, MOJNTUYKN WU  EKOHOMCKW MO0JI0XKaj, BOjHO-MOJINTUYKM,
FeONONINTUYKM U FreocTpaTernjCkn nonoxXaj, Hay4YHu, KysaTypHU, CIOPTCKN
nnn  gpyrn nonoxaj. leorpadpckym nono)aj noapasymeBa Mo3nunjy
reorpad)Cckoj cpeanHn u npoctopy. [lenoBawe jeaHe WanM rpyne gprxkasa
MOoXe na byne y cknagy wam cynpoTHo noTpebama, uHTepecmMma u
BpeOAHOCTUMa APYrMx Ap>XaBa LWITO 3aBMCU OO HaLMOHAJIHUX MHTepeca u
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un/beBa, MehyHapogHOr nosioXaja n MoryhHOCTU 3a HUXOBO OCTBapeme,
KOju 4MHe npepnycnose 3a Moryhy capagmwy winm cykobe. MehyHapoaHu
NnosoXKaj HWje HenpoMeHs/bMBa KaTeropuja Beh 3aBUCKM OO aKTYyesIHUX
KpeTarka W onuwTter cTawa Yy MehyHapoaHum opHocuMma. Behun 6poj
YMHUNaUa yTu4e Ha To ga nm ke mehyHapoOHM noso)Kaj gp)xaBe jadaTu
nnn cnabmutn, on Kojux mehy onwTe M TpajHMje cnapgajy: BenYuHa
TepuTopuje, 6poj cTaHOBHMKA, pebed, NpupoaHa boraTcTBa, €KOHOMCKM
N KYNTYPHU pa3BUTaK, HaUWOHasIHA CTPYKTypa, MNOJUTUYKU CUCTEM W
YHyTpawma cTabuiHOCT, CTake ofHOoCa M3Mehy BelUKUX cuna, CUCTem
onbpaHe un 6e3begHocTM M HeroBa edukKacHocT, MehyHapoaHa
nose3aHocT.30

lMpojekToBare opraHn3sauuje n yrnpabB/barbe cuctemom be3benqHoCcTu

YnpaB/bartbe cuctemMom 6e36egHOCTM BpLUE OP>XaBHW OpraHu, y CBOjCTBY
HOCWMaua 3akKOHOAABHE WAW W3BPLUHE BJAacTU, a Ca UWbeM O0CTU3aHa
onTUManHor cTtara 6e3begHoCTU. 3a OYropovYHO yrnpaB/batbe CUCTEMOM
6e3bengHOCTM KOpUCTE Ce onpenesbewa, MpaBuaa, Hayvyesa U HopMe
npoksamMoBaHe y CTpaTerunjn HaunoHanHe 6esbegHocTn. OBa CcTpaTeruja,
Kao MNOJIMTUYKO-HOPMATUBHM AOKYMEHT, UMa cnenehe oanunke: 1. onwTn
OOKYMEHT Yy OOHOCY Ha Apyre [Op)XaBHe cTpaTeruje; 2. u3paheHa Ha
jeANHCTBEHO] WCTOPUjCKO-MOINTUYKO] OCHOBWU; 3. peduHuwe
be3benHoCcHe UWM/bEBE, WHTepece, CcHare, MeToAe W aKTUBHOCTWU 3a
oCTBapuBake UW/bEBA; 4. OCHOB je [Ap)XaBHE MOAUTUKE, MPOrpaMcKu
OKBUP W YyNyCTBO 3a [fesioBakbe 3a [esioBakbe [pP>KaBHUX OpraHa,
MHCTUTYUMja U nojeonHaua y 3awtutn 6e3bengHocTn; 5. 3acHoOBaHa je Ha
Hayunm wn obnukyje npakcy cuctema 6e3bepgHocTn; 6. nopyka je
mMehyHapoaHoj n gomahoj jaBHOCTN Kao M3pa3 cTaHaapna 6eszbegHocHor
opraHu3oBaka W AefnioBakba; 7. yCnocTaBsba Be3y U3Mehy cBux cybjekaTa
Ha jeOWHCTBEHOM, UWbHOM WU e(eKTUBHOM [eNoBaky Yy 3alWTUTKU
6e3benHcTn; 8. Oaje oaAroBope Ha MHOra NMUTaka OMNCTaHKa WM pa3Boja
apywTBa; 9. ocHoOB je obnukoBarwa cuctema 6e3befHOCTM M Herose
nosnuynje y MmehyHapogHom cuctemy; 10. popmynuuwe ocHoB U Hamehe
obaBe3y nOa ce pearyje Ha M3asoBe M npeTkwe; 11. OCHOB je rpaHuua
ynpaB/batba W ynoTpebe cuctema 6eszbegHocTn; 12. YuHWMau je
oaBpahkhara o4 M3a30Ba M NpeThU; 13. OCHOB je wunpera besbenHocHe
pyHKUMje Ha pgpywTBo; 14. yTnye Ha MehyHapoAHU TMONOXKa] W

30 Ha npumep, Cpbuja nma cnoxxeH MehyHapoaHW NOJIoXKaj: Ha NpPoCcTopy jy>xHe EBpone n
ueHTpanHoOM geny bankaHa; Kpo3 3eM/by nMnposa3v NyTHWU npaBay bepnuH-beu-
ByanmnewTa-Codpunja-beorpaa-bnmckm wmnctok, npotumue [HOyHaB AOyXuHoMm 600 Kwm;
Hana3u ce uaMehy UCToka M 3anaga; MMa oko 10 MUAMOHA CTaHOBHWKa, 3HaTaH 6poj
Op>KaBJ/baHa XXNBU Yy OPYrMM 3emMsbaMa, BeMKN Bpoj je Ha MpUBPEMEHOM pafy, HEKN ce
HenpujaTe/bCKNM OAHOCE TMpemMa Halwoj 3eM/bl, MyJTUHAUWOHAJSIHA je aApXXaBa WU
KaHOmAaaT je 3a 4naHCcTBo Yy EY.
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be3benHocT apxase; 15. He TymMauyu ce npemMa TPEeHYTHUM MOJANTUYKNM
NHTepecuma.

[pojekToBar-€ OpraHn3aLmnoHe CTPYKTYPE U opraHn3almja akTUBHOCTU

OpraHusoBare cucrtema besbenHoOCTN nogpasymMeBa akKTUBHOCTU KOjuMa
Ce HEeKWN efnleMeHTM TpajHOo rnose3yjy y obassbamkby 3ajegHMYKOr nocna. Y
TOM CMUCJY, aKTUBHOCT Ha MNpPOjeKTOBaky OpraHusaumoHe CTPyKType
cuctema 6esbegHocTn obyxBaTa:

(1) necbnHncare unsbeBa 6e3begHocTn (hopMupare pagHux rpyna);

(2) obesbehmBarbe MaTepujanHUX W OpPYrux cpencrasa  3a  pag
(ycnocTaB/bakbe OpraHusaumoHe CTPYKType); n

(3) ycnocTaBsbake Be3a yHyTap cuctema n nsmehy cucrtema 6esbegHoctun
n  gpyrmx cucrtema y ApywTtBy (ycnocTaB/bambe KOMYHUKaLUWOHEe
CTPYKTYype).

MNpojekToBarbe CTPYKType oOpraHmsaumje cucrtema 6e3benHocTn, Kao
0enaTHOCT, nojpasymMeBa oapeherme WHCTUTYUUMOHANIHUX CpencTBa WU
MeToda KojuMa 6m Tpebano pa ce ocTBapum xebeHu uub. To obyxBaTa
neuHmncamwe, rpynmcarbe n CTPYKTyupawe HoOCWIaua aKTUBHOCTW;
nogeny ynora, yrephusarwe Mepa pesyntaTta; yTBphuBare npasuna u
cucteMa paga, ykbydyjyhn KOMyHUKaumje, odslydMBame U pellaBakbe
KoopaunHauunje. [lpojekToBame CTPYKType opraHusaumje je, p[akne,
npouec, Koju cBoj cMmncao Aobunja y KOHTEKCTY opraHmsayuje.

EcnkacHOCT n 4es10TBOPHOCT (hyHKLUNOHNCaHa opraHun3auuje

OCHOBHW eneMeHTU (YHKLMNOHUCAba OpraHusaumje cy eqpUKacHOCT WU
0enoTBOpHOCT. Y obnactm 6e3begHOCTN, OCHOBHUM MNpouec yrnpas/bakba je
CUCTEMATCKO OpraHn3oBame, 0AHOCTO YCTPOjCTBO KOjUM Ce pacnosioXNBU
pecypcu nocTassbajy Yy (PYHKUMjy 3alITUTE WHTepeca N BPenHOCTU
aop>XaBe u gpywTBa Yy noctojeheM okpyxemwy. OCHOBHa MoCTaBKa Yy
MpojeKToBaky CTPYKType opraHu3aunje je obezbehunBare paunioHanHor
oony4mearba. OBa noctaBka Hamehe noTpeby 3a  CTasHOM
ansepcmpukaumjom ysora M 3a WTO BehuMM CTeneHOM WHTerpauuje
pasnnunTmnx ¢yHkumja. C TMmMm y Be3u, KJby4YHU npobnemm Cy: HUBO
HeonxogHe crneumujanmsaumnja ysaora, oncer cTaHjapav3sauunje noHalware
cybjekaTta y obaBrmarby pa3nnunTux dyHkumnja, notpebaH 6poj HMBOa
ayTopuTeTa, HNUBO LeHTpanmsaumnje nnm AeueHTpanmlaumje
ogflyymBamrba... Y pellaBakby OBUX AWJeMa Yy MNpPOjeKTOBaky CTPYKType
opraHu3auunje notpebHo je nokn oa cagpxmHe hyHKuUmMja cBux cybjenaTa,
noacuctemMa U MuUkKpocuctema. [um3ajH CTPYKType oOpraHusauumje
npencrtas/ba YyTBphMBare CTPYKType oOpraHum3auunje cucrtemMa Koja
Hajbosbe oaroBapa cTpaTeruju u Hajbosba je 3a cybjekTe, Hocumoue un
3aflaTKe cuctema.

Caap>XxuHa opraHu3aLnoHe CTPYKType
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OpraHun3aunoHy CTPYKTYpy cucTeMa 6e36edHOCTU YMHU HaynH mopaerne,
OopraHusoBatba W KOOpAWHALMje aKTMBHOCTM Yy Toj obnactu. lMpunamkom
Kpeuparba, npeypehera (pedopme) nnm TpaHchopmaumje ogHoca yHyTap
cucTema Mopa ce BOAUTU padvyHa o:

rnogenn nocna,

dopMmnparby rpyna n 3agataka,

xujepapxuju, un

KoopAuHaumnju.
C 063mpomM pa cybjekTn, MUKPOCUCTEMN U MOACUCTEMM Y OKBUPY CUCTEMA
be3bengHoOCTM Bple NoCA0BE W 3ajaTKe pasimynTe npupoge,
NpojeKkToBare CTPYKType opraHmsaumje 6u Tpebano ga ysakm notpebe un

cneundrnYHOCTU Koje ke HajBulle oAroBapaTU OCTBAapUBaky CUCTEMCKOT
unsba. MNocToju BMLLE TUMOBA MOZeNa OpraHM3aLMOHNX CTPYKTYypa:

PYHKLNOHANHN,
npema obnacTtunma,
npema npovuecuma,
TepuTopujanHu,
ONBU3NOHWN,
MaTPUYHWN,
nMpamMmnoasHn.

MNMopen onwTnX MoAena, AaHac ce Kao ONwTu CTaHA4aph 3a MHCTUTyunje y
cnctemy 6esbepgHocTu npuxBaTa nOa Tpeba pa 6byny obaBesaHe u
KpUTepujyMmnMma jaBHoOr nHTepeca:

UMBUJTHOM KOHTPOJIOM,
Ha4d€eJ1IOM O4roBOPHOCTHN;

ha cHare oap)kaBajy y oaroapajyhem 6pojy u penpes3eHTaTUBHOM
cacTaBy;

na obyka n onpema oarosapajy CTpaTELKOM OKPYXXehY;
ha nowTyjy mehyHapoaHo n gomake npaBo v
ha OoNpuUHOCE OCTBapuBaky LK/beBa BE3aHUX 3a MUp 1 6besbenHocCT.

MeTone npojeKkToBawa opraHM3aunoHe CTPYKType cuctema
6e3begHoOCTH

MNpojekToBakbe  OpraHmM3aLuoHe CTPYKType npeAcTaB/ba  Mpouec
ynpaB/baykor obnMkoBarba oOpraHusaumje crocobHe pa ocTBapyje
nedurHUCaHe cTpaTernje wm Apyre uWHAMBUAYyanHe W OpraHU3aumoHe
ncxone.

LinsbeBn npojekToBake opraHm3aLmMoHe CTPYKType cy cnepehn:
CTBapatbe€ penaTMBHO TpajHE OCHOBe (hyHKLMOHWCAaka OpraHusauwuje,
Ha OCHOBY Ae(WHUCarba HEHUX UWbEBa, CTpaTernja u npoueca
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HUXOBOI O0CTU3aka, 4YMMe Cce YHOCUM npeaBumavmBOCT Yy MOHallawe
opraHusauuvje y o4HOCY Ha OKpy>Xemne (ynpaB/bame);

nepuHncarwe eneMeHaTa opraHmsauynje Koju he y TOKY HeHor
PYHKLNOHUCHA UMaTKU yNory pecypca (CTpyKTypa opraHu3aumje);
nogena nocsioBa M 3ajaTaka Ha 3arnocneHe Koja he omoryhutu pacTt
UXoBe e(UKACHOCTM Yy BPEMEHY KpO3 [OejCTBO KpuUBE Yy4ema
(opraHusaunoHa 1 ynpasJbadyka CTPYKTypa);

cTabmnHoCcT opgHoca m3Mehy 4naHoBa opraHusaumje (opraHmM3aunoHO
MnoHawame);

npunarohaBarbe NpoMeHaMa y OKpyXery (pekcnbunnHocT).

Mpouec npojeKToBaka OpraHmMsaumje MoXXe  TpeTupatun  ueny
opraHmsauvjy wuam noAcUCTEM Yy OKBUPY opraHusaunje. [lpojeKToBaHe
OpraHu3aLoHEe CTRPYKTYPE npumemyje ce:

1) yKONMKO opraHu3aunja KpeHe HOBMM MNpaBLEM WM Kafa Ce 3Ha4ajHo
NPOMEHe YHyTpawkbn WAKW CAOJbHU YUHMOUM, MO MpoueHu [a
nocTtojeha opraHusaumnja oarosapa HoBOHaCTaJIMM OKOJIHOCTMa (NpoMeHa
cTpaTeruje).

2) Kaja ce nMoCTMXYy Heogrosapajyhm pesyntatum ycnen nocneguua
HeycarsalweHoCTn eneMeHaTa (He3anoBosbaBajyhn y4mHUN).

3) Kana je noTpebaH Mogen opraHm3lauuvje Koju 6m 6o norogHnju 3a Behn
obuM nocsoBa, Ha OCHOBY AuBep3nguKkauumje 3apataka (pacT
opraHu3auunoHe CTpyKType).

4) Kapa HoBa YyrnpaB/bayka CTPYKTypa >Xenm pfa cnpoBefe MNpoMeHe
(NpoMeHe y opraHn3aunoHoj KynTypn).

5) Kaga je noTpebHO CNPOBECTN aKTUBHOCTU KOj€ HUCY KapaKTepUCTUYHE
3a opraHusaumnjy, Kako bu ce oHe crnipoBesie (0obaB/barbe 3afaTaka Koju He
crnapgajy y cTajnHy, TpajHy AefaTHOCT CUCcTeMma).

OpraHunsauunjy 4mHe enemMeHTU, KOju ce Ha3uBajy AuMeH3unje. [lumeH3unje
opraHm3auuje gene ce Ha: CTPYKTYPHE U KOHTEKCTYa/lIHE AUMEH3N]E.

CTpYKTYypHe OMMeH3unje ce 04HOCE Ha YHYTpallke ogJIMKe opraHusauunje:
- @dopmanusaumja - TuUHe Ce KOJIMYMHE TMUCaHUX [OKyMeHaTa Yy
opraHusauuju. [okKyMeHTauuja noapasymeBa YyTBpheHe npouenype,
onuce rocnoBa, Nponuce n NoanuTUKe opraHmsauunje. dopmanusaumnja ce
MO)Xe KBaHTU(MKoBaTn 0bMMoM AOKyMeHaTa.

- Cneuvjannsaumnja - npeacrTass/ba CTeNeH A0 Kora Cy nogesbeHn 3ajauu
y opraHusaumju. Benuka cneuwnjanusaumja noagpasymMeBa p[a CBako
obaBsba Manu orncer akTUBHOCTMK, a Masla Kaga csako obassba wmpm obum
AKTUBHOCTMW.

- Xunjepapxuja ayTopuTeTa - ONUCyje KO KOMe oaroesapa W pacnoH
KOHTpoOne.

- UeHTpanusaynja - npencrasba HUBO Xujepapxmje n Ko je osnawheH 3a
OOHOLLEeHe ognyKa.
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- CTpYyYHOCT - npeacTaB/ba HUBO hopMasniHOr obpa3oBara 1 obyke.

- Pauno 3amocneHux - O4HOCKM Ce Ha pacrnopen JbyaAu Mo pasInynTuMm
dyHKUMjaMa n ogesberwnMa. ObyxBaTa agMUHUCTPATUBHM paLMo, pauuno
CTPYYHUX KagpoBa,....

KOHTeKCTya/lHe AMMEH3Mje ce 0AHOCE Ha OOJIMKe Y LLeNINHN:

- Benn4unHa opraHusauumje - yrniaBHOM Cce n3parkaBa Kao Bpoj 3anocneHumnx.
- TexHoNoOrnja - NpeacTas/ba CpeacTBa TEXHUMKE UM aKTUBHOCTU Koje ce
KopucTe y TpaHchopMaumnju ynasa y nsnase.

- Okpyxerwe - obyxBaTa CBe esleMeHTe KOju Cce Hana3e BaH rpaHuua
OpraHm3aumnoHor cuctema.

- UnmweBn n cTpaternja - geduHULLY CBPXY U KOHKYPEHTCKEe TexXHUuke
Koje opraHu3saunjy nsgsajajy y ooHOCYy Ha Apyre opraHumsauuje.

- OpraHusaunmoHa KynTypa - nMpencTaB/ba OCHOBHU CKYM KJbYYHUX
BpeOoHOCTN, BepoBaka, CXBaTakwa W HOPMWU T[OHaWawa Koje pJene
3arnoc/leHn y opraHu3saunjn.

Ha ocHoBy enemeHaTa, MpPOjeTOBake OpraHM3aLunje ce MOXe ofpeaunTu
Kao npouec wu3bopa cTpaTeruvje, cTBaparba MoAesla OpraHum3aumoHe
CTPYKTYype, yTULaja Ha Jjbyae U HMXOBO MNOoHallake, yCMepaBaka TOKOBa
N OWHaMUKe TpaHchopMaumnja, KOHTposie, oueHe Wn HarpahuBama.
EnemeHTe opraHusaunje Tpeba cxBaTuTu Kao ogamke mnm obnamk Koju ce
MOry MeraTu nopg yTuuajeM oasiyka, Te Cy OHe CTora npegmeT gusajHa
OopraHm3aunoHe CTPyKType.

OpraHum3aunmoHa CTPyKTypa Kao efleMeHT opraHms3auuje ce Moxe
pasnnkoBaTn npema 6pojy opraHusauumoHux  jeaunHuua,  6pojy
XNjepapxXujcKNx HMBOA, BEJNYUHM OPraHU3auMNOHUX jeanHnua.... Cuctem
OOHOLWEeHha OfJlyka Ce  MOXe  pas3/inkoBaTu  MnpeMa  CTerneHy
neueHTpanmilaunje, Opojy oanydunaua, HavYuMHy [OOHOWEHa OoaJyKa,
dopmanmzaumnje... YcknahuBare enemeHaTa noAapasyMeBa MNOYETHO
yCKknahueamwe anm n npeobnmkoBame enemMeHaTa y Ckaaay ca unbeBmMa.
YcknabhuBare enemeHaTa opraHusauumje ca cTpaTermjom je m cTanaH
npouec. lNpojekToBake opraHM3aumje, NoCcMaTpPaHO Y BPEMEHY, je npouec
Ha yHanpehuBamwy YycCknaheHOCTU u3Mehy enemeHaTa opraHusauuje, a
NPEeKo CTpaTeruje n ca OKPy>XKeHeM.

KOHTUreHTHU NpPUCTYNn MNpOjeKToBaky OpraHusaunje noapasymesa
CTBapake opraHusaumje kKoja je cnocobHa Aa oAroBopu nNpomMeHama v Aa
ce npwunaroam, a He camo fAa orncTtaHe. OpraHU3aLUMOHO OKpPYyXXehe ce
nedurHULLE Kao CKYM YMHMUNALA BaH OpraHM3aUMoOHOr CMCTEeMA KOju Mory
[a YyTU4YY Ha Ha4YMH (PyHKLMNOHNCAHA OpraHM3auunje.

CpencTBa 3a CcTuuare U ofp>KaBame MohM M yTuuaja Ha Ju3ajHUpare
OpraHu3auunje cy oHa Koja oMoryhyjy yTuuaj M KOHTPOJy [LOOHOLUEHaA
oAanykKa:
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(1) KoHTposa nHgopmMmauunja (KOHTposia areHge).

MaHunynauuvja nHpopMaunjama moxe butn BeoMa epmkacHoO CpencTBHO
nonntmnyke 6opbe. OHa ce BpwWM TakKo WTO Ce BpWM cenekymja
NHpopMaumja Koje ce ynotpebsbasajy y npouecy oanyymaama.

(2) CenekTneHa ynotpeba 06jeKTUBHUX KpuTepujyma.

On n3bopa kKpuTepumjyma oanyvmeara 3aBUCU U n3bop antepHaTuBa.

(3) Popmupare Koanuuuja.

MojeonHuM N rpyne ce MOry YyApPY>XWBaTW pagu rnocTtularka Hekor
3ajeHNYKOr Lusba.

(4) Hana>kewe cnoH3opa uin MeHTopa.

Kapa ce xenu nosehaTm Moh MOry ce TpaKUTW CaBe3HUUW, KaKo Mehy
OHMMa KOju Cy Yy C/INYHO] No3mumju Tako u mehy mohHnjuma on cebe koju
Ha Hera npeHoce neo CBoje MOhM M KOPUCTE UX 3a OCTBapere CBOjUX
LunsbeBa.

(5) KoonTupame.

YKJ/by4MBame MNOTEHUMja/IHOI MPOTUBHUKA Yy FPyny Koja OOHOCK OOJIYKY
Hajyewhe nma 3a ecbekaT Oa ce ONOHEHT npeTBapa y NobopHUKa ogyke.
(6) YnoTpeba cno/bHUX CTpyYdHhaKa.

Kapa ayTopuTeT pykoBoAmoLa HUje A0BOJ/baH, 4YeCTO Ce KOPUCTE CMOJbHU
eKCNnepTn KOoju ce aHraxkyjy na najy ,HeyTpasiHO“ U ,,CTPYHHO" MULLIbEHE
Koje nogp>xaBa npekhyTHM CTaB Hapy4uoua.

OnwTH oOpraHN3aUuNOHN KOHLUENT y CaBpeMeHUM CUCTeMUMa
6e3begHoOCTH

NMocMmaTparbe pasnmynTux CUCTEMa 0e30eAHOCTI MNoKasyje pas/inkoBakrse
OpraHM3aLoHe CTPYKTYPE npukyr/barba 1 obpane nHpopmMaumvja npema:
A) obnactn ncTpakmsatba, B) KapakTepy uu/beBa u
nonoxajy y 6es3benHocHOM cucTtemy, OQHOCHO B) no opraHm3aunjy w
Ha4YMHY pyKoBOhema.

Mpema obnacTtn ncTpaxkmparba, opraHm3saunje 3a nNpukynbarbe n obpany
NHpopMaumja Mory BUTKU NONUTUYKE, BOjHE N eNleKTPOoHCKe. MonnTtuyke
cnyxbe, yrnaBHoM, obyxBaTajy T3B. MOJINTUYKY MOAULN)Y U nocieaunue
eHOor penoBaka. BojHe cnyxbe oanunkyjy cneundunyHa cpencTsa,
nocebHe meToge n nocebHa MHTepecoBarba Y MPUKYrJbakby MNojaTaka.
EnekTpoHcke cnyxbe npeacTas/bajy  ONWTM  Ha4YUH  MPUKYyMN/bamka
nofaTaka €NeKTPOHCKUM cpencTBMMa U TUMe HajobMMHMU N HajMare
noysgaH Ha4duH. CBe oBe BPCTe OpraHmM3aumja gaHac cy CrojeHe y ucrte
okBupe cnyxby 6esbepgHocTn, anm ca cBojuMm nocebHocTuMa. [lpema
BPCTWN N 3HaYajy MHGOPMauUMja Koje NMPUKyrsbajy fesie Ha cTpaTerunjcke,
onepaTmMBHe N TakKTu4ke. lpemMa opraHusaumju n HadnmHy pyKoBohema
mory 6utm opbpambeHe wnam arpecuBHe, OOHOCHO AedaH3uBHE U
OoPaH3UBHE, 3aTUM UMBWUJIHE W BOjHE, MPU 4eMy U jefHe u Jpyre mory
6butn obaBewTajHe U KoHTpaobaBewTajHe. be3 o063upa Ha HaBeneHe
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nogene, obaBewTajHO-be3beagHOCHaA 3ajegHMUa  npencTaB/ba  jedHy
noBe3aHy UesInHy, Y CMUCAY Aa MpuMeryje Ucte uanm kKomnatTmbunHe
MeTooe W yCMepewa Yy pady, CaMo Cca pPas/INynTUM UWubeBUMa W
ApYyraynjum npuoputeTuma.

Mpouec npojeKkToBarba  OpraHMsaunoHe  CTPYKType, HajonwTuje
nocMmaTpaHo, obyxBaTa 4eTupu HajBa>KHMja acrekTa: 1) OCHOBHW AEN0BU
opraHu3aunoHe CTPYKType; 2) OCHOBHU MeXaHU3MU KoopauHauuje; 3)
napameTpu gmnsajHa; u 4) CMTyaunoHN YNHMNOLMN.

1) OcHOBHM O0enoBu opraHn3aunoHe CTPYKType

HdenoBn opraHnsaunoHe CTpykType obyxBaTajy cnegehe cermeHTe:
onepaTMBHO je3rpo - CBM KOju y4ecTBYjy Yy obOaBs/batby OCHOBHE
hyHKUMje, KOja NpeacTaB/ba OCHOBHY AeslaTHOCT cucTeMa.
CTpaTewWwkKn BpX - Ae0 CTPYKType Yy KOMe je HajBule pyKOBOACTBO Ca
ocobsbem.
cpenmn HUBO pyKoBoamaaLa - PyKOBOAMOLM KOju NoBe3yjy onepaTMBHO
je3rpo n cTpaTelwKn Bpxa n Koju nMmajy opmasHa osnawhema.
TEXHOCTPYKTYpPa - aHaAUTU4Yapun N OPYyrn CTpydraun Koju npuMeryjy
pa3sHe TeXHUKEe W aHa/m3e 3a ofp>KaBarkbe CUCTEMA, U3BaH popMasiHe
JINHNjCKe CTPYKTYpe.
ocobsbe 3a NOAPLUKY - NojeanHUN 1 rpyne Koju obesbehyjy nHonpekTHy
NOAPLUKY CBMM OCTaJZIMM AefsloBMMa OpraHu3auuje.

2) OCHOBHM MexaHWU3Mn KoopaunHaumje
KoopamHauunja yHyTap cucTeMa MoO)e ce ocCcTBapuBaTu Ha cnegehe
Ha4YnHe:
OVNPEKTHWU HaA30p - u3faBake Hapeherwa nojeanHUy opn CTpaHe
pyKoBoamoLa;
CTaHgapAausaumja pagHUX npoueca - YycrnocTaB/bakbe CTaHAapha
pyHKUMOHUCaka W” cCrneuudukauvje y Be3n unUcCxoda of CTpaHe
aHanuTn4apa U3 TeEXHOCTPYKTYpa;
CTaHgapAausaumja BewTUHa - obyka aHra)KoBaHuMx O CTaHAapAHUM
3HakMMa 1 BeLUTUHaMa npe Hero WTo NOYHY pan;
NCTOBPEMEHO MpuiarohaBamwe - KOOOPAUHMPaAHeE pafa aHra>koBaHUX
nojeanHaua Kpo3 HedopManHe MmehycobHe KOMYHMKauuje.

3) NMapameTpn gunsajHa
Cneumnjanusaumnja paga, oapehmBatkbeM aKTUBHOCTU (XOPWU3OHTAJIHO) U
KOHTPOJIOM aKTUBHOCTU (BepTUKasIHO) Koje ce npensBuba 3a oapeheHy
no3nunjy;
dopmManmsaumja NoHalwara, Kao CTaHgap4 npoueca y opraHmsaumnjm
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OednHucamwe noTpebHMX BelwTUHA N 3Haka Koje aHra)kosaHu Tpeba
na umajy oa bu 3ay3zenn ogpeheHe nosuynje y opraHmsaumju (obyka m
WHOOKTPUHaUNja)
On3ajHnparbe HaOCTpPyKTypa CUCTEMa, YCMoCTaB/bakbeM KpuTepujyma
Ha OCHOBY KOjUX Ce no3nuunje rpynuwly y opraHmsauunoHe jeguHuue, a
OHe 3aTuM Yy KpynHuje opraHmsaumoHe uennHe (rpynucame
opraHusaunoHux uennHa) m 6poja no3muymja wUaM nojeguHaua Koje
ynase y cacTaB HeKe UuennHe Yy opraHumsaumju (cektopu uennHa,
ynpaBe, ofe/bera KOju HacTajy rpynucaweM no3vymja wnaun
OpraHn3aunoHNX jeanHULA HUXKEr HUBOA BeJInYMHaA).
CucteM nNaHuMpawa W KOHTpOJe noAapasymMeBa pha pecypcu u
oBnawhera Koju ce NpeHoce Ha HoCuoue yrnpaBsbakba MOpajy Aa npaTte
oarosapajyhn cuctem OAroBOPHOCTY 3a fOoAesbeHe pecypce M oasyke
Koje nojeanHa4YHn HOCKMOUM yrnpaBsbatba OOHOCE.
Be3a unsmehy uenunHa je cpencTtBo Kojum ce noactmye MehycobHa
capagra v npunarohaBare yHyTap opraHmsaumje
CncteM poHowera oaslyka winm pgeueHTpanmsauuvja Tpeba pa na
OLroBOp Ha NUTake ,Ha Kojoj no3uuju ke ce 4OHOCUTK oOslyKe”.
eHepanHO, NOCTOjM NeT TWunoBa AeueHTpanusaunje: BepTUKaHa W
XOpPU3O0HTasHa LeHTpanm3lauuja, OorpaHuyeHa XOPM30OHTasHa
AeueHTpanm3aumnja, OrpaHMyYeHa  BepTUKasHa  JeueHTpanmsauwuja,
cesleKTUBHa BepTUKaZHA W XOpPU3OHTasIHA JeueHTpanausauunja, W
BepTUKaJIHa N XOPU30HTasIHa AeueHTpanansauunja.

4) CNTYaUMNOHN YNHNOLN
MNMocToje 4 rpyne CMTyauMoOHNX YNHUNaLa:
CTapOCT U BEJINYNHA
TEXHUYKN CNCTEM
OKpY>XXEeHhe
Moh

Oa 6u opraHm3aumoHa CTpykTypa 6una pgenotopHa HeEONXoOHO je nAa
eneMmeHTNn Momena 6byny mehycobHo ycknaheHn m pa ce mehycobHo
nogp»asajy. Cxo4HO TOMe, pa3yMeBaka MoOAesla 3axTeBa Aa Ce YBaXWu
LeSIOKYNHOCT efieMeHaTa cuctemMa: 1. CTpykKType, 2. cTpaTeruje,
3. cuctema, 4. BewTuHa, 5. cTuna, 6. Kagposa M 7. 3ajeAHUYKUX
BpeoHoCcTn. N3mMehy cammx enemeHaTa He MNOCTOjM MoJsla3Ha Tayka waum
Xnjepapxuja, HUTU YUHWUMAL Koju ke a priori GBUTKU MOKpeTayka CHara
NpoMeHa y CBUM CcUTyaunjama.

»TBPON” efleMeHTN opraHusauuje cy:

1. Ctpyktypa - CTpyKTypa oOpraHumsaumje ce BpPEMEHOM MEHA,
npunarohasjyhn ce npomeHamMa yHyTap opraHusaumje n y okpyxxemwy. Ha
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oapeheHOM HUMBOY CNIOXKEHOCTU, Ha NpuMep, PYHKUMOHANHA CTPYKTypa
nocTaje Heoarosapajyha a MmaTpunyHa Buwe ogroesapajyha.

2. Ctpateruvja - CKyn aKTUBHOCTM KOje Ce NJlaHMpajy Kao oAroBop Ha
aHTUUMNNPaHe MNPOMEeHe Yy OKpYy)Xeky MnpeactaB/ba HayMH Ha KoOju ce
Texu nobosbluakby nosumuuje.

3. Cnctemu - lMpouepnype, opmManHe U HeopMasnHe, Koje opraHusaumnjmn
omoryhaBajy Aa obaBsba CBOje aKTUBHOCTMW.

»MeKun“ enemMmeHTN opraHmsaumnje cy:

4., Ctun - OBa 6uTHa acnekTa: (a) HayYMH Ha KOju ynpas/bayn Tpolle
BpeMe ”n naxmwy Kojy nocBehyjy oapeheHnm cTBapuma; (6) obpacuwm
NoOHallara KOju YNHE OpraHM3aLnoHy KYATypy.

5. Kagposn - ObyxBaTajy (a) cmcTteme ouerMBama, pacrnoHe 3apaja,
obyke n (6) mopan, cTaBoBe, MOTMBAL N}y, MOHALLAHA...

6. BewTnHe - OOMUHAHTHK aTpubyTn mam cnoCobHOCTUM Koje OANINKYjY
opraHusauujy.

7. 3ajegHNYKe BpeaHOCTU - ogHoCe ce Ha Boaehe KoHuenTe, BPpe4AHOCTU U
cTpeMsberba BaH (oOpMasHO AdedUHUCaAHUX CTpaTernja W UubeBa
opraHusauuje Koje yTn4y Ha genoBame.

NU3Bopu, unmeBn, ctpatermnja m cagpxaj obnmkosamwa
cucrema beszbemgHocTn

OCHOB cTpaTermnje 6es3benHocTn mMory 6uTm nponucn Koju ypehyjy obnact
oaobpaHe n ogpenbe HaumoHanHUX ycCTaBa. Pagn o0 M3BOpPY MNPOjeKTHOr
OOKYMEHTa Yy KOjeM ce WAEHTUMUKYjy mn3a30BuM, PpU3NLLN N MNpeThe
6e3benHocTn, yTBpPHYjy HaumoHanHe BpeOoHOCTU M UHTepecwu, oapehyjy
LM/beBM, OCHOBHaA Havena W enemMeHTn noamtuke 6e3begHoCcTn un
yCrnocTaB/ba OCHOB 3a u3pafy pAa/bux CTpaTELlKO-OOKTPUHAPHUX
OOKyMeHaTa Yy ApyrmMm obnactuma ApYLUTBEHOr »XWBOTA, Yy CKJady ca
cTarem 6e3b6eHOCHOI OKpy>Xera N NOTEHLUNjaHUM pru3nLmMma.

Llnsb cTpaTernje je oa ce U3BpLUHA BAAcT NOACTakKHe Aa akypupa npouec
n3pane HoBMX AOKyMeHaTa n3 obnactmn onbpaHe n 6e3beaHOCTM U OLEHY
yTuUaja peneBaHTHUX YMHuNaua. CTpaTernja 4ONpuHOCHK, C jeaHe CTpaHe,
CcBeCTu rpahaHa 0 CBEYKYNHUM M3a30BMMa Ca KOjuMa Ce Ap>KaBa Cyo4aBa,
Ha4YMHUMa Ha KOju Ce MOXXe OAroBOPUTU Ha WUCTe, Kao U yHanpehery
KOMYHMKaLMje O Ba)KHMM MuTakbMMa WU, C Apyre CTpaHe, OTBOPEHUjeEM
pa3MaTpaky CTpaTewknx 6e36egHOCHUX NUTama y WTO LWUPEM KPYyry
cybjekaTa, y3 ydewhe CcTpyythaka, C TUM Oa KOHa4aH cagp>kaj oapehyjy
bopmanHe rpyne uWHCTUTYyuumja cucTtema. CTpaTernja CcaBpPEMEHUX
6e3beoHOCHNUX cCuUCTeMa 3axTeBa CTajsHy eBasyauujy, y CKJagy ca
ONHaMWUKOM NpoMeHa M3a30Ba.

O6bnukoBarbeM cuctemMa 6e3begHocTn npunarohaBa ce nepuenuuju
be3beaHoOCTM » ycnoBMMa Yy KojuMa 6u Tpebao pa ce npuMmemyje
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KOHKpeTaH Mogen opraHm3aumnmoHe cTpykType. CYLWTUHCKN eNeMeHTU
pecTpykTypupama ornenajy ce y cnepgekem: (1) suherbe 60esbenHocHor
OKpy>XeHa, Koje obyxBaTa puU3MK o4 BOjHUX Cykoba, cTBapHe un Moryhke un
BUCOKOPU3NYHE MN3a30Be U MNpeTkhe Koje uMajy npeKorpaHu4yHun
noTeHuwnjan, Kao m notpeby 3a WHCTUTYUMOHANHUM NpoMeHaMma; (2)
YMHNOLUMN KOjU HEMNOBOJ/bHO WAM MOBOJ/BHO YTUYY WM MOry yTuuLaTK Ha
be3benHocT; (3) OAHOC NpeMa BOjHMM cCaBe3uMMa, U YCrnocCcTaB/beHa WU
pa3BujeHa capafgka Ca BOjHMUM CUCTEMMMA ApYyrux Aapxasa; (4)
onpenesberbe 3a a) M3HaNaXKere OAPXKUBUX N AYrOPOYHUX pellera 3a
N3BOpE NIATEHTHMX M3a30Ba, PU3NKaA N NPETHN; 6)
pa3Bnjarbe cuctema 6eszbenHocTn 1 Kopenaumja ca opyrum gp>xasama wu
mehyHapogHuM 6e36e4HOCHMM MHCTUTYyUMjaMa U B) yKJby4YMBamwe Lunper
Kpyra cybjekaTta y cuctem 6es3benHoCcTwn, Ap>XaBHO-jaBHe npupoae; (5)
n3a3oBun, pusnmunm n npetwe 6e36e4HOCTM KPO3 HECUrypHOCT rpahkhaHa w
HapylwaBare onwTe 6e3begHoCTM ApywTBa (MUrpauunja Benukor obuma,
HeneraaHo nocefoBawe opyxja); (6) wnoeHTUUKaumja oOnNwTUX W
nocebHMX  HauMOHaNIHUX WUHTepeca Ha OCHOBY MNPOKJ/aMOBaHUX
HaUWOHa/IHUX BPEOHOCTU N Onpenesbema; (7) nedpuHncare
OCHOBHOI (omwTer) uwmba MOANTUKE HauuoHasnHe 6e3befHOCTM npemMa
KojeM ce ycarnawaBajy nocebHun uwnsbesu; (8) 3Ha4aj ynore gpyLuTBEHUX
N jaBHUX UHCTUTYyUMja (3awlTUTHUKA rpahaHa v lNMoBepeHnKa 3a 3alUTUTY
PaBHOMPABHOCTM) Yy CrpoBohery NONNTUKE 3aluTUTE JbyACKUX npaBa; (9)
aKTyenusaumja cagpkaja efleMeHaTa NONNTUKE HauWOHaIHe
besbenHocTn; (10) npunarohaBame CTPYKTYpe CUCTEMA HaUMOHAHEe
bes3benHoCTYH; (11) axxypuparbe naHua KOMaHOOBata
OpPY>XaHMM CHarama y MuUpy U CBMM CHarama onbpaHe y BaHpeOgHOM K
paTHOM cTamy; (12) KOHKpeTum3aumja WUHCTUTYLMUOHANHE KoopAauHauwuje
cuctema besbegHoctn m (13) ekcnavumpawe Hadena GQyHKUMOHUCAHA
cuctema besbenHocTw.

Cappaj pecTpyKTypupamka npeactaB/ba M3pa3 MOBE3aHOCTU pU3MKa U
npeTkn, Kao n npobnemMa y CynpoTCTaB/bakby TELWKO YO4/bMBOM U
HenpeaoBUONBOM YyrpoXXaBaky CBMX 006N1acTM OpyLWTBEHOr XWBOTa. Paaun
ce, TMPaKTU4YHO, O WHCTUTYUMOHAJIHOM WAEHTU(PUKOBaKY CMNeKTpa
aKTyenHmx 6e3begHocHMXx wun3a3oBa. [aHac, rnobasnHa pewaBarba U
APYLWTBEHE MNPOMEHe yKa3yjy Oa ce Mewa nepuenunja HenpujaTesba,
36or 4Yera je Tewko ofpeauTun npumapHe 6e3begHOCHEe WM3a30Be U
NPOTMBHUKE Yy aKTyesiIHOM 6e36eaHOCHOM OKpyXemwy. [Mocneanua Tora je
na obnmkoBarbe caBpeMeHnx cuctema b6esbenHoOCTN ofsiMKyje noMepare
NojMoOBa M KOHLLeNaTa of NpeTeXxHO BOojHe npupone Ka acUMeTpUuYHUM
KOHUEeNnTMMa, Kao W WHCTUTyuuoHasiHe rnpomeHe. [pyra oanmka Tor
obnMKoBaka je MHCTUTYUMOHaNM3aumnja MoTUBaLMje APYrmx Ap>XaBa 3a
npujatesbCKe M MapTHeEpPCKe ofHoce, YK/bydyjyhu M Kpo3 pervoHasHe
opraHusaumje.
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PecTpykTypuparbe MNPUOPUTETHO YCJIOB/bABajy YMHMOUM KOjU XPOHUYHO
nogpueajy 6e36enHoOCT: TepuTopuje; MNOJNTUKE, UHTEpeca; >XUBOTHOT
OKpPY>Xeha; jaBHOr pena n Mmupa. OBM 4YnHuoumn npepoapehyjy notpeby 3a
mMehyHapoOHOM capagwoM W 3a npunarohaBarbe 6e36egHOCHOM
OKpYy>XehYy. HacynpoT HaBegeHUM, Aenyjy YMHMOLM NOBOJLHOI yTULaja Ha
6e36enHOCT Op>kaBe, NOMNyT onpefesberha 3a yYBpwhrBake pernoHanHe
n rnobanHe capagme, 3anarakbe 3a MUPHO U KOHCTPYKTMBHO pellaBame
OTBOPEHUX NUTama, Kao N [obpn 0QHOCK Ca OKPYXKEHEM.

PecTpykTypupamwe cnctema 6e3benHoOCTM NoYmMBa Ha npoueHaMa Koje cy
yCcknaheHe ca (pakTUYKMM CTarbeM ”N MpeaBuavBOM MNepcrekTuBoM. 3a
nonasHe KpUTepujyMe y yBarkaBakby M3a30Ba, pU3nKa N NpeTHUn y3umajy
Cy mwunxoB 06MM 3axBaTaka, WUHTE3UTET WUCMNo/baBakba W BepoBaTHOha
HacTaHKa. Benukm 6poj p[pxaBa Kao pusnK, MNpeTwy U U3BOP
nectabunmsaumje peduHMWLIE EKOHOMCKY HEW3BECHOCT, Mwurpauuje
BenMkor obuma, Wnpere KpuMMHaNa M Kopynuuje, BUCOKOTEXHOMNOLLKMN
KPUMWHaM, yrpo)kaBatbe WHPOPMALMOHMX CUCTEeMa, EeHepreTcky
OCeT/bMBOCT, Aerpagaunjy XMBoTHe cpefunHe, HEKOHTPOJIMCAHMN MPOMeET,
HeneranHo nocegoBawe KW 3n0ynotTpeba opyxja, yTuuaj KIANMATCKUX
NnpoMeHa W nponycTa Yy ynpaB/bakby OTNAAOM Ha 34paB/be Jbyan W
XXNBOTUHA, EKOHOMCKY U eKosiowky 6e3benHocT, a TumMe n ctabunHocT
Ap>XaBe.

Cnctem ©0e3benHOCTM Cce CTpaTewKnM ocCcTBapyje Kpo3 MNoAUTUKe
bes3beagHocTU. Y nonmtmnke 6esbepnHoCcTn cnapajy: (a) cnosbHa NoanTUKa
(avnnomaTcKu Hanopu 3a  oO4yBake  YCTaBHOIr  ropepka w
CNOJ/bHOMOIUTUYKNX NHTEepeca, YKIbY4Yyjyhun. cyBepeHuTeT n
TepuUTopujasiHy LesoKynHocT), (6) ekoHoMcka nonuTuka (ycnosm 3a
obe3beherbe notpeba CTAaHOBHULWITBA W JIOTUCTUYKY MOAPLLUKY CUCTEMA
6e3benHocTn, eHepretcka 6e3begHocT), (B) nonuTmka opabpaHe
(obyxBaTa koHuenT 6e36emHOCTM, OQAHOC MpPEeMa BOjHMM CaBe3UMa,
cybjekTe n cHare oabpaHe), (r) nonnTmka yHyTpawre 6e3begHocTwn
(k/bydYHa 3a o4vyBatbe MpaBHe Op>kase n 6e3benHocT rpakhaHa, 3HayajHa
ynora y pa3Bojy ApywTBa W npeBeHunju unsbnjarba 6e3beaHOCHUX

npobnema, NONNLNjCKIN CUCTEM, npasocyhe, 04rOBOPHOCTM
BaHWHCTUTYUMOHaNHNX cHara 6e3begHocTn), (4) NOAMTMKA 3allTuUTe
JbYOCKUX Mpasa, (b) coumjanHa nonnTnkKa (3aNnoOCNeHoOCT,

obpa30BHM cncTeM, couunjanHn npobnemn gonpuHoce cnabsbery Mopana
rpabaHa, (e) wMurpaumoHa noJMTUKa (KpeTawnMa CTaHOBHULUTBA,
aernonynauynja pypanHUX noapyyja, MacoBHe wmurpauunje). Capgprkaj
nonnTuka y apyrum obnactuma npunarobheH je (akTU4YKOM CTamy.
YKONMKO Cy BWUOJbUBU CUMNTOMU KpuU3e, OCTBapuBaky LW/bEBA
bes3benHoCcTn ponpuHOCce M noauTuke obpa3oBama, Hayke, KynType,
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TEXHOJIOWKOr pa3Boja, 3allTUTE XXMBOTHE cpeaunHe u apyrux obnactu
OPYLUTBEHOr XXNBOTA.

3alWTUTHO opraHu3oBame je noTpeba ceBake NoNTUYKeE 3ajegHuue. 36or
TOra WTO je OCHOB ONCTaHKa 3ajeaHuue, 6e3begHOCT npeacTas/ba
NWHCTUKTUBHY nMoTpeby u nocTana je 3aMeHa Ky/nType U CTUia XunpoTa. Y
Texmwn pfa obesbeme onwTe nNpeTnocTaBke 3a (QYHKUUNOHUCAHKE U
cTabunHocT ypeherwa M 3a 3aWTUTY OCHOBHUX BPEOHOCTU [PYLWITBA,
op»xaBe un3rpahyjy UenoBUTy OOKTPUHY, CTpaTernjyy wn CUCTEM
bes3benHocTn. Cuctemn 6e3benHOCTM MOry BUTK pa3NMYNTOr KapakTepa
LITO 3aBUCK O4 OPYLUTBEHOMOJINTUYKOr CUCTeMa. Takohe, y 3aBUCHOCTMU
0 CTeneHa EKOHOMCKe W MNoanTu4ke Mohn Ap)KaBe N HeHe ynore y
MehyHapoOHO] 3ajegHMUM, MOry NoOCTojaTU  pas3nyuTe BpPCTE U
Knacudukaumje cuctema 6esbegHocTL.

Y caBpemeHoM 6e36ea4HOCHOM OKpyXewy, Oorahajyu Ha jegHOj CTpaHwu
cBeTa ce 6p30 pednekTyjy Ha Apyrom, noapueajyhn Hanpepak, oabpaHy
n 6esbegHoCcT N wnpehn HectabunHocT. Pmsmum n npetwe 21. BeKa cy
HEKOHBEHLMOHA/MIHOI  KapaKTepa M YecTo O0ACTymajy o4 KJaCU4YHUX
npeTwn. HenpeasBuameoCT je nocnegumua W OANIOXKEHOr [AejcTBa W
YWTaBOr JlaHUA Yy3pOKa W nocneguua u4mje je 3aKOHOMEPHOCTU TEeLIKO
yHanpen mnaeHTugukosaTn. Y caBpeMeHo noba je cBe Texe ogpeauTiu
K/by4YHE MOjMOBE Kao LWTO CYy HauMOHalHW unaeann WAM HauMoHasHa
6e3benHoCcT. PyHKUMOHNCae cncTeMa 6e3benHOCTM je y Kopenauujn ca
AP>XKaBHUM n APYLWTBEHNM nHTEepecmma nedPNHNCaHNM n
CaHKLMNOHNCAHMM MpPaBOM, Ca KpajikbUM 1 TpajHO NPOKIaMOBaHUM LU/bEM
fa ce TuM cuctemoMm odvyBa 6e3benHOCT Ap)KaBe Koja Taj CUCTEM U
yCnocTaBJ/ba.

be3benHocT ap>xaBe, ApylwTBa N rpahaHa 3em/be Be3aHa je HenocpenHo
3a CTakbe YCTaBHO-MPaBHOI MopeTKa. YCkiaaheHOCT ca BaAaBUHOM
3aKOHa WCKJby4dyje CBaKO Hacu/be M MPOM3BOJBHOCT, a acdupmuie moh
npaBa Ha OCHOBY CaMoonpegesberha Hapoda npemMa Bo/bk BehnHE 1y nme
cnoboge n npasge. OCHOBHa Ha4vesnia OBOr MOpeTKa Cy: MNOoLTOBake,
yCTaBOM peryamcaHa JbyAcCKa NpaBa, CyBepeHUTeT, nogena BAacTw,
neraamteT BNacTW, HE3aBUCHOCT CyACTBa, W MHCTUTYLMOHAJHW
NONNTUYKKA  naypanm3am.  [puoputeT, CXOOHO  TOMe, NoCTaje
HeyTpanncare pusnka M NpeTn yCMepeHUX NPOTUB MpaBa M MHTepeca
rpabhaHa, gpywTBa W BOJbe Hapofa YyCrnocCcTaB/bakbe KpPO3 YCTaBHWU
nopepaack.

cTopnjcko WUCKYCTBO TMOKa3lyje [MAa HEeONXOOHOCT 3a CUCTEMCKO
yrpaB/batb€ U CTPYKTypuparbe npeacTaB/ba LEHTpaauM3auuvja U ga ce
Beh ycnex MnocTuXKe Kada Ce KOPUCTU ornwTe YynpaBsbake, Oobpa
opraHusauuvja n cTanHa UHTepakuuvja. OpraHM3auMoHM CUCTEM 3alUTUTE
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6e36eaHOCTU yKJbyYyje Ap>XaBHE OpraHe, Koju MPeko CBOjUX YCTaBOM
nedunHMCcaHnx NpasBa, 3aKOHa U PyHKUNja Op>KaBe, peann3yjy rnoanTmke y
obnactun bezbenHocTun. CBeT je gAaHaC Cyo4YeH ca [0 caja pu3numMa Koju
3axTeBajy MHOBaTMBHe npuctyne (cajbep kKpumuHan, cajbep Tepopusam,
pagnkanusaunja, BesiMke MurpaumoHe kKpuse, nta). Ctora je HeonxogHo
nobosbluaT MexaHu3Me WHTepakuuje msMehy uHCTUTyumja y obnactum
6e36enHOCTN, pa3BUTU KOOPAUHUPAHY MOAUTUKY M MUMaATU CTpPaTeLlKu
KOHLLeNnTya iIHN OKBUP Koju 6n ce cynpoTcTaBmo nNpeTkaMa. lNpaBHM OCHOB
cnctema 6e36eHOCTM je BaXKaH eNeMeHT.

CtpaTeruvja 6e36egHOCTM MOpa OLEHUTU PU3SMKE KOjU npousunnasze us3
CTarba APYLWTBEHUX OOHOCA, rae ce Mopajy y y3eTtu y ob3up nutama
KynTypHe n obpasoBHe obnacTtm, NnpoMeHe y cacTaBy OpYyLTBa, NMTakba
BEPCKOr N HaLUWMOHAJIHOI MOEeHTUTeTa U OPYrnx Ba>KHUX 4YuHuaua. To
nokpehe nNuUTamwe yslore M MecTa Hayke y rnpoydaBakby U opMupary
HauWoHasHe cTpaTernje 6esbenHocTu. Ha npenasy u3 20. y 21. BeK, VY
BbpojHUM cuctemnuma 6e3begHOCTN Merha Ce HMXOB Cagprxaj paga, npe
cBera y OOHOCY Ha JbYyACKW W TEeXHUYKO-TEXHONOWKM dakTop. Y
€KOHOMCKW Mare pa3BUjeHUM 3eM/baMa BULLEe Ce KOPUCTU U aupmMuLle
JbYACKN (pakTop. PasBmjeHe 3emMsbe HacToje pfa nyTeM MOAEPHUX
TEXHUYKO-TEXHOJIOWKUX [OCTUrHyha W MocCTyrnaka oBJlajajy YKYMNHUM
CBETCKWUM npocTopuma.

CaBpeMeHn cBeT ,Hay4YHOTEXHUYKEe peBosyumje” U3 oCHoBa je MPOMEHMNO
6pojHe cucteme ynpaB/bartba U 04Jly4MBatba Y CBUM OBJlaCTMMa OpYLWITBa.
HoBu arpecmBHN ynpasB/baydyku CJ1I0j CBE BULLE y4eCTBYje U Yy OOHOWEHY
ogoslyka y WHCUTUTyuujaMa Ap)xaBe W, CcTora, cuctemm wu cayxbe
nonpumajy obnunke TaKBUX OP>XXaBHUX cucTtema. CywTunHa
peopraHMsaunja je Kako MNPUCTYNUTU N Ha KOjU HaAYMH OCTBapUTU
6e36enHOCT, Aa UHTEPECH Pa3INYNTUX OPYLITBEHUX rpyna He npepacTy y
cykobe v pa ce oapene LApXaBHU UWbBEBUM U UHTepecn. Cucrtem
bes3benHoCcTn gOpxaBa obyxBaTa M CKyn MPUMapHUX WU CEKYHOAPHUX,
TPajHUX W NPUBPEMEHUX, YHYTpPaWHbUX W CMOJbHUX, KPATKOPOYHUX WU
OYropoYHUX uUubeBa. T UWBEBM CYy MNOBE3aHM N MMajy CBOje MecCcTo Yy
Xnjepapxujn npuoputeTa. lNpouec n nojaBe yrpoxaBawa be3benHoCTw
ap>xaBe npunarohasajy ce npobnemMatvum M KapakTepy pnorahara y
OPXXaBU U HEHOM OKpYXehy, a ayTEeHTUYHOCT U CcneunduyHoCcT CBake
Ap)XaBe, C jeAHe CTpaHe, N nocebHOCT M Npupoga ONacHOCTU, C Apyre
CTpaHe, LOMPUHOCEe [a OHe 4eCcTOo MnpencTaB/bajy OMacHOCT 3a jedHy
Ap>XaBy, aln HE 1 3a ApYrY.

Mpouec cTpaTernje 6e36efHOCTN je Hy)XaH M HeOonMxodaH 3a MNoOpPLUKY
BUTA/IHUM MHTEpecmMMa U NnocTm3arbe AYropoYHUX CTpaTeLllKUX LW/beBa.
CaBpemMeHe 6Oe3bepgHocCHe cTpaTermje umajy 3a uwub nosekare ocehaj
curypHoctn Mehy rpahaHuma, cCTBaparbe HeOonxogHux YycsoBa U
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npeTnocTaBkn 3a obesbehnBare HauMoOHaNHUX NHTepeca, ybna)kaBame
pusnka 1 NpeTkM U ONTUMaNHy pacnofeny cpencrtaBa. besbepHocHa
NONNTUKaA [Op)XaBe je cKyn MehycobHO moBe3aHMX npuopuTeTa U
CEKTOPCKUX MonnTuka. MpuopnteTn n nonntuka 6e3begHocTn jeaHako
yTn4y Ha cuctem 6e36enHOCTN, @ HUXOBA YJ/I0ra U MECTO Y KOHKPETHUM
cMTyauunjama opgpebhyje ce 3aBUCHO of AuHamuke 6e3benHOCHOr
OKPYXXeha W HeonxoOHWX pafkW 3@ peannsaunjy HauMOHaHUX
NHTepeca.

CuncTtem 6e3bepgHoCTn ce Agm3ajHUpa Oa OAp’KaBa Yy OMNTUMAJSIHOM CTaky
6e3benHOCT 3emMsbe, Kako 6Oum ce noBekhana cnocobHOCT KOHTpone
OP>XKAaBHMX OpraHa Kpo3 aKTMBHO YK/by4mBawe rpahaHa M HUXOBUX
opraHmsauuvja, a cBe paawn edukacHor pyHKLMOHUCamwa N CrpoBohema
cTpaTermnje. NNaBHN KpUTepujym 3a HeH pafg je 6e3zbegHocT rpahaHuHa.
LinsbeBun cTpaTerunje mory ce noctuhm caMo ako nocToju NpaBHO ypeheH n
OpPraHmM3oBaH WHCTUTYUWMOHA/IHN MNpouUeC KOHCy/nTauuja un capagme
n3mehy cBux rpaHa Bnactu. lpaBo, HauMme, rpaan NpaBHWU MPOCTOP Y
obnactn 6e3begHoOCTM, WTO He cnpeyaBa MNojaBy cykoba Hopmwy,
NMHCTUTYLUMOHANMHUX W (QYHKUMOHANHUX CTPYKTypa W MexaHu3aMa.
OpxaBa o6e3behyje npaBHYy jacHORhy M KOHTposay cuctema n nomoh
rpabaHnMa y 3a cnpoBohewe akTUBHOCTU Y nHTepecy 6e3zbeaHoCcTH.

Mopgenn npoueca pecTpyKkTypupamwa CaBpeMeHUX CACTeMa
6e3bemHocTH

1. TpaauunoHanHa pasMul/barka 0 6be3benHOCTN N HEHOM 3anocenamy
CTBApPHOCTN (hOKYyCMpajy OOHOC jeOaHe Op>XaBe NMpOTUB Jpyre, y nopeTky
MohK Koju je ogpeheH oQHOCOM MNpeTHU N CNOCOBHOCTM Aa ce Ha NpeThe
ogrosopun. be3benHoCT je onncmBaHa WUCK/bYYMBO BOjHMM MOjMOBMMA, a
K/by4YHe oApefHuue npeacrtas/baim Cy paT M nopas. Y TakBOM CUCTEMY,
N3pa>keHo je HenpeknagHo HagMmeTamwe y Mok 1 ypaBHOTEXaBaky CHara,
Kao 1 HensbexHo nNoHawawe Yy obpacuy 6es3begHocHe pguneme.
PedepeHTHN objekaT 6e3benHOCTM je gp>KaBa, a 0Q4HOCK n3Mehy Op>kaBa
Cy Y CTamy aHapxuje, jep He NOCTOju HUKaKaB ayToOpUTET Uan Blaga Koja
nocepyje cucTeM npuHyne, Aa peryauie ogHoce v npasunaa y cuctemy
MehyHapoaHuUXx opgHoca. Op>kaBa cBojy mMoh u 6e3benHoCT wvs3sBoan w3
COMCTBEHe BOjHe cHare v cs1iabocTtn npoTmBHUKA. 1o 3aroBopHMLIMMa OBOr
MULWJbEHA, CUCTEM MehyHapOoAHUX OAHOCA je Yy OCHOBW HENpoMeHEeH U
Ap>XaBe caMocCTasiHO ypehyjy cBoje ogHoce y MehycobHoj 6opbu Ha
CBETCKOj cueHn. TpagunynmoHanucTu cmaTpajy Oa patoBu m3bujajy npe
ceera 360r uvMNEpPMjanUCTUYKNX TEeXHW, annm n Kao pesyntaT
ypaBHOTEXMBatba CHara M MnoHalwarka HeAeMOKPaTCKUX pexunma. OHu
3aroBapajy na ce OO Mupa Moxe Aoku KpO3 ycrnocTaB/batbe cUCTeMa
KonekTnsHe 6e36e4HOCTN M pa3BOj TProBMHE U OTBOPEHOr TpXXuwTa. [a
G ce TO OCTBaApuMIIO HYXXHO je YyCrnoCTaB/batb€ CBETCKE KOOpAWHauwuje
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yMecTo HaaMeTawa U cykoba, npuknamwajyhn ce caMoorpaHunyemy,
YyMEpPEHOCTN, KOMNPOMMUCHMMa N MUPY.

2. Kputnyke Teopunje 6esbegHocTn obOyxBaTajy LWIMPOK CrekTap
pa3MaTpara 6e3benHocTu. Tpu Cy OCHOBHE maeje KPpUTUYHKMX NpucTyna
6esbepgHocTn: 1. pa je 6e3begHoCT w3BeoeH KoHuenT (wTa ce
OOXXNBJ/baBa Kao MpeTha, WTa UWanM Kora Tpeba 3aTuTUTN o4 NpeThMN,
Ha OCHOBY 4Yera ce geduHuwe 6e36enHOCT); 2. Aa BOjHa CMMa HUje jeanHa
Moryha npeTka; 3. Oa Ap)XaBa HUje jeAUHN HWU TaBHU pedepeHTHU
objekaT 6be3benHocTn. KpuTnyke Teopuje oaparkaBajy npmcTyn oAHOCUMA
n3mehy cybjekata 6e3benHoCTnN Koje y cpeguwlTe CTaB/bajy nojeanHue u
ApywTBeHe rpyne, a nocebHoO HeBojHe BuooBe 6esbegHocTn n
HegpxaBHe cybjekTe. Y OKBMpYy TOr npuctyna uctudyy ce cnegehn
npaBaun: counjanHU KOHCTPYKTMBM3aM; MNocTMapkcusam; besbenHocHa
KPUTWKA; MUPOBHE CTyAuje; MOCTMOLAEPHMN3AM.
CoumjanHn KOHCTPYKTMBUCTU CMaTpajy Aa oannke MehyHapopHor
cuctemMa npecygHo oppehyjy noHawawe Ap)XaBa, a Aa CTPyKTypa
npencTtaB/ba NPON3BOLA HE CaMO MaTepujasiHUX YnMHUIaua Mokn, Hero je
y Behoj Mepun ogpeheHa gpywTBEHUM O4HOCUMA.
NMocTMapkCM3amMm YyMecTo np>XaBe Yy ueHTap 6e3begHoCcTn CTaBsba
nojeaAHuUa N OpywTBeHe rpyne (kKnace).
be3zbenHocHe KpuUTMKe Hanase aa Cy Jbyau U3N0XKEHU HEe CaMO PaTHOj
npeTkn, Beh 1 NpeTwn rnagn, CUpoMallTsea, NOJNTUYKOr YrkheTaBama
N yYHUWTaBatba >XMBOTHE OKONMHe, Te pna 6e3begHocT Tpeba
pasMaTpatun y neT pasamdutux obnactm, Koje He (QYHKLUOHULIY
N3000BaHO: BOjHOj Oe3begHoCcTM (Koja cCce TumYe pABa Yy3ajaMHO
nejcteyjyha  HMBOA  OPYXHUX  OQAH3UBHUX U AedaH3UBHUX
cnocobHOCTK gp>KaBa 1 nepuenuuje Hamepa of CTpaHe Ap)XaBa je JHUX
npemMa pgpyruma); nonanTmykoj 6es3begHocTn (Koja ce oAHOCKM Ha
OpraHm3aunoHy CTabuaHOCT Ap)KaBa, cucTeMa BRacTuM M nageonoruje
Koje UM dajy NeruTuMunuTeT); eKOHOMCKOj 6be3benHoCcTn (Koja ce oaHOCK
Ha MPUCTYN pecypcuMma, puHaHCKjaMa U TPXULWITMMa HEONXoAHUM Oa
ce oapXxe npuxeaT/bMBU HUMBOM 6naroctawa W [pxaBHe Mohn);
couuvjanHoj 6e3bemHoCcTn (KOja ce Tmye cCrnocobHOCTM pApylwiTaBa Aa
penpoayKkyjy CcBoje TpaauuuoHanHe obpacue jes3uka, KynaType,
3ajeQHNLITBA, BEPCKOr U HauMOHaNHOr nageHTuTeTa n obmyaja yHyTap
NPUXBaT/bUBUX €BOJTYTUBHUX YC0Ba); 6e36e4HOCTM YOBEKOBE OKOJIMHE
(Koja ce oAHOCK Ha oAp)KaBare JIOKaJIHE N NnaHeTapHe buochepe Kao
CYWTUHCKOI cucTeMa nopluke o4 Kojer 3aBuce CBU APYrU JbyACKWU
npojekTn). PedepeHTHN o06jekT 6e3begHOCTM je nojegunHau, a He
Ap>KaBa.
MunpoBHe CTyauje ce ocNawajy Ha MoJUTUYKE Hayke, WUCTopujy,
couunosnornjy, aHTpononorunjy, tTeonorujy, punosodujy, ncuxonoruvjy, u
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Opyre Hayke. YCTaHOB/beHe Cy Oa ce: 1. pa3syMejy y3poun Opy>KaHUX
cykoba; 2. pa3Buje Ha4yMHe 3a CrpeyaBatbe N pelaBakbe paTHUX Cykoba,
reHoumga, OpraHM30BaHOIr KPUMMWHaNa, TEPOpU3Ma, TELKUX Kpluewa
JbYOCKUX MpaBa; 1 3. u3rpaan MmpaH v npasedaH CMCTEMa 1 APYLUTBO.
MoCTMOOEPHUCTN HarnawaBajy BaXXHOCT wuAaeja W  OUCKypca Y
pasMulsbary 6e3bepoHocTn. Xene pa 3aMeHe peasM3aM  Ca
~KOMYHUTApHNUM BpefHOCTMMA" 1 ga npeobnukyjy nebaty o rnobanHoj
bes3benHocTn.

3. [lMpuxBaTamwe JbYACKUX Trpynaunja kKao pedepeHTHUX objekaTa
6e3benHOCTM Npennaxy npuctanuue T38. KoNeHXallke wWwkonae. To 6u 6umo
nocebaH obnmk 6e3begHOCTU, NPUMEHI/BUB HA KOJIEKTUBHE, @ HeAp)KaBHE
peepeHTHe o0b6jekTe. lpeThwe bOe3benHocTn fpxase Moryhe Ha Tpu
HadnHa: a) Moryha npeTwa uaejn ap)xase (HaumoHanmsam); 6) pursnykoj
OCHOBM [Jp>XaBe (HheHOM CTAHOBHULWITBY W HEHUM pecypcuma); B)
NWHCTUTYWULMNOHANIHOM U3paXkajy Ap)xXaBe (heHOM MOJINTUYKOM CUCTEMY).
Tako ce pgonasnm [0 pasjinkoBaka Tpu BpcTe npobnema: (a)
HEeNnoNNTU30BaHO MUTame, Koje Huje npeamMeT Ap)XaBHe akuuje Te Huje
YK/bY4EeHO Yy jaBHY pacnpaBy; (6) noamtm3oBaHO nNuUTake, KOjUM ce
nocTyna YyHyTap CTaHOapAHOr Op>XaBHOI MOJNUTUYKOr cuctema; un (B)
CEKYPUTU30BAHO MNMTakbe, 3a Koje je noTpebHa XWTHa akKuwuja LprKaBe
M3BaH CTaHOapAHOr MOJUTUYKOr cucTtema. Ty pgosa3nm OO OCTBapera
Moaena cekyputmsaumje, y OBe ¢ase. Y npsoj ¢da3nm cnpoBoanTeEsbU
cekypuTmusaumje (nonmtuydapw, Brage wam nobuctu) npornawasajy
peepeHTHMN objekaT yrpoxeHum. PedepeHTHM o06jekTn Mory 6umuTK
Ap>XXaBe, HauWoHajNHa npueBpefa, APYLWTBEHUW WAEHTUTeTU, NnpupoiHa
CTaHuwTa uTA. [Opyra ¢dasza cekypuTmsauumje obyxBaTa yBepaBahe
peneBaHTHe NybanKe y CTBaApHY YrpoXXeHOCT pedepeHTHOr objekTa, Te je
OHa KJby4YHa 3a LeOo KoHuenT. be3 cnocobHoCTM yBepaBama, b1UNO Kaksa
BaHpeAHa akuuja He bm buna nernTMMHa, Te je AUCKYPC KibyYaH Yy
cnpoBohemy cekypuTmlaumje. KoneHxalka LWKoNa je NnocebHo ycnewHa y
pa3BOjy KOHLUEeNTa Koju je NpoHallao MecTo y pa3MaTpaky MehyHapogHe
be3bepHoCcTHN.

4. MoNMNTNYKN, EKOHOMCKM U BOjHO HajMOhHMje Op>KaBe CBeTa, Ha 4Yesny ca
CALl-a, Hocrouwm cy rnobanusaumje n npomoBuy unsese rnobannsaunje,
KOju HaBOAHO NpeAcCTaB/bajy HheHe BpeAHOCTU: a) NoBe3nBate Ap>Kasa; 0)
oTBapawe TpxuwTa;, B) 6bopba npoTmeB paToBa; r) 6opba npoTus
NPOM3BOAHKE HYKJIeapHor, xeMujckor m 6uonowkor opyxja; n) 6bopba
NpoTUB cupoMaliTBa; H) jeaHakocT Mehy sbyauma; e) cnobogaH NPOTOK
pobe, /byan n Kanutana uta. Fnobannctuykm npuctynu 6es3bepgHoOCTw
npencTaB/bajy MNpaBal, Koju MaXkky Hausraen ycmepasa Ha rnobanny
3ajegHuuy. [LaHac, rycta Mpexa rfaobasHOr €eKOHOMCKOr cuctema,
rnobanHux dguHaHCKja, KOMyHUKauMja U MHPOPMauunja, MehyHapoOHUX
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MYNTUHALUMOHANIHUX U  TpaHCHaunoHasnHux cybjekaTa wn rnobanHa
Ky/JTypa Yy HacTajakby NOBE3Yjy JbyAe MUMO OPXKAaBHUX rpaHuLa.

HoBoobnnkoBaHa 6e36e4HOCHa apxXUTEKTypa YCJ/I0BW/a je APYLUTBEHE W
NONNTUYKE NPOMEHE, KOoje Cy Y jeAUHCTBY Ca NpoMeHaMa y HauMOoHaJHOj,
permoHanHoj n mehyHapoaHoj 6e3begHOCHO] cnTyauunju. TokoM XnagHor
paTa, HauMoHanHa 6e3beHOCT je apupMmcaHa Kao TeMesbHa KaTeropuja
be3benHoOCTN, Ca OBa OCHOBHa NuTaka: KO je pedepeHTHU objekaT
6e36eQHOCTM M KOjU Cy HYXHU ycnoBu 3a 6e3begHocT? CylITUHCKa
pa3finka caBpemMeHux Buhewa 6esbegHocTn ornepa ce y TomMe pa ce
6e306enHOCT BMWE He OOBOOUN UCK/BYYMBO Yy Be3dy ca Ap)KaBama, Beh aa
Taj ¢eHomeH obyxBaTa MHOro Buwe obnactn. CaBpeMeHM KOHUenT
6e3benHOCTN yKJbyYyje N nojeguHue u rnobanHy 3ajegHunuy. M3mereHu
KOHTeKCT 6e3benHocTn KpajeM 20. n no4eTKOM 21. BEKa je yC/I0BUO:

- wmpewe pomeHa 6GesbegHoCcTm o4 OpKaBe npeMa opyrum
pedepeHTHMM o0b6jekTMa un cybjekTuma 6e3begHoCcTn (Kao WTO Cy
nojeouHUN, ApywTBeHe rpyne, ApywTBo, MehyHapooHo un rnobanHo
OKpYXeme);

- Wnpe nocMaTpare Nnpupoae npeThwun Kao n3sopa HebesbegHocTy;

- wupe opgpehmBarwe cybjekaTa KOjU Cy OAOFOBOPHM 3a MOCTMU3akbe,
oyyBame u yHanpehemwe 6es3begHocTn; 1

- yTBphuBamwe wWMpux cTpaTermnja (NocTynaka, HadYnMHa W cpencTasa)
KojuMa ce Moxxe gocTuhin, odyBaTm n yHanpeantn 6e3benHOCT Ha CBUM
HMBOMMA.

PaT BMWe HWje KOHUEenTyasHO OOMUHAHTHM OBJIUK YrpoXXaBaka. Y BpXy
N3BOpa yrpo)kaBawa pfosiaze: cnaba eKoOHOMMWja, yrpoxaBarbe »XXUBOTHE
cpenonHe, eneMeHTapHe Hernoroge, pacnpofaja gpywTBeHor 6oraTtcTea u
KpMUHan. CMHOHUM 3a CaBpeMeHW KoHuenT 6e3b6egHOCTU je KoHuenT
nHTerpanHe 6e3bengHoCTU. JeoHa 04 TemMa Koja Ce MojaBuia HaKOH
XnagHor pata buna je ypasbaBawe of TpaAuumoHanHux 6esbepgHocTw.
be3zbeoHocHM mn3a30BM BuWE He nMogpasyMmeBajy camo opbpaHy
TepuTopuje, Beh N nocesekhnBare NaxkKkhe Ha: JbyACKa MpaBa, NoJUTUYKY
CTabunHOCT U AeMOKpaTnjy, KYNTYPHU N BEPCKU UOEHTUTET, CcouumjanHa
nuTara, 3araheme XWMBOTHe cpeaunHe, MUrpauujy cTaHOBHUWTBa. Y
KOHTeKCTYy 6e3benHoOCTN M cnpedvaBawa cykoba, oBa nNuTama Ce ogHoce
Ha HOBO 3Hayewe 6e36eAHOCTM N HEHO MEeCTO Yy CBETCKOj MoAnuTUuM.
KoHuenT wuHTerpanHe 6e3bepgHocTn, ynopeno ca TpaguuMoHaHUM
acnektTmma, non 6e3begHOCT CTassbajy, HaApO4YUTO cCouumjeTasiHe,
E€KOJIOWKEe N eKOHOMCKe acnekTe b6e3benHocTn, Kako bn oaroBoOpuan Ha
bpojHe mn3aszoBe, pusnKe N NpeTHe Ca KojuMa Cce Cyo4aBa YOBEYAHCTBO.
KoHuenT capagre y 6e36egHOCTM je 3anpaBo jedaH uAeaNCTUYKK
NpucTyn, ca YeTupum nNpcTeHa Cy: wuHameBmayanHa 6e3begHocT,
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KonekTneHa 6e3begHoCcT, KonekTuBHa opbpaHa wn  yHanpehewe
cTabunHocTn.

Mpouec ycrnocTaB/bakba raobanHor nopeTka OOBEO je A0 W3parkeHor
nedvunta y cpepn 6e3begHoCcTU, Koja HacToju Aa obyxBaTu MHTepec
nojeaMHaua M AOPYWTBEHUX 3ajegHMua UM nNocMaTpa Ce Kao jedHa of
BaXkHMX noTpeba wuHamemaye. lMNpeactaBa na ke Kpaj XnagHor paTa
poBectu po cnabserwa rnobanHor Hacu/ba M HacTynaka nepuoaa
ctabunHoctTM mn mMup, mMehyTuMm, ucnocTaBuna ce yToONUCTUYKA. OuuTe
NPOTUBYPEYHOCTN M3Mehy y4YeCHMKa CBETCKe MOJIMTUKE un3Hegpune cy
HOBE MpeTHe, N3a30BE U pM3MKe 3a cBe cybjekTe mehyHapoOHMUX O4HOCA.
MHoro wupn obmm mn3as3oBa, pu3nKa W MNpPeTrN OOMMHATHO HEBOjHE
npupoae je noBeO A0 TOora Aa Ce He MOXKe arncoJlyTHO TBPAMUTU KOju cy
CBe MoTeHumnjanHn obnnun n U3BOpU yrpo)KaBarba Herose b6esbegHoCcTw
HM 3a jenaH objekaT 6e3benHocCTw.

Il - HAYHHU DENOBAKBA CUCTEMA BE3SBEAHOCTU

OnwTeHay4YHe MeTo4e Koje ce KOPUCTe y CUCTEMY
6e3bemHocTH

Cuctem 6e3benHOCTWU je MOCTao CaCTaBHM €0 JbyOCKUX aKTUBHOCTU Yy
CKOpo cBMM obnactuma, o4 CTBaparba bOoraTtcTBa 00 OKyMJbaka 3a
cnobogHO BpemMe wam XumBOoT. Kako 6u ce ocurypana 3awtuta w
6e3benHOCT NMua, MMOBUHE, MHGPOPMaUMUja N 3ajegHuUEe HEeOonXo4HWU Cy
pyHKUMOHaNHN acnekTn 6e3begHocTu. OBaj 3afaTak ce y npouecy
npojekToBarba 6e3begHoCTN AeduHULILE Tako WTO Ce 3agajy nuTama
pa3fsiora aHrakoBawa cybjekaTta y cuctema: (1) kKoju je npobnem wmnnm
notpeba; (2) ko nma npobnem nnm notpeby; (3) 3awTo je NpobsemM Ba)KHO
peLnTn.

Be3begHoOCT je BUWEOMMEH3NOHANHA W Y KOHLENTY WU Yy NPUMEHU; anu
FbeHY MpPUMPOAY MOXKEMO OApPeauTU N pa3yMeTW Kaja ce nocmaTpa u3
nepcnekTuBe KOHTeKCTa. Y TOM peny, npouec AusajHMpaka Mogena
besbenHocTn obyxBaTa nAOeduHuUcawe npobnema wnam notpebe wu
NpuKyn/barbe MHMOPMaLUMja O KOHTEKCTMMA, Npe yCrnocTaB/bakbe LW/ba
AN3ajHa 1 Jasber AnsajHuparba Moaena.

Ca QyHKUMOHaNHOr acnekTta, 6e36egHOCT MOXe MoapasyMeBaTw
obe3beherbe 3awTuheHOCT o4 cCuMpoMallTBa; MPOTUB Kpahe wnnm
lWNujyHa>ke; ctabuiHo, omeTamwa wanm nospene (ogHocHo 6e3 cTpaxa oA
TakBor nopemehaja wam nospene); sbyam, NHPopmaumnja n cpencraBa 3a
JINYHY WK 3ajeaHnyky pobpobuT; HauwmoHanHy 6esbegHocT n oabpaHy
Ap>XaBe of CrnoJbHe npeThwe, Kopuwhere cuae 3a KOHTponay rpahaHa;
jaBHU pen n MuUpa; crnpedaBamwe KpUMWUHANA, CUFypHE TexHonoruje,
rybutaka, Kao 1 ynpassbambe pminumma. Cee 0BO Ce MOXXe nepuunmpaTtm
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Kao (pyHkumja 6e36enHOCTUN, anm TakBa PasHOJIMKOCT CTBapa MoryhHoCT
pa3Boja gpywTBa 6e3 jacHOr nommama 6e3begHOCTW, y KOMe CTOora Ha
CUCTEM YTUYY Y)KN MHTEpPEeCH BMLIE 3auHTepeCcoBaHNX CTpaHa.

AcnekTun 6e3begHocTn npounsunnase npupoae bezbegHocTn, 360r yera je y
npouecy Au3jHMpama Moaena noTpebHO pa3nMkoBaTKM fa TexXHOJOoLWKa
b6e3benHOCT npeacTaB/ba 06jeKTUBHU acnekT, 6e3begHoCcT mHamsmMAaya
cybjeKTMBHM acnekT, a HauuoHanHa 6e3begHocT (Kao n 6esbegHocT
mMehyHapoaux cuctema cumbonnykm acnekT. Nopen acnekaTta, noTpebHo
je pa3nnkKoBaTU KOHUEeNTe 3alTUTU 04 OMAaCHOCTM Koje MoTu4y Crosba
NAN U3HYTpPa, U3 4Yera NPoMcTUYe Harsacak Ha 3aWTUTy of MPeTHU Uin
pu3nka 3a 6e36egHOCTN OAHOCHO Yy OQHOCY Ha Hamepe N MOrykhHOCT Oa ce
MNPOYy3pOKyje wTeTa Cnojba, WIN Ha CUFYPHOCT Y OOHOCY Ha 3alUTUTY OA
YHYTpaWwmnux npoueca. NMpuxBaT/bMBOCT PU3NKaA, Y KOHTEKCTY 3aluTuTe,
oapehyje ce oko Tpum 6buTHe nocTaBke: (1) pu3MK je, HajonwTuHje
NOCMaTpPaHO, Make MNpUXBaT/bMB Kada je HaMeTHYT 04 CrnoJbHUX
YMHMUIaua Haj KojuMa Ce HeMa WIK MMa MaJsla KOHTpOJa, ycnepn yera ce
NOCNeANYHO He MOXXe KOHTPOJINCAaTU W3N0XKEHOCT; (2) pu3num Koju
npon3nnase M3 Npeno3HaT/bMBUX aKTUBHOCTU HWUCY MPUXBAT/bUBU, 3aTO
LUITO je HeKO KpuB; M (3) jeaHoCTaBHe BepoBaTHohe HUCY afekBaTHe 3a
peakuunjy Ha MHUMAEHTe pa3in4ynTe BenYmHe, 3aTO LUTO HeKM pgorahajm
nobunjajy Bmwe naxkke Hero gorahaju ca sekhm nocneguuama.

be3beaHocT 3ajeaHnue

MpaBo N OpYLUTBEHN YroBOp
HdaHawra ApylwTBEHa KOHCTPyKUKMja, (PeHOMEHOoNoWKN ce oapehyje Kao
OpYLWTBEeHN yrosop u3sMehy wvHOAMBMAYe W HauUWOHajHe [Op>XaBse.
ApylwTBEHN YyroBOp je OCHOBHMW acrnekT Koju je oapeano v obankoBao
LWnpn KoHuenT be3benHOCTKN, y KOMe nHansmuaye rnpenajy Heka og CBOjux
npaBa 3apaj 3aWTuTe o4 CTpaHe CBOje HauMoHasiHe Jp>XaBe, a 3ay3BpaT
nogp><aBajy Hauujy. 3ajegHUUA Kao LeiMHa geduHulle o4eknBama Kpo3
CBOj HOpMaTMBHWU nopefak. dpylwTBeHe HOpMe apTuKyauLwle npaso, Koje
npeAcTaB/ba TeEMEsb. AKO MHAUBMAYA UK Fpyna Aenyjy U3BaH TUX HOpPMU,
cMaTpa ce Ja Kplwe ApylTBEeHW YyroBop U Tume M npaso. Ogp>xaBare
OPYLWTBEHOr YrosBopa W3UCKyje peakuwjy, y Buay npeduHucaHe jaBHe
besbenHocTn wnnn, Yewhe, jaBHOr pena u mupa (ctabunHocTun). Y Tom
cMmucny, besbegHOCT NpencTass/ba pe3ynTaT APYLUTBEHOr yrosopa.

JaBHa 6e36egHOCT (HaMmeTake npaBsa)
MnaBHa QYyHKUMja jaBHe 6e36egHOCTM je Oa y 3ajeoHuUn ogp>Xu
npuxBaheHO MOHallake, 3aKOHEe K Mponuce U ga WTUTU WNPY jaBHOCT
HauuoHasnHe pap)<aBe. JaBHa 6e3begHOCT ce 4ecTo cMmaTpa 06/MKOM
CUFYPHOCTU M pa3BujeHa je 3ajeaHo ca apyrum obnactmuma besbenHocTu.
BaxxHO je umaTun y Buay aa 6e3benHoCcT ogpakaBa APYLWTBO M MMa 3a
UMb Oa 3a40Bosby NoTpebe ceBor ApyLlTBa.
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HaunoHanHa 6e3begHocT n ogbpaHa

Kagpa cy rpyne nocTtajse Hauuje, Mopane cy 6utu 3awTuheHe wu
npowunpeHe, Te 6e3bengHOCT MMa Napanene ca oabpaHom, maga onbpaHa
HE MO)Xe U3PUYUTO oApeanTn CUrypHocT. HoBo riiobanHo okpyxemwe, ca
WHTEH3NBUPAHOM rnobanmsaunjom n NPUCTYNOM CBETCKUM
NMHPOPMALMOHUM MpeXXaMa Koje Cy QnoaaTHO cnojunie oabpaHy u
6e3b6enHOCT, OesioM je MoAapuao TpaguuUMOHANIHY HaUMOHaJIHY OpP>XaBy.
KnacnyHo rneguwTte 6e3begHocTn y oabpaHn OOHOCK Ce Ha OMCTaHak
HauWOHa/HE [Ap)XaBe W o4vyBawe HeHor cyBepeHuTeTa. OKO oBOr
rneguwTa dopMupaHe cy geduHuumje Koje cy Buwe nocseheHe
peneuHncary MONTUYKUX areHanm apxasa. OpbpaHa ce 4yecTo
obyxBaTa 6e3bepgHowhy, nonyT Ha npumep cBe Behe KOHBepreHuumje y
pearoBakby Ha W3a3oBe HauuoHanHoj 6e3bepHocTn. HacynpoT TakBoOj
KOHBEPreHUnjn je 4YnmkbeHuua jow yBekK Benukor 6poja pas3nnynTtux
ApP>KaBHMX areHumja Koje Mory pearoBaTu Ha Te n3a3oBe.

HauwnoHanHa 6e3beaHocT n onbpaHa

MpakTuU4HO Npowmnpere 6e36e4HOCTM HaUWOHANIHE Ap)XKaBe je Ap’KaBHa
b6e3benHocT. [Jp>KaBHa 6e3benHoCT obyxBaTa M NOKyLLWaBa Aa UHTerpulie
pasnnynte pgomeHe 6esbegHocTm nonyT oabpaHe, HauuoHanHe
6e3benHocTun, jaBHe 6e3bepgHoCcTn, Ma 4Yak M npuBaTHe 6e3begHocTw.
Takohe ce wHTerpuwy p[enosBum noacCUCTEMa 3a pearoBake Yy Chayyajy
KaTacTpoda, NonyT BaTPOraCHUX N XUTHUX MEANLUMNHCKNX CPeaCTBa Kao U
APYyrn OenoBu Ap>XaBHOI anapaTa Kao LWTo cy obaBjewlTajHe areHuuvje.

Hay4yHa meTongosioruja y npojeKkTtoBary cuctema 6e3begHocTm

Mpouec pedpuHUCarka CUCTEMa nMNo4dYumwe ca oapehuBareM rpaHuua
cuctema. Taj 3apaTak ce, y C/NOXEeHMM CUCTEMUMA, pas3flaxke Ha Bulle
nogcuctema. [lpBu KoOpak je npukyn/bakbe YNasHUX [OOKyMeHaTa U
(aHanNUTMYKNxX) pedepeHun. HakoH Tora ce CUCTEM [esIN Ha cacTaBHe
nenoese KojuMa ce 3adajy Huxose QyHKUMje, y BuAy 3ajaTaka.
OYyHKUMOHaNHO gedunHUCae Moaenia rnocTaBs/ba Ce y OOHOCY Ha nNMuTamwe
Morykher y3poka, OOHOCHO WM3UCKyje [OefyKTuBHe MeTode  3a
hyHKUMOHaNHO Moaennpame.

MNonntuka 6e3benHOCTU Cce cnpoBoAM MpaBHO ypeheHUM nocTynawem
Ap>XaBHUX opraHa. lNpe cBera ce pagn o AenNaTHOCTU MU3BPLUHE BJACTU U
crieumjanmiloBaHUx cayxbu un3 ogpeheHmx obnacTtu, Koje 3ajegHO YuHe
CTPYKTYPY jeANHCTBEHOI cucTeMa. HakoH WwTo, HavyenHo, rpahaHn, npeko
CBOjUX NpencTaBHUKA Yy CKYMNWTUHN YTBpOE OCHOBHE CMepHuULE n ogpene
OKBMP pa3Boja cucTtemMa u nonmtuke y ogpeheHoj obnactum, nocTaB/beHUM
un/beBMMa ce nocTassbajy 6byayha KBanmTaTuMBHA W KBaHTUTATUBHA
CTarba MNMpemMa Kojuma ce nokpehy, ycMmepaBajy U BoAe CBe AYyropo4He
aKTUBHOCTK. Ha npumep, nonmTuka HauuoHanHe 6e36eQHOCTUN je HUXWK
06K  Op>XaBHE MNOJINTUKE KOjOM Ce peryamwe Ba)XaH CerMeHT
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OpyWTBEHEe CTBapHocTu, nonyT 6e3begHocTn rpakhaHa W HUXOBE
nmoBmnHe, CBakKN HMBO MOJINTUKE HMXXN Of OMNLWITE MOJINTUKE MOXKE UMaTHn
COMCTBEHE HMXXe HMBOe. Tako ce nojaB/byje MnonamTuka onbpaHe, Kao
eflieMeHaT NoNNTUKe HaumoHanHe 6e3benHoCTM Koju objeamnmyje OCHOBHE
noeje, un/beBe, Hayesna, onpegesberba WU MexaHM3ame KOojuM Ap>KaBa
obes3behyje dyHKUNjy onbpaHe. OHa omoryhaBa Kpeunpame
ogrosapajyhnx yHyTpawmwnUX U CAOBHUX MNOJUTUYKUX U E€KOHOMCKMUX,
OPYLWTBEHUX, BOJHUX W APYrux ycsoBa W MexaHu3ama 3a onbpany.
MocTtojmu n NonMTUKa YyHyTpawme 6e3benHoOCTU, Koja je ycMmepeHa Ha
3aWTUTY YCTaBHOI NMopeTKa U AEeMOKPAaTCKOr MOJINTUYKOr cuctema. Ucto
je moryhe ona3ntun ny apyrum obnactmma gp>XKaBHUX NOCJIOBA.

AHasnun3a cagpxaja

Y cuctemy 6e36enHOCTM BpJIO je 3HaYajHa ynora aHaanse OOKyMeHaTa,
OOHOCHO HUXOBOI cagp>kaja. AHanm3sa cagp)kaja nMa MoryhHoOCT da upnu
TEOPUjCKO YyTEME/bEHE U3 TEOPUje HayKa Koje onucyjy naeHTun4He nojase.
Ennctemonowka oCHOBa aHa/iu3e cagp»aja Ce He 3acHMBa W He
3a4p>XaBa CaMO Ha Teopuju JOUCUMMJIMHE KOjoj npunaga npegmer
nocmaTpara, Beh M Ha TeopumjamMa M MpakcM APYrux AUCUMNANHA Y
KOjuMa je rnpuMeHa oBe MeToAe [aNla oApXxusBe pesyntate. OcuMm pagu
NcTpaxkmparba M npakhema M3BECHUX MNojaBa 04 yTULaja Ha Kpeumpare
cuctema 6e3befHOCTN, KOPUCTU Ce U NJaHUpamwe N n3pany crpatermnja u
OOKTpMHa 6e36e4HOCTUN, KAao y aHaIMTUYKOM pady Koju ce npuMmemyje y
CBUM CErMeHTUMa M aKTUBHOCTMMa cucTeMa oabpaHe n 6esbegHocTn.

NMpnMeHa aHanuie (cagprxaja) AokymeHaTa y 6e36e4HOCHOj aHaNUTUUK
OOHOCK Ce Ha aHa/n3y M3BOpa, UCKa3a M NojaTaka TOKOM rnpoueca paja
MWHCTUTYyUWje, a He camMo Je/IMMUYHO M no oapeheHuMm nuTamwmMma. Ha
n3bop BpCTe 3aksbyvaka y 6€36ea4HOCHOj aHaINTMLUKM yTNYe BMLLE OAJTNKA,
04 KOjux je nocebHO Ba)HO MOCTOjakbe KaTeropuje pacrnonoXnBMX
nogaTtaka O KOHKpPeTHOj yrpoxkaBajyhoj nojaBu. [lpyra Ba)KHa KaTeropwuja
ce OAHOCKM Ha HaMeHy, CBpXy W uwmbeBe 6e3begHOCHMX uM3BewWTaja.
CeojcTBa be3begHOCHMX NodaTaka 3aBuUCe o4 METOAa U TEXHMKA HUXOBOI
NPUKYyM/barba N HUXOBE yCMeLHe NpMMeHe.

MpuankoMm npuMeHe aHaau3le cagpxaja y obnactum 6e3benHoCTU, OBAj
MEeTOo[ Ce KOPUCTU Yy CBOM CJIOXKEHOM 00/IMKY, MPU YEMY Ce KJbYYHO Aa ce
KBaHTUTAaTUBHW OE0 N KBa/IMTaTMBHA aHasIM3a pasnnkyjy camo hopMasiHo,
byoykhn pa ce KBanUTaTMBHA TEXHWUKA He TMpPUMEHYyje CaMO OueHy
CBOjCTaBa [AOOKyMeHaTa (KBanmTeTa), HUTU Ce KBAaHTUTATUBHa TEXHWKa
aHannle 6aBu camo ydecTanowhy ogpeheHe jegnHuue nocMmaTpakba
(konnymHama). Kog npakTu4He npuMmeHe oBOr MeToda y obaBewlTajHoO-
6e36edHOCHO] aHanuMTUUM BaXXHa je ynoTpeba KoAMPUKOBAHUX
MHCTPYMeHaTa. AHaAMTUYKM pad MMa NPaKTUYHY MPUMEHY, N HEroBwu
pe3ynTaTu CNy>xe 3a AOHOLLEeHEe BaXXHUX OAJyKa Y UMe Leslor KoJIeKTuBa.
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NHAYKTUBHW 1 AeayKTUBHU MPUCTY

Mpunnkom ncTpa>kmeara 6e3begHOCHNX NojaBa, Y U3BOhewy 3akKsby4vaKa
Ha OCHOBY MNPUKYMJbEHUX MoAaTaka MeToOAMMa aHa/n3e cajp)xaja u
CTaTUCTUYKOI MeToAa MPUKIALHO jeé KOPUCTUTU WHAYKTUBHM NPUCTYn.
Mopaun wn3BEeOEHM WHAOYKUMjOM Cragajy Yy noAdaTKe Koju Ccy CaMo
BEPOBATHM 1 CTOra MaJsie Noy34aHoCTu.

Y cuctemy 6e36enHOCTM je BPJI0O 3HaYajHa yJora OeAyKTUBHE MeToge,
byaykn pna ce y 6e3begHOCHOj aHanMTMum 4ecto npubassbajy nogaumn o
BEOMa CJIOXKEHUM [pYWTBEHUM U MehyHapoAHWM MojaBaMa MPUJINKOM
3aKJ/by4MBartba Ce KOPUCTU OEOYKTUBHU NPUCTY.

MeTtone moaenoBawa

OCHOBHY KapaKTepucTukKy MoJesioBaka, Kao ornuwTe HayyHe MeToje,
YUHW BULLIW KBaJIMTAaTUBHU HMUBO jeAVHCTBa Teopuje 1 npakce y o4HOCY Ha
CTaTUCTNYKN MeTod. MogenoBarbe obyxBaTa Kako 4yJIHO npeacTaB/bake
N PU3NYKO NMoaparkaBarbe TakKOo U CBAaKO NCUXUYKO NpeacTaBs/bake, Yak n
3aMuLbarbe 610 Kor npeamMeTa uauv rnojase.

Nonasehn on Tora ga MoAenoBamwe npefcraB/ba cacTaBHW [e0 CBakor
npoueca JbyACKOr MUl/bewa, MNo4 TWUM MOjMOM Ce rnojpasyMeBa
»~paunoHanaH, cucTemMaTCKu, CJ/I0KEH nocTtynak  oarosapajyher
npencrtaB/batba 6OuUTHMX  ogpepnaba npoueca, nojaBe  OAHOCHO
APYLWTBEHNX CTBAPHOCTM WIN 3aMUC/IN KAo UesinHe”. Y TOM MOCTYnKy ce
HOBW MojMoBU dopMupajy rnomoky Beh Mo3HaTUX nojMoBa. YodaBamwe U
MOjMOBHO MUNM PU3MYKO NpedcTaB/batbe BUTHUX YMHMIALA NOjaBe Koja ce
NCTpaXkyje cacTaBHM Cy Aeo npouec mopenoBara. lpn mopenosamy
APYLWTBEHNX MNOjaBa HEOMXOAHO je yBa)KkaBatbe Hayena yHUBEpP3asIHOCTWU
npegMeTa MoAesioBawa, OAHOCHO [a Ce CBaku npeaMeT UCTpakBaka
MOXKe MOofesioBaTW; Hadesla pPas3HOBPCHOCTM Mojena, OOHOCHO pfa ce
CBakKW npegmMeT WIN CUCTEM MOXXE MOLESIoBaTU Ha pPas/IndnTe HaydmHe n
Hadyena NPOTOTUMHOCTM W ersemnnapHocTu. [lpouec MopaesioBama je
daszaH, y cMuUCNy Oa ra 4YnmHe cykuecusHe dase: gedunHmncare notpeba un
CBPCUCXOAHOCTU M3page monena, usbop npegmeta mogenoBama, usbop
BpCTe u Tuna mopena, ndbop cpeacrtaBa MmoaenoBakba, M3bop capagHuKa
y uspagum monena, rnpojeKktoBarbe Mogesia U werosa mspaga, tectmpame
MoZesla WU reroBa eBeHTyaslHa Agopaja N npepcrtaB/barbe M ynotpeba
mogena.

MeTon MopgenoBaka je TeOopUjCKo-eMMUPUjCKKU. Y HeroBoj OCHOBU CYy
MeToAe TUMoJsiorm3launje, ancTpakumje n KoHkKpeTusaumje. Mehbytum, npun
MO esloBakby Ce KOPUCTE Ce 1 OCTaJImM OCHOBHM METOAMN.

ExkcnepumeHT
Kapa ce roBopn 0 Hay4HOM eKCrepuMeHTY, Kao OCHOBHO] N Haj3Ha4ajHNjoj
opmMn cTuLarba Hay4YHOr Cca3Hakba, Nog UM ce nogpasymesa ,MJIAHCKO,
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OpPraHM3oBaHO N METOLCKO Nnpoussohere u n3Bohere nin caMo Merame
NojaBHMX MpoLueca, y unby oTKpunha HenosHaTUX YMmweHunua, CBojcTaBa U
ofHOCa rnojaBa, M y LWJby rnpoBepaBarba XMNoTes3a 0 TUM YnkbeHuuama n
HUXOBUM CBOjCTBUMA“. MeToO0NOWKO-TEXHUYKMN, eKcnepumeHT
npcTassba ,MJIAHCKO MOCMaTpame rnojaBa, Koje ce BelTayvyku n3asmeajy y
ogpeheHMM MOBOJLHUM YCJ/IOBMMaA, Ca UWDbBEM fa ce Mnpoyyvye OLHOCHU
niMmehy uYmHunaua nojase”. EKCNEPMMEHT je HauYuMH nNpuKyrnJbakba
nogaTtaka HenocpeaHUM ona>kakem.

Kao obank ,ex post facto” ekcnepumeHTa wWAM MNPOrHOCTUYKOr
eKcrnepumMeHTa MoOXXe Cce MNPUMEHUTU CUMYJAaUMOHU eKCnepuMeHT. Taj
eKCNnepuMeHT Ce U3BOAMN Ha Taj HayYMH LUITO Ce Y HheMy KOpUcTe rnosHaTu
nogaun WM Hay4YHO 3aCHOBaHe MNpoueHe O CBOjCTBMMA HeKe rojaBe,
HajYewhe nomohy padvyHapa, y MpeTnocTaB/beHUM QyHKLUMjaMa UWba
pagn dopMupama npencrtasa o0 MoOryhoj cuTyaumju u  roHawamwy.
Pe3dyntaT cmmynaumoHor ekcrnepuMmeHTa je ,,CKyn Tadaka, Tj. BpeOoHOCTHn
3aBUCHUX MNPOMEH/bMBMX 3a MNojeauHe  BPefHOCTU  HEe3aBUCHUX
NpPOMeH/bUBUX (BpeMe)”.

MopgasiHn ekcrnepuMeHT

MopenoBamwe Ce MOXe MNpuMerMnBaTK Kao ornwTa Teopuja APYLUTBEHO-
NONINTUYKMX OAHOCA, CUCTEM MNPOrpaMCcKux, MOJUTUYKUX, MNpPaBHUX W
APYrMX HOPMU N Kao oppeheHn cTeneH oCcTBaperha y Mpakcu, OOHOCHO
Kao MOJaJIHW eKcnepuMeHT. MopanHu eKCrnepuMeHT MOXe pfa uMa
NBOjaKo 3Ha4dere - fa bynge eMnMpUjCKM U NpaKTUYaH, NN TEOPUjCKN U
MuMcaoHn. CBakM MOOAJNIHU EKCMePUMEHT je WCTOBPEMEHO MpoLec:
ceniekumnje, Bapupama U BpegHoBama. Y CYLWUTUHW, MOAAJIHUN eKCNepuMeHT
je pasBumjeHa npouenypa AOKa3uBaka M OMoBpraBaka, Koja, yrjiaBHOM,
nMma Tpu pase. Npea paza cagp>Xxm Te3y Uinm OCHOBHY (MOYeTHY) 3aMNCAo0;
y Opyroj dasu usnaxy ce MO3UTUBHU N HEeraTUBHU apryMeHTU, KOoju
noapasyMeBajy cenekuunjy, Bapuparbe U BpefHoBamwe, a Tpeha ¢asa
obyxBaTa KOHCTUTynCare BasbaHOr cMcTteMa mogena.

Pa3zBoj cuctema 6e3begHOCTM nMJlaHMpa Ce€ Ha  KPATKOPOYHOM,
cpefrepoyHOM M OYyropo4YHoM  HuBOY. byueTnmpamwe cucrtema
be3benHocTn oapeheHo je npouereHnM byaykhnum mnsasosmma, npeThama
N pusnvuMMa, Kao U HAjHOBUJUM HAYYHO-TEXHOJIOWKMM [O0CTUrHyhnMma.
AHannsom noctojeher cuctema 6esbegHocTn, 6e3begHOCHMX W3a30Ba,
puU3MKa W npeThwn, Kao N GQUHAHCUJCKUX MOryhHOCTN, MOXe ce
npojekToBaTn oarosapajyhun mopes, Ha KojeM je Moryhe NpuMeHuTU
MOLA/IHN eKCMEePUMEHT.

KoHuenTyanHun wmogen cuctema 6e3benHocTn npyxa MoryhHOCT 3a
n3pagy v NpoBepy TEOPUjCKOr Moesia ekKcnepmMmeHTasHOM CUMynaLnjom
pU3MKa, aHrakKoBarbeM  eflemMeHaTa cuctema  6esbegHoCcTn U
npedysvmMameM APYrux akuumja y CTPyKTypupary cuctema besbenHocTw,
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a paawn NpeBeHTUBHOr, ePpMKaCHOr AenioBakba YCMEPEHOr Ha OTKJ/lakahe
Moryhux npetwn no 6esbenHocTt Penybnmke Cpbuje. TakaB anroputam
npeTnocTaB/ba NMocTojatbe 6e3benHocHe npeThwe No apxasy Cpbujy Koja
y3pOKyje [OOHOLIEeHe OAJ/lyKe 3a aHraXkoBakhe CHara cucTema
6e36enHOCTN 04 CTpaHe HafJIeXXHUX OP>XKaBHUX OpraHa, paan edukKacHor
OoTKNamatba 6e3begHOCHe npeThe, NojadyaHe OUMIOMATCKe aKTUBHOCTMN...

Teopuja oany4nBarsa

MonaenoBawe CTPYKType cucrtema 6esbegHocTn, Koju 6m 6mo echukacaH y
CKnagy ca npoueHom 6e36e00HOCHUX MpPeTHUN, YTBPHEHUX NPUMEHOM
oarosapajyhmx Hay4dyHUxX meToda U TeXHMKa, 04 NpecynHor je 3Havaja 3a
NONNTUYKE oany4uoue. PewaBame Tor npobnema Kpo3
EeKCMepMMeHTNCake Ha MOAeNy, Ynje Cy eKCnepuMeHTasiHe MPOMeH/bMBE
onepaunoHannsoBaHe, Moryhe je nomohy pasnu4ynTux mMetona Teopuje
o4/ly4MBatba.

Cuctem 6e3bepHoOCTM cagpXum rnoacucTtemMe wn esieMeHTe Koju cy
NHTEePaKUNjCKKU NOBE3aHW Ha onwTeM, nocebHOM 1 nojeguHaAYHOM HUBOY.
Pa3nnke y OKBMpUMa OnwTer 3axTeBajy YyBa)kaBake nocebHocTn vy
NCTPaXkKmBary  MNOjeAMHUX  eNleMeHaTa  MNoTeHuujanHor  cuctema
6e3benHocTn Op>kaBe. To je /IoOrMyka napagurma Koja je NpucyTHa u y
pasMaTpaky NoTeHuujanHor cuctema 6e3begHOCTU NMPMMEHOM MOLasIHOI
eKcnepuMmeHTa, Kao MeToda Koju omoryhaBa objegnrbaBarbe Teopuje un
npakce Ha BUWEM HMBOY, OAHOCHO KPO3 KOjU AKCMOMATCKM ONWTn
TEOPWjCKM NOCTYMNUWM Hasa3le CBOjy NPaKTUYHY NPUMEHY U MPOBeEpY.

lMpoueHa

Mojam npoueHe, Hajwuupe cxBaheH, noapa3ymeBa oapehemwe WK
yTBphnBamwe BpeoHOCTM O Heyemy, O Hekoj obnactu penosamwa. Y
€rnncTeMosIOLLKOM CMUCITY, KOPUCTU Ce 3a O3Ha4YaBare MULLIJbEHA WU
Cyda O CBOjCTBMMa, BpeOHOCTMMa W HeYeMy LITO je 3HayajHO 3a HeKy
obnact penoama. lNpoueHa je nocebaH Bua objawrberba besbegHocHe
nojase. OHa ce He 3ayCTaBsba Ha Objalirery Y3POYHO-MOCNEANYHUX BE3a
y rojaBM M MnojaBe Ca CBETOM. Y HO0j HacToje Oa ce objacHe u gpyre
YHyTpalWHe 1 cnosbHe Be3e oapeheHe nojaBe, anm n 0AHOC U CHara TuX
Be3a M oOQHOCa KOju rnojaBy ycMepaBajy y ogpeheHoM npasLy N yTU4Yy Ha
HeH KapakTep, 0bnke ncnosbaBara 1 nocneguue.

MpoueHa ce oapehyje kao obaBew TajHN OOKYMEHT BULUEr CTEMNeHa Koju
HacTaje y npouecy CBeCcTpaHoOr M TeMesbUTOr npoyvyaBama pesieBaHTHUX
nHpopmMaumvja gobujeHnx ns obaBewTajHUX N OPYrUX U3BOPaA, Kao N CBUX
efleMeHaTa M 4YMHWMAaLUa KOoju Cy 3Ha4vajHU 3a obnact cTpaTerunjcke wu
obaBelwlTajHe pgenatHoCcTu. [lpeMa OOKTPMHAPHMM  OOKYMEHTMMA,
6e3bengHoOCHa NpoueHa CUCTeMy KOMaHAoOBaka Tpeba na ce obesbenn
noysnaHe nogdaTke (MHopmMaunje) 3a oasyvYmBake O HaMepaBaHUM
akumjama (onepaunje). lNpeameT obaBewTajHe nNpoueHe je aHaau3a
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NPOTMBHUKOBE CUTyalLWje M OueHa HeroBux CrocobHOCTU, BEPOBATHMUX
HaMepa W TOKa akuuja y oapeheHOM BpemeHy. [llpouec cTBapama
npoueHe obyxBaTa aHa/iM3e nojeAMHUX CcuUTyaumja, aanm u LesIoOKYrnHe
cuTyaumje.

Y DOOKTPUHApPHMM [OKYMEHTUMa KoOja Ce OJHOCE Ha CynpoTCTaB/bake
TepopusMy, 6e3begHocHa npoueHa ce oapehyje Kao KOHTUHYMpPaHM
npoLec NpuKyrnybatba M NpoBepaBaka CBUX PACnosIOXUBUX UHPOPMaLMja
y MOCTYNKY UaeHTUPUKaLuje TepopUCTUYKMX LN/bEBA.

Be3begHocHa npoueHa cuTyauwnje noapasymMeBa aHaaunly ogpeheHnx
YMHMNALA KOju, NojeAnHaYHO U CKYMHO, YTU4Yy Ha cTerneH 6e3benHocTn,
36or yera ce cmMaTpa W Kao MNPBU N OCHOBHM KOpPaK Yy MJaHMpakby
6e36eQHOCHUX Mepa W MOoCTaB/batkby OPraHM3aLMOHE CTPYKTYype Koja
Tpeba na cnpoBene NpornMcaHe Mepe n NMocTyrnkKe.

MpoueHa je, HajonwTMje MOCMATPaHO, HU3 aHAIUTUYKUX W JIOTUYKUK
MNCaAOHUX npoueca. MeToae v eTane y peaansauunju Mory aa ce Mmemwajy y
3aBMCHOCTM 04 YyTuuUaja Koju NoTu4y on npegmeTa npouewnBama. Y
3aK/by4YHOM Oesly NpoLeHe NCKasyje ce nporHosa byayhnx noHalwamra, Tj.
AaKTUBHOCTM  HOCWUJaua  yrpokaBajyhux  genaTtHoCcTM W 3ajaum
LenokynHor cuctema 6esbegHocTm y  CynpoTCTaB/bakby  TaKBOj
nenatHocTn. OHa Tpeba ma ykaxe Ha rnaBHe 6e3begHocHe npobneme
36or 4ujer ce pewaBama nponucyjy besbengHocHe Mepe n npouenype w
noHoce 6e3benHocHM nnaHoBu. Of KBanuUTeTa NpoueHe 3aBUCU KBainTeT
LesioKynHor cucrtema besbegHocTn. besbenHoOCHa npoueHa je 1 MUCAOHN
npouec y kojem Tpeba, Ha oCHOBY aHanuse H6e3beoHoOCHUX NofaTaka, Aa
ce npensuan moryhum passoj 6e3begHocHe cuTyaumje y byaykHoCTW.
Hdakne, TakBa nMnpoueHa je OCHOBa 3a MPaBOBPEMEHO TMJlaHUpPare W«
opraHu3soBawe, U oMoryhyje npegysvMmare MNPEBEHTUBHUX Mepa npe
camor gorahaja. lNpouec gonacka 4o npoueHe nMa ogpeheHe ognuke: (a)
NHTepaoucuMnINHapHa WUCTpa)Kmeara, (6) Xeypuctuyko ycmepere, (B)
HeOOCTYMHOCT HeonxoaHux (NoTpebHmMx) nopmaTaka, (r) MUCTpa>kmeame
Manux cnydajeBa (gorahaju) ¢ Benukum yTuuajem, (O) cneundpuydHa u
NPUMEHJbMBA NCTPa’KMBaHba.

Kao 3Ha4ajHa pafHa pyHKUMja, cTBapare be3benHoCHe npoueHe HaMmehe
ogpeheHa npaBusa NOHawara: 06jeKTUBHOCT, CUCTEMATUYHOCT,
NOTAYHOCT, TajHOCT, 6saroBpemMeHOCT W MPOrHOCTUYHOCT. Paanm ce,
MCTOBPEMEHO, O HayvYenuma npoueca cTBapaka W Kopuwhera
bes3benHocHe npoueHe. [lMopen Tora, Havena npencTaB/bajy CUHTE3Y
oaopenaba 3akoHa M OpYyrnx HOPMATUBHMX akaTa KojuMa ce ogpehyje
noctynawe cnyxbm 6e3begHOCTN, ann U WUCKYCTBa M3 pocajallkbe
npakce. MOCTOju HEKOZIMKO KJ/bYYHMX MOCTYyrMaka y npouecy AOHOLWEHa
noysnaHe npoueHe: 1) npeuHncarwe npobnema, 2) cTBaparbe XmnoTesa,
3) npuKkyrn/bakbe WHGpOpMaumja, 4) oueHa xunoTtesa, 5) wun3bop
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HajBepoBaTHMje XurnoTese u 6) Tekyhe npakhere HOBUX
nHgpopmaumja. C o063upomMm Ha M™MeTomosIornjy W CTPYKTYpy wu3page,
CTPYKTYypy onwTnx 6e36eaHoCHUX NpoueHa, YnmHe cnenehn enemenTu: (a)
onwTn KoHuenT 6e3begHoCHe npoueHe, (6) aHannsa cTara peneBaHTHUX
6e3benHOCHUX MojaBa, (B) yTBphUBame cTama
6e3benHocTw, (r) AOHOWeEHE 3aK/by4YaKa Ca OLEHOM CTarba be3begHocCTw,
(o) NnporHosa KpeTawa CTama 6be3bengHocTu, () 6es3begHocHM 3agauyn.

Be3sbegHocHa npoueHa ce obaB/ba pagu MpPaBOBPEMEHOr MJaHMparba U
npeay3vMaka Mepa MNPOTUB  Pa3HOBPCHUX o06MKa  yrpokaBama
6esbegHocTn. HbeHa OCHOBHa BPEAHOCT je Yy  MUHUMU3MPakbY
HEN3BECHOCTW, OOHOCHO OHa je efieMeHT 3a JAeUHUCaHe BaXKHUX
YMHWNauUa Npu yTephnBary onnyke. BpeaHocT npensubama je y Tome ga
ce Ha OCHOBY OHOra WTO je yTBpheHO aHanu3oM carsenajy Hy>XHOCT U
BepoBaTHoha oOHOra wto he ce gecnTn.

Mogen cuctema 6ezbegHoctu Cpbuje

Mopnen cuctema 6e3benHOCTM nosasn o4 NOJNTUKA, Koje AedUHULLY
CTpaTermja HaunoHanHe 6e3benHocTn, cTpaTermja oabpaHe, cTpaTeruja
bopbe npoTmuB TepopusMa, cTpaTermja 6opbe nNpoTUB OpraHM3OBaHOr
KpYMUHana, Hernoroga, UHAYCTPUjCKUX Hecpeha, ennagemmja u CaIMYHO, Ca
CTpaTernjcKko-4OKTPMHAPHOr, MNpPaBHO-HOPMATUBHOI W OpraHM3aLmnjcKo-
pyHKUMOHaNHOr acnekTa. M3 Tux [OKyMeHaTa ce onepauumoHanusyjy
nogcnctemMn cuctema 6esbegHocTu. Ha npumep, 3a BOjCKY - BOjHe
OOKTpMHEe, npasBuaa W YNyTCTBa, a 3a OCTasle eflieMeHTe cucrtema,
OOKYMEHTW Yy CKJady ca HbUXOBUM (yHKUMjaMa M HagnexHocTuma y
cuctemy 6esbegHocTn.

Y nornepy cnosbHe MOAUTUKE MOCTOjU BULIE MNPUCTYMNa KOju yTUYY Ha
CTPYKTynpare cncteMma 6esbengHocTu: 4naHcTBO Yy MapTHEpPCTBY 3a Mup,
BOjHa HeyTpasHOCT, capaata ca HATO, capanra ca Pycmjom... Y3 To cy 1
onpepes/bere 3a 4YNaHCTBO Yy EY, pa3Bmjarbe capajre ca CyCcefHuM
Ap)XaBaMa, Kao MW jadawe pervoHanHe capapke. Ta onpepebera
AePUHULLY HOCMOLM 3aKOHO4ABHE U U3BPLUHE BNACTW.

CTpyKTypy cuctema 6e36e4HOCTM YMHE yNpaB/baydkn N N3BPLLUHN OEO.

Ynpas/baykn geo 4YnHe HapopHa cKynwTuHa, npencenHuk Penybnnke um
Bnapa. W3BpwHM peo 4YmHe MUHUCTApCTBO CMNOJbHWX MOCJI0Ba,
MWUHNCTaApCTBO (UHaHCKja, MuHuctapcteo oabpaHe, MUHNCTaAPCTBO
YHYTpawWwHux nocnosa, MMHNUCTapCTBO NpaBAe U oCcTasia MUHUCTAPCTBA.

YNpaBHM OpraHun OCTBapyjy HajnoBoJsbHMje cCcTarbe 6e3begHOCTN Kpo3
NWHCTUTYLUNje BracTun. PyHKUMje ynpaB/batba CUCTEMOM CY: MJaHUpame,
opraHu3oBame, HapehuBare, KoopanHauuja U KOHTPOJIA N peanunsyjy ce
y CKjiagy ca YcTaBOM, 3aKOHOM W Jpyrum nponucuma. HapofHa
CKyNnwTUHa OCTBapyje YynpaB/ba4kM YyTULA] Ha CBe pJesioBe cucrtema
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6e36egHOCTM YCTaBOTBOPHOM W 3aKOHOAABHOM genaTHowhy. OHa
oasly4yje o paTy U MUPY, BPLN KOHTpPONy paga Bnage v gpyrmux opraHa.
MpeancenHnk Penybnuke Cpbuje pykosoan BojcKOM y CBOjCTBY BPXOBHOI
KOMaHOaHTa, Yy CkKnagy ca YcTaBoOM U 3akoHMMa. Brnaga ynpaBsba
MUHUCTapPCTBMMA M MHCTUTYLUMjaMa Yy OOMEHY HauuoHanHe 6e3begHocTw.
OHa npephaxe W peanusyje MOANTUKY HauuoHanHe 6e3bepHocTy,
ycMepaBa W KOHTpoauwe @QyHKUMOHUCake cucTeMa, obesbehyje
MaTepujanHa cpeacTsa, Yynpas/ba AeNaTHowWwhy Op>XaBHUX oOpraHa,
opraHmsauuvja, ycTaHoBa, (U3NYKMX W nNpaBHUX anua y obnacTtwu
ocTBapuBatba HauwuoHanHe 6e3begHocTn wn obe3behyje peanmsaunjy
mMehyHapoOHMX YyroBopa W cnopa3syma Yy obnactm  HauuoHaHe
be3bepHoCcTHN.

Y mMopeny je npensuheHoO Oa MUHUCTApP CNOJbHUX MocnoBa, oabpaHe,
YHyTpawWwmux nocnosa, puHaHcuja, anpektop bBUA, BBA, BOA n MuHucTap
3a BaHpegHe cuTyauumje nMoAaHOCe m3BewTaje 0 CTakwy 6e3bepgHocTn um3
CBOr pesiokpyra HapoaHoj ckynwTuHuU v Bnagu. OcTana MMHUCTaAPCTBA,
no 3axTeBy Bnage m HapoaHe CKynwTuHe, AW MO YyKasaHoj noTtpebwn,
nogHOCe M3BellTaje U3 HbMUXOBE HaOJIeXXHOCTU O NuTamwuma u3 obnactu
b6e3benHocTwN.

Cyb6jektnn 6e3begHocTn y M™Mogeny cy: BOjcKka, noauunja, cayxbe
be3begHoCTN, nMpumBaTHe areHumje 3a obezbehemwe, cnyxbe umBuIHe
CUTYPHOCTM (coumjanHa W 3ApaBCTBeHa 3awTuTa, [MNO, uapwuHa,
BacnuTawe n obpasoBamse).

Paon ocTBapuBara UMBWUIHE KOHTpoJse Hap cuctemoMm 6esbepHocTun
noctoju Opnbop HapoaHe ckynwTmHe 3a onbpaHy m 6e3bedHOCT, Koja
MO>Xe Oa popMumpa aHKeTHU oabop o nojeanHMM nojasama n gorahajuma.

Paon ycmepaBara aKTUBHOCTW, KoopAuHauuvje paja O CBUM NUTamwMMa
6e3benHocTn y Penybnnum Cpbuju, dpopmumpaH je CaBeT 3a HaUWOHaHY
6e36enHOCT, y 4Mju caCTaB ynase npencenHunk Penybnuke, npeaceaHuk
Bnane, mmHuctap oabpaHe, MMHUCTaAP YHYTpallkbUX NOCN0Ba, MUHUCTAP
npaBae, HadenHuk NeHepanwTaba BC n gupekTopun cnyxbu 6e3begHocTn
(BWA, BOA n BBA). Y cacTtasy CaBeTa 3a HauuoHanHy 6e36enHOCT NocTojun
Bupo 3a KoopanHauwujy. Takohe je npeasmnheHo hopmmnpamwe KaHuenapuje
CaBeTa 3a HauuoHanHy 6e36e4HOCT M 3aWTUTY TajHUX MNodaTaka -
HaunoHanHe areHuuja 3a 3aWTUTY TajHMX noAdaTaka W LleHTpanHor
perncTpa, Kao HeONxXO4HUX YC/I0Ba 3a Capadky Ca 3eM/baMa YaaHuuaMa
MNapTHepcTBa 3a MUpP, YuMe b6u ce cTekna MOryhHOCT 3alTUTe, YyBakba U
cnopa3yMHe pa3MeHe NoBeps/bMBUX MogaTaka.

Y mopeny je npensuheHo pna y cactaBy bupoa 3a koopaunHaunjy CaseTa
3a HauuoHanHy 6e3benHocT byne AreHumja 3a ogHoce ca jaBHOWhRY, Ynja
6u ocHoBHa dyHKUMja 6GBuna opgHocm ca jaBHowhy uenor cucTema
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besbenHocTn. Mogen npensubha nocTojarwe Tpu cnyxbe besbepHocTu:
BUWA, BOA un BBA. Kako je BWA pgupekTHO Be3aHa 3a Bnaapy,
BojHoobaBelwTajHa M BojHObe3benoHOCHa areHuuja Hasnale ce y cacTaBy
MuHucTapcTBa ogbpaHe. 3a KoopanHaumnjy paga Tux cnyxbm copmupa ce
Bupo 3a KoopanHauwujy.

Y ™mopeny je npemsubeHo MuUHUCTapCTBO 3a BaHpegHe cuTyauwuje y
cactasy Bnape Cpbuje (TpeHyTHO nocTtoju CeKTop 3a BaHpenHe
cuTyaumje y cactasy MVYIll-a PC), ca 3alaTKOM jeUHCTBEHOI MJaHuUpama
N aHra)koBaka y BaHpeOHMM CuUTyauujama - 3alUTUTU U CracaBakby Ha
HauWOHa/IHOM, MOKPAjJUHCKOM HMBOY W Y JIOKaJIHOj caMoyrnpasun, Y3
npensBnheHo OCHMBartbe O06POBO/BLHUX PAOHUX jeAuHUUA Yy ChayYajy
Hecpeha, Kao N PyHKLUMNOHNCaHA CUCTEMA Y BaHpPeaAHUM CuTyauujamMa.

Ha ykKynHy e(ukKacHOCT u CTBapake CBecTum o cuctemy bHesbegHoCcTw
yTU4y Meaunju n HeBlagnHe opraHnsauuje.

MeTone npukyn/sawba m obpage nogaraka
(mocMaTpame, eKCrnepuMeHT, aHaln3a cagp>kaja, cTyamnja cnyyaja,
buorpacdcka metona)

Oa 6u ce m3Bpwmnna oarosapajyha 6esbegHocHa npoueHa, noTpebHo je
LUTO CBECTpaHuje U TeMesbHUje NPoy4YnUTn CBE eJIEMEHTE U YMHMOLE KOju
Cy 3HaYajHM 3a npegMmeT npouewmBarba. 36or Tora, nojaun Koju ce
KOpUCTEe y n3paan npoueHe Mopajy TadyHU N aKypHW, a Takohe ce Mopa
BOAMTU padyHa O Ha4YMHYy Ha KOjU Ce WUCKa3yjy. 3ak/by4uun y MNpPouEHNn
OOHOCEe Ce Ha OCHOBY Crno3Haje O pfAeslaTHOCTUMA, aKTUBHOCTMMA WU
amymma, obnmky 1M HanuHy, uUuwbeBMMaa W cpencTBMMa Kojuma ce
ncrnosbaBa yrpoxxkaBare 6e3begHocTn. Tako mocmaTpaHo, 6e3benHOCHa
npoueHa npeAcTaB/ba aHanu3a ycnoBa y ogpeheHoM npocTopy u
BPEMEHY KOju Cy 3Ha4vajHu 3a oapeheHe 3apaTke cybjekaTa 6e3benHocTn.

Bpoj 4YMHMNaua Koju ce npouewyjy 3aBuCKM o4 nNpeaMeTa Koju ce
npoueryje. Mo npaBwuiy, YMHUOUM Ce pa3MaTpajy nojeaAnHAYHO n 'y
uennHun. NMocebHO BaXHO je Oa ce y pa3MaTpamwy yTBpae MehycobHe
YCJ/IOB/BEHOCTU WM MOBE3aHOCTM  YMHWMNAUa, MnonyT Yy  Hay4YHOM
NCTPa>XMBakby.

Ycnos/beHOCTM M Be3e Ce, NnpeMa W3BOPY MNOpeksa, MOory YCJIOBHO
noaennTun Ha:

1) yTnuaje Koju noTnyy o CONCTBEHUX MOryhHOCTU U HaMepa,

2) yTuuaje Koju notmyy on NpoTUBHMKOBUX MOTyRHOCTK, HAMepa 1 akuuja
n

3) yTuuaje Koju NoTUu4y U3 OPYLUTBEHOI OKPY>XXEHA.

Ha ocHOBY crno3Haje YnHuiaua, yC0B/bEHOCTU 1 BE3a NlaKklle ce oasyydyje
N afleKBaTHO MJaHWpajy 3adaun, Mepe N cpeacTBa KojuMa ce WTUTK of
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TakBoOr pgesioBama. lpouec npouerwnBama je c/ioxkeH noctynak. OH ce
CrpoBOON KOHTUHYMpaHO, Oyayhnm pa ce He paan O jeaAHOCTaBHOM
3aaTKy Yy KojeM je pobujeHe mopaTke Moryhe mckasaTu Kpo3 jeaHy
hbopmy.

3ajegHn4Ko 3a cBe 6e3bepgHocHe npoueHe, 6e3 o063upa Ha pasnyuTe
MeTohOo/I0rvje n3pane, jecte To Aa ce CTBapajy Ha OCHOBY MPUKYM/bEHUX
nofaTaka O npeameTy npouerunBarba. KBainmTeT npoueHe YyC/I0B/bEH je,
n3mehy octanor, KBAGHTUTETOM, KBAJIMTETOM, NpoBepeHoLwhy 1 TavyHowhy
pacnonoXmMBMX NojaTaka O nNpeaMeTy npoueHe. Y TOM cCMuUCAy, npe
n3page npoueHe, OLHOCHO Mpe noyYeTka npouewunBama je notpebHo Aa
ce NpukKynun n nposepun WTo Behn 6poj nogaTaka.

He nocToju jeonHcTBeHa n OMNWTa METOAO0JIoruja mn3page b6e3beaHOCHe
fnpoueHe. Moctoju, mehyTuUM, HEKOJINKO KJ/bYYHUX MOCTyrnaka noy3gaHor
npouemwunBara: (1) gepuHncarwe npobnema, (2) cTBapare xmnortesa, (3)
npuKyr/bare WMHopmauuvja, (4) oueHa XxunoTesa, (5) n3bop
HajBepoBaTHMje xurnoTtese n (6) Tekyhe Nnpakherwe HOBUX MHpOPMaLKja.

Y npouecy npouewmBama, yJla3Ha BeMYMHa Cy nogaunm o npegmeTty
nocmaTparba. Y TOM OKBUpPY, nocebHo cy 3HavajHu: (1) cagpXuHa
nogaTtka u (2) ussopu nogaTtka. Ctora je, nsamehy octasor, BaXxHO fa ce
NpoBepM TAYHOCT MojaTaka, OOHOCHO O6jeKTUBHOCT M afeKBATHOCT
M3Bopa nojaTaka Kao Takeor, nocebHo kaja ce nodaun y3mmajy Kao
nokasatesn byayhnux nnm moryhux porakaja, nnm Kaga ce KOpucte Kao
efneMeHT npoueHe Moryher passoja 6e3benHoOCHe cuTyauuvje.

Mpunukom wun3pane 6e3begHocHe npoueHe noTpebHo je obesbeanTun
jeANHCTBEH METOAO/IOWKM MNOCTYyMaK Yy oueHu CTakba 6e3bepHocTn un y
n3pagn 6esbepHocHe npoueHe. MehyTum, byayhn Oa NoCcToju BENUKWK
6poj cybjekaTa Koju poHoce 6e3begHOCHe nMpoueHe W MJiaHOBE
6e3benHocTn, Huje moryhe ob6es3beanTn jeoUHCTBEHE METOAO0JIOLIKE
NnocTaBke Ha HauMoHasHOM HMBOY. OHO LWTO je BaXHO jecTe nAa
Pa3/INYNTN HMBOU PYKOBOKhEHa, Y CMUCIY BEPTUKAJIHE N XOPU3OHTAJIHE
CTPYKTYype, npoueHe obaBsbajy Ha jeAUMHCTBEH HA4YUH Yy OKBUPY jeadHe
opraHusauuvje. [p>XaBHe oOpraHmsauyunje Koje [OOoHOCe npoueHe
6e36enHOCTM YyraaBHOM MPONUCYjy MEeTOoAOJIornjy un3pane rmnpoueHe wu
obaBe3Hy CTPYKTYpy, Koje ce Mopajy npuap»xaBaTu CBM KOjU pape Ha
n3pagn 6esbegHocHe nNpoueHe.

C 0631MpoM Ha MeToA0sIornjy U CTPYKTYpY uspane 6esbenHoCHe npoueHe
y Be/qnkom 6pojy opraHusaumja, CTPYKTypy onwTtux 6e36eqHOCHUX
npoueHa, y3 oapeheHe pasnuke mamehy uHABMAYaHUX OpraHW3auuja,
4YnHe cnenehbn enemeHTuK:

onwTK KoHUenT 6e3begHoCHe npoLeHe,

aHaNn3a CTaka peneBaHTHUX 6e3benHOCHMX NojaBa,
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yTBphuBare cTartba 6e3begHocTn,

OOHOLEeHe 3aK/byyYaka ca OLueHOM CTakba 6e3benHocTn,
NPOrHo3a KpeTaka CTara 6e3begHOCTU U
6e3benHOCHN 3adaumn.

ObaBewTajHa Teopuja HaBOAM HEKONMKO TPaAULIMOHaIHUX Ha4duHa Koju
obagewTajHe cnyxbe KopucTe aa Nnpukyrsbajy obaseluTajHe nogaTKe:

1) npukynybarbe nofaTaka npeko Jbyackux mssopa (Human Intelligence -
HUMINT),

2) NpukKyr/bakba nofaTaka MNpeko oTBopeHuMXx u3Bopa (Open Sources
Intelligence - OSINT),

3) npuKyrnJbakbe rnofaTtaka MNpeKko eNnekKTPOHCKux obaBelTajHuX
akTmBHoCTM (Tehnical Intelligence - TECHINT) un

4) npuKyrsbakbe rMogaTaka nMpeko TexHUYKnx cpencrtasa (Signal
Intelligence - SIGINT)

d®a3a npuKkyrnsbama MopaTaka WMa p[Bojaky ynory y 6e3begHoCHOM
npouecy: (1) kKao nogpwka wu3BOhewy CONCTBEHUX WHPOPMALNOHUX
onepaTmMBHUX akKuumja, u (2) Kao 3awTuUTa O4 PpPaA3IMYUTUX aKumja
yrpo>xasama 6e3begHocTu.

Ynora npukyrn/ba4ykux opraHa y noAapLiLn CorncTBEHUX NHGOPMaLIMOHNX
onepauuja

NMpe 6uno KakBe WHGOPMaUMOHEe onepaunje, HaphexHe cnyxbe
cnpoBofe cBeobyxBaTHE aKTMBHOCTM MNpPUKYM/bakba MNodaTaka O MeETU
genosarba, Kako 6u unHboOpMaunoOHa onepaumja OCTBapuia >XeJsbeHa
gejctea. To nogpasymeBa TEME/bHO MNpUKyrsbakbe obaBelTajHuX
nogaTaka, NONyT Ha NpUMep O YHYyTpalwUM Npuankama y oapeheHoj
OpXXaBW, rpynu wuau nojeamHuy, cnocobHoctmma u cnaboctuma meTe,
€KOHOMCKOM W BOjHOM KamauuTeTy, pacrnonoxewy W Mopasny, cnabum
TaykaMa MeTe M OCTa/IMM pefieBaHTHUM APYLUTBEHUM, MCUXOJIOWKUM W
OPYrMM KOHTEKCTMMA.

TexnwTe obaBewTajHor paga obyxsaTa:

o nobujarbe akTyenHux nHgopmMaumvja o CNPEMHOCTU, MOpany, CUCTEMY
ogJly4mBarba N OTMNOPHOCTU METE;

o nobujarbe momaTaka Koju ykKasyjy Ha npumepe HejeouHCTBa, Cykoba,
nponycTa;

o pobujarbe nmogaTaka o ,MpP/baBMM aKTUBHOCTUMA" MeTe; U

o pobumjarbe nopaTaka koju he posBecTu Ao rybuTaka noBepera
(MaxmnHauwuje, mansep3aumnje N KpUMUHaNIHE aKTUBHOCTU) N UTA,.

Momaun ce npuKyrJbajy W3 pPasndnTUX W3BOpPA, 0L KOjUX MHOru
npencTtaB/bajy obaBewTajHe m3Bope, oaHocHo HUMINT, OSINT, TEHINT,
SIGINT. KoHKpeTHM obaBelluTajHn n3Bopun Mory buTn:

0 JIMua U3 UnbaHe cpegnHe (3akybyyuu, oncepsaumnje u ycnyre)
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Meaujn (3aK/byyum N aHanmse),

3aKJ/by4UM U aHanM3e NPOTUBHUYKUX Meanja,
HOBMHapw (nogauwn),

eNeKTpoHCKO nssmnhamwe (nogaun EN v NEQ),
caTennTCcko nussuhamwe (nogauyn),

LeHTap 3a KpUNTo3awTuTy (nogaun),

ANNAOMaTCKU noaaum,

CYHapoOHMUWM y pacejary (nogaun),

obaBew TajHM N KoOHTpaobaselwlTajHN U3BOpK (Mogaun),
MWUHNCTAPCTBA YHYTPalUkbKUX, CNO/bHUX N APYTrUX nocsoBa (nogaumn n
NHGOopMaLmje)

0O Hay4YHe MHCTUTyuwuje (nogauwn)...

O OO O O OO0 O o0 OO

Kagpa ce roBopu o0 yso3n da3e npukyrsbarkka Yy OUEHW [ejcTBa
NHPOPMALMOHUX aKUWja NMpeMa NpoTUBHUKY, Tpeba nmMaTu Ha ymy Oa je
0ejCTBO pe3ysTaT KOju Ce MNOoCTUXEe peanm3aumjoMm jegHor wuam BUlle
3a/laTaka paaun oCTBapuBarba yHanpepn npojeKToBaHOr Uu/ba N U3paxkasa
Ce KBaJMTAaTUBHUM WIN KBAaHTUTATUBHMUM BesIM4MHaMa unm BepbasHUM
nckasmMma. Taj epekaT je yBeK penaTuBaH 3aTo WITO HUKag Huje Mmoryhe
ancoslyTHO OCTBapWUTM yHanpepn nocTaB/beHU uusb, 360r Tora WTO je cBe
BPEMEHCKN U MNPOCTOPHO MNpPOMeH/bMBO M 360r Tora wWTO Cy cybjekTwm,
cpenctBa M MeTOAM  HecaBplweHu. Y uwby npoBepe  Y4YMHKa
MHOPMaLMOHe onepaunje HeonxoaHo je npakewe HEeHOr AejcTBa, a
NOroTOBO MNCUXOJIOWKUX ornepaumnja, obMmamwunBarba M Oe3nHhopMmcarsa.
Ha ocHoOBY pe3ynTaTa A0 Kojux ce aohe npoBepoM AejcTBa M3Bsaye ce
3aK/bydUM O yCnNewHoCTW foTajalker genoBaka, W3BpLIABajy
KopeKkumnje nnnm butHuje nameHe 3a gabu pag.

Ynora npukyrn/badkux opraHa y 3aliTUTy o4 ornepauuja yrpoxasara
be3beagHocTu

OpHoC npuKkynsbaka WHpoOpMauuja rnoMokhy »XXMBUX M3BOpPa U Moryher
yTuuaja NPOTUBHUYKNX MHMOPMaLMOHNX onepaumnja carnepasa ce Kpo3
YMkbeHWUY [Oa onepaunje obaBewTajHUX Cny>xbm nocTajy cBe Bulle
yCJZIOBJ/bEHE TMoJdauMMa Koje je TewkKo M ONnacHO MPUKYMUTU, Kao W
YUHEeHULY [Oa MHOrM u3BOpuM WUHGoOpMauuja y CcTBapu nnacumpajy
nesnHgopmaumje NpoTuBHUYKOj] obaBewTajHOj cnyxbu. C Tum y Beswm,
obaBellTajHa npakca Hamehe noTpeby nocebHe naxkwe cenekuunje wu
n3bopa noteHumjanHuUx nisopa. NMNpBeHCTBEHN pa3nor je y MoryhHOCTM Aa
je To nuue Beh y 0OHOCY Ca HOCMOLEM Henpuja, Koja Ha Taj HauduH
.Habauyje” areHTa-OBOjHMKA KOju he WNCKPEHO paauTu 3a HYy. Takas
areHT 6m morao pa byne uckopuwheH 3a nnacupare gesmHbopmaumja n
na Heonpe3Hoj obaBewTajHoj cnyxbm HaHece 036u/bHY wWTETYy. 3a
YCMewHOoCT npuMeHe MeToda MNpuKyn/bakka MNogaTtaka noMohy XuBux
M3BOpa 3HavajaH Wu3a30B nMpeAcTaB/bajy WHGpOpPMaunoHe onepauyunje
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NPOTUBHUYKE CTpaHe. [lopen cenekuuje wn wunsbopa wu3Bopa, Yy
obaBewTajHO] TeOpMjU Ce€ NCTNYE Ba>KHOCT CTaJIHE KOHTPOJIE NCKPEHOCTH
M3Bopa N Ta4HOCTU fobnjeHnx nogaTtaka n nHpopmauumja.

JeoHa o4 HajBaXXHMjUX nNpoMeHa Ha nosby obaBewTajHOr pada je
Kopuwherwe MHPopMaunja NpUKyn/beHUX n3 oteopeHux mssopa (OSINT).
MNMogaumn n3 oTBOPEHUX M3BOPA YMHE HAjAOCTYMHNU U, MO HEKUM OLEeHaMa,
HajobyxBaTHMju Oeo Ga3a obaBewTajHux nopaTaka. Momauwnm apobujeHun
nyTeM OTBOPEHMUX M3BOPpa NMpencTaB/bajy AONYHY oCTanum obaBewTajHUM
acrnekTMMa W MOry Cce KOPUCTUTW 3a nonywaBake rMpasHUHe Yy
obaBewTajHO] MHPopMauunju n 6esbegHocHoj mpoueHn. Tako pobujeHn
nogaun Mory Takohe Oa ce MCKOpUCTe 3a MpoBepy MNpPeumnsHoCTU U
BEpOAOCTOjHOCTW nodaTaka Koju cy aobujeHn ns TajHuUx n3sopa.

C ppyre cTpaHe, npuMeHa WHdoOpMauMmja U3 OTBOPEHUX WU3BOpa Y
obaBellTajHOM pajy MMa CBOjUX OorpaHuyderba. OBaj MeToA je norofdaH 3a
MaHunynauvje n npuMeHy obmMarwmBaka U OpPYrux  TexHUKa
NMHpopMaUMOHUX onepaumja, WM 3aTO HerosBa rnpuvMeHa 3axTeBa
npuap)xasare ofgpeheHnx npouenypa n TnMpoBepy TOKOM Herose
npuMeHe. Ta orpaHu4yema npeacTaB/bajy: npesacnkheHocT
NHpopmaumvjama, lwmpere HernpoBepeHunx nHgopmMauuja n
nesnHgpopmaumnja nytem wMeauja, npeacrtas/bajy. [llowTo KoAn4YMHa
OOCTYMHUX UH(pOopMaumnja n aesnHpopmMaLumja HacTass/ba ga ce nosekasa,
NpaBOBpPEMEHO M30/0Bakbe TayHux 6e36egHOCHO UMHTEepeCaHTHMX
NHQOopMaLUmja nocTaje cse Texe. deHoMeH ,00Unba
MHopMaumnja“ noroagyje cee LWINPOj NPUMEHUN TeXHUKaA WUHGOPMaLMNOHUX
onepauuja nytTeM OTBOPEHMX N3BOPA, aJiIn UICTOBPEMEHO OTe)KaBa rnpouec
npouermnBarba OHUX KOje Cy pesieBaHTHE 3a oO4JlyymBamwe WU
npouemwVBarbe, WTO [0OBOAW Y NUTarbe MOy30aHOCT TaKBOI HayuHa
NpUKyrJbarba nogaTtaka.

ObaBewTajHa Teopuja Takohe ykKa3lyje Oa Cy CKOpPO CBe MeTode Koje
cnazajy y TeXHUYKn MeTon npukyrubawa nogataka (TECHINT) noonoxxHe
yTuuajy nHpopMaumnoHuUx onepaumnja, Ha npumep:

- KOO MeToja reonpocTopHor obaBewTajHOr CHMMara W Manupama
(Geospatial intelligence - GEOINT), Tpeba umaTu y Buay na ce catennTun
3a obaBewTajHO CHMMare Kpehy No yHanpen oapeheHMM nyTarwama W
M3Hag yHanpen oapeheHmnx nosmumvja Ha 3emibu,

- curHanHm obaBewTajHn pan (SIGINT) je nopgnoxaH je yTuuajy wu
nJacupamy NaKHUX CUrHana, NakHUX Mnopyka u gpyrum obavuymma
ne3nHgpopMucama,

- obaBewTajHO cHMMake (Imagery intelligence - IMINT) cyo4aBa ce ca
M3a30BOM aKTUBHE M NaCUBHE KaMydake y LUNMPOKOM CNeKTPY NpuUMeHe;
- npobnemMm akKTMBHE W MacUMBHE KaMydnaxe My4ye U esIeKTPOHCKMU
obasewwTajHu pan (ELINT).
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CBe wMeToge npukynybarba obaBewTajHUX nofaTaka nMNoaJIoKHe cy,
HajonwTnje MnocMaTpaHo, obMarMBaky W  YyTULAjy MNPOTUBHUYKNX
NHOPMaUMOHUX AejcTaBa. 360r Tora ce y ha3nm Npukyrn/barba NogaTaka
MOpa MOCBETUTU MaXkka 3allTUTU CBOjUX U3BOpPa U MeToAa MpPUKyn/baka
oL pQejcTBa TakBUX onepauyunja, Ha Behkoj arnNHOCTM y TexHWUKaMma
NpUKyn/barba, Ha noTBphuBary TajHO AobujeHMx MHGpOpMaunja U Ha
CMatberby OCeT/bMBOCTU MPUKYr/bakba Ha AejcTBa MNPOTUBHUYKNUX
onepauuja.

ObaBsewTajHe cnyxbe Mopajy Oa WTUTe CBOje OCeT/bMBE WU3BOpPE WU
MeToge npe cBera o4 LWTeTHOr oBhawheHor u HeoBnawheHor
obenopamwnearba. KomnpommnToBaHn obaBellTajHU MeTOoAM MPUKYM/bakba
noctajy 6eckopucHun. [lpemMa pawmpeHOM cCXxBaTaky Y MNpakcn w
obaBellTajHOj perynaTmen, oaroBapajyka 3awTmTa u3BOpa M MeTonda
npukyrnsbarba  obaBewTajHMXx nogataka y  da3n  nNpukynbama
MHpopMauvja je CYWTUHCKM npenycnos opabpaHe on  nejcTea
HenpujaTes/bCKUX onepaumnja. Y ToM CMUCy, JaHac je nocebHO HaMeTHyTa
notpeba oa ce m3sBopu obaBelTajHNX NofaTaka NpoBepaBajy TeMesbHuje
Hero ukaza paHuje, o4HOCHO Oa ce npuMemyje CTPor Haa3op Hag CBUM
N3BOpPMMa NMofaTaKa, KakKo JbyOCKUX TaKO U TEXHUYKUX.

Teopuja yka3syje ga nocegosarba BuULe MHpoOpMauunja 0 HeKoM npobnemy
N3 BUWIE Wn3BOpPa HMje oparosapajyha 3amMeHa 3a jedHy TMpoOBeEpeEHY
NHpOPpMaUWjy U3 jeaHOr U3BOPA KOjU je Noy3aaH.

Y TOM KOHTEKCTYy, aHaauTuyapu Bplle nepuoamyHe nposepe Oasa
nogataka uU MHopMauuvja Koje ce kopucte 3a m3pany 6e3begHOCHMX
npoueHa. be3 npuMeHe oBe aHaIMTUYKE TaKTUKE Ba)KHE aHanTU4Ke
npoueHe M™Mory ©OmMTM 3acHMBaHe Ha cnabum wuHpopMaumjama, Wu
nocnegnyHo paHa ,ynosopemwa“ Be3aHa 3a cnabe ocHoBe npoueHe y
NpOWOCTM MOry TOKOM BpeMeHa pna ce 3abopaBe wam 3aHemape. Y
Ccnydvajy nopaTaka pobujeHnx nyTemMm >XMBUX W3BOpa, nposBepa Oasza
nofaTaka obyxBaTa peBU3Mjy OKOJIHOCTU U NMofaTaka O MOTUBMMA M3BOpPa
3a ycTynawe uHpopMaumja. CAnMYHO pa3MaTparbe TEeXHUYKUX W3BOpa
obaBew TajHUX ModaTaka MOXXE EKCMOHMpPATU HEeHaMepHe Trpelwke Yy
obpaaun, npesody WAM TyMmadewy nodaTaka, Koje 6m uHaye npowne
He3ana)keHo. KBanuTeTHa npoBepa MHGpOpMaLUMja AparoueHa je Kako 3a
obaBelTajHy Cnyxby, Tako M 3a NOAUTUYKE OoAsly4uoLe, jep TO MOXKe
nomMohin y OTKpUBakby MPOTUBHUYKMUX NMHPOPMaLMOHNX onepauuja.

Kopak y da3un obpage nHbopmaumnje y obaBewlTajHOM LUKAYCY KOju Oaje
OLUEHY CBake WHGOpMaumje Yy nornengy nNoy3gaHOCTU UM3BOpa W
npoBepeHOCTU WHGpopMaumnje ogpehyje ce kKao esasnyauunja. Pagm ce o
TeMesbHOj aKTUBHOCTW CBake aHanm3e, byayhn pga ce 4ecto gonasm y
CUTyauwnjy Aa pasnuyuTe areHuuje najy pasamymte uanm npoTuBypevHe
n3sewTaje. Nmajyhn y Buay pn[a je oueHa MNOy34aHOCTWU uM3BOpa W
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Kpeonbunnteta uwHGOpMaunje Kiby4Ha OANIMKA CBAKOr KPUTUYKOT
obaBellTajHOr MULW/bEHA, MO3HaBatbe KapakKTepucTuka MNPOTUBHUYKNX
NHOPMaLMOHNX onepaunja NpencTaB/ba Kiby4 3a yCnex NPpUKyn/bavykor
N aHanuTu4kor papa. HaBepeHo je nocebHO BaxHO, C 063MpoMm ga
obaBewTajHa Mpakca ykKasyje [a je nmpouec npoBepe KBaauTeTa
NHpopMaLumja, 0gHOCHO Moryhu yTuuaj NPOTUBHUYKUX MHGOPMaLMOHNX
ornepauwvja Ha M3BOpe M came MHGopMaunje, KOHTUHyupaH npouec. To
yKa3dyje pna je wuheHTU(UKoBare pesieBaHTHUX W AWjarHOCTUYKKX
NHpopmaumja n3 BeauMkor obuma [ABOCMUCIEHMX W MNPOTUBYPEYHUX
nofaTaka pacrnosioKMBUX MPEKO OTBOPEHUX, N A0OMjeHNX MpPeKo TajHUX
M3Bopa W CpeacTaBa jefHa O HAjBaXKHWUjUX W MPBUX Npenpeka Yy
6e36en4HOCHOM npouernBary. Y3 TO, HEOMXOAHO je Pa3oTKpUTM Mepe
TajHOCTM N obMaHe Koje KOpUCTe HenpujaTes/bCKu akTepun C uUubeMm
CakpuBatba CBOjUX CTBApPHMX HaMepa W1 nsaaHoBa.

HOa 6un ce cynpoTcTaBuaM NPOTUBHUYKO] 0BMaHM U APYyrMM TexHMKaMa
NMHpOPMaUMOHUX onepaunja, 0O0aBELUTajHW aHaJuTuHapu Mopajy Aa
MOTBPAE CBOJY aHaslM3y Kpo3 Kopuwhere BULLIECTPYKUX U LOKa3aHUX
aHaINTUYKUX MoAesna OopraHusaumje M ™Metopa, ynotpebom mMeTope
aNTepHaTUBHUX XMNoTe3a.

Ha npumep, opraHm3aunoHM efNeMeHTU aHaJlnTUKe PYKOBOACTBY
LOCTaB/bajy He3aBUCHY W KPUTUYKY aHanum3y, OAHOCHO aHanm3unpajy
MOryhHOCTM NPOTUBHUKA W3 anTepHaTuMBHe nepcnekTuse. Umajykun y
Buaoy pna he npoTuBHMYKe obaBellTajHe CHare 4ecTo KOPUCTUTU
nHpopMaLnoHe onepauvje Yy uUwby obMammBarba MNPOTUBHUYKE
aHannTuyke cnyxbe, Ha OBaj HayYMH Cce CMamyje pusnk op obmaHe
npuMmeHoM nocebHe MeToposiornje AusajHMpaHe pa ce cuTyauma
aHanm3npa n3 anTepHaTUBHMX NepcnekTmea. OBe anTepHaTUBHE aHannie
Tpeba fna ce 3aCHMBAjy Ha Mo3HaBaky KyNType NPOTUBHUYKUX OOHOCMOLA
oAJlyKa, MO3HaBakby HUXOBUX [AOKTPUHA, CMOCObHOCTM wn  Jpyrux
peneBaHTHUX paKTopa.

Opyrn meTopn je CcTaB/batbe Ha MPOBEPY W ocrnopaBare npeosnahyjyher
aHANIMTUYKOr  3aKJbydKa WINW KJby4YHE TpPeTnocTaBKke O Ba>XHOM
obaBew TajHOM NUTamwy, Y KOMe He cMe aa byne rpewke y npoueHn. OBaj
meTon obe3behyje npoBepy CUFYPHOCTU N TEMEsbHOCTW [ocajallre
aHanuTu4ke npoueHe. llojeAHN aHanUTUYapP MOXe rMpey3eTu yory
3aroBOpHMKa CyrnpoTHE MPeTNoCTaBKe ako MMa CyMme y norseay onwre
npuxBakeHor aHanAUTUYKOr CTaBa. Y HEKUM ciyyajeBMMa, aHaNTUYKU
TUM MOXKE TMPOBEPUTU KJbYYHY MNPETNOCTAaBKY KPUTUYKE MpoLeHe, uaum
BepoBaTHUje, Moxe 6buTn mnspaheHa nocebHa He3aBUCHa aHaau3a oA
CTpaHe nocebHOr TuMMa, Ha OCHOBY WCTUX MNoAaTakKa Koju Noapxasajy
CynpoTHY xunoTe3y. WCKyCTBO YyKa3yje Aa Kafa rpyna aHanamTu4dapa
OYy>Xe BpeMeHa pagun Ha HEeKOM MuTaky, KOO HUX Ce CTBapa yBpe)KeHa
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npeTnocTaBka, KOjy je moTpebHo ucnmTaTu TakBMM MeToaoM. [da 6w
ocrnopuo npeosnahyjyhy aHanuTu4ky numHWjy, noTtpebHo je: a) pa ce
n3aBoju npeosnahyjyha npoueHa n Kjiby4yHe NpeTnocTaBke, Kao U O0Ka3u
N NoKa3aTes/bM KOjUMa aHanuTu4apu nogprKaBajy TPEHYTHy npoueHy, 6)
na ce mn3abepe jeaHa nnum Buwe NPeTNOCTaBKW KOje Cy HajnorogHuje 3a
ocnopasare, B) Oa ce npernegajy uHdbopMmauuje v nogaun Koju cy
KopuwheHn 3a m3pady Te npeTnocTtaBke ga bm ce nposBepwusio ga num
nocTtoju  MOryhHoCT pfa je npoOTUBHUK TMPUMEHNO WHGOPMaLMOHe
onepauunje, UM ga NocToju ,pyna“ y Aokasuma, r) ga ce o3Haye [OKa3W
Koju ©Om wmMornm HJa noAapXe aNnTepHaTUBHY XUMoTesy Winm ce
CynpoTCTaB/bajy TPEHYTHOM MUWbEWY, [) [Oa Ce MNpe3eHTyjy
MarbKaBOCTW Yy NpeTnocTaBuW, KOju [OKa3M MMajy Now KBaauTeT wn
arpyMeHTe v rge nocTtojyu MoryhHOCT fa je npuMereHo obMarnBame.

MeToma aHanM3e CynpoTCTaB/bEHUX XunoTe3a, npema obaBelTajHoj
Teopujn, BeoMa je edpMKacHa Kaja rnocToju BesiIMKa KOoJIM4MHa nopaTtaka
Koje Tpeba ancopboBaTu M npoueHnTU. Maga OBy MeToOy MOXXe na
KOPUCTU N jefaH aHanuTu4Yap, OHa je Haje(bukacHMja Kada Ce KOpUCTn y
TUMY Y KOME jeaHN ApyrMMa Mory fa ouemyjy BaJmgHOCT CTaBOBa.

N3paga maTpuua xunotesa n ybaumBare NPUKYMJbEHUX UHPOPMaUMja y
MaTpuLy MoOXe ce mnocTuhn 3a Bp/O KpaTKo Bpeme. MeToga aHanuse
CynpoTCTaB/beHUX XunoTesa nocebHO je norogHa 3a pelaBake
NPOTUBYPEYHUX MUTaka M Kafda aHaUTMYapu xene fa nohy Oo jacHux
OOKa3a Ha OCHOBY KOjUX Cy aHanuTuM4yapu [owsm [0 CBOje MNpoLeHe.
MpuMeHa n Npe3eHToOBake MaTpuLe 003BOJ/baBa APYrMM aHaInTU4YapmMma,
WAN  YaK KpeaTopuMa MOJNTUKE, [da pa3MoTpe CBOje aHaim3e wu
NoeHTUPnKYjy obnactm cnarawwa W Hecnaraka. [oka3nm ce Mory
NCMNTATU BULWLE CUCTEeMaTCKM, a OBa MeToda Ce YMHM NnorogHa 3a
pa3MaTparke MOryhHOCTM Oa MPOTUBHUK MpuMeryje MHGOopMaLnoHe
onepauuvje n obmMarnBamse.

Y 3apaTke npukyrJbarba nojaTtaka cnagajy: uaeHTU@uUKoBame LWU/bHe
rpyne; noeHTUMUKOBakbe MaHa NMPOTUBHUYKOr O4Ny4YMBaa; OLernBake
MoOpaia HerpujaTesba; MOEHTU(PUKOBare CTaBOBa MPOTUBHMKA Y Be3M Ca
HamMmepama 1 rnokasaTesbe y Be3n Cca NPOMEHOM CTaBOBa; YyCTaHOB/baBake
KaHana 3a noBpaTHe uHdopmaunje. OBUMM 3agaumma y QyHKUMjKN cCy
cnepehe BpCTe MHpOpPMaLnja: Kako NMPOTUBHUK obpahyje nHpopmauumje;
npenpacyne y nMpoOTUBHMKOBOj] aHanM3n; KOju MoAeN aHaan3e KOpUCTU
NPOTMBHUK W KapakKTep MNPOTUBHUYKOIN oOMNepaTMBHOI pykoBohewa u
LunJbHE rpyne.

OnepaTuBHe MeTonde AeJioBaka y BOjCuM
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Bojcka, kao noacuctem y cuctemy 6esbegHocTn, npunpema M nU3Boau
BOjHe onepauwuje. BojHe onepauunje npencrtaB/bajy C/I0XKEHO CPencTBO 3a
oCcTBapuBarba APYWTBEHUX UHTepeca W uwbeBa. DPyHKUMNOHANHO
nocmaTpaHo, OHe obyxBaTajy pagwe W akuumje cHara Bojcke, Koje ce
NCMoJbaBajy Kao jeAMHCTBEHN MPOLECN Y KOHKPETHOj obnacTun, y Kojoj ce
jeONHCTBEHUM yrnpaB/bakbeM, PYKOBOheweM W KoMaHAoBakeM, MNpema
jeAMHCTBEHOM TMpPOjeKTy Yy CcKjhagy ca YCNoBUMa U  OOKTPUHAPHUM
noctaBkama, objekTn objegunrbaBajy M ycMepaBajy, C jegHe CTpaHe, Kao
jeAMHCTBEHEe uennHe yTuuaja (nogyxeaTu) ca AePUHNCAHOM HaAMEHOM,
YJIOrOM M CBPXOM W, C Apyre cTpaHe, NnpeMa HbUXO0BUM CadpXXajuMa pagu
oCTBapuBarba NJaHMpPAHOr Uu/ba. Y CKNagy ca TuMm, onepauunje Bojcke cy
nocebHa o6nacT nNpojeKTHOr ynpaB/baka MpouecMMma u porahajuma,
npeMa ogsMkama n npema cneynpu4yHoCcT1UMa, na n CBOjeBPCHUN NMPOojeKTHu.

YnpaBsbarbe, CaapXUHCKK, nogpa3ymMeBa uaejy o ICTOBETHUM penaTUBHO
TpajHUM eneMeHTUMa ogpeheHe CTBAPHOCTU KOjy pPas3NynUTU Jbyan Yy
Pas3/INd4NTMM YCJIOBMMA CXBaTajy Ha WUCTU HadYuH Kao: (a) ,onwTte” -
yrnpaB/bakbe CUCTEMMMA OpraHmsaumnje yHyTap eHTuTeTta; (6) ,6uTHO" -
MCrosbaBa Ce KPO3 yCMepaBake OpraHusaumje n weHux nogcucremMa y
peanusaumnju 3agaTaka W OCTBapeky LUu/beBa W (B) ,HYXHO" -
er3ancTeHunjalHO  TeXW pe3ynTaTckoj (4eNoTBOPHOj) U UWUIbHO]
epmkacHocTu. CaBpeMeHO Yynpassbatbe MOoTBphyje nNpe cBera Heros
npegMeT: KoOOpAMHaUWja npouecuma AenaTHOCTM, NogyxBaTa U CUCTEMa;
rpynama JbyOu KOjuU YyrnpaBsbajy peanm3aumjom rocsoBa W 3ajaTaka
APYrux Jbyanm W  UCTpakmpakweM npobsema Yy OOMEHY HUXOBOr
yrnpassbama.

byaoyhn na cy BojHe onepaumje HYy>XHO LWBHO YyCMepeHe, oHe MNoCcToje,
ncnosbaBajy ce W pas3Bujajy Kao LOPYLUTBEHW, OpPraHmM3aunoHU W
CUTyauMOHW CKYynoBM nMojaBa, npoueca u porahaja. Kao npeamer
ynpaBJ/bakba, BOjHA onepauunja nma ase onwte ogauvke: (1) opywTBeHM je
KOMMJIEKC 3aTO WTO ce obnnkyje, nocpenyje, ycmepasa un npunarohasa
Kako rnocTojekhumMm OpylITBEHMM OOHOCMMA, TakKo W MNOCTaB/bEHOM
ApYyWwTBEHOM UwWby; (2) npencTtaB/ba UENIOBUT MU3pa3 CnocobHoCTn
apywTBa aga ypehyje cBoje nocTtojakbe N PyHKUMOHNCaHkE N Aa UX BOJbHO
N aKTMBHO yCMepaBa Yy NpasLy oCTBapera NocTaB/beHUX LK/bEBA.

OpywTBeHa BoJba je, fakne, jegHa o4 ognydyjyhux mmoku Koja ce
MCrosbaBa KpPO3 MoOCTaB/bakbe W CxBaTarme Uwuba; u3bop, ynotpedby u
CTBapare CpefcTaBa M MeToda 3a NOCTM3are UW/ba Kao U OOHOWeHe
ogJlyKe y CKJlagy ca rnocTaB/beHUM uubeM. Kaga ce paau O O4HOCY WU
Be3amMa u3Mehy ynpas/batba M BOjHE onepaunje, opraHmM3aunoHN acnekT
nokasyje Oa Cy OHe pefnaTUBHO CTajsHE U [a Ce ofp)XaBajy Kpo3
CTPYKTYPY, KOja je ofgpa3 HaduHa ypehewa un MehycobHux opgHoca
efleMeHaTa opraHmsaumje.

BOjHY omnepauujy Kao opraHusaunjy, o4HOCHO Kao APYLUTBEHY rpyny Koja
je opraHusoBaHa MO jeAVWHCTBEHUM HayenMMa U NpPaBUIHOCTMMA, Ca

53



MeToam n TexHuke 6e3b6epHOCHOr opraHM3oBaka U AesioBaka -
benewke ca npepaBamwa

ogpeheHUM cpencTBuMMa, MNPOCTOPOM U Yy BpeMeHy, pajun ocTBapema
ogpeheHor uwuba, OOJIMKYje CUCTEMCKU HaydnH  (PyHKUMOHUCAHA.
CUCTEeMCKN HaYnH (pyHKUMOHUCAHa BOjHE onepaunje ce ncnosbabBa y ABa
obnnka (a) cTaTUYKK, OOAHOCHO Kao peslaTUBHO TpajHO ypeheHn ogHocwu
n3mehy enemeHaTa uU esnoBa CTPYKType M (a) AMHAMNYKK, OOHOCHO Kao
npouecHo ypeheHn oOHOCKM WU3Mehy HoOCMNaua 3agaTaka W ToKa
peann3auuvje 3agaTaka.

Hajsa>xHuju  Kputepumjym ™mopena objeonrbaBarba W yCMepaBaha
AaKTUBHOCTMK, Tj. AWHaMWUYKKN YypeheHM OAHOC um3BpLUMIALA, MOXe ce
aHanu3MpaTu npemMa aKTUBHOCTMMa NpunpeMa, oOpraHmsoBarba W
n3sohemwa onepaumja. Taj ™Mopen je opraHMsauMoHUM oJJiIMKama
onepauuvje ogpeheH Kao (pyHKUMOHANIHN CUCTEM 3a AejcTBO. MpumapHun
ejpekaT CUCTeMa je OejCTBO, KOjUM ce OCTBapyjy CUTyauMOHU edeKTu.
CekyHOapHN eeKTn ce OCTBapyjy Mepama, paframa v noctynuymma 3a
obesbeherbe ePUKACHOCTUM (QYHKUMOHUCAHA CUCTEMaA Yy pellaBaky
cykoba nHTepeca, obesbehera notpeba 1 caBnagaBara nNpenpeka.

BojHa onepaumja je  CMTyauMmoHOM  OAJINKOM  O3Ha4yYeHa  Kao
OVMEH3MOHMUCaHa CHara, yCMepeHor Ha4duHa pfejcTBa Ha MNPOTUBHUKA,
OorpaHU4YeHNX pecypca, y oapeheHoM npocTtopy u BpemeHy. CylTuHa
cuTyaunoHe dgopmMme je ga ce obesbennm pasBoj M ONCTaHakK CHara y
onepaumju 'y HEU3BEeCHUM, HECUrYPHUM N OMacHUM YCJI0BMMaA, Koje
nogpasymeBa MmehycobHO NOHMLWLITEHE N OMeTamwe NPoTUBHMKA. CTora ux,
Kao npouec, OAJINKYjy HMUXOBO aKUMOHO npunarohasame M ULUIBHO
ycMepaBame. [10 TOM OCHOBY BOjHE ornepaumje Cy jeAMHCTBEHWU MoAyXBaTw,
KOoju npencTas/bajy JApywTBeHe porahaje. AKUMOHO, pagnm ce O
jeANHCTBEHUM CTBapHOCTUMa, OLHOCHO npunarohaBaHNM
OpraHmM3aunoHUM CMCTEMUMA OpraHmsauuvje, y CMUCAY Aa UX npunpemajy
N N3BO4E LWNBHO YCMepeHe cHare. BojHe onepauunje Kao TBOPEBUHY HYUHU
LennmHa pyHKUMOHaHUX AeNoBa: ynpassbakbe, n3spwere n obesbeheme
onepauwuje.

BojHe onepauwja je npouec Koju ce ogBuja No dasama: npunpeme,
n3pohera U AoCTM3ame UUbHOr cTamwa. OHe, Kao cucTeM opraHusauuvje,
npeacTas/bajy CTBAPHOCT MpegMeTHOr noJsba YyhnpaB/bakba KoOje KUMa
3ajeoHUYKe Be3e N 04HOCEe: jeANHCTBEHOCT TBOPEBUHE (LENOBUT CUCTEM),
HEeMNOHOBJLMBOCT Aorahaja v napuywnjanHoOCT opraHusaumje (No HMBOUMA
opraHmsauuvje, no noacucTeMumMma W MO YyJjorama); npouecyasHOCT
dyHKUMOHMUCaka (y OOHOCY Ha TMOYeTHO CTawe), UEeHTpan30BaHO
dyHKUNOHUCae (ynpaB/barkbe, pPYyKoBOheweM W KOMaHOoOBakeM Mo
Havyennma jeAHoCTapeLwnHCTBa n cybopanHaumje) Kao n
cucTtemMaTmsauunjy Besa (Npema 3agaumma N Unby onepauunje).

OnepaTtnBHO nocTyname Bojcke Kao npeaMeT rnpojeKTHOr yripaB/bakba
MpojeKTHO ynpaB/bake je chneuunjaansoBaHa AUCUUIMJIMHA MeHaLIMeHTa
Koja ce 6aBu peanusaunjom pasanHNTUX MpojekaTa M nporpama ca
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Ln/beM [a Cce OHM OCTBape Ha BPEMEHCKW U TPOLUKOBHO HajepMKacCHUjn
Ha4yunH. OnepaTmMBHO MocTynarke Bojcke je ycnocTaB/beHa QAOpyLUTBEHA
CTBApPHOCT KOja Ce ucnosbaBa Kao TBOpeBMHa, npouec u pgorahaj, ca
COMCTBEHUM CBOjCTBMMA, KBaIUTETUMaA, KBAHTUTETMMa, OOHOCMMA WU
Be3aMa Yy npouecy, CTPYKTYpu 1 NOoHawaky. Hajwmnpe nocMaTpaHo, TO je
LW/bHa OeNaTHOCT BOjHE opraHm3auunje y cuctemy 6esbenHocTum 3emibe.

OnepaTuBHO MoCTynawe, OAHOCHO CTBAPHOCT KOjy TBOPW, OOJIMKY]jY:
TBOpeBWHa, nNojaBa, npouec, porahkhaj. OnepaTUBHO nMNOCTynare Kao
TBOPEBMHA MMa OnwTe N cneununyHe oa4sMKe opraHM3aunoHor cuctema,
Kao rojaBa noapa3yMeBa BOjHM NoOAyXBaT, Kao npouec npeacrtaBsba
LWJbHY aKTMBHOCT Bojcke, a kKao porahaj moxe 6utm 6opbeHun wnum
HebopbeHn.

OnepaTuMBHO TMOCTynawe BOjCKe Kao rnoAayxeBaT WuUCMosbaBa ce
KBaJIMTaTUBHO W KBaHTUTaATUBHO. Kao KBasiuTeT, OHO je opjpas
YHyTpawHmwe ogpeheHOoCTU oBe LW/bHEe aKTUBHOCTU KOjy MU3BOAE BOjHE
epekTuBe. Pagun ce o npouecy nspoherba bopbeHnx n gpyrux aejctaBa u
AaKTUBHOCTM KOjuMa Cce [OCTUXY UuuwbeBn Yy opbpaHn 3emsbe w
OCTBapuBaky HAUMOHANHUX WHTepeca. KBanuTaTMBHO Ce WUCMoJbaBa
[BOjaKo: Kao XyMaHe akuuje M Kao CyrnpoTCTaB/beH OpraHum3aumnjCku
cucTeMm, y BuAy uubHe akuuje Bojcke npoTuB npoTuBuKa (onepauunje
Mokun) mnn pagn HameTawa BOJbe (onepaunje UHTepeca). KBaHTUTeET
onepaTuBHOr nocTtynawa Bojcke je ogpa3 uUW/bHE akKuuje Koje peanunsyjy
BOjHe cHare. KBaHTUTATMBHO Ce uUcCnosbaBa kKao HebopbeHe n 6HopbeHe
onepaumje, a MOry ce U3BoAUTU y paTy, BAHPELHOM CTaky U 'y MUpy.

3a aHann3y onepaTUBHOI MOCTYyMarka Kao KOHKpPEeTHe rnojaBe pesieBaHTHU
Cy YHyTpawmWn ogHocu n Be3e, 360r 4yera ce npuMeryje CUCTEMCKU
npuctyn. Ca acnekTa Teopuje cuctema, onepaTUBHO NocTynarwe Bojcke je
OpraHu3oBaH, AMHAMUYKW CUCTEeM JAejcTaBa Bojcke paan wusBplieHa
3aflaTKa MU AoCTu3aka NnocTaB/beHOr Uu/ba y npouecy oabpaHe. OHO ce
odBMja Kao OpraHusaumoHn U1 (QyHKUMOHanHM  npouec. Kao
OpraHn3aunoHM npouec, onepaTMBHO MNocTynawe obyxBaTa ONCTaHak M
pPa3BOj CUCTEMA Y UENHM N MO aKTUBHOCTUMA, a Kao (PyHKUMOHAJIHWN
npeacTaB/ba npouec yrnpaB/bakba, fAejcTBa M obesbehera cuctema.
CxooHO TOMe, onepaTMBHO MoOCTynawe obyxBaTa OpraHM3auuoHy W
PYHKUMOHANHY CTPYKTYpy. OpraHm3aunoHy CTPYKTYPY HYMHE HOCMoLMn
AaKTUBHOCTM CUCTEMa Yy ueanHnm v no obnactuma fenaTtHOCTU, OLHOCHO
CHare u” CTPYKTypa CHara no JAefnoBMMa 3a YyrpaB/bare, AejcTBa WU
obe3zbehere onepaunja.

NoHaware onepaTMBHOr MNOCTynakwa WCNoJbaBa Ce TOKOM rpurnpeme,
n3pohere onepaumje N p[es3aHrakoBarke CHara. Kaga ce pagm o
onepauunjama Bojcke Cpbuje, kKao ob6jeKkTa NpPOjeKTHOr yrnpaB/bakba,
MPOjeKTOM Cce cMaTpa noAyxBaT KOjU je AOOKTPUHApPHO oapeheH Kao:
we.cictem 6opbeHnx n/man HebopbeHnx akTUBHOCTU, MOKpPEeTa v APYrux
akuuja, Koje ce npeaysnmajy rno jeANHCTBEHOj 3aMUC/IN, CaMOCTaJsIHO U
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y capafmu ca ApyruMm cHarama ogbpaHe, paau ocTBapeHa onwTer Unba
pasinyntor 3Ha4vaja“. CxooHO TOMe, OnepaTUMBHO TMoOCTynamwe je
CTBApPHOCT ApywTBeHe MOhW, NHCTPYMEHTAJIN30BaHO MOJIMTUKOM, KoOje
YMHW OLJIYKOM O3BaHW4YeHa ¢opma, CpeAcTBO, BUA M HAYUMH JejcTBa 3a
oCTBapere CTpaTernjcKor, onepaTmMBHOr UKW TaKTUYKOr Lusba.

Onepauunje Bojcke kKao rnpojekTu

MpojeKTHN MeHaLIMeHT ce npuMeryje y Bojcum n y obnactm onbpaHe, a
CBe BUWE Cce pas3Buja M Yy pasHuUM obnactmMa wn agenaTHoCcTMMa
onepaTuUBHOr MNOCTyMaka, Kao nocebHoj rpynun npojekaTta. BehuHn
npucTtyna mn ogpehewa NpojekTa ornepauynje, Kao npeagmeTa MNpPojeKTHor
MeHal/MeHTa, 3ajedHNYKO je TO Aa MX CXBaTajy Kao C/IoKeHe noayxsaTe
Koju ce npegysmMajy Yy HeusBecHoj byaykhHocTm kKako 6u ce ca
OrpaHU4YeHnM pecypcuma OOCTUrAN uUuwbeBn Yy oppeheHoM BpemeHy.
3ajegHUYKe o4IMKe BOjHUX Oornepaumnja, Kao rnpojekTa cy:

YMHE UX KOMMJIEKCM aKTUBHOCTU N YHECHUKA;

NPOjeKTYjy Ce Kao jeANHCTBO AeNaTHUX N PYHKLMNOHANHUX NpoLeca;

pagun ce 0 akTUBHOCTMMaA, padrbaMa U akuuMjama Koje ce njaaHupajy 3a

byaykHoOCT;

pagn ce 0 AUHAMUYKMM CUCTeMMMa Koju ce npunarohasajy

HEeMm3BeCHOCTUMa M3a30Ba, pU3MKa U nNpeThKn, NocebHO y opgHOCMMA

APYLWTBEHNX CyKoba;

jeANHCTBEHW CY U HEMOHOBJLUBUN UCTOPUjCKN aorahaju;

NpojekTyjy ce y oapeheHOM BpeMeHy 1 NpoCcTopy;

KOHUMNMpajy ce Kao UuwbHe aKTUBHOCTU, pafdre U akuuje paau

0OCTM3ama-04yBarba >XEeJ/beHOr CTaka, Y OAHOCY Ha cTpaTerujy,

OOKTPUHY N Ha4vena;

AaKLUMOHM Cy TnMoAayxBaTWU 4uju cy Hocmoum oppeheHe cHare ca

OorpaHN4YeHnM pecypcmma;

yCMepaBaHM Cy MoAyxBaTW jeOUHCTBEHE 3aMUCAN pafan oCTBapema

onwTer yuba.

BojHe onepaumnje Kao npojekaT o4J/INKyje HN3 CNeundPnyHOCTN:

O LW/BHO CPpencTBO APYLWTBa U Op>KaBe;
Onepaumja je y (hbyHKUNjN OoCTBapuBara LuU/beBa APYyWTBa WU Ap>XaBe Aa
obe3bene onctaHak v pa3BoOj Hauuje y MUPY, Y KPU3HMM YCJIOBUMA U Yy
paTy.

O MOAPYYHU N NMPOLLECHN Pa3BoOj;
Onepaumja je Kao CpeaAcTBO eBonympana u3s 6opbu y obnact apywTBeHNX
cykoba, Ha yHyTpawmem n MehyHapo4AHOM HMBOY, Kao OBAMK MpuMeHe
MOKhIN PaCrosIOKMBUM CHarama y KOHKpPeTHUM YyCJI0BMMa M3a30Ba, PU3NKa
N npeTwun. 3a O0CTU3ama UWbeBa, OCTBapewa BPeaHOCTU U MHTepeca
Bojcka MOXXxe NpUMEeHNTU Cuily Kao cpencTBo U MeTo[,.

o0 065uK NpumeHe cune;
Onepaumnje ce MoOry wucrnosbaBaTM Kao 0BNMK mMpuMeHe cune y orncery
HapacTama cykoba of npeTru, NpUuTUCaka U npucnie Ao KoHpamKaTa.
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O Hau4uH ncrnosbaBaka Mohu;
Kao ™MeToga napywTtBeHe Mohu, onepauunja je cpencrtso onspaharba
CNOJ/bHUX U YHYTPalHNX NPETHN, ogp>KaBara APYLUITBEHE paBHOTEXE U
oYyBaka CyBepeHuTeTa.

O CpencTBO WM MeTo NpUMeHe cune;
Onepauuje ce, Kao CpencTBO M HadYMH MpUMEHe cuie npencTassbajy
CpencTBo 3ajaTka M uwmba y cuctemy 6esbegHoctm u opbpaHe, y
ogpeheHum ycnosmma..

O aKLMOHO 3aCHOBaHM NPOLLECK BOjHUX CHara;
Onepaumje ce nucnosbaBajy Kao akLMOHO 3aCHOBaHW Npouecu AesioBama,
nejctea n 6opbeHor gejcTBa BOjHUX CHara.

O AWMEH3nOoHMCaHa Mok n obnmkoBaHa cuna.
Onepaumje cy XujepapxmjCcKku onepaumoHasnnsoBaHa cpeacTtBa Bojcke no
CTpaTernjckom, oOnepaTMBHOM U TaKTU4YKOM HUBOY YyrpaB/batba.
CTpaTeruvja pewaBa Ha4YMH ynpass/batbka U ynoTtpebe Bojcke, oOHOCHO
onepauuvjy Kao cpeacTBa weHoOr genosaka U gejctBa. Ca Tor acnekTa
Bojcka penyje oaspahajykhe y ogHOCy Ha pu3nke U npeTke N OejcTyje
OPY>XaHO W HEOPY>XaHO Yy pasInydnTMM YyCJloBMMa UCMoJbaBaha
npoTMBHUKa. OnepaTmnkKa 3a CBOj NpegMeT nMma onepauunjy, a pykosoheme
N KOMaHOOBake Kao KOHLEeNT 1 Moaes ocTBapera Uu/beBa cHara Bojcke
CTpaTernjckor, onepaTUBHOI N/UNN TaKTUYKOr 3Ha4aja. TakTuKa ce 6aBwu
peannsaunjoM 3agaTaka, popMauMjoM OpraHU30BaHUX jeauHnLUa Yy Mosby
ornepaumja Kao CpencTBO HeyTpamcaka, OMeTarba MPOTUBHUKA W/MIn
YHULWITaBaka AesioBa CHara Henpujatesba Y TaKTUYKU AVMEH3MOHUCAHOM
NPOCTOpPY, BPEMEHY, YC/I0BMMA.

O KOHUenTyalHM Moaenn pewaBawa npobnema ynotpebom cHara

Bojcke;

Ynotpeba cHara Bojcke je akKUMOHO KOHUMUMMPaAHa W CTPYKTyMpaHa:
XKeJbeHUM KpajhbuM  CTameM, UeHTpOM rpasuTauunje, oanydyjyhmm
Tavykama, JMHWjamMa onepauwnje, rJaBHUM Hanopuma, ornepaTUBHOM
nay3oMm, (a3aMa, rpaHamMa, TaykoOM KyJIMUHauuWje, NPUCTYNoMm
HernpujaTesby. Xes/beHo CTake je NOJINTUYKA U/MAK BOjHa CUTyaumnja Kojy
Tpeba ocTBapuTKU. LeHTap rpaBuTaumje npencrtas/ba  O4JINKE,
KanauuTeTe WAW NoKauuje ca Koje BOjHe cHare wam Heke gpyre rpyne
upne cnobony, cHary wam Bosby fesioBarba unm bopbe. Oanyyyjyha Tauyka
je OHa ca Koje ce MO)Xe Yrpo3uTu MPOTUBHMKOB LIEHTap rpaBuTauuje.
JInHnje onepauunja nosesyjy oanydyjyhe Tadyke y BpeMeHy U MnpocTopy.
(naBHM Hanopu npencTaBs/bajy KOHUEHTpauWjy CHara y HEKOj] 30HW.
OnepaTuMBHa Nay3a npeacTaB/ba MNPUBPEMEHM MNpPeKuUa onepauunja npe
0OCTM3ama BNacTuTe Tadke KyaMuHaumje. Ogpehuame haza onepauynje
yTBphyje pepocnen akTMBHOCTU Yy BPEMEHY, MPOCTOPY U pecypcumMma.
paHe n HacTaBuM 4YyBajy cnobony oenoBatba Kada Ce OKOJIHOCTUMa 6p30
Memajy U Kaga Huje morykhe AUpeKTHO OOoCTuhU Heky oanydyjyhy Tauky.
Onepaumnja OOCTUXKE Tayky KyJIMMHAUMje Kaja ce [asbe MOXe CcaMo
ogp>xaBaTu ynotpeboM AUPEKTHOr UM NMHAWPEKTHOr MPUCTYMNa, aan He U
pa3BujaTun.
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O MMWCAoHW NoayxBaT;
Muncwuja je jacHa N KOHLUM3Ha 3aMMCao-CaonTerhe 0 NMoAyXBaTy y KOMe ce
HaBoan Ko he n3BoamTu onepauunjy, wWta Tpeba ga dbyne yymmweHo, rae ke
ce poroouTun, kaga ke ce oasmjaTn, N 3aLUTO Ce U3BOAMW.

O MpouecHU n npouenypasHn NOCTyNnak peannsauynje Mmmcuje Bojcke
NocTynak ce onepaTMBHO MaHupa. Pagu ce o npouecy ycknaheHor
aHAZIMTUYKOr NOCTYyMNKa, CcacTaB/beHOIr W3 HM3a JIOTMYKUX KOpakKa
yCMepeHuX Ha aHanm3y 3ajaTka, pa3BoOj M aHanu3y npaBaula akuuvja Ha
OCHOBY YTBpheHux kKputepwujyma ycnexa, onabup Hajbéosber on wux u
n3pany onepaTmMBHOr MiaHa, paaun opgpehuBarba ONTUMaSIHOIN HayMHa 3a
n3Bpwasame Mucmje. OnepaTMBHO TMJNaHUpake Ce peanusyje Kpos3
npouenype. [llpouec je MWUCAOHM TOK KOju peanusyje wTab wnm
KOMaHOAHT Kako 61 Nornyku aHaamsmpanu cBaky 3Ha4vajHy MHGopMauunjy
y npunpemn wtabHe npoueHe. MNMpouec ce peanmsyje npouenypom Koja ce
cacToju o4 HeonxoOAHWX Kopaka, Koju omoryhkaBajy KOMaHOaHTYy pAa
KOHTpoaunwe gorahaje paan goHowemwa ogiyke.

O KOHLUenTyaJHu rnoayxBar.

KoHUenT je BU3nja cuTyaumnje n 3aMmcao HadymHa ncnymwemwa mucuje. To je
ha3HM NNaHCKM OOKYMEHT KOju Ce pa3BuWja Be3amMa 3amMmcam un obyxeaTa
NpeTrnocTaBke KoOje BUWK HMBO KOMaHAOBaka CMaTpa 3Ha4vajHUM;
npukasyje un obpas3nake Kako KOMaHOAHT >Xenn fJa peannsyje Heke
cneundunyHe LusbeBe; yrnosHaje npeTnocTaB/beHN HMBO KOMaHLOBama Ca
KOMaHOAHTOBUM HaMepaMa; WHpopMULWE MNOTYNHEHE KOMaHAaHTe,
KoMaHoe u cnyxbe 3a nogpwky o o0buMmy, KapakTepucTmkama Wu
BepoOBaTHMM 3ajaunMa Koju he ce npen HwUX NOCTaBUTWU Yy MJaHy; jacHO
NOEHTUPUKYje HeonxogHe CcHare Wun CnocobHOCTU; unAeHTUPUKyje n
npensnha BpeMeHCKe OkKBMpe onepaumje n yTBphyje noTtpebe pa3soja
OOMYHCKUX MNJIaHOBa.

O OpraHn3aunoHnN N PYHKLNOHANHN CUCTEM;

Kpo3 opraHm3aunoHn n (pyHKUMOHAIHN CUCTEM onepauunje 3acTynsbeHe
cy cBe dyHKUMje  ynpaBsbama opraHmsaumjom: nJaaHnpame,
opraHu3oBake, KoopanHaunja, KOMaHOoOBake N pykoBohewe, Bohere un
KOHTpOa.

Onepaumnje cy c/hoxeHe nojaBe W npunagajy HajBULLOj] KaTeropujm
opraHumsauuvje m cuctema. o npupoan Ccy CTBApPHOCTU ApPYLITBEHOr
noTeHuMjana Koju je npegMeT yrpaB/bakba M KOjU Ce Xujepapxunjcku
McrosbaBa W MNpuMeryje y cKjaagy ca YCcnoBUMMa M UHTepecuma, Kao
cpenctso Mohun, paan ocCTBapewa Uuwba pas3anyuTor 3Havaja. [lo
npegMeTHOCTM Cy TnoJsbe onepaTuke, a MNo HaMeHW Ccy CpencTso
oCTBapuBarba APXaBHUX Uu/beBa BOjHOM Mohun. o ynosu cy cpencTso
ncnywera Mucmja Bojcke, a no CBpCM Cy cpencTtBa MpeBeHTUBHOr
AenoBama y pas/iM4nTnM ycnoBnuMa gpywTBeHUX cykoba. JeAUHCTBEHMN Cy
objekaT MpPOjeKTHOr MeHalLIMeHTa Kao aKTUBHOCT - pafka - akuumja y
KOHKPEeTHUM YCJIOBMMa, Kao opraHm3aumoHor HebopbeHor n 6opbeHor
cucrema.
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Onepauuje cy npojekaT MoAeslapHOr Tuma Koju OOJINKYjy: UeHTap
rpaBuTauunje, ognydyjyhe Taudke, JIMHUje onepauwnje, rnaBHU Hanopw,
onepaTmBHe nay3e, ¢da3e, rpaHe, Tayke KyJAMUHaUMje, NpPUCTyn
NPOTMBHUKY. T[IpojeKTn Cy npouecHW, TMJaHCKKU Hanopu Hocuiaua
yrnpassbama: Weda Ap>xase, Ap>XaBHUX OpraHa, peCopHOr MMHUCTAPCTBA,
CTPYYHUX oOpraHa W KoMaHgaHTa - wTtaba - TwuMoBa (opraHa) Yy
NWHTEeNeKTyasIHOM, CTPYYHOM, OpraHm3aunmoHoM Uu  QPYHKLMOHANIHOM
norneany y pewaBaky APYLWTBEHUX U Ap)XaBHUX npobnema onepauunjom
Bojcke. Kao akUMOHKM aKT, NPoOjeKTn MaTepunjanusyjy npouec ogyymeama
Kojum ce 06nMKyjy CHare u KOjuM ce Wu3Hana3nm edukacaH HayuH
NCcrnymwera Mncuje onepaumjom.

MoaenoBane oriepaTUBHOI MNOCTyrNnaHa

MonaenoBawe je OCHOBHW npouec Jsbyacke mmcau. Pagn ce o ucnnaTtuBoMm
Kopuwherwy Moaena ymMecTo peasiHOr cucTemMa, kKako 6bum ce powno pgo
ogpeheHor casHawa. Pe3ynTtaT je wMopen peasiHOr CuUCTeMa Kao
,CyBjeKTuBHM oapa3 objeKTMBHE CTBapHOCTM®, a Takohe M ancTpakumja
peasiHor CUCTeMa, 3aTO WTO 3ajp)KaBa CaMo OHe ocobumHe opruHana Koje
cy ObuTHe 3a wu3yvyaBawe. HMBO ancTpakuumje yTu4e Ha YCMewHoCT
npencrtaB/batba peasiHOr cucTeMa npeko Mogena. Mopenosawe je u
NCTpaXKmBaydyka npouenypa KojoM ce wusrpahyje Hekum CTBapHU wun
noeasnHn 3HaKOBHU cuctem crnocobaH fga 3aMeHn UCTpakmBaHu npeamMeT
N oMmoryhm ekcnepuMeHTasiIHO UCTparKmueamwe, 4njum bmn ce pesyntaTmMma
cTeks0 aybsbe 3Hare 0 npegmeTy. MogenoBamwe je AnjaneKkTUYKn npouec
KpeTarba Ca3Haka 0f Mpakce Ka Teopuju MU o4 Teopuje Ka npakcu.
OnepaTuBHM MoOZes, CXOOHO HaBedeHOM, nMpeacTaB/ba pe3yaTaT
MWUCAOHOIr npoueca Yy KOjeM je Mu3BpLUIEeHa aHanM3a onepaTuBHOr
OKpY>XeHa N Yy JIOFMYKM OOHOC NOCTaB/beHE COMCTBEHE U HernpujaTes/bese
CHare.

MopenoBaweM ce ONTUMU3Yjy nMpouecu u nojaunm wam ce npase
oarosapajyhn mMogenm cuctema 3a ogpeheHe dyHkumje. CUCTEM YUHN
ckyn MehycobHO nose3saHMx objekaTa M HUXOBUX Be3a, a MOXe ce
oapeanTn Kao 36mp noacncTeMa OpraHM3oBaHMX Tako Aa UCMYHEe CBPXY U
na byny onucaHn mogenoM. Ca CTaHOBMLWITA COPTBEPCKOr UHXXNHEPCTBA,
CUCTEM Ce MOXXe nocMaTpaTu Ko cKyn MehycobHO noBe3aHUX (PU3NYKUX
objekaTa UaM KoHUenaTa ancTpakuuje. NoHalwarke cuctema npencrTas/ba
OOHOC WHTepakumje cucTeMa W OKpyXerha. 3a KapakKTep MoHalwama
oonydyjyhun Cy yHyTpallka CTPYKTypa cuctema, 6poj n Bpcta Be3a Mehy
eneMeHTMMa cuctema. Mopenosarwe cuctema Tpeba pa peduHUwe
Heropy 00jeKTUBHY C/IMKY, CTaka, Kao OCHOBY 3a npoueHy 6yayher
NoOHawarma. EnemMeHTn opraHum3aunoOHe CTPYKType aHaausupajy ce Kao
ckyn mehycobHo noBe3aHnx objekaTa U HNXOBUX Be3a.

MopenoBawe onepaTUBHOr MNOCTyMNawa passnkyje BojHoobaBewTajHe
jeanHuue 3a NOOpPLWKY o4JlyvMMBakby 04 MOAeNoBakba APYrUx jeamHuua y
onepaumjamMa 34pYyXKEHUX CHara. Mogenoawe 6opbeHnx jegnHuua TU4e
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ce rpojeKToBarba OraHu3auMOHe CTPYKType Koja uMa KOMaHOHWU [feo,
N3BPLUHW O€0 N JIOTUCTUYKN Aeo, a BojHoobaBelwTajHe jegunHuue Tpeba
pasMaTpaTtu Yy OKBuMpy obaBewTajHe CTPyKType Yy onepauujama.
BojHoobaBelUTajHa jeanHuua npy>ka NOAPLLKY only4mBamy
NpuKyn/barbeMm, obpagoM n gocTaB/batbeM MHGpOPMaLnja 0 HenpujaTesby
N NPOCTOPY aHra)KoBaHWUX cHara. [pyre jeauHuue npyxajy nogpLuky
ogfnlyymBary cBojoM 6opbeHOM edmkacHowhy, BaTpPEHOM MNOAPLUKOM,
NOrNCTUYKOM NOAPLLUKOM 1 cn. UnmweBn cTpaTelwke BojHor obaBelwuTajHoOr
pafa Ccy: NpuKyrns/bake cadHaka O BOjHUM KanaunTeTnma Apyrux ap>xasa,
O HaMmepaMa Apyrux pgp»xasa W/Wanm opraHusauunja ga BOjHO Yyrpose
6e36eoHOCT MaTUYHe Ap)xaBe; U 0 CBUM APYrUM M3a30BMMa, pM3MunMa um
npeTwamMa Koje NOTeHUMnjasHO MOory yrpo3nmTm ogpbpaHy 3emsbe, Te
npakere pa3Boja HOBMX TexHoNoruja y obnactm opnbpaHe; n nporHosa
pa3Boja 6e3begHoCHe cuTyauuje Ha pervoHasHOM W rnobasHOM MaHy.
OBM UWBEBU CYy O€0 CNIOXKEHUjer un/ba Koju noapasyMeBa M3BeLUTaBake
HajBuLWEr BOJHOr M APXXABHOI BpXa O CBMM W3a30BMMa, pusmumma u
npeTwamMa Koju MOry Yrpo3mTum CyBEPEeHUTeT Wn TepuTopujanHu
NHTErpuTeT 3eM/be N HEraTUBHO yTULATK Ha oabpaHy 3emsbe.

Onepauuja y KOjoj Cy MHTerpucaHe cHare sngosn Bojcke, pa3sunkyje ce og

ornepaumnja nojeanHavYHor Bupa. Te cneundunyHOCTM ce ornegajy v:

MHTerpaunju CcrnocobHOCTM BMAOBA; KOOPAMHAUMUWM CBUX Y4YeCHUKa Y

peanusauunju pasnmMyNTMX 3afdaTaka BOJHOr U HEBOJHOr KapaKTepa;

LeHTpaM30BaHOM KOMaHOOBaky, [AELEeHTpasn30BaHOM  U3BPLUEHY,

CUHXPOHM3ALMNjU 1 yCMepaBawy goaesbeHux pecypca. OcHoOBHe

npeTnocTaBKe 3a 34py>XXMBare CHara Bojcke cy:

- NO3HaBame HMBOa CrocoboCTn BMAOBA Y AOCTU3akY 3aje AHNYKOT Lu/ba,

- 3py>KeHa onepaTMBHa KOMaHAa 3a rnpouec AOoHOLWeHa O4NYKa,

- OOBOJbHO CneuuvjanncTta N3 KOMaHAW BMAOBA 3a MNiaHupawe n ynotpeby
30PY>XXEHNX CHara un

- cnocobHoOCT npunarohaBarba KOMaHOM N jeANHNLLA BUOOBA CUTYaLUnju.

MnaHnpare ynotpebe 3apyxeHnx cHara Tpeba noa obesbean:

- jeAVHCTBEH npernen cuTyauunje Ko4 CBMX yHYeCHUKa,

- jeAVHCTBO Harnopa CBUX YYECHMKa Y OOCTU3aky LUN/bEBA,

- MmoryhHoOCT 6p3e npomMeHe nsaHoBa y Ckaagy ca CUTyauunjoMm,

- YCMEpPEHOCT Ha UW/beBE 4YMjUM Ce O0CTU3aHeM MOCTUXKY TPajHNju
eekTn,

- @aHra>koBakbe pacnosioXKMBUX CHara 3a n3BpLUeHe 3agaTaka, paau
bp>xer n epmnkacHumjer nocTusara LUbLEBA,

- cnobopy akumje y oKBupruMa jeJUHCTBEHE 3aMUCN U

- hNekcmbmnnHoCT y opraHmsaumju cHara.

3OpYy>XeHe CcHare opraHusyjy ce Ha Hadesny MoaynapHocTu (jeamHuua
ogpeheHor paHra) u npeMa MUcUju N 3agaumma. BennyvmHy s3gpy>xKeHux
HaMEeHCKUX CHara ogapehyje KOMaHOAHT 34PY)XEHUX CHara Ha OCHOBY
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KapakTepa MUCMje U pacrnosioXMBOCTU CHara BMAOBa BOjcke. M3Boheme
onepaumnja 34py>XeHUX cHara nogpasymesa Aa:

-onepauujy Tpeba nocmaTpaTu y HEHOM MOJINTUYKOM U CTPaTEernjcCKom
KOHTEKCTY,

- 6bopbeHe n HebopbeHe akTMBHOCTK Tpeba NnaHMpaTn U peannsoBaTn y
CKsliagy ca cnmTyaunjom,

- 3ApY>XMBare CHara ce peasunsyje 00 HMBOA Kafa je 04EeKNBaHWU
pe3ynTtaT Behn og Hanopa nojegMHa4yHor smaa, a omoryhasa AoCTU3ame
XXeJbeHor CTakba U

- 3APY>XeHe CHare Mopajy buTn cnpemMHe 3a n3MeHy naaHa npemMa
cuTyauujn.

KonHeHa BOjcKa nJaHupa, npunpema u mn3Boanm 6GopbeHe m HebopbeHe
onepauuvje TakTUYKOr, onepaTMBHOIN U CTpaTerunjckor 3Ha4vaja. Onepaumje
N3BOAWN CaMOCTAJIHO UM Yy CafejCTBY M CapaAmW Ca OPYrMM CHarama, Kao
Oe0 ornepauuje 34PYXEHUX CHara WINM Kao [e0 Kamnake, y Mupy,
BaHpPeOAHOM CTakby W paTHOM CTakwy. KOMHEHa BOjCKa Ce MOXe
ynotpebssaBatn y 6GopbeHum un HebopbeHmm onepaumjama, MpPOTUB
Pa3/INYNTOr HernpujaTes/ba N HEBOjHUX 6e36egHOCHMX M3a30Ba, pU3MKa U
npeTwn. bopbeHe onepaumnje npeosBnafasajy, Kao Ha4dnH yCMepaBaha,
nnaHnpawa U ynotpebe cHara Y 6opbeHum onepaunjama, OCHOBHMU
3agaunm cHara KonHeHe BOjCKe Cy: TMpOHaNlaXXere HernpujaTesba,
CMatbene HheroBe cnoboae akunje v Hanag Ha HenpujaTesba. TW 3adaum
ce peanusyjy napasiesilHo U KOHTUHYMPAHO TOKOM un3Bohera 6opbeHmx
onepauuja. CHare KoB y onepaumnjama 34py>XeHUX cHara, ynotpebsbasajy
Ce Kao KOMHEHa KOMIMOHEHTa.

Ba3aoyxonsioBCTBO U NPOTMBBa3AyXOMNJoBHa oabpaHa niaHuMpa, npunpemMa
N N3BOLW Ba3AyXOrJIOBHE onepauuvje n ornepaumnje npoTUBBa3ayXornjoBHe
onbpaHe. Y cayvajy opy)aHor yrpo)aBarba 6e3begHoCcTn odaH3MBHU
KapaKkTep npeosslafiaBa, Kao Ha4YMH YyCMepaBara, T[JilaHMpama W
ynotpebe cHara PBulBO. Onepauwnje ce m3BoAe CaMOCTajiHO, Kao A€o
ornepaumnje 3O0pPY>XXEHUX CHara Win Kao [e0 Kamnawe, Yy cafejcTBy W
capafru C ApyrMMm CHarama, y MUpy 1 opy>XaHoM cykoby. Y onepauunjama
34PY>XXEHUX cHara, cHare PBulBO ce ynoTpebsbaBajy Kao Ba3ayxonjoBHa
KOMMOHEHTA.

TepuTopunjanHe cHare naaHupajy, npunpemajy un un3sone 6opbeHe
onepaunje, Ha oNepaTMBHOM N TaKTUYKOM HUBOY, @ MOTy Ce aHra>koBaTWw
n y HebopbeHum onepaumnjama. OCHOBHM UW/b OMepauuja je KOHTposa,
onbpaHa n ocnobaharbe NpocTopa OAHOCHO AOCTU3aHE XXEJbeHOr CTaka
yTBpheHor 3a HebopbeHy onepauujy. Te onepaumnje Mory ga ce usBoae u
Kao Oeo onepaumja KonHeHe BOjCKe, WAM onepaunja 34pY>KeHMUX cHara. Y
onepaunjaMa 34PY>XEHMX CHara TepuTopujanHe CHare ce ynotpebsbaBajy
Kao KOMMOHEHTa TEPUTOPUjaSIHUX CHara.

Onepauwnje cneumjanHUX CHara npeacTass/bajy HuU3  6opbeHux n
HebopbeHNX aKTMBHOCTM KojuMa ce objegunrbaBajy M ycMmepaBajy CBWU
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obnnuyn crieumjanHnx 6opbeHnx aKTUBHOCTU (MHTepBeHUMNje,
ONBEP3aHTCKe aKuwuje, cneuynjanHo wussuharbe, ocnobahare paTHUX
3apobsbeHnka, 6bopbeHo Tparake M cnacaBake), TakTuUdke OopbeHe
pagke VU gpyre akTMBHOCTW CreuunjasiHnX CHara M oCTajInxX opraHa u
MHCTUTYLUNja Op>XaBe paan ocTBapera MocTaB/beHor uusba. Onepauywnje
cneumnjasHUX CHara misoge nocebHo onpemsbeHe n obyyeHe jeguHuue.
TumM onepaumjama ce NOCTUXKE CTpaTernjcku WUam onepaTuBHU UWDb,
HEe3aBUCHO WM Yy OKBUPY KaMnamwe. CreuunjansHe cHare y onepauwnjama
30pYy)XeHUx cHara ce ynoTtpebsbaBajy Kao KOMMOHEHTa crheuunjasHnx
CHara.

EnemeHTe onepaTtuBHOr 6opbeHor pacnopena 34pYy)XEHUX CHara Mory
YUHUTWN: CHare 3a KoMaHaoBawe, bopbeHe cHare, cHare 3a guBep3aHTCKa,
NPOTUBOMBEP3AHTCKA W MNPOTUBTEPOPUCTUYKA AejcTBa, CHare 3a
KOHTPONy TepuTuopmje, cHare 3a obesbehere M cHare 3a MoApLUKY.
CHare 3a KOMaHoOBak€e y onepaumuju npencrtas/bajy Oe€0 jeONHCTBEHOr
cucTeMa KoMaHAoBawa M pykoBoherha. Y 3aBUCHOCTM O4 onepauuje,
CHarama MoOry KoMaHOoBaTu nocTojekhe kKomaHgoe wunam ce dopMmupajy
nocebHe KomMaHOe 3a noTpebe wu3Bohewa onepaunje, kKoje ke no
OCHOBHMM Ha4esiMMa KOMaHOOBaka NpunpemMaTn, OpraHm3oBaTu W
N3BOOUTU KOHKPETHY onepaunjy [0 OCTBapewa NOCTaB/beHOr LW/ba.
bopbeHe cHare cy cacTtaB/beHe 0f jeAuHMLA POAOBa YMju je 3ajaTak Aa
Kopuwherem BaTpe U MaHeBpa y AMpPeKTHOj bopbu nopase HenpujaTesba.
CHare 3a AuBep3aHTCKa, MPOTMBAMBEP3aHTCKA WU MPOTUBTEPOPUCTUYKA

nejcTtea YynHe n3smhavykogmeepsaHTCKe, nagobpaHcke, W
cneuwnjannioBaHe nocebHoO opraHusoBaHe, onpemsbeHe U o0by4yeHe
jeanHunue 4yumjn je 3agaTak na n3sone AVBEpP3aHTCKa,

NpoTMBAMBEP3aHTCKa W NPOTUBTEPOPUCTMYKA [ejcTBa Yy onepauunjama
34pyXXeHnx cHara. CHare 3a KOHTpoJly TepuTopuje ogpehyjy ce npema
notpebun, kKaga y 30HM pgoBohewa WM pas3Boja jeaunHuua KoB nocToje
3HaYajHn 06jekTn Koje Tpeba 3aWITUTM UM Npeay3eTu akKTUBHaA AO€jCTBa
MPOTMB CreyunjasHuX HenpujaTe/beBMX CHara Koje ce Hahy Yy 30HM
n3sohewa onepaynje. CHare 3a obesbehere yYmMHe jeamHuuLe poaoBa U
cny>xbm 4nmjn je 3apmatak pa obesbepne 6opbeHa pejctBa. CHare 3a
NOAPLUKY YMHE jeanHuLEe poaoBa U cny>Xbu 4nju je 3apatak oa obesbene
BaTPeHy W onepaTuBHY noapwky 6opbeHum cHarama. BaTpeHOM
NOAPLUKOM CTBapajy ce ycnoBum 3a cnobogaH MaHeBap COMCTBEHUM
CHarama, crnpevyaBa MaHeBap HenpwujaTe/ba U yTUYE Ha HEroB Mopa.
Pesyntatn BaTpeHe nogplike unCKaslyjy ce Tnpeko ychnopaBama,
HeyTpaancarba W YHULWITEHA HenpujaTe/beBMX CHara 3a Wu3Bohewe
onepaumnja. OnepaTuBHa nogpwka obyxBaTa: 3anpevyaBatbe ob6jekaTa,
pejoHa M npaBala Ha KOMHY W YHyTpawrbMM MNJOBHUM MyTEBUMA,
caBnahmBamwe BelWTaAYKUX U NPUPOOHUX nNpenpeka, ypehewe nyTesa,
n3Buharbe, ocMaTpame, €NeKTPOHCKY MOAPLIKY, €NeKTPOHCKW Hamag wu
nedaH3MBHa [AejcTBa MPOTMB Ba3AyXOMJIOBHUX W PEeYHUX CHara
HenpujaTe/ba. BojHoobaBewTajHa jeAuMHMUA je HOCWIaL onepaTuBHE
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noapLlike v, y OokBupy onepaTtmsHor 6opbeHor paconpepna, npeacTaBsba
efieMeHaT CHara 3a NoApLuKy.

dyHKUMje BOjHOODGaBLUTajHE jeaMHULE Ce peanmnsyjy ynoTtpebom cBux
efleMeHaTa 3a npuKyrnybarkwe obaBewTajHUX nopdaTaka (mM3sBmbhauum,
cpencTtBa M CUCTEMU 3a eNleKTPOHCKa gejctBa, becnunoTHe neTtenuue,
ypehaju 3a onToenekTpoHCKo wusBumhamwe, ypehajy u cuctemm 3a
3BYKOMETPUjCKO n3BUhare, TepMoBU3NjCKN ypehajn...). Y OKBUPY 30HEe
onepaumje 3OpPYy>XEHUX CHara BojHOoDGaBewTajHa jeamHuua obpa3syje
efleMeHTe 3a MnpuKyrsbarwe obaBewTajHUX nNofaTaka. BojHoobaselwTajHa
jeavHMUA y OKBUpPY obaBeluTajHe CTPYKType je HaMereHa 3a NniaHupamse,
npukyn/barbe, obpany m pocTaB/batbe obaBelwTajHUX NoJaTaka y 30HMU
onepauuvje 34pyXeHux cHara. CeBpxa MogenoBatba BOjHOODaBeluTajHe
jeamHnue je edukacHa w©n penoTtBopHa obaBewTajHa nNogpluka
oaNy4mBamy. Ynora BojHoobaBellTajHe jeAnHMLE je aHrakoBake CHara um
cpencTtaBa 3a npuKyrnybarkwe obaBewTajHUX MNogaTaka, aHanamsa, u
anctpubyumnja obaBewTajHUX  MHGPOPMaUMja Yy  30HM  onepauwnje
30pY>XeHUX cHara. Y oKBMpy opyxaHux cHara Bojcke Cpbuje He nocTtoju
BojHoobaBelUTajHa jeanHMLa.

OnepatmBHO nocTynarwe Bojcke wuma cnepekhe dase: npunpema,
n3poherwe n cTabunusaumja n OesaHra>koBara. Y Ga3u npunpeme
ornepaumnje peannsyje ce niaaHnpamwe, opraHn3oBamwe cHara, obyka cHara
N onepaTUBHMN pa3BoOj CHara. Y da3n mssoherba onepaumje naaHuMpaHe
CHare ce ynoTtpebsbaBajy pagun octBapera mucuje. ®Pasa ctabmnmnsaumje un
Ae3aHra>koBaka npeacTas/ba a3y ornepaumje y Kojoj ce rnocTerneHo
CMakberbyjy BOjHM KamauuTeTu y CKJIady Ca CMakbereM UHTe3uTeTa
npeTkNn, OOAHOCHO Ca CTeneHoM cTabunmsaumje cuTyaumje y 30HU
onepaumnje. lpouec opnyymBara Yy OMNEpaTUBHOM MOCTyNaky BOjCKe
obyxBaTa: npwujeM 3agaTka, aHaAM3y 3ajdaTka, pa3pady BapujaHTwn
aHra>koBaka CHara, aHaaAu3y BapWjaHTU aHra>koBaka, YyrnopehuBare
BapujaHTK n3sohemwa onepaumnje, goHowemwe oanyke. Oanyka je pesynrtat
ogflyymBarba, a oOpAJlyyMBarbe je TMnpouec KOojuM ce CTBapa OopnJyka.
Moaplwka ognyymBaky y onepauunjaMma 34py>XeHux CcHara 3acHuBa Ce Ha
YyukeHuLaMa u npeTrnocTaBkamMa O [OAe/bEHOM 3a[aTKy. HYmkbeHuue cy
HaBoAun NoTBpheHMX nogaTtaka o0 CMTyaumnju, ykbyyjyhn concTeeHe cHare,
HenpujaTes/beBe CHare, NPocTop M Bpeme. lpeTnocTaBke nNpeacTaBsbajy
nogaTak, TBpAOkY WINW CTaB, KOju HUCY noTBpheHn a OBUTHM cCy 3a
cnpoBoherwe npoueca nogpuwke. ObaBewTajHo obe3behere je
KOHTUHYMpaHW npouec Koju obyxBaTa npuKyrsbarwe, obpagy u
Kopuwhere obaBelwTajHUX NofgaTaka O CTakby WM HamMepama Hocunaua
yrpoxkaBamwa 6e36enHOCTU, MPOCTOPY aHra>koBaka CHara U BpeEMeHY
pagu cnpedaBatba W3HeHahera W NpPaBOBPEMEHOr pearoBaka Ha
HacTany cuTyaunjy. ObaBewTajHo obe3beherwe y onepauynjama
30pYy>XEeHUX cHara obyxBaTa rnsaHupare U opraHusoBame, NPUKYM/bare
n obpapgy obasewTajHUX ModaTaka, MNPOUEHY HeNnp wujaTeba WU
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n3BewTaBartbe W obaBelwTaBake a YCMepeHO je Ha obe3behere
BM3yasin3aumje 30He onepaumje 1 jacHe CZIMKe onepaTUBHOI OKPYXXersa.

OnepaTtnBHun nocnoBu y Bojcun Cpbuje

OnepaTumBHM nocnosu y Bojcum Cpbuje nosepeHn cy YnpaBu 3a
onepaTuBHE MOC/I0BE, OPraHM3aunoHoj jeanHuun NeHepanwTaba (J-3).

OnepaTmBHM NMocnoBu, nNpMa cajTy BC, obyxBaTajy nsspwaBate cnegehmnx

3afaTaka:
Opnyka o aHra>koBarby Bojcke 1 ocTanux cHara y Mupy u paTy -
ydyecTByje y uspagu npepasora
MpaBuna ynotpebe n npumMeHa CTaHOapAW30BaHMUX npouenypa -
yyYyecTByje y nspaau
MnaHnparwe 1 NaaHose paga Ynpase u NeHepanwTaba - nspahyje
NOKyMeHaTa
Ypehere n npunpema Teputopuje - uspahyje nnaHose
AHannse, ndpage n3sewTaja U Hapehewa 3a yHanpehere CcTama
onepaTuBHe U PyHKLMOHaIHe cnocobHOCTKM Bojcke - npunpemMa v
opraHusyje
EwenoHnparwe paTHUX MaTepujasHUX pe3epsBun - niaaHupa
KomaHaooBake n pykosohere BojckoM, y yCc/ioBMMa OpraHn3oBakba
Mepa NMPUNPaBHOCTU - y4eCcTBYje Yy cuctemy
CnpoBohere Hapenbe o npunpaBHOCTU Bojcke - nspahyje ooKkymeHaTa
OnepaTumBHe eBnaeHunje 3a MnHuctapcteo oabpaHe n Bojcky Cpbuje -
BOAOM
KoHTposia 1 ouemwmnBatbe onepaTUBHMUX N PYHKLMNOHATHUX CMTOCOBHOCTM
KOMaHau, jeAnHNLA U ycTaHoBa Bojcke 1 ycarnawweHoCcTu ca 3aKOHNMaA,
npasuanMa n nponmcnuma - nspahyje ooKymeHTa
NMpuMeHa KoHUenTa onepaTUBHMX cnocobHocTn y Bojcumn Cpbuje -
KOOPAMHUPA aKTUBHOCTMU
OnepaTmBHE N PYHKLMOHAIHE CNOCOOHOCTN KOMaHAM, jeANHNLLA U
yCTaHoBa Bojcke n ycarnaweHoCcTn ca 3aKOHUMa, npasuanMa u
nponucmMa - npepnaxe mepe 3a yHanpehemwe
EdpmKacHOCT KOHTpONa 1n cucteMa KoHTpoaa y Bojcum Cpbuje - BpLun
aHanusy, npennaxke mepe 3a gasby gorpagky
OnepaTuBHe N hyHKUMOHaNHe cnocobHocTn Bojcke Cpbuje n
npensa>e Mepe 3a hUXOBY AOorpagky - NpaTu
Hagone>XHoCT n o4roBOpPHOCT 3a obe3zbehere objekaTa, NOKPETHUX
CTBapu u JbyacTBa Yy MuHuctapcTBy oabpaHe n Bojcum Cpbuje -
perynuuwe
Hocunoumn n capagHuumn 3a 3agaTke Bojcke Cpbuje, caMoCTasiHO nam y
30K - yTBphyje
JlekTopuwe aKTa Koje noTnucyje MMHUCTap ogbpaHe U Ha4yesHUK
eHepanwTaba Bojcke Cpbuje 3a noTpebe opraHn3aumMoHUX jeguHmua
leHepanwTaba BC n KomaHae Napae;
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pa3MellTaj opraHm3aumnjckmx jeamHuua Bojcke Cpbuje n MuHmnctapcTBa
onbpaHe No rapHU30HMMa N FrAPHN30HCKNM MEeCTUMa;

aKTUBHOCTMK NpeacenHuka Penybnuke Cpbuje, mmHucTpa oabpaHe n
HavyenHunka NeHepanwTaba Bojcke Cpbunje npunmkom obunacka
KOMaHau, jeanHnua u yctaHoBa Bojcke Cpbuje - HapenboaaBHO
perynuue

OpobpaBa kopuwhera apxnecke rpahe n apxmeckor Mmatepujana,
HacTanux y pagy KomaHge lNoaropmnykor Koprnyca n KomaHge
MopHapuue (Opyra apmuja), Koju cy npenatn BojHOM apxuBy;
MapTHepckn uusb ,,OuernBarbe U cepTudukaynja cnocobHocTmn -
BPLUM NpUMeEHY

NHGOPpMaUMje 0 Haopy>xaky rno CropasyMmy o noapernoHaHoj
KOHTPOJIN Haopy>xaka 1 ,b0-99“ - yyecTByje y napaau

MeTtone penoBawa y jaBHoj 6e3zbemgHocTu (nonnunjn)

MeToan AenoBakka y jaBHO] 6e36e4HOCTM Cy YKAOM/beHU Yy cneunduyHy
OopraHu3aunoHy CTPYKTYpy OBOr nogcmucrtemMa cucrtema besbegHocTn. Ta
CTPYKTYpPa je UuWu/bHO YCMepeHa KOoHpurypauunja pecypca (JbyacCKux,
MaTepujasHUX, EHepreTcCkux u WHPOPMaLUOHUX), QYHKLWUOHANHA W
npunaroheHa okpyxemwy y popManHO yCTPOjeH CUCTEM OpraHn3aLnoOHUX
nenosa, nojeavHaua, pecypca, ca 3agauymma (ynorama), yHyTpawHbUM
Be3aMa W O0JHOCMMa YCrnocCcTaB/beHMM Ha OCHOBY noaese paga,
rpynucarwy MocsioBa, Aenermparba aytoputeTa M OAFOBOPHOCTU U
MeXaHU3MMUMa KoopauHaunje n KoHTposie. OpraHmsaumoHa CTPYKTypa
jaBHe be3benHOCTM NcnosbaBa Cce Kao:

(1) mpexxa opraHu3aunoHUX jeguHuMua,

(2) pacnopen nocsioBa u

(3) cncTem Be3sa y opraHmsauuju.

Monen opraHu3zauuje gesoBara y (nNoa)CUCTEMy yHYTPaLLHUX MOC0BA

OpraHum3aunoHa CTPYyKTypa je efnleMeHT, peslaTUBHO TpajHOr KapakTepa,
KOju roBe3yje opraHusaunjy, Tako LTO Yy CBOM OKBUPY CaapXu yxe
pagHe uennHe Koje obyxBaTajy OenoBe jeQWHCTBEHOr npoueca paga,
KagpoOBCKUX U MaTepujasiHNX NMOTEeHLUMjana, Kao OpraHn3aLnoHe jegquHumLe.
OpraHusaunoHe jeauHULE ce Ha3uBajy npema BaxkehuMM nponucmMa o
Ap>XaBHOj ynpasu. ¥ P Cpbuju 1o Ccy cekTopu, oaesbewa OAcCeuun, rpyne
WKW jeguHnNLEe OPYror HasmBa Kao WTO Cy ceKpeTapwujaT, ueHTap, cnyxba
N CINYHO.

MNopen HaBeLeHUNX opraHn3aunoHux jeavHuua, opraHmsaumja
NOJINLMNJCKNUX MOCSI0BA Y CTPYKTYpU uUMa, 360r cBojux creunuyHoCcTu, v
jeAvHNLE Ca KapaKTepUCTU4YHUM BOJHUM WU MOJINLNJCKUM Ha3uBUMa. Taj
nocebHM [Oeo opraHusauuoHe CTPYKType nosuvuuje nocaeguua je
cneundunyHe npupoae nocia n KapakTepucTUYHOr npoueca nocTynama.
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OpraHusaunoHy CTPYKTYpY nosanunje oainkyjy:
nogena paga v cneuunjanmsauyuja;
rpynucame nocsioBa Uan genapTMeHTaansauunja;
nenervpame opnawhera n geueHTpanmsauumja; v
ycrnocTaB/bakbe Me€XaHm3amMa KoopanHauuje.

Monen opaHu3aLuMOoHEe CTPYKType nosvunje oanvkKyje BuUCoKa nonena
paga XOpU30HTANIHO, C jeAHe, W HWUCKa nogena paga BepTUMKaJIHOM C
Lpyre cTpaHe.

Bucoka xopusoHTanHa nofesa paja nogpasymMeBa Aa aHra>KoBaHW Ha
onepaTMBHOM  MNocCTynawy  (noaununjckm  cnyxxbennuyn)  obasrbajy
penaTmMBHO y3ak Kpyr MehycobHO CAMYHUX pagHUX 3agdaTaka (MCTOBPCHEe
nocnose). Monnuynjckn cnyxbeHnum ce cneuunjannisyjy ce no obnactuma
nocsosa, HNOp. cy3bmjartbe WUMOBUHCKUX AennkKaTa WM KPUBHUX
nenvkaTta... OnepaTuBHO MoOCTynarwe  MOANUMCKUX  cny>XbeHuka
yCMepaBajy pyKOBOAMOLM OpraHM3auMoHUX jeavHuUa, 'y npasuy
nocTn3arka BUCOKE MPOOAYKTUBHOCTW, OOHOCHO [a Ce Y3 LWTO Make
aHra>xoBaHMX CHara W cpencrtaBa ocTBape wTo 6o/bu pesyntatm y
n3BpLaBamy MOAMUNJCKMX NocsoBa (HAp. 6poj pacBeT/bEHUX KPUBUYHUX
Aena) n BUCOK kBannTeT obaB/beHUX 3afaTaka, Y CKjady Cca 3aKOHOM U
OAPYrMM rMpaBHUM akKTuma. W3 Tux passora je 3acTyrn/beHa BUCOKa
XOpWU30HTasIHa cneynjaansauunja.

Huncka BepTuKanHa cneuwnjanmsaunja y noavuuju nogpasymeBa pfa
3arnoc/ieHn y onepaTuBHOj cepn MMajy CaMOCTaIHOCT y pady WU Mory
KOHTpO/IMCAaTM Mocao Koju obaBsbajy. 3anocsieHn y onepaTuBHOj cthepun
CBOje pafHe 3ajaTKe M NocsoBe M3BpLUaBajy CaMoOCTalHO, 1 aKTUBHU Cy Y
OOHOLEHY OAJlyKa Yy CBOM pajy M3 passiora wTo cy Hajbosbn no3HaBaoum
y obnacTu y Kojoj paae .

NMocnegnua BUCOKOr HWUBOA cneuujanusaumje nocnoBa M 3ajaTaka Yy
opraHmsauuvjn nonuuwnje, ca acnekTa CTPYKType opraHusauuje, jecte
rpynucarke nocnoBa (OenapTMeHTanmsauwnja) jasHe ©6e3begHoCTM no
pyHKUMOHaNHOM nNpuHUUNY. Tako M™Mogesn opraHusauunje YyKJbydyje
nocebHo objegunrbaBarbe ULeNMHa WM rpyna nocsioBa, nonyT cy3bujame
KpUMUHanUTeTa, penpecuja KpuMUHanuTeTa, MNaTposiHa LOeslaTHOCT,
KOHTpona caobpahaja, rpaHMYHM NOC/I0BM, MOC/OBU Yy BE3U Ca CTPaHLUMMa,
yrnpasHW  MOCNOBW, TMOCNOBU  AEXYPHOr  onepaTMBHOr  LEHTPa,
MaTepujaiHO (PUHAHCUJCKO MOC/I0Bakbe, aAMUHUCTPATUBHU MOCIOBU W
ApYyro. 3aBUCHO 0 BeJsIn4MHe opraHusaumje n obmma mweHuxX MnocsioBa,
nojeavHe of rpyna nocjsioBa ce MOry pfasbe chneuunjaini3oBaTM Ha yxe
LesinHe (HNp. NOC/OBU perpecnje KpuMmnHaanTeTa Mory mutun nogesbeHun
Ha onNwTWM W TnpMBPEeaAHN KPUMUHANUTET, a 3aTuMM Ce OonwTKn
KPUMUHaNNTET MOXe [OeIUTU Ha KpBHE U CeKCyasiHe [JenukTe,
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HAapPKOMaHWjy, UMOBUHCKEe OEeNMKTe, MOTOpPHA BO3Wia MUTA., @ NpUBPEOHMU
KPUMUHANINTET Ce MOXXEe [He/INTU Ha KPUMUHANUTET Yy (UHAHCUjCKUM
opraHusauuvjama, y nNpuBpenHOM MocCsoBaky UTA.). TU MOCSOBU CE MOTry
cneumjanni3oBaTi M Yy TEXHOJIOWKOM Troraeay y KPUMUHAIUCTUYKE
nctpare, nabopaTtopuje, eBUAEHLMUjE N CZINYHO.

Cneumnjanusauymnja n rpynucarba NocsoBa yTu4dy, OCUM Ha noaeny paga, u
[a opraHusaumnjy nonvumje oasnukyje mn penernparbe osnawherwa u
n3pakeHa BepTUKasHa UeHTpanusaumja mn oppeheHa XopusoHTasHa
aeueHTpanmsauuja. Monuunja, yrpKoc CBOj0j OpraHmM3aunoHoj
Xnjepapxuju 1 uUeHTpanmslaumju, unMa obenexje n dQyHKUNOHANHE
AeueHTpanm3aumje Tako WTO ce yTBphyjy nmpaBa M LY>KHOCTU CBaKor
npunagHWKa noavunje pa caMoCTaslHO WMy CKjhagy ca CBOjuUM
oBnawherwnMa npenysnma ogrosapajyhe mepe n3 ceoje HagnexxHoCTU.

OpraHu gp>xaBHe ynpase, TEOPUjCKU, MOy OUTN OpraHn3oBaHn y CKnany
Ca BMLe Hayena, am Cy camMO HeKW o MpuUMernBM Ha OpraHnu3aumnoHy
CTPYKTYpy nonuumje. Y TakBa Ccrnajajy: peajsHu, TeputopujasiHu,
MHOKOCHW, NepCOHANIHU U XUjepapXnjCKu NPUHLUM.

PeanHn npuHUMN OAHOCHO OpraHM3oBake MNpemMa BPCTU MOCJ0BA,
npuMemyje ce y opraHumsaunjn nonvunje y Ap>xasu, aam Ny yHyTpawHoj
opraHusauuvjn nonuumnje, ctora Tpeba pas3nmkoBaTu nopesly OBOr
npuHUMNA Ha [ABe nMnoABpPCTe: PeCopHM U  (PYHKUMOHaNHW. PeanHwu
ApuHUMN Yy BWUAY pPecopHOr Tj. OpraHu3oBake rMpemMa MaTepujn,
npuMeryje Cce Yy opraHmsauumju gp>xaBHe yrnpase, OAHOCHO Y
opraHusauuvjn nonvuuvje y ap»xasum ¢ ob3mpom Ha nocnose 6e3benHOCTU
Kao rnocebHy BPCTy NOC/0Ba y MaTepujasHOM cMucny. PeanHn npuHumn y
BUAY (PYHKUWMOHANHOIN, Tj. 3a UCTe WAN C/ANYHEe onepauuje y ,TeXHUYKO-
TEXHOJIOWKOM", He Yy CafpP>XXWHCKOM CMUCJY, MOpa ce MNPUMEHUTU U Yy
opraHusauuvju nonvumnje. yHKUMje nonanynje, ocTeBapyjy ce obaBsbarbeM
Pa3INYNTUX rpyna npaBHUX MocsoBa (yNnpaBHOMPBHW, KPUBUYHOMPABHM,
npeKkpLajHoNpaBHN, HOpaMaTUBHOMPABHW U OCTasIM MPaBHW MNOCJIOBU), Tj.
BpLUEHEeM Pas/INYNTUX aKTUBHOCTW nNonuvuuje.

Y Be3nm ca CBakMM 0f TnMpaBHUX aKTUBHOCTKU obaB/bajy ce u
»,BaHNpasHN" nocnosu. CBaka 04 OBMX rpyrna nocsoBa, Tj. aKTUBHOCTU
BpLUW Ce Nno oapeheHnM Havyenmma Koja ce cacToje o4 UCTUX WU CIIMYHUX
onepauunja. To je noTpebHO yBakmTn U obesbeantn Ha oparosapajyhun
Ha4YMH M Yy YHYTpawHOj OpraHm3unjn nonuumje, npe ceBera MNpunKom
obpasoBaka YHyTpaWmUX OpraHU3auMoHMUX jeaunHuua, Yy 4ujem cy
nenokpyry ogpeheHn nocnosu. NpnmeHa pyHKUMOHANHOI BUAA peasiHOr
npuHumna obesbehyje n y)xxy cneumvjannsunjy og npuMeHe pecopHor smaa
TOr Havena.
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CX0OHO (PYHKLUMOHANHOM MPUHUMNY, Y ceguwTy nonvumnje ce obpasyjy
YHyTpalWHe OpraHusaumnoHe jeAuHuUUe 3a W3BpllaBamke MOJINLNJCKUX
nocsoBa U3 jeaHe WIN BUWeE KI/bYYHUX obnactm 3a noapyyuvje uene
Ap>XaBe, a npemMa JIMHNJCKO TepUTOPUjasIHOM MPUHUMUAY Y NOJNLNjCKUM
ynpaBama. TepuTopujasHe  oOpraHusauumoHe  jeguHULE  OOHOCHO
noavunjcke ynpase M noauvumjcke cTtaHuue, obpasoBaHe Cy Aa CXOLHO
TepuTopujaHOM nMpuHUMNY obaB/bajy CBe MOJMNUMjCKe MNOoCsIoBe Ha
oaopeheHoj TepuTopuju. YHyTpallka  OpraHusaumoHa  CTPYKTypa
NOJIMUNJCKNX ynpaBa W MNOJUUWNJCKUX CTaHMua WU3BpWEHa je no
(PyHKLMOHAIHOM N TEepUTOpUjaHOM MPUHLMUMY.

TepuTopumjanHu nMpPUHUMN Yy OpraHusoBaky noavuunje nonpasymeBa
opraHm3oBare noauuuje npemMa nogpydjy obassbatba MoOCNOBa.
Monunuunjckn nocnosn obassbajy ce y ceguwty MYI u Ha noapydjy
NONIMUMJCKNX yMnpaBa, Kao W HEHUX YHYTpawmbUX OpraHm3aumnoHux
jeAvHMUA, NONNLNJCKMX CTaHULUa MU NOJIMLNJCKUX ucnoctasa. Ha noapydjy
Koje TepuTopujanHo obyxBaTajy noauuujcke ynpase obaBsbajy ce CBM
NONIMUMjCKN MOCJSIOBU 3a Koje cy obpa3oBaHe nocebHe opraHm3auunoHe
jeavHuue y nonmuynjckum ynpaBama. Kako je [Oupekuyunja nonunuyuje
TepuTopujasiHO HaAJ/ieXXHa Ha 4YUTaBO] TEepUTOPUjU Op)KaBe, HEHa
opraHmsauuvja je ycrnocTaB/beHa TakKo Ja ce TMOJINUMJCKU MOC/I0BU
obaB/bajy Ha 4YMTABO] HEHOj] TepUTOpPUjNU MOCPeaACcTBOM MNONANLMNJCKNX
ynpasa.

NMpeoHOCTM Cce cacToje Yy OJlJakKWaHOM  pyKoBohewy, CMamwery
MaTepujaHUX TPOLWIKOBA N Y OJlaKLLaHOj 3aMeH/bMBOCTU KagpoBa Koju Cy
Yyrn1aBHOM OMWTE CTPYYHOCTU, a Yy MakuHK cneumjannuctn. Ca gpyre
CTpaHe, y NMoanumju He gosase [0 MU3pxKaja HepocTauu OBOr mMpuHUMNa
KOju ce ornepajy y oTexHoj crneunjanmsaynju Nno MaTepuju n KaTeropujm
pagHuUX onepauuja, WTO 3a Nocneauuy MMa HUXKU KBanmTeT obaBsbeHor
nocna u Maky e(pPuKacHOCT.

MNepcoHanHW NPUHLMUN Yy OpraHuW3oBaky Mosnumje nogpasymeBa HEHO
opraHu3oBame y oAHOCYy Ha ogpeheHy kaTeropujy numua. CxooHO OBOM
NPUHUWNY, noanunja je opraHu3oBaHa Y OKBUPY YyrnpaBa-oA4esbema,
YHYTpaWmbUX OpraHM3aunoHmx jeauvHuue y ceauwTty Oupekuunje
nonvuvje v NOAMUMjCKNX Yynpasa. HbUXoB UMb je nocTynawe npema
oapeheHoj KaTeropmju aunuya, HOP. 3a cy3bnjarbe MasloNeTHUYKE
OeNUKBEHUMje, 3a MOoCTynwe npemMa CcTpaHuuma, amumMma  JINWEHUM
cnobone, nNpoTepaHUM M U3PYHYEHUM Auumma n camyHo. OpraHusoBamwe
noavuuvje CXxo4HO OBOM MPUHUMNY NpaTu 1 cneynjanmsaunja NnoamuUmnjcKnx
cnyxbeHunKa 3a NocTynwe npemMa cneungunyHoj KatTeropuju nuua. Lnsmb
opraHm3oBara nosauumje y ckinagy ca OBUM MpUHUMNOM je rnocebHa
be3benHocHa 3awTnTa oapeheHnx nuua nam notpeba 3a npedysMmMarem
cneundnyHUX Mepa U pafrkn Koje ce npenysvmjy npema nojeguHum
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KaTeropujama Jauua, Tj. npema T3B. ,6e36eQHOCHO WHTPECAHTHUM
numma®. Ca pgpyre cTpaHe oOAMepeHa npuMMeHa OBOr npuHUUna
oHeMoryhaBa Oa 00 u3pakaja O0hy HeroBu HepocTauW, CIIOXKEHOCT WU
MaTepujanHu HegocTauun.

Xnjepapxujckm npuHUMN OpraHu3auMoHOr roBe3MBarba Mosa3n  of
cuctemMa HagpeheHoCcTn u noapeheHoOCTU MNOMNUMCKUX CnyXbHUKa Yy
OKBUPY Kojer cCcy VyHanpen yTBpheHa Xujepapxujcka oBnawhewa
cTapewmnHa, ca jeoHe, WU OAFOBOPHOCTU MOTYUHEHUX MOJINLMNJCKUX
cnyxbeHunka, ca gpyre ctpaHe. XujepapxujCcku npuHUMn nogpasymesa y
OpraHmM3aunoHOM CMUCJY CUCTEM CTapelunHCTBa 4YMja je CylTUHa Yy
obaBe3n nogpeheHor nonuumjckor cnyxxbeHnka pa ce MNOBUHYje
Hapenbama W1 3axTeBuMa HagpeheHor cCcTapewmHe 'y  CTPOro
dopmManmioBaHOM CUCTEMY OOHOCa W Be3a KOje HacTajy y Be3n ca
N3BpLLUEHEM 3a4aTakKa M NOC/I0Ba Y OpPraHM3aunoHoj CTPYKTYpu noanyunje.
Y cknapy ca xujepapxujckum npuHumnom obeszbeheHa je HenocpedHa U
JIN4HA OQJrOBOPHOCT Yy AUPEKTHOj JINHUjU. XujepapxXnjcku npuHUun y
pyKOBOhery oOpraHusauMoHnM jegmMmHULaMa nojavunje ce cBe BuLe
NPUMKYjY Y BUAOY LUTANMCKO-JIMHNjCKE opraHn3sauuje.

JINHWjCKN cnctem pykosBoherba y noanmumju MMa NPenHoCTU Yy YBPCTO]
ONCUUMINHA, jeAHOCTAaBHOCTM W (UKCMpaHOM ayTopuTeTy. HacynpoT
npegHoCTMMa, JIMHUJCKXW  MAPUHUMN  MMa W HejocTaTke 'y  Buay
NpeKkpyToCcTn, Tewkoha, nogene nocna, KOH3epPBaTUBHOCTM N YCNOPEHOM
ycaBpuwBamy Kagposa. NMonnumnja Cpbuje je jeanHCTBEHaA LLEeHTpPaIn30BaHa
opraHmsauuja, 3aTBOpeHoOr Tuna ca CTPOroM  Xmjepapxujom.
OpraHmsaumoHa wema nonvunje y Cpbunju je cnoxeHa 36or
MHOrOOpPOjHOCTM N Pa3HOBPCHOCTU OpPraHM3auMOHUX efneMeHaTa, Y Kojoj
je n3eeneH NpuHUMN jeqHoCTapeLllnHCcTa u cybopanHauuvje.

WHOKOCHM npuHUMN oOpraHM3oBamwa OpraHa noapa3ymMeBa nda je
oBllawhre 3a OoHOLWeEHe o4JlyKa Y HaJIeXXHOCTU jefHOr pykoBoguoLa.
Kod VMHOKOCHOI MpuHLMWMa Ha 4Yeny opraHa Hajnasu ce CTapelnHa Koju
npencrtaB/ba Taj OpraH M pacnonaxe oBnawhewnMa 3a [AOHOLWEHE
ofJlyKa y Be3u Ca pafoM N (PyHKUMOHUCameM TOr opraHa. Y nonvuujm
ofJlyke Cce [O0HOCe CBakKOOHEBHO U WX [OOHOCEe pykKoBOAMOUW
OpraHmM3auuoHux jeAnHMLa Noanumnje, Koju oAroBapajy 3a CBOj pad U 3a
pag opraHu3auunoHe jeguHuLe KojoM pykoBoAe. VMIHOKOCHM mpuHUMn je
nocebHO 3Ha4ajaH 3a pykoBoherwe y nonnumju 36or cneundPuyHOCTU
nocsnoBa Koje obassba nonvumja n 6p3or noctynara NocebHoO y KPU3HUM
cuTyaumjama.

Y Penybnuum Cpbunju nocnose pgp»xaBHe yrnpaBe yTBpheHe 3akKOHOM WU
nponnucnMa OOHETMM Ha OCHOBY 3akOHa obaBsbajy MMHUCTapcTBa. OHa
NPUMeErYjYy 3aKOHe U Apyre nponuce mn onwTte akTe HapoaHe CKynwTuHe
n Bnage, Kao M onwTe akTe npencegHunka Penybnuke, pewaBajy y
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yrnpaBHUM CTBapuMa, BpLUe ynpaBHU Hag30p Hag obaBbarbeM NMOBEPEHUX
N Opyrnx nocsioBa. 3akKOHOM je yTBpheHO na YyHyTpalwme nocsoBe
opxaBHe ynpase Yy Penybnuunm Cpbujun obasmwa MYI. YHyTpawmbu
MOCNOBWN CY 3aKOHOM yTBpheHM MOoCnoBU 4ujuM obaBsbatbeM HaOJIEXHU
penybnmnykmn opraHm octeapyjy 6e3begHocTt Penybnmke n heHux rpahaHa
n obesbehyjy ocTBapmBame YCTaBOM 1 3aKOHOM yTBpheHux gpyrux npasa
rpabhana. Ha Teputopunjn Penybnmke Cpbunje jeamHn opraH HagnexaH 3a
obaBs/batbe YHyTpaWHUX MNOCAOBa Ap>XaBHe ynpase je MMHUCTaApPCTBO
YHyTpawmux nocsosa. MY P Cpbunje obaB/ba yHyTpalwHe MNOCAOBE
Ap>KaBHE yrpaBe Koju ce ogHoce Ha:

* 3aWTUTYy 6e3benHocTn Penybnnke Cpbuje, oTKpuBare 1 CnpevyaBare
0eNaTHOCTM YCMEepPeHUX Ha NnogpuBare WK pyLlere YCTaBHOI NOpeTKa;

* 3alWITUTY XXMNBOTA, JIMYHE N NMOBMHCKE CUIYPHOCTW rpakaHa;

* CrpeYaBame N OTKPUBaAHE KPUBUYHUX Oe/ia N NPOHaaXXeme "

XBaTar€ YYMHUIALUa KPUBUYHMX OeSla N HbUXOBO NpuBohere HaaneXHUM
OpraHmnma,;

* 0[p>XaBame jaBHOI peda n M1pa;

* obezbehmBame 360poBa N Apyrnx okynsbawa rpahaHa;

» obesbehmBarbe oapeheHnx nM4HOCTN 1 objekaTa;

* 6e3begHoCT caobpahkaja Ha nyTeBUMa;

* KOHTPOJY Mpefla)kera Ap>XaBHe rpaHuLe;

* KOHTPONY KpeTarba 1 bopaBKa y rpaHNYHOM Mojacy;

* KOHTPONY KpeTarba 1 bopaBKa CTpaHaua;

* HabaBsbarbe, OpXKake N HOWEHE OpYyXja N MyHUUWje;

* NPOM3BOAHKY W MPOMET EKCMJI03NBHUX MaTepuja, 3ana/bUBUX TEYHOCTU

N racoBa;

* 3aWTUTY 04 NOXKapa;

* [P>XaB/baHCTBO;

* jeANHCTBEHN MaTU4YHM 6poj rpahaHa;

* NyTHE Ucnpase;

* npebusannwTe n 6opasuwTe rpahaHa;

* oby4aBare KagpoBa, Kao 1 apyre nocnose ogpeheHe 3aKOHOM.

Moaen genoBara rnoavumje
MpunagHuM nonuunje, npepysMMakeMm Mepa N pagre y cysbunjamy
KpuMnHanuteTa, obaBsbajy nocsose y cektopy 6eszbenHocTu:

OTKpPUBaHe KPMBUYHUX O€ena;

pacBeT/baBatb€ YUMHEHUX KPUBUYHUX OENa Of, CTPaHe Herno3HaTor
y4YnHuoua;

NpoHanaXkeke 1 XxBaTake YYNnHUNaLUa KPUBUYHUX Oena;

NpUKyn/barbe AOKa3a W apyrux obaBellTerHa 0 YYMHMOLMMA KPUBUYHUX
nena;

npoHanaXkewe nMua, NnpeaMeTa 1 Bo3usa 3a KojuMa ce Tpara;
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NPUKYM/batbe ONepaTMBHUX NodaTaKa Koja yKa3yjy Ha npunpemMarbe
N3BpLUEHA KPUBUYHUX AeNa UK rnoJaTaka 0 U3BPLUEHUM KPUBUYHUM
nenumMa;

cnpoBohere KPMMUHANUCTUYKE KOHTPOJIE Haf JIMLMMA KOoja Ce Hasase
nos MepaMa NojaYyaHor HaZ30pa WanM NoKasHe KOHTPOJ1e, Kao N HaZ30p
Hag objekTuMa uAn gpyrum MecTuMa FAe Ce OKyM/bajy W3BPLUNOLN
KPUBUYHUX Oena.

NHonunje Koje ykasyjy Ha To Aa ce HewTo goroamno (gorahaj, KpUBUYHO
neno, npekpwaj uanm npuBpenHn npecTtyn) wanm pga je ogpeheHo nuue
MOryhu y4YuHWUIAL KPUBUYHOI [ena npeacTtaBs/bajy OCHOBE CyMhbe.
OnepaTMBHO MNOCTyMnawe Hajla)xe fa OCHOBe cyMme Tpeba npoBepuTw
onepaTMBHUM KPUMUHANIUCTUYKMUM padoM, Kako bm ce noTBpauna mnu
oabaumna OCHOBAHOCT TakKBUX Ca3Haka. Ha NpuKyn/beHUM AOKa3nMa Ha
OCHOBY KOjuX je ycrnocCcTaB/beHa Be3a U3Mehy KpMBUYHOI Aena U y4nHuoua
N KOju yKasyjy Oa je oapeheHOo nuue m3sBplinial KPpUBMYHOI Aefnia OO0K
TemMesbM Ce OCHOBaHa CyMma. [lognora oCHOBaHE CyMme Cy YUHEHULE U
OKOJIHOCTM yTBpheHe nyTemM AoKa3HUX padrn (LoKasn).

Nnonnuunjckn cnyxbeHnum Mory pna npukyrnsbajy M nogaTke Koju cy
ynotpeb/bMBM 3a onepaTuBHWM pag. lMonnuajum 3a NpoakTMBHU pag,
3ajeHNYKKN Ca oCTanuMm cybjeKTuMa SioKasiHe 3ajeaHunue, y3nmajy ydewhe
y pewaBary npobnemMa Koju HUCY Bunn y HagaseXXHoCTU noavuymje, WwTo
NO00aTHO yTUYe Ha nosepeme rpakbaHa y nonnuunjy.

MNpruMeHa cTaHOapAHUX onepaTUBHMX Npoueaypa ce cacToju on omnwiTer,
npoueaypasHor U aAMMHUCTPATUBHOr gena. ONwTWM Oeo ce OAHOCK Ha
Ha4YMH OAHOCA MOJINLUNJCKMX CNy)XbeHnKa npemMa OCHOBHUM BpeaHOCTMMA
y OpywTBy, onwTe K nocebHe AYyXXHOCTU MOJNUNJCKMX CNy>xbeHnKa,
JbyACKa npaBa u cnobone Koje WTUTWU noauunja, ANCUMNIMHCKE noBpeae
nonnuUnjckux cny>xbeHmnka n cnam4dHo. MpouenypanHu obyxBaTa NocTynak
32 M3BpLUaBake MOJINLNJCKMX MnocsioBa. Y OBOM fAefly cafap)xaHa cy
npaBuMaa nocTynaka KoA Juwera cnobome, npaBuna nocTynama Yy
NOTPa)KHOj AeNaTHOCTU nonuumje, MpaBuia U Ha4YMH Npernena Bosuaa u
opYyro. AOMUHUCTPATUBHUM [e/0M MOKPMBaA Ce€ HayuH pacrnopehuBamba
nonnunjckux cnyxbeHnka, HaymMH ob6bpa3oBarba, edykauuvje un obyke
NONNLNJCKUX Cny>KbeHnKa, Ha4yuH onpeMama MOJINUNJCKUX jednuHunLa U

Lpyro .

YHyTpawHwa KoHTposna MY[l-a ymMHorome 3aBUCWM 04 AOUCKPEUUOHUX
oBllawherwa MMHUCTPA YHYTpawmwnux nocnosa. lNpakca ykasyje Ha TO Aa
TakBa YHyTpallkha KOHTPOJsa Hajyewhe wun3beraBa p[a wuUCTpaxyje
Kopynuujy mehy nonuumjckmm cnyxxbeHnymma Ha BULWIKMM Mo3MuUMjaMa
KOju Cy NOBe3aHM Ca OpPraHM30OBaHUM KPUMUHAJIOM. 3a NpeBasusiaXeme
cnaboCcTn TakBOr MoAena MOXKe Ce YCMNOoCTaBUTU ABOCTPYKU CUCTEM
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KOHTpOJ1e N Hag30pa, WTo nocneanyHo nosekhasa oarosopHocT CYK. To je
Moryhe ypaautm Tako wTto he pykosBoamnas CYK-a [OUMPEKTHO
n3BewTaBaTW MUHUCTPaA YHYTpalmwnUX nocaoBa U pecopHn opbop
CKYNWTUHE.

- ObaBsparbe NoInNLUMjCKMNX nocsoBa

Y OoKBMpPY MWUHUCTapCTBa, [Aupekuuwja nonauumje npenctasba ypeheH
OpraHm3aunoHn noACUCTEM 3a OnepaTUBHO MocTynawe y  obnacTtu
nonnunjckux nocnosa: (1) wu3pahyje cTpaTewky npoueHy jaBHe
be3bepnHocCTN; (2) JOHOCKU CTpaTeLlKku rnaaH Monuunje;
(3) yyecTByje y u3pagn KagpoBCKOI rJiaHa w y yTBphuBaky nporpama
CTpy4yHMX obyka W1 ycaBpwaBara, (4) ycknahyje m ycmepaBa paj
MNOIMUMJCKNX yrpaBa v OpraHn3aunoHux jeanHunua y ceguiuty; (5) BpLun
KOHTPOJIHO WHCTPYKTUBHY A€/aTHOCT pafa NoOJNUNJCKUX yrpaBa W
OpraHm3auuoHux jeavHuua y ceauwTty; (6) HerocpeaHo y4vecTByje y
obaB/barby oApPELEHUX CIIOXKEHUjUX MOC/I0OBa U3 OEN0KPYyra NOANLMNjCKNX
ynpaBa; (7) obe3behyje crnpoBokewe MebyHapoaHUX yrosopa o
NOJSINLMJCKO] Capafkn N ApYyrux MehyHapoOHMX akaTa 3a Koje je
HagnexHa; (8) obassba nocnose mMehbyHapoaHe oriepaTUBHE MOJINLMNjCKE
capagre; (9) ctBapa noTpebHe ycnoBe 3a ogpxaBare U roan3are
ocrnocobs/beHoCTN n  cnpeMHocTu Tlonuunje 3a p[efnioBame Yy CTakby
nosehaHor pu3nka, BaHpeOHMM CUTyaumjama, BaHpPeAHOM W pPaTHOM
cTamy; (10) paon Ha pelwaBary CTaTyCHUX NUTara rpahaHa v nlgaBary
jaBHUX wncrnpaBa w3 cBor gesokpyra; (11) ponpuHocn 6e36egHOCHO-
NoINLMJCKOj M HAaCTaBHO-Hay4YHOj aKTUBHOCTM Yy NOJNUNJCKUM MOC0BUMA.
Y opraHm3aumoHoj CTpyKTypun nonuuunje P Cpbuje cy XaHpoapmepuja u
CneuwjanHa n nocebHe jeanHuue nonauyunje.

- CraHgapawv noanumnjckKor rocTtyramka
Mpu obaBsbaky MNOANLMJCKUX TMOCNOBa, TMoJnUMja Cce npuapxasa
yTBpheHnX n JOCTUrHYTUX CTaHOapha M3BpLUaBarba MNocsioBa N 3ajaTaka
N3 CBOI Oesiokpyra, y3mmajyhn y o63mp mehyHapogHo onwTe npuxBakeHe
cTaHgapge. Osn cTaHgap4wm noctynamwa obyxeaTajy:

LY>XHOCT C/y>X€eHba FrpabhaHnMa n 3ajeaHnum;

oZroBapare Ha notpebe n ovyekmnBara rpahaHa;

MOLUTOBar€ 3aKOHUTOCTU U Cy3bujatbe HE3aKOHUTOCTN;
OCTBapvBakbe JbyACKMX NpaBa 1 coboaa;

HeANCKPUMUHALMjY NPpU N3BPLUAaBakYy MNOJINLNJCKUX 3a4aTakKa;
Cpa3MepHOCT Yy yrnoTpebu cpeactaBa NpUHyOeE;

3abpaHy My4yera 1 HEYOBEYHUX U MOHMXXaBajyhux NocTynaka;
npy>xatbe NoMohn HacTpadaamm AMLUMa;

npuap>xaBate NPodecMoHaNHOr noHallama U UHTerpuTeTa;
obaBe3y 3alITUTE TajHUX NOAATaKA;
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obaBe3y opgbujarba He3aKOHUTUX Hapeherwa U MNpujaB/bMBaHLA
Kopynuuje.

BuTaH cerMeHT MeTOoAa onepaTUBHOI NOCTynaka je n ogabup kagposa. Y
TOM norneny, CaBpeMeHa TEeKOBMHAa je UHCTUTYUMOHanu3BaHa NpuMeHa
6e3benHocHe nmpoBepe. 3a NpoBepy je noTpebHa NpeTxoAHa carnacHoOCT
(mpucTaHak) cybjekTa npoBepe, Kao M Anua Koja Cy Ca UM y BE3N U O
KojuMa ke cKyn/baTu nogaun TOKOM npoBepe. be3begHocHa npoBepa He
obyxBaTa obpady Hapo4YMTO OCET/bMBUX ModaTaka O JIMYHOCTU Kao LUTO
Cy: HauWoHanHa nMNpPUMagHOCT, paca, NoJa, je3nk, BepouCrnoBecT,
NPUNagHoOCT MNOJIMTUYKOj CTpaHUW, CUHAWKAJIIHO YJ1aHCTBO, 34PaBCTBEHO
CTake, NpuMame coumnjasiHe NoMohKn, NCKYCTBO XXPTBE Hacusba, OCyay 3a
KPMBUYHO OEN0 N CeKCyasHU »XMBOT. Kiby4 Ba/baHOCTWN NPOBEpPE je HheHa
CNCTEMCKa aHa/m3a, a Yy TOM KOHTEKCTYy mnocebHO YNUTHUK KOjy
nonykaBajy cybjekTn nposepe.

OpraHm yHyTpawrWUX MNOCAOBa, a Mpe CcBera noavunja, passBujajy
MPEBEHTUBHO W PEMPECMBHO Oesi0Batbe aHaNNTUYKMX, obaBewTajHUX wu
onepaTUBHUX acrnekaTa MOJMUWNJCKOr fefnoBakba U 3a pykoBohewe u
ynpaB/bakbe Ha CBMM HUBOMMa NOAULNjCKe opraHm3aunje y 6opbu npoTtums
cBuX obsMka yrpoxkaBarba jaBHe 6e3bepHocTn. OppxaBare cTabuniHor
jaBHOr pefa M MMpa 3aCHMBa Ce Ha CBaKOAHEBHOM e(MKACHOM LefnoBakby
nonvunje, ypaBHOTEXXEHOM MPOCTOPHO-BPEMEHCKOM aHra)koBaky M Ha
ocTBapuBaky 6e3benHocHe 3aWITUTE rpahaHa U NMOBMHE, Y3 YBa)KaBakhe
6e3benHoCcHUX npuopuTeTa N notpeba rpahaHa v NOKaNHUX 3ajeaHuLa.
Capagra Ca 3aMHTepecoBaHMM CTpaHaMa (eMKaCHM MexaHU3MK
pa3MeHe MHQopMauuja) U pasBoj noavuuje y 3ajegHUUM (NPOMOTUBHE
aKTMBHOCTM W MNPOAKTMBHO WHGOpMUCarba TrpahkhaHa) Cy HauumH
yHanpehera NpeBeEHTUBHOI Ae/I0BaHba.

OnepaTuBHO genoBawe obyxBaTa: a) NpPUKyr/barbe U pasMeHy
ogrosapajyhnx casHarba, aHan3y YyrpoXXeHoCTW, NiaHnpare OesioBakba,
capagkhy ca pgpyrum cybjekatmma 6Oe3bepgHocTu; 6) npuKkynsbake
onepaTuBHUX NodaTak n 6e36efHOCHO MHTEpecaHTHUX MHpopMauurja o
MoryhmuMm obnmumma yrpo)kaBakha jaBHOI pefa U  MUpa, Kao U
M3BpLUABaky  KPUBUYHUX  Aena, YK/bydyjykhu  Kpo3  MosauvumjcKo-
obaBeliTajHN Mogen n MehyHapoaHy capaaky; B) 6e3benHocHe aHanmse
Ha OCHOBY WCKyCTaBa W MNPUKYMJbEHMX MoJaTaka, npobnemcku,
reonpocTOpPHO, BPEMEHCKU W WUHTepornepabunHo; r) CynpoTCTaB/bakbe
obnmummMa Hacuba (HaApoYMTO U3MYKOr Hacwuba), Y3 Kopuwheme
cpencTtaBa  3allTUTE M 3aKOHOM MpoONMcaHuxX cpeactaBa MNpuUHyge.
MNoaplika onepaTUBHOM [esiOBakby CAacCTOjU C€ U3 UHCTUTYUMOHANIHUX n
CTPYYHMX KanauuTeTa (npunarohaBare opraHmsaunoHe CTPYKTYype,
oarosapajyha nonyweHOCT, 06y4eHOCT ”N OMPEeM/bEHOCT), NpPUjEM 1
3anowsbaBarbe MNOJNLUNJCKMX CRyXXOeHnKa, OCHOBHY O06YyKy U CTPY4YHO
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yCaBplUaBatbe), Kao N capafra C pesieBaHTHUM AP>XaBHUM opraHuma um
apyruMm cybjekTuma, Te KOHTUHyMpaHa MehyHapodHa MosnumjcKa
capagma.

MeTtope penoBawa y 6e3begHocHo-obaBewTajHum cayxbama
ObGaBewTajHO-0e30egHOCHe cnyXxbe

Mojam obaBewTajHa cnyxba onucyje opraH Ap>XaBHe ynpaBe Koju
je HapgnexaH 3a npukKyn/bakbe nMnojaTaka W WHGopmMauuja o
noTeHUWjalHNM M3a30BUMa, puU3vuMMa U nNpeTwama Mo OCHOBHE
BPpeLHOCTU Ap>XXaBe M 0 HoCcMmoumMa Yyrpoxxasamwa. I[lpeameT
n3yyaBarba CY aKTMBHOCTW KOje Cce nepuumnupajy Kao
noTeHUWjanHO HenpujaTe/bCcke U nMua Koja 6He3begHoOCHO
MHTepecaHTHa. Twu opraHu ynpaBe 3aayXxeHu cy, [llopen
npukyns/baka, U 3a obpapny, YyBawe M AOCTaB/bakbe NoJaTaka WU
nHpopmMaumja HocCcMoUMMa ofany4vYmBamwa Yy nApxaBu. OBaj Twun
opraHm3lauuje moxe 6UTM HagnexxaH N 3a NaaHUpare n n3poherwe
cneumnjaiHUX akKuuja v onepaTUMBHUX akKuuja pagu npeceuara
AKTUBHOCTU KOjMa HOCMOLWM HenpujaTesbCKe AeslaTHOCTM HacToje
yrpo3nTtun 6e36ea4HOCT N NHTepece Op)KaBe.

Ob6aBewTajHa cnyxba je K/by4YHU CUCTEMCKW KaHan Koju je
HOCMoUMMa MNOJIMTMYKE BJlaCTW Ha pacnoslaraky na ce
6naroBpeMeHO M Ta4yHO YyMNoO3Hajy Ca NpuaMkKamMa W NMpoMeHaMma Yy
CNOJ/bHOM OKpPYXekYy, KOja Ccy o4 3Hayaja 3a HauWuoHaNHY
6e36ea4HOCT U HauMOHaNHe NHTepece. Ynora obaBewTajHe cnyxbe
je pa ponasn Ao TavyHUX (Noys3gaHMX, NCTUHUTUX U NPOBEPEHUX) 1
npaBoBpeMeHUXx nopaTaka. Kpeanbunmntet obasewTajHe cnyxbe
TemMesb ce Ha cnocobHOCTWM Aa ofBOju TavyHe WMHGpOpMauunje on
Na>KHUX MHGPOoPpMaunja, Aes3nHdopMaymnja nanm nonynHpopmaumja.

Ha opnyke HajBuWwuKx opraHa Ap>XaBe yTuye CcTpaTelwKW HUBO
obaBewTajHe akTuBHOCTWM. CTpaTewkMm HUBO, MNpeMa CBOM
cagpxajy, obyxBaTa MHpOpPMMUCare HajBULWINX OpraHa BAacTuM O
CUTyaumju Ha HaumoHasiHOM U MehyHapogHOM nJsaHy, OOHOCHO O
MoryhumMm pusnumma ©n npetwaMa MO BUTaJIHE WHTepece U
BpeaHOCTU Ap>XaBe.

TepuTtopujanHo nocMaTpaHo, CTpaTewKw HWBO paga
obaBewTajHUX cnyxbun obyxBaTa ABa TMNa: YHYTpalwWwhW N CMOJbHN.

YHyTpawrwn obaBewTajHU pal MMa 3a UWN/b OTKPUBaAH€ HOCUaLa
yrpoXaBaka, HWUXOBE MOTUBaUMje, HaMepa U MUHPOpPMUCaHE
HajBMWKNX OpraHa BJsaCTuW, C jeaHe, N CnpevyaBawe U npeceyare
HBUXOBUX aKTUBHOCTM (Hekapn, W nunwewe cnobone). Cnyxbe
npeaysnmajy oBaj Tun obaBelwTajHe aKTUBHOCTM Ha TeputTopuju
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Op>XaBe u wWTuUTe 6e3beoHOCT CBOje pAp)xaBe, Te Ce Ha3uBa
be3benHocHu, a 6yaoyhu na obyxBaTa CcynpoTCTaB/bakbe AEeN0Bakby
CTpaHux obaBewTajHUX cny>xbu, Ha3nBa ce N KoOHTpaobaBewTajHN
pan.

CnoJsbHWM CTpaTewkn HMBO obaBelwTajHOr paga yCMepeH je Ka
MWHOCTPAHCTBY M CNpoBOAW Ce Hajyewhe Ha TepuTopuju [pyrux
Ap>XaBa, Yy UWby nMpuUKyn/bakka MNoJaTaka MOTeHuujasmma wu
HaMepaMa ApYyrux Ap)XaBa WAN APYTUX eHTUTeTa fda CBOjUM
noenoBaweM, Ha BOjJHOM WAM HEKOM [pyroM njnaHy, yrpose
be3zbenHOCT M HaumoHanHe WHTepece apxase. Ob6aBewTajHe
cnyxbe y OKBUPY CMOJbHOI CTpaTeWwKOr HMBOA MPUKYNJbajy
nogatke ”n wWHPoOpMauunje Koje Cce O0[AHOCe Ha nNoTeHuujanHe
npoMeHe Ha MehyHapooHOM nJsaHy wun obaBewTaBajy HajBulle
opraHe BJflaCcTW O TOMe, paAn QOOHOLWEHa WTO edpukKacHUjnx wu
epeKTUBHNjUX NNaHOBa W oANlyka, Kako 6m ce obesbepgnna wTto
6bosba 3aWTUTaA Ap>XaBe 04 TMNOTeHUuWjalHUX NpeTwhn N LWTo
epnkacHmje nckKopucTuna NPUINKE Ha  HAUWOHAJIHOM W”
MehyHapoagHoM nnaHy. CnosbHa obaBewTajHa aKTMBHOCT MMa fOBa
BUAa - BOjHW W LWUBWIHW, 3aBUCHO O4 Tora Aa nu cy pobujeHa
Cca3Haka o4 3Havaja 3a bezbegHocT nam onbpaHy 3emsbe, OQHOCHO
fa nn ce hnma baBe BOjHe nAu umMBuUIHe obaBewTajHe CTPYKType.

HdenaTtHocCT

Ha4ynH obaB/barba 4eNAaTHOCTHU

Ob6aBewTajHM uMKNyc obyxBaTa HM3 CYKLECUBHUX (ha3a:
yTBphuBare obaBewTajHux noTpeba (goHOCHOUN
MONIMTUYKNX O0ONyKa, CaMOCTaJIHO AW Yy CapafkM Ca
pykoBogumoumnma obaBelwlTajHUX CTPYKTypa oapehyjy oncer
noTpebHnx nHpopmauynja);
npeHowemwe obaBewTajHnx noTtpeba obaBewTajHUM
CTPYKTypaMma;
naaHWparke U opraHnsoBare obaBewWTajHOr UCTpPa>KMBata
(n3bop meTopna papa);
NnpUKyn/barbe NpuMmapHmnx obaselwTajHUX NofgaTaka;
aHanm3a n obpapa npuMmapHmnx obasewTajHUX MHpopMaLnja;
n3papna obaBewTajHNX OOKYMEHATa;
anctpmnbyumnja obaBewTajHNX JOKYMeHaTa KOPUCHNULUNMA
(ancemunHauymja).

O akKTyenHMM U OyropoyHmm obaBewTajHMM noTpebama opnyyyje
MONMNTUYKN  ecTabnuwmMeHT, Yy  3aBUCHOCTUM O4  MNpoOLEHe
CTPAaTEWKNX HALUWMOHANHMX MHTepeca WU MNpuopuTeTa Yy CMNOJbh O]
NOIMTULN WNNN OO HEeKe KOHKpeTHe CMOJbHOMONNTUYKE aKuuje.
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MOINTNYKN ecTabnnwmMeHT NpeHOCn CBOje 3axTeBe obaBellTajHUM
cnyxbama, nyTem ONPEKTHOr KOHTaKTa ca HUXOBUM
pykoBogmounma.

TemesbHY a3y obaBelWlTajHOr LUMKAyCca NMpeAcTaB/ba NMaaHUpare n
opraHusoBarte. Kpo3 oBYy a3y, pykoBoacTBo obaBewTajHe
cnyxbe pa3mMaTpa 1 NpoLeryje NoCTaB/beHe 3aXTeBE MOJIMTUYKOT
ecTabnmwmeHTa. Ta nMpoueHa 3axTeBa MNoApa3yMeBa WUCKJ/bYUYUBO
npogecnoHanHe acnekTe, jep 6M CYNPOTHO 3HAYUIO Mellake
obaBewWlTajHUX cNyXxbu y MNOANTUKY, OOHOCHO TMpeKopayYeme
HaONeXHOCTH.

NMpuKyn/bakba NpuMapHux obaBewTajHUX NoagaTaka je pa3a y Kojoj
Ce aHraxyjy cBu Kanaumtetun obaBewTajHe cnyxbe.

Y ¢da3m aHanmize wn obpage npumapHux obaBewTajHMX
nHpopMaumnja, NPUKyn/beH nofgauun ce Knacnudukyjy, npouemyjy,
aHanusnpajy n objeanmyjy. ¥ oBoj pa3nm npnkyn/beHM nogaum mn ce
MHTepnpeTupajy U o4 HWUX Ce CTBapajy WHGpopMauwunje kKoje ce
pa3BpCcTaBajy NnpemMa CBOjOj Npupoan N 3Havajy.

HakoH Tora cneawm u3papga 3aBpwHMX obaBelwTajHUX OOKYMeHaTa,
Yy KOjoj ha3un ce aHraxyjy CTpyY4YHM KagpoBM, aHAJIMTUYKN TUMOBa
n gpyre cneyunjann3oBaHe opraHmsauunoHe jeanHunuye obaBewTajHe
cnyxbe Ha cTBapawy 3aBpwHOr obaBewTajHOr npou3Boda Yy
06N1NKY OOKYyMeHTa 3a eKCTepHO WHdopMucawe. ObaBewTajHe
cTyouje m ppyre BpCTe 3aBpwWHMX obaBewTajHUX [OOKyMeHaTa
npeacTaB/bajy CKyn CUCTeMaTu30BaHUX obaBewTajHUX Ca3Hama,
KOja WMajy npecyaHy ynory y npouecy OOHOWeHa MOJUTUYKNX
oonykKa.

Y ¢da3m guctpmbyumje obaBewTajHUX MAOOKyMeHaTa, KOHayHe
Bep3uje obaBelwTajHNX OOKyMeHaTa Ce OoCTaBJ/bajy MOJMUTUYKOM
ecTabnmwmMeHTy Ha noy3gaH wun 6e3bemaH Ha4vymH. HaduH
AOCTaBJ/batba 3aBUCUM OO MHOrobpojHMX YuHMIaua (0CeT/bUMBOCT
ONOKYyMeHaTa, XWTHOCT, pPacrnonoXXuBu KOMYHUKaLMNOHW
noTeHUWjanm n cn.).

No obaBewTajHUX NogaTaka, KOju Cy npeamMeT MNpUKyMn/bakba U
aHann3e, caBpeMeHe obaBewTajHe cnyxbe gonase:

(1) npeko syackux msBopa (ybadyeHnM onepaTuBLU MU AareHTU W
areHTypHe Mpexe 'y CTpyKTypamMa CTpaHUX Ap>XaBa W
HenpujaTe/bCKNX OpraHm3auunja, Kao U KOH3yslapHU NpeacTaBHULUN
N ANNJOMATCKO ocobrbe);

(2) N3 oTBOpPEHUX N3BOPA;

(3) npecpeTarbeM pa3nnUYNTUX BPCTa CUrHasa CTpaHWUX Blapga,
opraHusauunja v nojeamHaua, ca ABe nogkateropuje (3a)
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npecpeTtaremMm, o6pagoM M aHAIM30M €IeKTPOHCKUX KOMYHUKauWja
CTpaHMUX Bflaja, opraHusaumnja v nojeanHaua u (36)
npecpeTatbeM CUrHaJla HEKOMYHUKauuoHe npupoae ( padapcku
CNCTEMU, CBEMUPCKN N BAa3OYyXOMNJIOBHN CUCTEMU U CIINYHO);

(4) oNTO-eNEeKTPOHCKNM CUCTEMMMA 3a CHUMAHE; "

(5) TexHM4YkKnMm cpencCcTBMMa M3BaH MeToda NpecpeTarba CUrHasa
(TexHuKama Ha npuHUUNY MepeHa W .XBaTara”
e/leKTPOMarHeTHOr noTnuca.

NMpa3HnHe y obaBewTajHO] MHMOpPMaUuMju MOry ce nonykaBaTu
Kopuwherwem obaBelwTajHUX nopgataka AO0OMjeHUX U3 OTBOPEHUX
n3Bopa, KOoju npepncTaB/bajy OOMNYyHY oOCTaauM  MeToAMMa
obaBewTajHOr casHaBama. lNogaunm M3 OTBOPEHUX M3BOpa Ory nAa
ce WuCKopucte 3a npoBepy MNPeum3HoCTu U BepPOJOCTOJHOCTU
nogataka Koju cy pobujeHn nNpuMeHOM MeToda TajHor
npukyn/baka nopgaTaka. [puMeHa WMHPOpMauuja M3 OTBOPEHUX
n3BOopa, WMHaye, MMa OrpaHuyeH pgomeT y obaBewTajHOM pany.
OBaj MeTOQ je morogaH 3a MaHunynaunje n npumeHy obmMmarunBata
N OPYrnx TeXHMkKa MHpopMmaunoHmnx onepaumnja, 3bor 4yera werosa
npumMmeHa 3axTeBa 00a3puMBOCT M nNpuapxaBake npoueaypa wu
nposepa.

OcHOBHa yJiora (aHaiuTuKe) je Aa ycMepeHoM obpanom nogaTaka,
OOHOCHO W3yYyaBatbeM 6e3begHOCHe cuUTyauWuje WM KOHKPETHe
TeMe, NPaAaBOBPEMEHO OTKpUje U naeHTUudukyje obnnke n Hocuoue
6e3begHOCHOr Yyrpo)aBakba BUTAJIHUX WHTEpeca W BpPeOHOCTMU
Lp>XaBe W ApywTBa U Aa O ToMe Ha BpeMe obaBecTu U ynosopwu
HalJjle)XHe opraHe BAacTW ApxXXaBe, Kako 6uM OHM Mornau
NMPaBOBPEMEHO OPraHW30BaTW CBE WHCTUTYyUMje [ApyWTBa Ha
3alWITUTN BUTANIHUX MHTEpeca U BpeaHOCTHU.

m Ca3Hatba MOry Aa MMajy pa3im4nte KoHTpaobaBelwTajHe CBpXe:
obMamwunBame;

B [IpUKpPUBaHE;

B MCUXOJIOWKE onepauyuje;

B CXBaTake npoueca, MexaHM3aMa U CUCTEMaA KOjuMa NPOTUBHUK
npukKkyn/ba WHpOpMauuje, n[OHOCKM OAJNIyKe, QOoCTaB/ba U
CNpoOBOAWN OANYKE;

= MaeHTUPUKOBakbe UW3BOpa WHPOpMauUWja Ha KoOje ce MeTa
HajBMwe ocnama;

®m OoLleHa MOryhHoCTM yTuuaja Ha un3BOpe UHGpopMauwuja
NPOTUBHUKA;

® OUEeHa OCeT/bUBOCTU MPOTUBHUKA Ha 0OMaHy U ns3HeHahewe;
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m aHa/M3a JbY LCKUX dakTOpa unsbHe rpyne,
COUMOKYNTYpPOJIOWKA aHaam3a TMNPOTUBHUKOBUX Nunpgepa wu
HUXOBUX NNYHNX 0COBMHa;

m pa3syMeBatbe MNCUXONOWKUX N KYNTYPONOWKNX YUHUNALA KOju
MOry Aa YTWUYYy Ha MPOTMBHUKOBO MJaHUpawe U AOHOLWEHE
O4ANYyKa;

m NMpeno3HaBawe OJHOCa Wu3Mehy NOANTUYKUX aKTepa WU
APYyWTBEHUX rpyna;

m pa3yMeBatbe KakKO MPOTUBHUKOBW AOHOCMOLWN OANIyKa, HUXOBU
wTaboBM N MOBEP/bUBMN CAaBETHULUW rnepajy Ha noTeHumjane u
HamMmepe CaBe3HWKa;

" noeHTU(MMKoBamwe LN/bHNX rpyna n TeMa;

® NOaeHTU(PpNKoBare No>eJsbHUX n NorogHmMx objekaTa
obMarmwmBara; m3losnaunja obaBewTajHOr CUCTeMa MPOTUBHUKA
(MOeHTUhNKOBabEM NMPOTUBHUYKMX CaBE3HUKA N NOAPLUKE);

m OLEeHa KOJIMKO je W Kako TnMpOTUBHMK pearoBao Ha
MHpopMaumnoHe onepauunje n obmaHe;

® aHajiM3a APYLWTBEHUX chepa NPOTMBHUKA.

EcdbmnkacaH kKoHTpaobaBewTajHNn pad je OCHOBHO opyxje y 6opbnu
npoTuB MPOTUBHUYKNX MHGPOPMaALMOHMX onepauuja. on
epnkacHor KoHTpaobaBewTajHOr paja y BeJINKOj] Mepu 3aBuce WU
epmnkacHoCcT M Yy4dmHak obasewTajHor papa. C TuM y Be3wu,
obaBewTajHU oOpraHM KoOju npukynsbajy obaBewTajHe nogaTKe
MOpajy NMOCBETUTU NaXKky 3alLTUTUN CBOjUX N3BOPa U MeToda paja.

3a MeToa penoBaka Yy chepum KoHTpaobaBewTajHOr paja of
3Hayaja je uMaTtTum y BuUAOY MNOTEeHUWjaslHE aKTUBHOCTU CTPaHMUX
obaBewTajHNX cny>xbu, y Koje cnapajy wnujyHaxa, caboTaxa,
n3sohere, ,onepauymnja yrmuaja“, mam nnacuparme nMHPopmMauunja v
nesvHdopmaumnja. Teopujcku je mMoryhe pasnmkoBaTu crnepehe
dyHKUuMje KoHTpaobaBewTajHor papga: (1) wnapenTudunkaynja
CTpaHux obaBewWwTajHUX aKTUBHOCTMH,

(2) aHanu3a n NnpouemwnBare CTpaHNX obaBeLWTajHUX aKTUBHOCTMH,
(3) cnpevyaBawe cTpaHuUx obaBewWTajHUX aKTUBHOCTU U

(4) nckopuwhaBarwe obaBewTajHUX NOTEHUMjaNa CTPAHUX CuUNa.

Be3aHO 3a NOMeHyTe TeMe UCTpaXkKmBara (Npukyn/barbe N obpany
nogataka), nocebHy BaXHOCT WUMajy. unaeHTUudUKauuja wn
ekcnsoaTaunja akTUBHOCTU CTpaHMX obaBewTajHUX cnyXxou.

KoHTpaobaBelwTajHe AenaTHOCTUM HeMajy 3a uUu/b fa ce xance
wnunjyHe, Beh Oa HUXO0B pah KOHTPOAULWIE MYyTEM MNOKPUBaHE MU
naacmparwe WUCTUHUTUX UAN  MU3MUWJBEHUX WUHGOpPMaunja w
nesnHdopmaumnja. Unsws KoHTpaobaBewTajHe OenaTHOCTMU, faKie,
nopen KOHTpOJa HenpujaTes/bCKUX AKTUBHOCTMU je n

78



MeToam n TexHuke 6e3b6epHOCHOr opraHM3oBaka U AesioBaka -
benewke ca npepaBamwa

MaHUMNyAncake HHKUMa, OCTBapuBake YyTuUUaja Ha HWUXOB paa,
bNUXOBa Ca3Haka, MHPOPMauuje n nogaTke Koje pgobujajy y cBom
pany (obmMamwunBare n HeyTpanncawe Hanopa MNPOTUBHUYKE
cnyxbe).

CaBpeMeHa MHGPOPMALNOHO-KOMYHMKALWNOHA TeXHONOrnja AoBena
je 0o NpoMeHa y CBMM c)epaMa JbyACKe OEsIaTHOCTW, Ma Ny paay
obaBewTajHUX cnyxbu. 36or dgeHomeHa obu/ba WHpOpPMauUWUja,
jenaH o4 BaXXHWUX M3a30Ba Yy aHa/MTMYKOM paady JgdaHac
npeacTtaB/ba CnocobHOCT aHanuTMYapa Ada WAEHTUUKyje
Ae3nHdopmaLmje, nponaraHgHe M obMakuBavYkKe WUHGpOpMauunje,
WTO W3NCKYje pa3BOj MHOrobpoOjHUX aHANUTUYKUX MeToda MW
anatkn. byaykhn pa 3aBpwHKM m3BewTaju obaBewTajHUX cayxbn
C/ly>Ke Kao OCHOB 3a JOHOWeHe NOoJINTUYKE o4/lyKe o4 3Havaja 3a
HauunoHanHy 6e3b6epHocT, uHPopMauunje obaBewTajHUX CAyXbwu
Mopajy Aa 6yany npoBepeHe, TayHe u ocnoboheHe yTumuaja ca
CTpaHe, WTO YyKa3yje Ha 3Hayaj nNo3HaBaka WHPOPMALMOHUX
onepauuja y aHalIMTUYKOM paay.

NMopen 3alWTUTeE CONCTBEHUX NpunagHuka, obaBewTajHUX U3BOpa,
Kao n obaBewTajHe fenaTHOCTU M npoueca, nocebaH m3a3oB 3a
KOHTpaobaBewTajHn papn obaeBewTajHux cnyxbm npencrTas/ba
3aWTuUTa obaBewTajHUX MHpopmMmayunja n obasewTajHoOr
MHpOpMaLMOHOr CUcTeMa 0O OMeTaka M yTuuaja of CTpaHe.
BaxaH cerMeHT je n TajHM yTuuaj Ha CTpaHe eHTuTeTe. Y
AocajalWmoj npakcu, BpcTe cybBep3uMBHMX nfejcTaBa Koje cCy
npuMmermnBane obasewTajHe cnyxbe obyxBaTajy WKMPOK cCnekTap
aKTUBHOCTU, Mehy Kojuma je Hajyewha ynoTpeba MNCUXONOLWIKUX
onepaumnja, pesnHgpopmmcara, obMarwmBarka M onepaunja y knbep
NpPoCcToOpy, KOje caBpeMeHa AOKTPWUHa CBpCTaBa y MHGpoOpMauunmoHe
onepaumnje. CaBpemeHa obaBelwlTajHa MNpakcCa YKa3yje Ha 3Hayaj
MHpOopPMaLNOHNX onepauwuja y obaBewTajHOM "
KOHTpaobaBewTajHOM pany obaBewTajHUX cnyxbu, mehy Kojuma
ce n3aBajajy cybsep3nBHa AejcTBa NocpeancTBOM MHGopMauuja.

OBrnawhera

OpraHumMma KoOju cy HapnexHm 3a obaBewTajHO MNpPUKYyMN/bake
nonataka yTBphyjy ce 3ajaumnm Koju ce MOry ce cCBpcTaTu y OBe
rpyne:

1) cno3Haja obaBewTajHOr cncteMa NPOTUBHUKA (y TOM OKBUpPY Ce
Hajsuwe Tpaxxe U oa Hajpehe KOPUCTU Cy NMogaun Koju ce ogHoce
Ha TO KaKo MNPOTUBHUK npukynssa m obpahyje wuHpopmaumje,
npenpacyne y aHalUTUYKOj] CAyXOuM MNPOTMBHUKA WU KOjU MOLEN
aHaINTN3e MPOTUBHUK KOPUCTN) 1N

79



MeToam n TexHuke 6e3b6epHOCHOr opraHM3oBaka U AesioBaka -
benewke ca npepaBamwa

2) nopaun O KapakKTepy U MaHaMa NPOTUBHUYKOI PYKOBOACTBA W
LW/bHUX Fpyna.

Y 3awTntK o4 AejcTBa  HenpujaTe/bCKMX  UHPOPMALMOHUX
onepaumnja Mory ce npeno3HaTm n nocebHn 3agaum obaBelwTajHMUX
opraHa:
KBaJiIMTeTHa cenekuunja n n3bop aHra>xoBaHUXx Kagpoea,
CTaslHa KOHTpOJia NOY34aHOCTWM W3BOPaA M TMPOBEPEHOCTHU
nofaTaka Koje AocCTaBJba UM ycTyna.

Mopenupawe opraHu3auuoHe CTPYKType

MeTopmonoruja paja Ccyo4aBa Ce Ca HMU3OM M3a3oBa 3a

MoLenupare opraHm3aunoHe CTPYKType:
mMnaeMeHTaumnja oaropapajyhnx m caBpeMeHmx mMeTono0s10LWKNX
nocTynaka y npukynsbamky n obpagn obasewTajHNX NnogaTaka;
obesbehmBarbe KanmauumTeTa 3a obpany cyBuwe BeJsINKe
KONMYMHe nofaTtaka Koju gonase n3 sennkor 6poja nssopa, 4unju
bpoj 6enexxn KOHCTaHTaH pacT ycsen nojaBe HOBUX U3BOPaA;
npobnemn Be3aHWM 3a KBaJAUTeT U3BOpa WHGoOpMauwuja,
CNCTEMCKO pellaBake M3a30Ba KOMYHUKaUMoHe npupone (ycnepn
Hanp. HenocTojaka KanauyuTeTa 3a npeBohemwe ca HEKUX je3UKa
N Tymadyemwe nHhpopmMmauyunja);
aHTUUMNUpPare TEXHUYKUX U Oapyrux npobnema Koju mMory na
yTNU4YYy Ha MNpaBOBPEMEHOCT [OCTaBe M Ha KBaAuUTeT roTOBUX
obaBelwTajHNX NponsBoa.

Ha MoAdenMparwe  OpraHm3aunoHe  CTPYKType CaBpeMeHUX
obaBewTajHUX cnyxbm yTudy, nopen OMWTUX M3a30Ba, U HEKN
npobnemun cnosbHe npupopae:

o bp3e npomMmeHe Ha rnobasiHOM NaaHy.

O €KOHOMCKa Kpu3a, ocupoMaleme M rnpe3afyXeHoCT BeJsIMKor
6poja opxaBa.

O OpraHu3oBaHe KpUMUWHaAIHE W TepopUCTUYKe Trpyne HUcy
noroheHe eKOHOMCKOM KPU3OM U MMajy MOryhHOCTU 3a WMpeme
CBOjUX aKTUBHOCTMN.

O Noa [f[ejcTBOM MHOrobpojHMX YuHMNaua LpXaBHE TrpaHuue
nocTajy nmnopo3Huje (nocebHo Kaga je y nNuUTaky WUAerasaHa
TProBMHa HapKoTuUuMMa, OpyXjeM, JbyaAUMa U JbYLCKUM
opraHmnma).

O MHTEPHaLWMOHANIM30BAHOCT TepopuiMa " OpraHu3oBaHOr
KpMMMUHaNa ornefa ce Kako y MPOCTOPHOM CMUCAY, Tako W y
norneny nopekjaa Hocuaaua TEPOPUCTUYKUX N KPUMUHAHUX
AKTUBHOCTW;
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0 cBe Beha pacnpocTparbeHOCT WHTEepHeTa W npeMpexxaHocCT
roToBO 4YMTaBe MJjaHeTe CTBOPUAU CYy MOTMYHO HOBO TpXWULITE
Ha KOjeM ce oABUjajy N uaerasHe TpaHCakKuuje, Koje je Tewko
KOHTpPO/IMCATN U NPaTUTMN.

O HefOBOJ/bHO pa3BMjeHa CBECT MNOJINTUYKUX €esiIMTa U jaBHOCTU O
3Ha4ajy obaBewTajHNX cnyxbm n HaymHuma pobpe ynpase o0BUM
cnctemMmma.

o obaBewTajHMM pagom ce b6baBu cBe Behun O6poj ydyecHuka, uwuje
HaMepe 4eCTO HUje NNTaKo OTKPUTK.

O HenpeaBUA/bUBOCT CaBpPeMEeHUX Kn3a30Ba, PU3MKa U NpeTkn u
nxose mehycobHe yCcnoB/bEHOCTH.

O CaBpeMeHe TepopUCTUYKE OpraHumsauunje n HekKe KpUMUHaJHe
opraHm3sauuje TnNpuUANYHO CYy OTMNOpHe Ha npojgope (ycnepn
C/IOXKEHe CTPYKTYype U HEeKUX Apyrux paktopa Koju ce cMmaTpajy
OpraHM3aunoHOM KYNTYypOM).

3a Mopenupakwe opraHm3launmoHe CTpykType obaBewTajHUX
cnyxbu papxaBa Koje Ccy y T3B. TpPaH3uuuju [AOOAATHU WN3a30B
npeacrassba npesasnnaxemwe npobnema HeLOBOJ/bHE
pPa3BUjeHOCTU N MHCTUTYLMNOHANIN30BAHOCTM CUCTEeMa HauuoOHaNHe
be3benHOCTN M MeXaHU3aMa 3a KOHTPONY N KooOpAuHauujy cnyxon.
Y npakcu, oBM M3a30BW Ce WUCMOJbaBajy y BuWEe paBHU Koje 6Owu
Tpebano npea3nhm Kpo3 opraHmsauujy obasBewTajHe chnyxbe:
HepocCTaTakKk ((UHaAHCKja; NOAUTUYKKM MNPUTUCUM Ha cnyxbe;
NOAJNIOXKHOCT yTuLajuMa CTpaHUX Ap>XaBa WM opraHmsauuja; HM3ak
HUBO CBECTU MOJINTUYKUX esInTa O 3Ha4ajy cnyxbu u HUxoBoj
yno3n y 3aWTUTU Ap>KaBe; HepocTtaTak 6e3bepHocHe KynType
ycnen 4era posa3v M Ao 3noynoTtpeba cayxbum o HUXOBUX
nHpopMaumja; Kao U CUCTEMCKa Kopynuuja.

3a opraHm3lauunjy NpuKymn/badykor U aHaINTUYKOr paga AaHac Ccy
o4 3Ha4vaja M notpebe kKoje HamMehy HeKke OANIMKE CaBpPEMEHUX
NMHGPOPMaALMNOHUX onepauuja: BUCOKa LeHTpanusauyunja,
KoopAuvHaumMja N TajHOCT NaaHupamwa (wTto noTephyje Aa ce wuMa
pykoBOoOM M3 NocebHMX opraHm3laumoHmx uesmHa obaBelwTajHUX
cnyx6n); cBeobyxBaTHe Cy jep Ce nNpuMemyjy MNpPeKo CBUX
MPOTUBHUYKNX KaHaslla U MeToda 3a Npukynbatbe obaBewTajHUX
nogataka (Takohe noTBphyje BUCOKY KooOpAWHAUM)y OBUX
AKTUBHOCTMK); cnposope ce nyTem obMamwunBama,
ne3nHdopMucama M MNpPpUKPUBaAKA; 3a UWb MMAjy [a noTeBpae
yBepewa W npeppacyne NPOTUBHMYKOr PYKOBOACTBA U HUXOBE
aHannTunyke cnyxbe; Hanagajy ce TaKTUYKM W CTpaTerunjcku
obaBewTajHNn wmn3Bopum (ykKasyje Ha cBeobyxBaTHOCT OBUX
onepauwuja); nNpuMMapHa MeTa Cy MNPUKYMJba4kKW N aHANUTUYKN
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opraHm obasewTajHe cnyxbe (yka3yje oa oBe onepauwunje crnagajy
Yy HajcnoxxeHunje obaBewTajHe onepauunje); ycnex 3aBucmo ong Tora
Aa nn cy cBu unnu 6ap BehuHa NPOTUBHUYKUX obaBelwTajHUX
M3BOpa W NPUKYMJ/ba4kKMX OpraHa CTaB/beHU ,MN0L KOHTpony“; y
HWUXOBOj MPUMEHN Ce KOPUCTe YHyTpalwre MaHe aHalUuTUYKux
obaBewTajHUX  cnyxbunu, wTo cy nogauw on Hajseher
obaBewTajHOr 3Hayvyaja (YyBpeXXEHO MULLIJbEHE O CYNPOTHOj CTPaHU
n noctojekha npeaybehera).

Hap3op Hagp paaoMm

Cnyxbe 6e36eaHOCTM Cy Kao cacTaBHW Aeo jaBHe ynpaBe. OHe
nocToje N PYyHKLMOHULWIY Y OKBUPY MpaBua N 3aKOHa KOoju
Bflagajy y jaBHOj agMmmnHucTtpaymjn. C TmMm y Be3n Cy noaBprHyTe u
KOHTPOJIN 0L CTPaHe UHCTUTYyLUWja U Tesie Koje KOHTpoauwy paj
jaBHe agMuMHUCTpaunje yonwTe, aJn U o4 CTpaHe
cneumnjanin3oBaHUX Tesla Koja, y OKBUPY jaBHe ynpaBe, nocebHoO
KOHTposnwy papn obaBewTajHO-6e36enHOCHMX cnyxbu.

MonnTnYkKa KOHTpona cnyxbu 6ezbegHoCcTn nogpa3dyMmeBa OHy
BPCTY KOHTpPOJIE KOje nMpemMa kKhMa 0CTBapyjy NOJNTUYKN CcybjekTn
N MHCTUTYLUMjE, Kao WTO Cy: MapJlaMeHT, BNlada, ynpaBHa
KOHTpPOJIa, KOHTPOJ1a HE3aBUCHUX OpraHa U KOHTPOJIa jaBHOT
MHEHA.

OCHOBHW MHCTPYMEHT KOHTpPOJIE je n3BelTaBamwe:
n3BelwTaj o paay
n3BewTaj 0 CTaky 6e3zbenHoCcTN;
n3BewTaja HagnexHor oabopa o Haa30py Hapg panoM cayxbwu
bes3bepHoCTMH;
M3BelwWTaj HeE3aBUCHUX N HAA30PHUX TeJsla KOja Yy OKBUPY BpLIEHa
cBOjux oBnawhera, y U3BeCHOj Mepu, MOry fa BpLe KOHTpONy
cnyxbu 6esbengHocTH.

N3BewTajn obaBewTajHUXx cnyxxbum kKojuma obaBewTaBjya jaBHOCT
O CBOM papjy ce OoCTaBJ/bajy MPEKO OpraHa Kojuma ce AOCTaBJsbajy
M3BewTajn, Ha Ha4YnH KOjUM Ce He yrpoxxasajy npaBa rpahaHa,
HaunmoHanHa 6e36eQHOCT, HUTK APYrN UHTEpeCH.

MpunagHuum

Ob6aBelw TajHa  Teopwuja ncTuve, nopen KanayuTeTa 3a
npukyn/batbe N obpany nopgataka, BaXHOCT cenekuunje n mibopa
Kako npunagHuka cnyXxbm Tako M NOTEHUWjaNHUX areHaTa.
KagpoBu cy nocebHO 3HayvYajHMW y CBeTAy YuUtbeHUue pga
onepaTUBHO MocTynare ob6aBewTajHUXx cnyxbu 3aBucm opf
nofaTaka Koje je TelWKO U OMacHO MPUKYMUTU, KAaKO 3aTO LITO ce
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4yecTo NpeagMeT 3allTUTe Apyre Ap)XaBe, TAKO M 3aTO LWITO Ce Kpo3
MHOre n3Bope MHpopMaumuja y ctesapu niaacmpajy nesmHgpopmMmauyunje
kKao u 36or wMoryher yTuuaja nNpPOTUBHUYKUX oObaBewTajHUX
onepauuja Ha n3Bope nogaTaka.

MeTtone nenoBamwa y 3alUTUTHU rpaHuue

byayrhn pna ce Cpbuja rpaHnym ca Mahapckom, XpBaTCKOM,
PymyHunjom n byrapckom kKoje cy 4naHuue EY, a nmajyhn y Bngy na
npuctynawe EY npeactaB/ba cTpatewku uwusbs Cpbuje, Kao wu
Op)XBa Yy OKpyXewy Cca KojuMma ce Cpbuja rpaHundm (bmuX, LpHa
Fopa, MakenoHwuja), 6UTHO je oa ce MeToAde AeJsioBaka Y 3alWTUTKU
rpaHuLe NpuMemyjy npemMma KOHUenTy MHTerpucaHor ynpaBJ/baka
rpaHnuyom (UYl), koju je ycknaheH ca pewewnmMa y pernoHy un EY.
EY je pa3Buia cuctemM KOHTpPOJSEe N ynpaB/bakba FpaHMLLamMa Koju 3a
umss uMma  cnobopaH npoToK  sbyanm m pobe, crnpevyaBame
NMpekorpaHW4YHor KpMMUHana, Y3 WUCTOBPEMEHO TMOLWITOBake
CTaHAapha 3aWwTuTe JbyACKUX npaBa u cnobopa. CTtpaTerunja 3a
NYT y Cpbujn (CTpaTerunja) je npenycnoB 3a YCMNewHO cnpoBohemwe
Cnopa3yMma o ctabunmsaunmjn v npuapyXxupamwy, a NpMMmeHa 0OBOr
KOHLEeNnTa je NCTOBPEMEHO N NoKa3aTesb EY pa je Cpbuja cnpemHa
na ponpuHece 6es3bepHocTn y pernoHy, pna 6ynee noy3aaH
napTtHep EY y KOHTpoAM weHUX rpaHuuya, obesbeam 4inaHcTBO Yy
CBeTCKOj TProBUHCKOj] opraHusauujn, omoryhm npusame CTpaHUX
MHBecTMumMja, Kao W [Ja wu3rpagum opprosapajyhun npaBHU n
WHCTUTYLUMOHANHN OKBUP 3a Kopuwhewe cTpaHe GPUHAHCUjCKe
nomokn y osoj obnacru.

3awTuTa rpaHuue obyxsaTa obaB/barkbe PA3HONUKUX U CINOXKEHUX
3ajlaTaka, YkKJbydyyje Benukun 6poj 3amHTepecoBaHuUx cybjekaTa,
HaMmehe noTpeby 3a KBa/IMTETHOM capagkoM YHyTap cinyxbn,
nimehy cnyxbm m Ha mMehyHapoLHOM HMBOY M MO MpaBuy HOCWK
BEeNIMKN packopak mnsMehy cTBapHOr u xesbeHor cTara. OBU w©
apyrn oTexaBajyhun 4YuMHMOUM WMMajy 3a nocaeguvuy TO Oa je
Mojesimpake CuUcTeMa WHTerpucaHor ynpas/bakba T[PaAHULOM
N3y3eTHO Cc/ioXXeHo n obumMmHo. Kako 6un mopenupamwe obesbepmno
yBua y uennHy npobnema m MCTOBPEMEHO NpPeBa3nNLWIIO M3a30B
rybnTka BaxHWUX peTasba, CTpaTermja je CTPYKTympaHa y Tpwu
HWBOa: OCHOBHM OOKYMEHT, CeKTopcKe cTpaTeruje "
PyHKLMOHaNHe cTpaTeruje Kao OCHOBa 3a nMJlaH onepaTUBHOr
noctynara (AKULMOHWM NJaH).

EBponcke kKomucuje je pasBusaa kKoHuent WYI Ha 3anagHoM
bankaHy, y "YnyTtctBy 3a WYl y 3emmama 3anapgHor bankaHa'.
OBo YnyTcTBO npefncTaB/ba OCHOBY 3a crnpoBoherwe aKTUBHOCTWU
BE€3aHUX 3a ynpaB/bake 3alUTUTOM FpaHuULa Yy pPeruoHy m cagpxu
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CMepHULEe 3a pa3BOj HaLMOHaNHe CcTpaTernje n akuMoHUX nJaaHoBa
NYIr. CTtpaTternja WYl je ycpencpeheHa Ha rnaBHe cnyxbe Koje
MMajy HaLNeXHOCTU Be3aHe 3a 3aWTUTY rpaHuue: rpaHu4YHy
nonnunjy (y Cpbuju YnpaBa 'y cacTtaBy MwuHuUCTapcCcTBO
YHYTpawknUx nocsoBa), uapuHy (Ynpasa y cactaBy MuMHucTapcTBa
pnHaHcuja n npuepepne), 3alITUTY buba, FPaHNYHY
pnTOCaHMTaApPHY MHCNEKLUWjy, BETEPUHY U FPaHUYHY BEeTEPUHAPCKY
nHcnekunjy (y Cpbuju opraHusaymoHe jeauHuue y cacTaBy
MunHunctapcTBa nosbonpuBpene, WyMmapcTBa U BogoNpuepene), aan
ynyhyje n Ha gpyre cnyxbe n opraHe Koju Ccy akTuUBHM y obnactu
ynpaB/batba FPaHULOM.

PenoBHM NOCNOBW KOHTPONE pfOp)XaBHe rpaHuue o[HOCe ce Ha
nvua, TpaHCnopTHa cpenctsa o poby. To noppasymesa
cnpoBohewe nNpoBepa Ha rpPpaHUYHMM Mpena3vMMma U CnpevyaBame
HEKOHTPOJINCAHOIr MpeNaKera APXaAaBHUX rpaHuUUa, YKbY4yjyhu n
NMUTarba Be3aHa 3a TpaXKewe a3nmia Wun nocTynakwe nMNpema
yxanweHnMm ocobama 6e3 pokymMeHaTa. Y nMNocqioBe KOHTpofe
APp>XXaBHE rpaHuue cnajajy U NocnoBM Be3aHW 3a pa3He BUAOBE
be3zbegHOCHMX noBpena rpaHuua, y Koje cnapajy: crnpedaBame
KpunjyMyapewa pobe, ppora, oOpyXja M nvya nNpeko rpaHuua,
OMacHOCT o4 YHowerwa 6onectum Koje Ccy 3apa3He 3a Jbyae,
XNBOTUHE U 6usbKe, nojadyaHa KOHTposia 360r npeTwe KOjy
npeacrtas/ba MehyHapoAHM Tepopu3aM, 3aWlTUTa 04 paftu
He3akKoHUTOr omeTawa wn apyre. Cy3bunjawe 6e3begHOCHUX
noppefa rpaHuue 3axTeBa WUPOK CNekTap Mepa M MexaHu3ama
KOHTpoOse.

C ppyre cTpaHe, nosBehawe o6bumma mMehyHapoOoHe TpProeBuHe,
Typu3Ma, KynTtypHe mn obpa3oBHe pa3MeHe 3axTeBa OTBOpeHuje
rpaHuue. N3 Tor pasnora npepj rpaHuyHe cnyxbe ce noctassba U
3aXTeB fJa CTBOpe paBHOTexXy u3Mehy notpebe 3a pUropo3HUX
KOHTpOJlaMa M OTBOPEeHUX rpaHuua. CTBaparky TakBe paBHOTEXeEe
MOXXe pJonpuHeTn oaroBapajyka capafra wmiMehy pasamynTux
cnyxbun, neo OBWUX 3ajaTaka Ce MOXe CTaBUTU Y HaAANEXHOCT
oaopeheHe cnyxbe. Y npakcu, yo4ysbmBa je 3Ha4vajHa 30Ha
npeksanamwa Haa/exHoCcTn, nocebHo nsmehy vapuHcke cnyxbe un
rpaHnyYHe nonuuuje. ¥ TMmMm cutyaumjama, npenycios 3a yCrnewHo
npeBa3nfiaXxewe un3a3oBa Cy jaCHO ypeheHe HaJNeXHOCTU W
npogecnoHasHa capagwa. Wako je 3awTtmta 6e3bepHocTu
rpaHMLe nNpPBEHCTBEHO OArFOBOPHOCT TrpaHW4YHe nonauuyunje, 'y
nocTu3arwy nNyHe 3awTute 6e36e4HOCTM Ha rpaHULKM CBU OpraHwu
nMajy CBOjy ynory.
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Y OKBUPY MOCTaBJ/beHUX €BPOMNCKUX CTaHfapha, OCHOBHa Ha4esna
epnkacHor ynpaBJ/batba rpaHnyamMma obyxsaTajy:
. OTBOPEHOCT rpaHuLa 3a TProBUHY U KpeTamwe nuua.
FpaHMue Mopajy 6buTu oTBOpeHe 3a capafky YHyTap pervmoHa u
McTo Tako wusmehy permoHa wn EY. OTBOpeHOCT rpaHuua
nogpasymeBa cnobofoHy TProBuHy W KpeTake Jbyau, LWTO CYy
K/by4YHU eneMeHTn Cnopa3yMa o cTabunumsaunjn n npnapyxvmeamy,
Kao M MyHO NowToBake JbYACKUX NpaBa un cnoboga.
. 3aTBOPEHOCT rpaHMUa 3a CBe HEe3aKOHUTe aKTUBHOCTU U
ApYyre akTUBHOCTU KOje yrpo)kaBajy permoHanHy ctabunHocT.
NMpobnemun y Be3n Ca KpUjymMHYapewem CBWUX BPCTa, WIErajHuMm
Murpaumjama, Tepopu3IMOM U OPraHW3OBaHMM KPUMUHAJNIOM Ce
nocebHo M™Mopajy pewaBaTMn Ha rpaHumuama. bopba npoTus
KPpUMWUHaNa, jadawe OpPXaBHUX UHCTUTyuuja, a nocebHo
npaBocyha M rpaHUYHMX cnyxbm mn ycnocTaB/bakbe BafaBUHE
3aKOHa Cy TeMeJ/b HanpeTKa 3eMJ/be Kao U NnyTa Ka NpuapyxuBamwy
EY.
Y TOM KOHTEKCTW, rnasHe ocnoHue UYI npencrassbajy:

O CapaAha yHyTap cnyxbu,

O capaama namehy cnyxébu un

0 MehyHapoLHa capajha.
Cuctem WYl v nojegnHavyHn eneMeHTM y TOM CUCTEMY 3awWTuTe
rpaHuue pa3Bujajy ce n npaTe npeko cnepehnx napameTapa:

MpaBHW N perysaTtopHN OKBUP,

NMHCTUTYLUMOHANIHN OKBUP,

Mpouepype,

Jbyncku pecypcum n obyka,

KoMyHUKaumnja n pasMeHa nMHpopmMmauuja,

MHppacTpyKTypa n onpema,

byuer.

Cny>xbe y cucteMy MHTerpucaHor ynpaBsbata rpaHuLOM

> YnpaBa rpaHuyHe nonvumnje (y Cpbujun opraHmsaymnmoHa jeauHuLa
MYM-a) ca CBOjUM YHYTpalHbMM  OpPraHU3auMoHMM  jeAnHULLAMA
yCMoCTaB/beHUM Ha CBUM HMBOMMA aAMUHUCTPaLNje BPLLN:

MoCJIOBE KOHTpOJ1e npenaxxera 1 obesbeherba Op>KaBHE rpaHULLE;

npeny3nMa mepe cysbujarba NpekorpaHUYHOr KpMMUHaNa, a nocebHo

nneranaHMxX Murpaumja, TProBuHe JbyanMa, KpujyMyaperba OrnojHux

apora, opyxja, 3abparbeHux cyncTaHum, cysbujarba Kopuwhera

NaXKHUX N ancnmnKoBaHUX NyTHUX UCMNpPaBa;
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KPUMUHaNNCTU4Ko-obaBellTajHe MNOCA0BE; NPUKYyM/ba W aHaam3mpa

KPUMUHaINCTU4YKo-06aBellTajHe NodaTKe Yy Be3n Ca MPEeKOorpaHUYHUM

KPUMNHANOM;

ocTBapyje noTpebHe v nMponucaHe HWUBOE pas3INYNTMX obnuka

MehyHapooHe NoNUNjCKEe NPeKOrpaHNYHe capanme;

npatn KpeTarkbe MehyHapoaAHUX um3BpWMAALA KPUBUYHUX [Oefla WU

TepopucTa 1 npeaysnMma Mepe npemMa buma;

nocnioBe y Be3un ca KpeTakbeM n 6opaBKOM CTpaHaua;

y4YyecTByje y nocCcTynuMMa rMpu3HaBaka a3wia; obaB/ba HOPMATUBHO

rnpaBHe NocJgIoBe, KOHTPOJY 3aKOHUTOCTU Yy pady U NocsoBe NOrucTuke,

Kao 1 apyre rnocioBe npornncaHe 3aKoHOM.

> YnpaBa uapuHa (y Cpbunju opraH ynpase y cactaBy MuHuUcCTapcTBa
duHaHcuja n NnpuBpene) CNpoBOAK:

Mepe LapMHCKOr Haa30pa N KOHTPOJie Ha4 LapuHCKoM pobom;

LLApPUHCKW MOCTYyMaKk;

BpWWX 0OpavyH 1 HamnaTy uapuHe, OPYrux yBO3HUX OaxOuHa, nopesa

Ha go4aTy BpPeAHOCT U akum3e 3a poby Koja ce yBo3u;

CrpoBOAW TMPEBEHTUBHY W HaKHaAHY KOHTPOJY, 3aCHOBaHYy Ha

MPUHLNNY CENEKTUBHOCTU N aHaIN3e pusunKka;

CrpoBOAM 3aKOHOM npeaBuheH MoCTynak Yy UWby OTKpUBaHa

LApPUHCKUX NpeKpLUaja n KpUBNYHNX Oena;

BOAW MPBOCTENEHU U OPpYrocTerneHn ynpaBHN NMOCTyNak;

BPLUW O0EBU3HO-BAaNIYTHY KOHTPOJY YHOLLEHA N U3HOLWEHa OUHAPCKUX N

OEeBU3HNX cpeacTaBa y MehyHapoAHOM MNYTHUYKOM M MOrpaHUYHOM

MPOMEeTY Ca NHOCTPAHCTBOM;

BPLUM KOHTPOJIY YHOLIEHa, U3HOWEHa U TpaH3mTa pobe 3a Kojy cy

nponncaHe nocebHe mMepe pagn cUrypHocTu (pobe OABOCTpyKe HaMeHe,

CyncTaHumM Koje owTehyjy 030HCKM OMOTay, oTnaga uta.), 3awTmnheHunx

OM/BHUX U XXMBOTUHCKUX BpPCTa, HauwmoHanHor 6nara kKoje wMa

NCTOPUNjCKY, YMETHUYKY WX apXeoJsiIoWKY BPeaHOCT, 3allTUTe npasa

WHTeneKTyaJiHe CBOjuHE U Opyro;

obpahyje nnm cTtaTUCTUYKKM NpaTn NogaTKe O YBO3Y U U3BO3Y;

obesbehyje OyueTcka cpencTBa 3a uM3rpagaky, PEKOHCTPYKUMW)Y,

ajanTauuvjy u caHauwjy objekaTa Ha rpaHuW4YHMM npenasMMma WM 3a

ogp>XaBarkbe TrpPaHWYHUX TnMpefnasa, W3BOAM padoBe Ha rpPaHUYHUM

rnpenasmma 3a cBe rpaHuydHe cnyxbe ns byLeTckux cpeacTaBa Koja ce

onpeaesbyjy Ynpasu uapmHa n

obaBsba 1 Apyre rnocsoBe y CKiagy ca 3aKOHOM 1 Apyrum nponucuma.

Ha 6un ce ogp>xao mogen UYI komnatnbunaH ca CTaHAapAuMa 3awWTuTe
rpaHuLe, HeONMXo4HO je YKIbYUUTU:
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> MwuHuncTapcTBo oabpaHe koje, usmehy octasor, obaB/ba MocnoBe
KOju Ce oOgHOCEe Ha MPOoUEHY pu3nKa u npeThwn 6e3begHOCTU 3eMsbe, Kao
LWITO CYy: Tepopu3am, OpraHMU3oBaHW KpUMMHANA, KOpyrnuwuja, efneMeHTapHe
Hernoroae, TEXHUYKO-TEXHOIOWKE 1 apyre Hecpehe n onacHoOCTK;

> MuHMCTapCTBO CMNOJbHMX MNOC/0OBa, Koje obyxBaTa AWUMNIOMATCKO-
KOH3yJNapHa npeacTaBHULITBA Koja Ccy, udmehy ocTasnor HagsnexHa 1 3a
n3gaBake BM3a CTPaHUM Ap>KaBJbaHMMa KOju HaMmepaBajy aAa bopase nan
TpaH3UTUpPajy Npeko Teputopuje 3emsbe. OBO MUHUCTAPCTBO, Y Capaiu
ca JApyrum opraHuMma [Op)XaBHe Yynpase, je HaAJleXXHO 3a Bohewe
nperoBopa W 3ak/byyMBawe crnopasymMa ca CcycegHuMm 3emMs/baMa o
APXXaBHOj rpaHULM, Kao M 3a 3ak/byyuBame U nNpumeHy bunatepanHux
cnopa3yma o obenexaBary, 0bHaB/batby N OAp)XKaBakby rPaHUYHE NNHUje
N rpaHUYHUX O3HaKa Ha yTBpheHUM Ap>XaBHMM rpaHuuama u mnspahyje un
4yyBa LOKYMEHTauUWjy 0 ApP>XaBHOj rpaHnLUN;

> MwuHncTapcTBO 34paB/ba n3Mehy octanor, obaBsba NOC/OBE KOju Ce
oOHOCEe Ha 34paBCTBEHM W CaHUTAPHM HaA30p Yy LUWbY 3awTuTe
CTAQHOBHMLWITBA Of 3apa3HMX W He3apa3Hux 6bonectu, 3[paBCTBEHE
NCNPaBHOCTU HaMUPHULA U NpegMeTa onwTe ynotpebe y nponssoarun v
npomeTy. MUWHUCTApPCTBO 34paB/ba je HAAJIEXHO W 33 WHCNEKUWjy Yy
obnacTn npomnsBoaHe 1 NpoMeTa OMNojHUX Apora 1 npekypcopa (cacTtasa)
HeOO03BO/bEHUX Apora, Kao M Bohewe 6a3e nopataka o0 cybjekTuma
nponssoAre, npomeTa, yBO3a, M3BO3a W TpaH3mTa y ob6aacTm OMNojHUX
apora wn npekypcopa. Y HafNexHOCTU OBOr MUHUCTaApCTBa je W
yTBphnBame CaHUTAPHO-XUIMjEHCKNUX W 34paBCTBEHMX YycCsioBa objekaTa
noa  CaHUTApPHUM  HaA30poM Yy  NOCTynuMMa  usrpagkhe  uaum
PEKOHCTPYKLUMNj€ N pefoBHY KOHTpPosAy Hag TuM objekTuMa, Kao Wu
CaHUTapPHM HaA30p Ha OP>KaBHOj rpaHULK;

> MwuHuncTapcTBo caobpakaja nmMa y cBoM cacTaBy Behun 6poj cekTopa
Koju mpy»ajy noapwky MYF n Koju umajy HagseXxHoCcT y oBoj obnacTw,
rnpe cBera y nosioXajy CTpaHuX MpeBO3HMKA Yy NpeBo3y pobe m nyTHUKa
Ha Teputopuju Penybnmnke Cp6buje, Ha nsoBHe NyTeBe Ha BogaMa Ha
KOjuMa Baxu MehyHapoaHu n Mehyap>XaBHU pexxum nnosmabe n gp.

> MUWHUCTApCTBO TProBMHE U TeNneKoMyHuKauwuja je namehy ocrtanor
0OroBOopHO 3a 6pxXy XxapMoHu3auumjy ca nponucuma EY mn edukacHunjy
npuMeHy 3akKoHa O TeNleKOMYHUKauMjaMa 3a YyrnoTrnyraBake 3aKOHCKOr
OKBMpa W cnpoBohewe 3akOHa y obnactm  MHGPOPMALMOHUX
KOMYHUKaLUMOHUX TexHosnoruja (MKT) n nowTaHCKUX ycnyra;

> MuHunCTapcTBO nNoJbOMpuBpene, LWymMapcTBa W BoaonpueBpene
obaBs/ba NOC/IOBE [p>XaBHe yrnpaBe KOju ce OAHOCe Ha: npennarame
CUCTEMCKMX pellerha M Mepa 3aTuTe nMpu yBO3Y MO/bONPUBPELHUX W
npexpambeHnx Npou3BOAa; 3aWTUTY U Kopuwhere nNo/bONpUBPEnHOr
3eM/bMLLITA; KOHTPOJNY KBasMTeETa MOJbOMPUBPEOHUX Mpom3Boga W
npexpambeHnx npomssBoda, y, uepTudmnKkaunjy n KOHTpoay KBaaumtTeTa u
npoMeTa CeEMeHa W cafgHOr MaTepwujana; NMpusHaBamke U 3alITUTY COPTU
busba U paca aomahux XuMBOTUHA; yTBphMBarbe MCNYyHEHOCTU YCJI0Ba,
MPOLEHY puU3MKa U CripoBohere Mepa KOHTposie Be3aHuX 3a 6MonoLKky
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CUFYPHOCT KOA OrpaHu4eHe yrnoTpebe, yBohera Yy MPOU3BOAY,
CTaB/batbe Yy MPOMET W YBO3 FEHETUYKM MOAUCPUKOBAHUX OPraHM3ama;
O4yyBatb€ U OAPXKUBO Kopullhere BUIbHUX U XUBOTUHCKUX FEHETUYKUX
pecypca 3a XxpaHy 1 nosbonpuBpeay.

Y peanusaumnjn NYT je HeonxoaHo obe3beanTn ycnose 3a
hyHKUMOHUCaKe Mogena. Ha Tom nnaHy, nocebHe akTUBHOCTU Koje
Tpeba npenyseTn obyxeaTajy:
[OHOLLEeHe 3ajeJHNYKOr NJ1aHa n3pane CEKTOPCKUX cTpaTeruja;
n3pany Crtpateruje NYI y ceKTopy rpaHn4He noavuuije;
n3pany Crtpaternje NYI' y ceKTopy LapuHa;
n3pany Crtpaternje NYI' y ceKTopy BeTEPUHE N BETEPMHAPCKE
nHcnekuymnjcke cnyxbe;
n3pany Crtpateruje NYT y cekTopy 3awTute busba, PUTOCaHUTapHE
nHcnekuymnjcke cnyxbe;
ycrnocTaB/bakbe NyHe capaghe Ha CBUM HMBOMMA U Y CBUM
npaBuMMa n3Mehy rpaHUYHNX cNyxbu; n
3aje4HNYKY aHaN3Y PU3NKa FPaHNYHUX CyXbu.

KoopanHauujy CTpyKTypa U MexaHn3ama noTpebHo je yCnoCcTaBUTU, Kako
Ha MOJIMTUYKOM HMBOY, TaKO W Ha HMBOY OMNEpaTMBHOr MNOCTynara -
LLeHTPa/IHO, pPernmoHanHo n nokanHo. Y Cpbujn, KoopanmHaunoHo Teso je
OCHOBaHO opnasiykoMm Bnape, 2009. roavHe. Pag oBor Tesla BOAM W
KoopAUHMpa MNHNCTapPCTBO YHYTpaLLHKnX nocsoBa, a 3a
aAMUHUCTPAaTUBHM 00 KoopAuHauuje OAroBOopHa je YnpaBa rpaHu4YHe
nonumunje. OCHOBHM 3ajaTaK OBOr OpraHa 3a [OOHOLWene oAgJlyka je Aa
obe3begn nonutmyka nocseheHoCT HauwmoHanHoj CtpaTermjm UYT n pa
Hagrnena HeHo cnpoBohere Ha Ap>XKaBHOM U Ha MehyHapoO4HOM HUBOY.

3a KoopAuHauwjy WHTerpucaHor yrpas/batba rPaHULLIOM OCHOBaHa je
OnepaTuBHa pafHa rpyna, Ha UeHTpaJIHOM HWBOY. [NaBHM 3ajaun oBe
pagHe rpyne cy ga CTaJHO akypupa HauumoHanHy Ctpaternjyy WYl un
HauMOHa/HN AKUMOHM MJlaH U [a KOoopAMHMpa HEerosy peannsauunjy.
OnepaTuBHa pagHa rpyna 3a kKoopauHaunjy MYl Ha UEeHTpasIHOM HUBOY,
MO>Xe OCHOBaTW M NpuBpeMeHy MehyMUHUCTAPCKY pagHy noarpyny wu,
aKo je NoTpebHOo, aHra>KoBaTu CTpyYrbake 3a oapeheHe obnacTm Kako 6um
pewwnna ogpeheHa nocebHa nuTarba. MNaBHM 3agaTak MehyMuHncTapcke
pagHe noarpyne je na nogpXxu OnepaTuBHY pafHy rpyny y cnpoBohery
HauuoHasnHe CtpaTernje WYl ”n HaumoHanHor AKUMOHOr TrUlaHa Yy
ogopeheHum obnactuma WYlr-a. Og ctpaHe OnepaTMBHE pagHe rpyne
yCcnocTaB/beHe cy MehyMmnHNCTapcke pagHe nogrpyne no obnactuma: (1)
MpaBHM w©n perynaTtopHu okeup; (2) WHCTUTyunoHanHu okseup; (3)
Mpouenype v ynpae/barkbe pusmkom; (4) Jbyackm pecypcu m obyka; (5)
KomMyHuKaumnja wm pasmeHa uHGopmauwuja; n (6) WHdpacTpykTypa wu
ornpema.
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