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PREDGOVOR

dzbenik obraduje deo materije kaznenog prava, odnosno bavi se prekr-

$ajima i privrednim prestupima, dok iz fokusa interesovanja izostavlja
krivi¢na dela. Razlika izmedu ove tri kategorije delikata u nasem pravu, ogle-
da se u sledecem. Krivicno delo je upravljeno protiv svih pravom zasticenih
dobara, odnosno osnovnih dobara ¢oveka i onih dobara koja su u funkciji
postojanja i ostvarivanja ovih prvih, dok privredni prestup moze biti protivan
samo privrednom sistemu zemlje, njenim privrednim interesima i interesima
njenih gradana. Sto se uinioca tice, tu razlike nema, jer od 2008. godine u
nasem pravnom sistemu i pravno lice legalno odgovara za krivi¢na dela. S toga,
nije jasno zasto je zakonodavac i dalje zadrzao ovu vrstu delikata. Od bivsih
jugoslovenskih republika, Srbija jedina ima i ovu vrstu prestupa. Treba istaci,
da je medu pomenutim republikama bila prva koja ih je uvela. Danas oni jo$
uvek ,,zive® u njenom pravnom sistemu i ako nisu dali rezultate koji su se, od
njihovog uvodenja, ocekivali. Pravni akti kojim moze biti propisan privredni
prestup jesu zakon ili uredba donesena na osnovu zakona, dok se krivi¢no delo
moze odrediti isklju¢ivo zakonom.

Prekrsaj, kao delikt, je usmeren na ceo javni poredak, a ne samo na jedan
njegov segment kako je to slucaj sa privrednim prestupima. Shodno ¢injenici
da prekrsaji prouzrokuju najlakse posledice, oni se mogu, osim zakonom, pro-
pisati i drugim pravnim propisom. Sledstveno pomenutoj hijerarhiji posledica,
krivi¢na dela za rezultat imaju najtezu posledicu, dok se posledica privrednih
prestupa, po tezini, nalazi izmedu prekrsaja i krivicnog dela. Medutim, zbog
hipertrofije inkriminacija, u ne malom broju slucajeva, teSko mozemo razli-
kovati krivi¢no delo od privrednog prestupa, §to vodi neefikasnosti pojedinih
grana kaznenog prava. ReSenje ove situacije bilo bi ukidanje privrenih prestupa
i njihovo svrstavanje, ukoliko se radi o laksim delima u prekrsaje, a ako je re¢
o tezim delima kojima se povreduju ili ugrozavaju osnovna dobra coveka i ona
dobra koja su u funkciji postojanja i ostvarivanja tih prava, u krivi¢na dela.



2 Predgovor

Udzbenik je raden prema Zakonu o prekrsajima’ koji je usvojen 25. jula
2013. godine, a primenjuje se od 01. marta 2014. godine. Do dono$enja nave-
denog zakona, u primeni je bio Zakon o prekrsajima iz 1989. godine, koji je,
shodno vremenskom periodu kada je donesen, sadrzao brojne izmene i dopune.
Znacajne novine koje aktuelni zakon unosi u nas kazneni sistem, su: prekrsajni
postupak vodi i odluku o konkretnom prekrsaju donosi prekrsajni sud, dok
organ uprave ovu funkciju ima samo kod onih prekrsaja za koje je propisana
isklju¢ivo nov¢ana kazna i ¢ije procesuiranje zakon strikno odreduje na ovaj
nacin; prekrsajni nalozi; registar izrecenih prekrsajnih sankcija uz evidenciju
(i mehanizme za naplatu) novéanih kazni i dr. Oblast koja se tice privrednih
prestupa radena je prema Zakonu o privrednim prestupima” donetom jos 1977.
godine, a koji je i danas vazedi, sa ve¢im brojem izmena i dopuna koje su u
meduvremenu usvojene.

Kazneno pravo - prekrsaji i privredni prestupi, kao udzbenik, prevasnodno
je namenjeno studentima fakulteta i drugih visokoskolskih ustanova na kojima
se navedene oblasti kaznenog prava izuc¢avaju kao nastavni predmet. Medutim,
udzbenik moze biti koristan i svima onima koji se ili bave ili interesuju za pre-
krsajnopravnu i privrednoprestupnu materiju.

U Beogradu,
avgusta 2014 . godine Autori

' Sluzbeni glasnik RS, br. 65/13.
Sluzbeni list SFR], br. 4/1977, 36/1977, 14/1985, 10/1986, 74/1987, 57/1989, 3/1990. i Sluzbeni
list SRJ, br. 27/1992, 16/1993, 31/1993, 41/1993, 50/1993, 24/1994, 28/1996. i 64/2001.
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I. deo
OSNOVNE ODREDBE
PREKRSAJNOG PRAVA

1. POJAM, PREDMET | ZADATAK PREKRSAJNOG PRAVA

Pojam prekrsajnog prava se odreduje kao skup pravnih propisa kojima se
propisuje:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

koje se ponasanje, tj. postupak smatra prekrsajem,

nacin utvrdivanja ispunjenosti opstih uslova kada je u pitanju odredenje
odgovornosti za prekrsaje,

postojanje neophodnih uslova za izricanje prekrsajnih sankcija,

vrste prekr$ajnih sankcija,

nadleznost i postupak odredivanja odgovornosti za ucinjene prekrsaje,
izricanje prekrsajnih sankcija i

pravila njihovog izricanja.

Ova slozena materija koja je predmet prekrsajnog prava moze se podeliti na:

1)

2)

3)

materijalno prekrsajno pravo (¢iji su predmet interesovanja opsta i
posebna pitanja odredivanja postojanja delinkventnog ponasanja koje
zapravo predstavlja prekrsaj, pitanja odgovornosti za prekrsaje i pitanja
sankcija koje se imaju primeniti prema uciniocu prekrsaja),

procesno prekrsajno pravo (koje se bavi pitanjem nadleznosti organa
za prekrsaje i postupkom koji se u vezi sa njima vodi) i

izrvéno prekrsajno pravo (regulise pitanja koja se ti¢u izvrsenja prekr-
$ajnih sankcija).
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Predmet prekrsajnog prava cine prekrsaji. U vezi sa tim, prekrsajno pravo
odreduje koje se to ponasanje smatra prekrsajem, ko se smatra u¢iniocem prekr-
$aja (fizicko lice, pravno lice, odgovorno lice u pravnom licu, preduzetnik), opste
uslove za postojanje prekrsaja i prekrsajne odgovornosti ucinioca, vrste sankcija
i uslove za njihovo izricanje (kako opste uslove, tako i one neophodne za izri-
canje sankcija u konkretnom slucaju), nadleznost organa za prekrsaje i pravila
prekriajnog postupka i pravila u vezi sa izvr§enjem prekrsajnih sankcija.

Zadatak prekrsajnog prava sastoji se u zastiti uspostavljenog javnog pored-
ka konkretnog drustva, koji je regulisan pravnim propisima na osnovu kojih
su uspostavljeni odredeni odnosi u zajednici kojima je data prekrsajno-pravna
zadtita. Rec je o uspostavljenim drustvenim odnosima koji odgovaraju, kako
interesima drustva kao celine, tako i interesima pojedinaca.

2.1ZVORI PREKRSAJNOG PRAVA

Ustav predstavja najvisi pravni akt jedne zemlje. Svi drugi pravni propisi
su niZe pravne snage, i u vezi sa tim, moraju biti u skladu sa Ustavom. Ovo
predstavlja karakteristiku i zakonodavstva Republike Srbije. Stoga, kao prvi i
najvazniji izvor prekrsajnog prava mozemo smatrati Ustav Republike Srbije.
Odmah zatim, ovde bi smo svrstali i Zakon o prekrsajima’. Pored toga, u izvore
prekrsajnog prava mozemo uvrstiti jo$ i Krivi¢ni zakonik i Zakonik o krivic-
nom postupku, jer postoje brojni slu¢ajevi u prekr§ajnom pravu u kojima se
primenjuju pojedine odredbe krivi¢nog i krivi¢nog procesnog prava.*

Medutim, poseban deo Zakona o prekrsajima nije kodifikovan, ve¢ su
odredbe kojima se propisuju pojedini prekrsaji rasute u mnostvu zakona, ured-
bi i odluka nadleznih organa. Ovu ¢injenicu potvrduje i Zakon o prekrsajima
time $to predvida moguc¢nost propisivanja prekrsaja zakonom, uredbom ili
odlukom skupstine autonomne pokrajine, skupstine opstine, Skupstine grada
Beograda i skupstine grada. Shodno tome, broj ovih odredbi kojima se pro-
pisuju prekrsaji dosta Cesto se menja dono$enjem novih propisa. S toga, broj
propisa kojima se reguliSe materija iz oblasti prekrajnog prava nije stati¢na,
vec vrlo Cesto varira.

> Sluzbeni glasnik RS, br. 65/13.
Dordevi¢ D.: Prekrsajno pravo, Beograd, 2004. god., str. 15.
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3. TUMACENJE PROPISA PREKRSAJNOG PRAVA

Tumacenje pravnih propisa zapravo predstavlja utvrdivanje njihovog zna-
¢enja. Tumacenje propisa vrsi se u cilju njihove pravilne primene, koja bi bila
prakti¢no nemoguca ukoliko se njihovo znacenje ne bi tacno znalo.

Tumacenje moze biti:

1)

2)

3)

IL.

prema subjektu koji tumaci prekrsajni propis:

autenticno tumacenje — daje donosilac propisa, tj. organ koji je i doneo
propis koji se tumaci. Ovo tumacenje ima obavezni karakter i smatra se
najpotpunijim, s obzirom na to da ga daje njegov donosilac koji najbolje
zna §ta se konkretnim propisom htelo re¢i.

Sudsko-administrativno tumacenje’ - daje organ u ¢ijoj je nadleznosti
primena propisa, a koji pre primene konkretne odredbe utvrduje njeno
znacenje. Ovo tumacenje nema obavezni karakter, tj. vazi samo u kon-
kretnom slucaju, mada ga mogu i drugi prihvatiti i primeniti.
doktrinarno tumacenje — daje nauka koja proucava granu prava kojoj kon-
kretni propis pripada. Ni ovo tumacenje nema obavezujuci karakter.

prema nacinu na koji se prekrsajni propis tumaci:

1) jezicko (gramaticko) tumacenje — kod ove vrste tumacenja primenjuju

2)
3)
4)

5)

se raspoloziva jezicka znanja radi odredenja pravnog znacenja izraza
kojima je propis formulisan.

logicko tumacenje — ono se pri odredenju znacenja konkretnog izraza
koristi pravilima logike.

sistematsko tumacenje — sprovodi se na osnovu mesta koje odredba u siste-
mu propisa ima, jer upravo to mesto mnogo govori o njenoj sadrzini.
istorijsko tumacenje — vrsi se koris¢enjem istorijskog materijala koji se
odnosi na dono$enje konkretne odredbe.

uporedno tumacenje prekrsajnih propisa — ovo tumacenje se vrsi upo-
redivanjem autenti¢nog teksta konkretnog propisa pod uslovom da je
takav propis objavljen u sluzbenom glasilu koje se objavljuje na vise
jezika. Smisao ovog tumacenja postoji samo ukoliko je na nekom od
jezika postojala bolja moguc¢nost da se izrazi smisao propisa.

Ovo tumacenje se najcesce daje u obrazlozenju odluke koja je doneta primenom odno-

snog propisa.
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III. prema obimu koji se daje sadrZini propisa koji se tumaci:
1) restriktivno (uze) tumacenje i
2) ekstenzivno ($ire) tumacenje.

Pravilo je da se prekrsajni propisi, kao deo kaznenog prava, tumace u uzem
smislu. Medutim, ukoliko je organ koji donosi pravni propis imao u vidu nje-
govu $iru sadrzinu onda bi u propisu to trebalo izri¢ito i objasniti.’

4.VAZENJE PREKRSAJNIH PROPISA

Relevantnost ovog pitanja ogleda se kod odredenja mogu¢nosti primene
propisa u konkretnom slucaju. Tako razlikujemo:

1) prostorno vazenje prekr$ajnog propisa,

2) vremensko vazenje prekrsajnog propisa i

3) vazenje prekrsajnog propisa u pogledu lica.

4.1. Prostorno vazenje prekrsajnog propisa

Ukoliko su odredbe o prekrsajima propisane zakonom ili uredbom vazice
na celoj teritoriji Republike Srbije, a samo na teritoriji jedinica teritorijalne auto-
nomije i lokalne samouprave kada su propisane odlukom skupstine autonomne
pokrajine, skupstine opstine, skupstine grada Beograda ili skupstine grada.
Dakle, u prekrsajnom pravu je prihvacen teritorijalni princip vazenja propisa o
prekrsaju. S toga je neophodno dati odrednicu pojma teritorije. Drzavna terito-
rija se sastoji od suvozemne i vodene povrsine (reke, jezera, tj. teritorijalne vode)
unutar drzavnih granica, vazdusni prostor iznad njih, kao i podzemni prostor.
Pored toga, ukoliko je prekrsaj u¢injen na domacem brodu ili vazduhoplovu
bez obzira na to gde su se nalazili u vreme izvrsenja prekrsaja, smatrace se da
je delo ucinjeno na teritoriji drzave (¢ak i izvan teritorije Republike).

U slucaju da je prekrsaj u¢injen u inostranstvu ucinilac ¢e se kazniti samo
ukoliko je to odredeno zakonom ili uredbom. Medutim, Zakon o prekrsajima,
po principu uzajamnosti, predvida mogucnost ustupanja gonjenja za prekrsaj
stranoj drzavi u kojoj ucinilac prekrsaja ima prebivaliste.

¢ Primer: pojam “pismena isprava” obuhvata: 1) samu pismenu ispravu ili 2) svaki pred-

met koji je podoban i odreden da sluzi kao dokaz o pravno relevantnim ¢injenicama.
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4.2. Vremensko vazenje prekrsajnog propisa

Na ucinioca prekrsaja primenjuje se zakon, tj. propis koji je vazio u vreme
izvrSenja prekrsaja. Prekr$ajni propis vazi od dana stupanja na snagu. On po
pravilu stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u sluzbenom glasilu,
ukoliko tim propisom nije drugacije odredeno.

Prestanak vazenja propisa o prekrsaju zavisi od toga da li je propis donet s
neodredenim ili odredenim rokom vazenja. Ukoliko je prekrsajni propis donet
s odredenjem roka njegove vaznosti, on istekom tog roka postaje nevalidan.
Medutim, ukoliko je donet s neodredenim vremenom vazenja, a §to je i najcesce
slucaj, vaznost propisa prestaje danom njegovog ukidanja, i to izri¢no ili pre-
¢utno. Izric¢ito ukidanje postojace u slucaju donosenja novog propisa kojim se
odreduje dan prestanka ranijeg propisa ili se odreduje da stupanjem na snagu
novog propisa prestaje vazenje ranijeg. Precutno ukidanje ¢e postojati ukoliko
se donese novi propis o istoj stvari koju regulise i stari propis, a koji novim nije
izri¢ito ukinut. U ovom slucaju, raniji propis ¢e se smatrati ukinutim danom
stupanja na snagu novog.

Ukoliko nakon ucinjenog prekrsaja bude izmenjen propis, primenice se
propis koji je blazi za u¢inioca.” Ovde je bitno ustanoviti, ne koji je propis blazi
kao takav, ve¢ koji je blaZi za u¢inioca u konkretnom slucaju.

4.3. Vazenje prekrsajnih propisa u pogledu lica

Po pravilu, prekrsajni propisi se primenjuju prema svkome ko ucini prekrsaj.
Medutim, kada su ucinioci prekrsaja lica koja uzivaju imunitet prema njima se
ne primenjuju prekrsajni propisi. U nasoj drzavi ovu vrstu imuniteta uzivaju
sledeca lica: Sef drzave, predsednik i ¢lanovi vlade, predsednik ustavnog suda,
a u izvesnoj meri i narodni poslanici. Pored ovih, ovde ubrajamo jo$ i Sefove
stranih drzava, ¢lanove njihovih porodica i ¢lanove njihove sluzbene pratnje koji
su u sluzbenoj poseti nasoj zemlji i diplomatski predstavnici stranih zemalja koji
su akreditovani u nasoj zemlji. Takode, pod odredenim uslovima i u odredenoj
meri, i neka druga lica mogu uzivati imunitet u pogledu primene prekrsajnih
propisa (npr. diplomatski predstavnici Organizacije Ujedinjenih nacija i sl.).

7 Institut retroaktivne primene blazeg zakona.
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I1. deo
OPSTI DEO PREKRSAJNOG PRAVA

Glava prva
PREKRSA]J

1. POJAM PREKRSAJA

Prekrsaj predstavlja povredu javnog poretka, predvidenu zakonom ili dru-
gim propisima, za koju je propisana kazna ili zastitna mera.

Na osnovu ovog odredenja, dolazi se do zaklju¢ka da prekrsaj sadrzi tri
bitna obelezja:

1) postojanje povrede javnog poretka.

2) predvidenost u zakonu ili drugim propisima i

3) propisanost kazne ili zastitne mere.

Ukoliko izostane bilo koje od ovih obelezja, prekrsaj naravno nece postojati.
Prekrsaj nece postojati ni u slu¢aju postojanja povrede javnog poretka, ako ta
povreda pre nego $to je u¢injena nije bila propisana kao prekrsaj, ili ako za nju
nije predvidena kazna ili pak, druga zastitna mera.

Odredenje pojma prekrsaja moze biti formalno ili materijalno. Formalni
model shvatanja ovog izraza podrazumeva prosto nepokoravanje propisima
kojima je zabranjeno preduzimanje ili nepreduzimanje neke radnje koje moze
biti neskodljivo , tj. koje moze predstavljati apstraktnu opasnost po javni red i
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mir ili druge zasti¢ene vrednosti drustva. Ukoliko bi se ovaj izraz shvatio kao
realna povreda koja dovodi do remecenja normalnog funkcionisanja drus-
tva onda bi u pojmu prekrsaja imali materijalni element. Medutim, navedeno
odredenje pojma prekrs$aja sadrzi i materijalne i formalne elemente, pa s toga
mozemo konstatovati da se na$ zakonodavac priklonio materijalno-formalnom
odredenju pojma prekrsaja.

Ipak, imajuci u vidu da je odredenje pojma prekrsaja veoma uopsteno sma-
tramo da je potrebno ukazati na opste odlike prekrsaja kao delikata koji se
sagledavaju i iz drugih opstih odredaba o prekrsaju, a koje ukazuju na njegove
opste karakteristike. Tako:

1) prekrsaj predstavlja povredu javnog poretka koja se sastoji od radnje i

njom izazvane posledice;

2) moze ga uciniti fizicko lice, pravno lice, odgovorno lice u pravnom
licu i preduzetnik (pri ¢emu u kategoriju “fizicko lice” ovde ubrajamo i
odgovorno lice u pravnom licu i preduzetnika zato $to su i oni, u stvari,
fizic¢ka lica);

3) prekrsaj je protivpravna radnja, radnja koja je protivna javnom poretku
koji je regulisan pravnim propisima;

4) prekrsaj mora biti predviden propisom nadleznog organa (zakonom,
uredbom ili odlukom skupstine autonomne pokrajine, skupstine grada
Beograda ili skupstine grada), pri cemu je neophodno da samo odredi-
vanje prekrsaja sadrzi i odredivanje kazne koja se za prekrsaj izrice.

Imajudi u vidu navedene opste karakteristike prekrsaja, pojam prekrsaja bi
se mogao odrediti sledecom definicijom:

Prekrsaj predstavlja povredu javnog poretka ucinjenu od strane fizickog ili
pravnog lica, koja je protivprana i koja je propisom nadleznog organa predvi-
dena kao prekrsaj.

2. ELEMENTI PREKRSAJA

Prekrsaji imaju opste elemente, koji su neminovni za njihovo postojanje, ali
svaki konkretan prekrsaj pored opstih ima i posebna obelezja koja su karakte-
risticna samo za njega. S toga, imamo dve vrste elemenata: opste i posebne.
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I.  Opsti elementi. Zakonodavac navodi tri ops$ta elementa prekrsaja: 1)
postojanje povrede javnog poretka; 2) propisanost ove povrede zakonom ili
drugim propisom i 3) propisanost kazne i zastitne mere.

Ukoliko iz razmatranja izostavimo prekrsajnu sankciju i posmatramo samo
prekrsajno delo videcemo da ono kao objektivno delo ima tri, a kao objektivno-
subjektivna kategorija cetiri elementa. Medutim, i ako prekrsaj ¢ini pravno lice
onda, on i tada ostaje objektivno-subjektivna kategorija jer se i za odgovornost
pravnog lica trazi krivica, pri ¢emu se ona ne utvrduje kod konkretnog prav-
nog lica, ve¢ se izvodi iz krivice lica koje je postupalo u ime i za ra¢un pravnog
lica. Tako ¢e pravno lice odgovarati samo za prekrsaj koji je izvrSen skrivljeno
preduzetom radnjom ili propustanjem duznog nadzora od strane organa upra-
vljanja ili odgovornog lica, ili skrivljenom radnjom drugog lica koje je u vreme
izvr$enja prekrsaja bilo ovlas¢eno da postupa u ime i za ra¢un pravnog lica.
Ovakvo resenje doprinosi doslednijoj primeni principa subjektivne odgovor-
nosti za prekrsaje, ¢ak i kada se radi o prekrsajima pravnih lica.

Opsti objektivni elementi su: radnja prekrsaja, posledica i uzro¢nost; pro-
tivpravnost; i predvidenost pravnim propisom.

Vinost (krivica), predstavlja opsti subjektivni element. Krivica fizickog lica
za prekrsaj postoji ukoliko je ono u vreme izvrsenja prekrsaja postupalo sa
umisljajem ili iz nehata, dok krivica pravnog lica postoji ako je organ upravlja-
nja, odgovorno lice ili drugo lice koje je bilo olas¢eno da postupa u ime pravnog
lica, u vreme kada je prekrsaj izvren postupalo sa umisljajem ili iz nehata.?

Pod materijalnim elemenima podrazumevamo postojanje dela, tj. prou-
zrokovanje posledice ljudskom radnjom, dok u formalne elemente svsrstava-
mo: vinost, kao subjektivni element; protivpranost i predvidenost odredenim
propisom.

1) Radnja prekriaja se moze sastojati u ¢injenju ili ne¢injenju. Cinjenje

predstavlja telesni pokret, dok je necinjenje proustanje da se izvrsi tele-
sni pokret. Radnjom se smatra samo onaj telesni pokret koji je voljno
ucinjen ili pak voljno propustanje da se telesni pokret ucini (voljno
¢injenje ili voljno necinjenje).
U pitanju necinjenja ono moze biti radnja samo ako je ucinilac voljno
propustio da ucini nesto $to je bio duzan da ucini, pri ¢emu se mora
utvrditi postojanje duznosti prekrsioca da u¢ini ono $to nije u¢inio. Ova
duznost moze proisticati iz zakona ili drugog propisa.

8

Dbordevi¢ D.: Prekrsajno pravo, Beograd, 2013. god., str. 36.
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2)

3)

Prekrs$aji necinjenja mogu biti pravi i nepravi. Ukoliko se mogu uciniti
samo necinjenjem rec je o pravim prekrsajima necinjenja, a ako postoji
mogucnost da se mogu uciniti i ¢injenjem i necinjenjem, pa u konkret-
nom slucaju budu ucinjeni necinjenjem, radi se o nepravom prekrsaju
necinjenja.

Ako imamo prekrsaj u¢injen od strane pravnog lica (koje nije podobno
da vrsi telesne pokrete) radnju prekrsaja za pravno lice vrsi odredeno
tizicko lice. Tako, prekrsaj pravnog lica moze biti uc¢injen radnjom ili
propustanjem duznog nadzora od strane organa upravljanja, odgovor-
nog lica ili lica koje je bilo ovlas¢eno da postupa u ime pravnog lica.
Posledica prekrsaja predstavlja promenu koja je radnjom izvrienja pekr-
$aja proizvedena u spoljnom svetu. Ona se moze sastojati u: povredi ili
ugrozavanju. Povreda se manifestuje kao: unistenje ili ostecenje kon-
kretnog dobra. Ugrozavanje predstavlja stvaranje opasnosti za neko
dobro, odnosno mogu¢nosti da neko dobro bude povredeno. Razliku-
jemo dve vrste opasnosti: apstraktnu (stvaranje mogucnosti da neko
dobro dode u opasnost, do ¢ega u konkretnom slucaju nije doslo, pri
¢emu ta mogucnost nije u potpunosti iskljuc¢ena) i konkretnu opasnost
(opasnost koja je u odnosu na neko dobro ve¢ nastupila).

Uzrocnost predstavlja objektivnu vezu izmedu radnje i posledice prekr-
$aja. Stoga je za njeno postojanje nebitno da li je u¢inilac znao i hteo da
posledica nastupi. Odsustvo znanja i htenja da konkretna radnja moze
dovesti ili dovodi do posledice ne iskljucuje postojanje prekrsaja, ali
moze da iskljuci prekrsajnu odgovornost usled odsustva vinosti (nehata
ili umisljaja) ucinioca.

Protivpravnost prekrsaja ogleda se u povredi javnog poretka koji je
regulisan zakonima i drugim pravnim propisima, tako da povreda jav-
nog poretka istovremeno predstavlja i povredu pravnih propisa kojima
je javni poredak regulisan. Dakle, svaki prekrsaj, da bi to bio, mora biti
protivpravan. U slucaju postojanja nekog osnova koji iskljucuje protiv-
pravnost (npr. krajnja nuzda) ucinjeno delo, iako poseduje sva druga
obelezja odredenog prekrsaja, nece, nece biti prekrsaj.

Predvidenost prekrsaja pravnim propisom. Zakon o prekrsaju kaze da
niko ne moze biti odgovoran za prekrsaj ako prekrsaj, pre nego $to je
ucinjen, nije predviden propisom niti mu se moze izre¢i sankcija ako
i ona nije unapred propisana. Na ovaj naci dolazi do izrazaja princip
zakonitosti ili legaliteta prekrsaja i prekrsajne sankcije. Prekrsaje pro-
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pisuju organi koji su za njihovo donosenje nadlezni. Prilikom propisai-
vanja prekrsaja i prekrsajnih sankcija za njih, oni za propisane prekrsaje
mogu da predvide samo one kazne i zastitne mere koje su predvidene
Zakonom o prekrsajima.

I. Posebni elementi. Posebni elementi prekrsaja se pojavljuju kao kon-
kretizacija ops$tih elemenata ili pak kao njihova dopuna kojom se odreduju
karakteristike tog prekrsaja. Ove posebne elemente delimo na objektivne i
subjektivne. U objektivne mozemo, na primer, uvrstiti predmet radnje, nacin
ili sredstvo izvrsenja, a u subjektivne odredene namere ili pobude iz kojih se
prekrsaj vrsi. Pored ovoga, posebne elemente jos mozemo podeliti na osnovne i
dopunske. Osnovni elementi su oni elementi koji koji ¢ine bice osnovnog oblika
konkretnog prekrsaja, a dopunski su oni koji ¢ine kvlifikovani/privilegovani
oblik prekrsaja.

3. OBJEKT PREKRSAJA

Objekt prekrsaja mozemo posmatrati kao zastitni objekt i kao objekt radnje.

Zastitni objekt prekrsaja predstavlja ono dobro, ili pak interes, koji se zas-
ticuju propisivanjem prekrsaja i kaznjavanjem ucinilaca tih pekrsaja. Zastitni
objekt moze biti: opsti zastitni objekt, grupni zastitni objekt i pojedinacni zas-
titni objekt, a u zavisnosti od toga da li je uopstenije ili konkretnije odreden.
Opéti zastitni objekt obuhvata sva dobra ili interese koji se $tite prekrsajnim
pravom (javni poredak). Grupni zastitni objekt predstavljaju dobra ili interesi
koji se $tite odredenom grupom prekrsaja (npr. bezbednost javnog saobraca-
ja), dok pojedinacni zastitni objekt ¢ini zastita dobra i interesa propisivanjem
svakog konkretnog prekrsaja.

Objekt radnje kod prekrsaja predstavlja dobro ka kome je radnja prekrsaja
upravljena i na kome se ostvaruje posledica prekrsaja. Shodno tome, ovde je za
postojanje prekrsaja neophodno da na objektu radnje nastupi posledica, dok
kada je re¢ o zastitnom objektu ovo ne mora uvek da bude slucaj.
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4. SUBJEKT PREKRSAJA

Razlikujemo dve vrste subjekata prekr$aja: aktivne i pasivne.’

Aktivni subjekt prekrsaja je zapravo lice koje radnjom ¢injenja proizvodi posle-
dicu. Dakle, to je ucinilac prekrsaja (izvrsilac i saucesnici). U¢inilac prekrsaja moze
biti svako lice, pod uslovom da se ne radi o detetu, tj. da je lice koje je u konkret-
nom slucaju ucinilac navrsilo cetrnaest godina zivota. Medutim, kod pojedinih
prekrsaja trazi se i posebno svojstvo, odnos ili okolnost lica kako bi ono moglo biti
ucinilac prekrsaja, tzv. delicta propria (dela sa specijalnim subjektom).

Ako se ima u vidu objektivni pojam prekrsaja dolazi se do zakljucka da se
kao ucinilac prekrsaja moze javiti i neuracunljivo lice, pravno lice i malolet-
nik. Iz ovoga proizilazi da se moze praviti razlika izmedu pojmova: ucinilac,
izvrsilac i krivac. Tako izvrsilac prekrsaja moze biti svako lice koje preduzme
radnju izvrSenja predvidenu zakonom ili drugim propisom, dok je u¢inilac,
pored izvrsioca, i svako ono lice koje bilo kojom delatno$¢u doprinosi ostvare-
nju dela (saucesnik), a krivac je onaj ucinilac koji je odredenog uzrasta, koji je
uracunljiv i kriv (vin). Pored fizickog lica, naravno pod odredenim uslovima,
kao subjekt prekrsaja moze se javiti i pravno lice.

Subjekt prekrsaja moze ostvariti svreno ili pokusano delo. Prema uzra-
stu razlikujemo maloletne (mlade i starije) i punoletn izvrsioce, dok ih prema
podobnosti za odgovornost delimo na uracunljive, neuracunljive i one sa bit-
no smanjenom uracunljivo$cu. Izvrsilac moze biti ili neposredni, kada sam
preduzima radnju krivi¢nog dela, ili posredni, ukoliko koristi drugo lice kao
vise lica (saizvrsioci).

Subjekt prekrsaja moze biti: fizicko lice; pravno lice (domace ili strano);
odgovorno lice u pravnom licu i preduzetnik.

Subjekt prekriaja moze biti i pravno lice. Pravno lice je organizacija ili
zajednica ljudi koji se bave ili dozvoljenom delatnos¢u ili ostvaruju dozvoljeni
cilj, a kojoj je pravnim poretkom priznato svojstvo pravnog subjekta. Pravni
subjekat je nosilac prava, obaveza i odgovornosti. Medutim, za razliku od fizic-
kih lica koja se u svojstvu uc¢inioca prekrsaja mogu uvek pojaviti (kada propis o
prekrsaju ne govori o tome ko moze biti u¢inilac konkretnog prekrsaja), prav-
no lice moze biti ucinilac prekrsaja samo onda kada je to izricito predvideno
propisom o prekrsaju. Shodno ¢injenici da pravno lice kao kolektivitet nije u
stanju da izvr$i radnju prekrsaja, ono prekriaj ¢ini radnjama svojih organa.

9

Dimitrijevi¢ P., Jovasevi¢ D.: Prekr$ajno pravo, Beograd, 2005. god., str. 69.
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Pravno lice je odgovorno za prekrs$aj u¢injen od strane organa upravljanja ili
odgovornog lica ili skrivljenom radnjom drugog lica koje je u vreme izvrsenja
prekrsaja bilo ovlas¢eno da postupa u ime pravnog lica. Medutim, za prekra-
$aj ne mogu odgovarati sledeca pravna lica: Republika Srbija, drzavni organi,
organi teritorijalne autonomije, grad i jedinice lokalne samouprave.

Subjekt prekrsaja moze biti i strano pravno lice, ako su ispunjena dva uslova:
1) ako je prekrsaj ucinjen na teritoriji Republike Srbije i 2) ako strano pravno
lice ima predstavnistvo na teritoriji Republike Srbije, pod uslovom da propisom
o prekrsaju nije drugacije odredeno.

Zakonom o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela," odgovornim licem
smatra se: 1) fizicko lice kome je pravno ili fakticki poveren odredeni kruvg
poslova u pravnom licu, kao i 2) lice koje je ovlas¢eno, odnosno za koje se moze
smatrati da je ovlas¢eno da postupa u ime pravnog lica.

Zakon o prekrsajima pod pojmom odgovornog lica smatra lice kome su u
pravnom licu povereni odredeni poslovi koji se odnose na upravljanje, poslo-
vanje ili proces rada, kao i lice koje u drzavnom organu ili ogranu lokalne
samouprave vrsi odredene duznosti.

Za prekrsaje mogu biti odgovorna i odgovorna lica u drzavnim organima i orga-
nima lokalne samouprave iako pomenuti organi ne odgovarajau za prekrsaje.

Odgovorna lica u pravnom licu za ucinjeno delo odgovaraju i kada im
prestane radni odnos u pravnom licu ili drzavnom organu, odnosno organu
lokalne samouprave, kao i kada prestane moguc¢nost kaznjavanja pravnog lica
zbog njegovog prestanka postojanja. Na ovaj nacin odgovara i odgovorno lice
u stranom pravnom licu.

Kao ucinilac prekrsaja moze se jo$ javiti i preduzetnik, tj. fizicko lice koje
obavlja kakvu delatnost zarad sticanja dobiti. Medutim, da bi preduzetnik imao
svojstvo subjekta prekrsaja neophodno je da njegova odgovornost bude pred-
videna propisom kojim su odredena obelezja konkretnog prekrsaja.

Pasivni subjekt prekrsaja jeste lice koje se u konkretno izvrsenom pekr-
$aju pojavljuje kao osteceni, odnosno Zzrtva prekrsaja. Odredivanje pasivnog
subjekta nekada moze izazvati velike poteskoce jer se kod jednog prekrsajnog
dela, kao o$teceni, mogu pojaviti vise lica. Upravo zbog ovih teskoca uzima se
da je pasivni subjekt ono lice ili lica koja su titulari dobra ¢ija je zastita razlog
propisivanja prekrsaja.

Pasivni subjekt moze biti svako fizicko i pravno lice, pri ¢emu nije neop-
hodno da je pravno lice ni poslovno ni pravno sposobno.

' Sluzbeni glasnik RS, br. 97/2008.
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5. OSNOVI ISKLJUCENJA POSTOJANJA PREKRSAJA

Da bi neko delo bilo prekrsaj neophodno je da poseduje sve opste elemente,
kao i sve posebne elemente konkretnog prekrsaja. Ukoliko nedostaje bilo koji
od ovih elemenata nece postojati ni prekrsaj.

Po Zakonu o prekrsajima postoje tri osnova iskljucenja postojanja prekr-
Saja:

1) nuzZna odbrana,

2) krajnja nuzda i

3) silai pretnja.

U ovim slucajevima postupanje ucinioca koji ¢ini prekrsaj nece biti pro-
tivpravno, jer zakon ovakvo ponasanje dozvoljava. Za iskljucenje postojanja
prekrsaja u ovakvim slucajevima je neophodno da budu ispunjeni svi uslovi
koje Zakon o prekrsajima propisuje za postojanje nuzne odbrane, krajnje nuzde
ili sile i pretnje.

5.1. Nuzna odbrana

Nuzna odbrana je ona odbrana koja je neophodno potrebna da ucinilac od
sebe ili drugoga odbije istovremeni protivpravni napad.

Iz ovog pojma nuzne odbrane, koji je dat u Zakonu o prekrsajima, proizilazi
da nuzna odbrana ima dva elementa. To su napad i odbijanje napada. Svaki od
ovih elemenata mora ispunjavati odredene uslove da bi se izvr§ena odbrana
mogla smatrati nuznom odbranom u smislu prekrsajnog prava.

Da bi postojao napad kao element nuzne odbrane, on mora da ispunjava

izvesne uslove:

1) Napad moze da se pojavi samo kao delatnost ¢oveka. U sluc¢aju da napad
dolazi od Zivotinje onda je re¢ o krajnjoj nuzdi.

2) Napad mora biti protivpravan, tj. da je protivan nekoj normi. Napad se
smatra protivpravnim onda kada predstavlja povredu ili ugrozavanje
nekog pravnog dobra, a ta povreda ili ugrozavanje nemaju svoj pravni
osnov. Iz ovoga jasno proizilazi da nije dozvoljena nuzna odbrana na
nuznu odbranu, dok traje napad, s obzirom na ¢injenicu da svaka nuzna
odbrana mora imati svoj pravni osnov. Tako, na primer, ako lice A no-
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3)

4)

zem napadne lice B, pa lice B preduzme protivnapad u nuznoj odbrani,
lice A se nece moci pozvati na nuznu odbranu, jer se napad lica B vec¢
zasniva na nuznoj odbrani, §to znaci da ima svoj pravni osnov.
Napadom moze da se povredi bilo koje napadnuto dobro. To mogu da
budu zivot i telo, imovina ili bilo koje drugo pravno dobro napadnutog
lica, pri ¢emu napad moze biti upravljen kako na lice koje se brani, tako
i na neko drugo lice (fizicko ili pravno).

Najzad, napad treba da je stvarn, tj. da je objektivan i realan. Ukoliko
je lice pogresno drzalo da je napadnuto, pa u takvoj nestvarnoj, objek-
tivno i realno nepostojecoj odbrani, povredi lice koje se pojavljuje kao
napadac, onda se ne radi o pravoj nuznoj odbrani, vec je u pitanju tzv.
uobrazena ili putativna nuzna odbrana. Ucinilac se, u ovakvom slucaju,
ne moze pozvati na nuznu obranu, ali moze na stvarnu zabludu, pod
uslovom da su postojali elementi potrebni da bi se moglo smatrati da je
ucinilac ucinio prekrsaj u svarnoj zabludi.

Odbijanje napada:

1)

2)

3)

Odbijanje napada, za razliku od samog napada, mora da bude prekrsaj,
odnosno lice koje se brani, prema napadacu, treba da ucini delo koje
ima sva obelezja konkretnog prekrsaja. Ukoliko to nije, onda se takva
odbrana ne smatra nuznom odbranom u smislu prekrsaja.

Odbijanje napada mora biti usmereno protiv napadaca, i to protiv bilo
kojeg njegovog dobra. Ukoliko se odbijanjem napada povredi dobro
nekog treceg lica, nece postojati nuzna odbrana vec¢ krajnja nuzda. Alj,
ako napadac koristi dobra treceg lica u vrSenju napada, u slucaju da
dode do povrede tih dobara, postojace nuzna odbrana.

Odbijanje napada mora da bude istovremeno sa samim napadom. Sma-
tra se da je ovaj uslov ispunjen i onda kada napad nije istovremen, ali
i kad neposredno predstoji. Da li je napad istovremen ili neposredno
predstoji, treba ceniti prema okolnostima napada, ali se uzima da je
napad istovremen kad postoji ozbiljna i objktivna moguc¢nost povrede
ili ugrozavanja lica koje se nalazi u nuznoj odbrani, ili nekog treceg lica.
Nuzna odbrana od budu¢ih napada nije dozvoljena. Medutim, smatra se
dozvoljenim preduzimanje izvesnh mera za zastitu svog pravnog dobra
od nekog napada koji tek treba da dode, ali samo pod uslovom da te
za$titne mere ne prelaze neophodnu granicu i da deluju tek u trenutku
kada otpoc¢ne napad.
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4) Odbrana mora biti neophodno potrebna za odbijanje napada. Ovo znaci
da ona ne sme sadrzati nepotrebne radnje ili takvo odbijanje napada
kojim se povreduju dobra napadaca i bez ¢ega bi odbrana mogla biti
dovoljna. Nije, dakle, neophodno da ona predstavlja krajnje sredstvo,
odnosno da se ni na koji drugi nacin nije mogao odbiti napad, ali ne
sme sadrzati nista $to za odbranu nije preko potrebno.

Ukoliko budu ispunjeni svi ovi uslovi, smatrace se da ucinjeno delo koje ima
sva obelezja prekrsaja nije prekrsaj, odnosno protiv lica koje se u konkretnom
slucaju javlja kao ucinilac prekrsaja nece biti pokrenut prekrsajni postupak, a
ako je takav postupak ve¢ pokrenut, bice obustavljen.

Prekoracenje granica nuzne odrane postoji onda kada odbijanje napada
nije srazmerno izvr§enom napadu. Ovo prekoracenje granica nuzne odbrane,
koje se jos naziva i ekces nuzne odbrane, moze biti dvojako:

1) intenzivni ekces, ukoliko je odbrana bila jaca nego $to je to bilo potreb-

no, i

2) ekstenzivni ekces, ako je odbrana trajala duze nego $to je to bilo neo-

phodno.

U ovim slucajevima postoji prekoracenje nuzne odbrane koje je protivprav-
no, koje predstavlja prekrsaj i za $ta je u¢inilac prekrsajno odgovoran. Medutim,
uvek se uzima da je do njih doslo usled protivpravnog napada od koga je uci-
nilac hteo da odbrani sebe ili drugog, pa se ucinilac obi¢no blaze kaznjava ili,
ako je prekoracenje ucinjeno usled narocito olaksavajucih okolnosti, uc¢inilac
nece odgovarati za prekrsaj.

5.2. Krajnja nuzda

Krajnja nuzda postoji ukoliko je prekrsaj ucinjen radi toga da ucinilac otkloni
od sebe ili drugog istovremenu neskrivljenu opasnost koja se na drugi nacin nije
mogla otkloniti i ako, pri tom, ucinjeno zlo nije vece od zla koje je pretilo.

Iz definicije pojma krajnje nuzde proizilazi da u sastav krajnje nuzde ulaze
dva elementa: stanje opasnosti, odnosno opasnost, i otklanjanje opasnosti.

Opasnost predstavlja svaku mogucnost povrede ili ugrozavanja nekog prav-
nog dobra. Opasnost moze da bude prouzrokovana na razli¢ite nac¢ine: moze
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da dolazi od zivotinje, moze da dolazi od neke prirodne sile (grom, poplava,
zemljotres, i sl.).

Da bi postojala opasnost u smislu krajnje nuzde, ona mora da ispunjava
odredene uslove:

1) Opasnost moze poticati od ¢oveka, Zivotinje ili prirodne sile.

2) Opasnost moze pretiti bilo kojem pravnom dobru fizickog ili prav-
nog lica, pri ¢emu nije od vaznosti da li ona preti licu koje je otkla-
nja ili nekom drugom licu.

3) Opasnost mora biti stvarna, a to znaci da postoji, objektivno posma-
trano, realna opasnost za neko pravno dobro, ili da ta opasnost, isto
tako objektivno i realno predstoji.

4) Opasnost ne sme biti skrivljena, tj. opasnost treba da je nastala bez
krivice lica koje se nalazi u opasnosti. Opasnost bi na primer bila
skrivljena ako bi lice A namerno prevrnulo ¢amac u kome se nala-
zi i lice B, pa bi otelo od njega pojas za spasavanje da bi se samo
spaslo.

Otklanjanje opasnosti je svaka delatnost koja se sastoji u povredi ili ugro-
zavanju nekog tudeg pravnog dobra, a upravljena je na ocuvanje nekog svog
pravnog dobra. Da bi otklanjanje opasnosti bilo relevantno sa aspekta krajnje
nuzde ono mora da ispunjava odredene uslove:

1)

2)

3)

Otklanjanje opasnosti mora imati sva obelezja prekrsaja, koji moze
biti u¢injen prema bilo kom licu (fizickom ili pravnom), u suprotnom,
ovakva krajnja nuzda nije prekrsajnopravno relevantna. Medutim, tre-
ba naglasiti da, ukoliko opasnost dolazi od ¢oveka, delo ne moze biti
ucinjeno prema tom licu, jer bi se u takvom slucaju radilo o nuznoj
odbrani.

Otklanjanje opasnosti mora da bude istovremeno sa nastupelom opa-
snoscu. Sli¢no nuznoj odbrani, opasnost se smatra istovremenom u
smislu prekrsajnog prava i onda kada neposredno predstoji. Prema to-
me, ovaj uslov je ispunjen kada postoji objektivna i ozbiljna mogu¢nost
povrede koja je ve¢ pocela ili koja neposredno predstoji.

Otklanjanje opasnosti treba da bude takvo da se opasnost na drugi
nacin nije mogla otkloniti. Preduzeto otklanjanje opasnosti treba da je
zaista bilo moguce resenje, jer druga mogucnost za otklanjanje opasno-
sti nije postojala. Da li je taj uslov ispunjen, fakticko je pitanje, koje se
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moze resiti samo u odnosu na konkretan slucaj, kada prekrsajni organ
sagleda sve okolnosti pod kojima je otklanjanje opasnosti izvrseno.
Ukoliko je postaojala neka druga mogucnost, odnosno neki drugi nacin
za otklanjanje opasnosti, a ucinilac je bio ubeden da ta moguc¢nost ne
postoji, moze da se radi o toboznjoj ili uobrazenoj, odnosno putativnoj
krajnjoj nuzdi.

4) Otklanjanje opasnosti treba da se vr$i povredom pravnog dobra koje
nije vece vrednosti od dobra koje se zasticuje. U ovom uslovu ogleda
se zakonska formulacija krajnje nuzde, po kojoj je krajnja nuzda ona
nuzda u kojoj ucinjeno zlo nije vece od zla koje je pretilo. Srazmernost,
tj. ekvivalencija izmedu povredenog i zasticenog dobra, kod krajnje
nuzde je izricit uslov.

Ukoliko budu ispunjeni svi ovi uslovi, smatrace se da uc¢injeno delo koje ima
sva obelezja prekrsaja nije prekrsaj, odnosno protiv lica koje se u konkretnom
slucaju javlja kao ucinilac prekrsaja nece biti pokrenut prekrsajni postupak, a
ako je takav postupak ve¢ pokrenut, bice obustavljen.

Medutim, u teoriji je zastupljeno stanoviste da se institutom krajnje nuzde
ne moze koristiti lice koje je duzno da se izlaze opasnosti zbog koje je u¢injeno
konkretno delo, jer bi u tom slu¢aju postupanje ovog lica bilo protivno njegovoj
duznosti, te bi bilo i protivpravno.

Prekoracenje granica krajnje nuzde postoji onda kada je ucinilac pri otkla-
njanju opasnosti izasao iz okvira krajnje nuzde, odnosno prekoracio granice
u okviru kojih se pravo na krajnju nuzdu priznaje. Ovo prekoracenje krajnje
nuzde moze biti dvojako:

1) 1) Intenzivni ekces, ukoliko je otklanjanjem opasnosti ucinjena veca

povreda od one koja je bila nuzna za otklanjanje opasnosti, i

2) 2) Ekstenzivi ekces, ako je otklanjanje opasnosti trajalo duze nego $to

je to bilo potrebno.

U ovim slucajevima postoji prekoracenje krajnje nuzde koje je protivpravno,
koje predstavlja prekrsaj i za $ta je ucinilac prekrsajno odgovoran. Medutim, u
ovakvim situacijama se uvek uzima da je do njih doslo usled otklanjanja neskri-
vljene opasnosti, pa se ucinilac obi¢no blaze kaznjava ili, ako je prekoracenje
ucinjeno usled narocito olaksavajucih okolnosti, u¢inilac ne¢e odgovarati za
prekrsaj.
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5.3. Sila i pretnja

Na sam ¢in izvrsenja prekrsaja neko moze biti i prinuden, odnosno neko
moze izvrsiti prekrsaj i protiv svoje volje, u slucaju kada je prema njemu prime-
njena sila ili pretnja. Pod silom se podrazumeva primena fizicke snage prema
nekom licu kako bi se ono prinudilo da ne$to u¢ini ili ne uc¢ini. Ovo u slu¢aju
da se radi o sili koja dolazi od ¢oveka. Ako, pak, delovanje fizicke sile dolazi
od prirodnih sila, onda je re¢ o visoj sili.

Pojam sile moZemo posmatrati i u Sirem smislu, ukoliko pod njega podve-
demo i primenu hipnoze i omamljujucih sredstava sa ciljem da se neko protiv
svoje volje dovede u nesvesno stanje ili onesposobi za otpor.

Shodno svom intenzitetu, odnosno dejstvu, sila moze biti apsolutna i kom-
pulzivna. Sila koja je takvog inteziteta da joj se onaj prema kome se ona prime-
njuje uopste ne moze suprotstaviti, ve¢ se ponasa onako kako mu ona to nalaze,
jeste apsolutna sila. Kompulzivna sila ne isklju¢uje u potpunosti mogucnost
suprotstavljanja lica prema kome je upravljena, ali se njenim delovanjem iznu-
duje njegova odluka.

Pretnja predstavlja stavjanje u izgled nekome nekog zla, ¢ije nastupanje zavi
od volje onoga koji prenju upucuje, koje ¢e prema njemu biti u¢injeno ako on ne
postupi onako kako se od njega zahteva. Stavljanje u izglde zla, ¢ije nastupanje
ne zavisi od volje onoga ko na to zlo ukazuje, nije pretnja, ve¢ opomena. Sama
pretnja moze da stavlja u izgled zlo, kako prema licu kome se preti, tako i pre-
ma nekom drugom (obi¢no bliskom), licu. Da bi pretnja postojala od znacaja
je samo da lice kome se preti pretnju shvati kao stvarnu, mogucu i ostvarljivu.
Irelevantno je da li je ona ostvarljiva, kao i postojanje stvarne namere lica koje
preti da je i ostvari.

Izraz ,,prinuda“ objedinjuje silu, pretnju, ali i visu silu.

Sila i pretnja se javljalju kao elementi konkretnog prekrsaja. Medutim, opsti
znacaj sile, pretnje i prinude je $to usled njihovog dejstva u konkretnom slucaju
neko moze da izvrsi prekrsaj. U takvim slucajevima, Zakon o prekrsajima pro-
pisuje da nema prekrsaja, ¢ime je sili i pretnji dat podjednak znacaj, za razliku
od Krivi¢nog zakonika prema kome samo apsolutna sila ima takvo dejstvo, dok
kompulzivna sila i pretnja predstavljaju samo osnov za ublazavanje kazne."

" Postoje shvatanja prema kojima sila i pretnja isklju¢uju postojanje radnje prekrsaja

(mnogo pre nego element protivpravnosti). Naime, kod apsolutne sile nema voljne rad-
nje, pa samim tim ni u¢injenog dela, jer je radnja ,drusveno relevantno ostvarivanje
volje“ (a ovde nedostaje upravo element volje). U slu¢aju kompulzivne sile ili pretnje
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6. STICAJ PREKRSAJA

U slucaju kada se protiv jednog lica vodi prekrsajni postupak za vise uci-
njenih prekrsaja imamo sticaj prekrsaja. Dakle, za postojanje prekrsaja u ovom
obliku moramo imati sledeca tri elementa: viSe u¢injenih prekrsaja, isti ucinilac
i jedinstveni prekrsajni postupak koji se vodi za sve te u¢injene prekrsaje.

Sticaj prekrsaja moze biti idealan i realan. Idealni sticaj postoji kada ucinilac
jednom radnjom prouzrokuje vise posledica, a realni ukoliko ucinilac sa viSe
radnji u spoljnom svetu proizvede vise posledica.

U zavisnosti od toga da li imamo vise istih ili razli¢itih prekrsaja, pravi se
razlika izmedu homogenog i heterogenog prekrsaja. Medutiim, razlikovanje
homogenog od heterogenog idealnog sticaja nije od znacaja za postojanje samog
sticaja. Ova razlika moze da bude od znacaja prilikom odmeravanja kazne.

Za prekrsaje u sticaju uvek se vodi jedan prekrsajni postupak za sve ucinje-
ne prekrsaje, a uciniocu se izrice jedinstvena kazna koja se odmerava prema
posebnim pravilima za odmeravanje kazne za prekrsaje u sticaju.

6.1. Prividni sticaj

U slucaju kad u konkretnoj situaciji prividno izgleda da postoji vise pre-
krsaja, a u stvari se radi samo o jednom, imamo prividni sticaj. I ovaj sticaj
moze biti prividni idealni sticaj ili prividni realni sticaj, u zavisnosti od toga
dali prividno izgleda da je ucinilac pomocu jedne radnje izvrsio viSe prekrsaja
ili je sa vide radnji u spoljnom svetu proizveo vise prekrsaja. U praksi se cesto
nailazi na problem kada je u konkretnom slucaju potrebno utvrditi da li zaista
postoji sticaj prekrsaja ili se radi o prividnom sticaju, tako da u stvari postoji
samo jedan prkrsaj. S obzirom na to da u Zakonu ne postoje pravila za sana-
ciju ovog problema, u praksi se koriste izvesne teorijske postavke o postojanju
prividnog sticaja koje se odnose na izvesne tipi¢ne situacije u kojima postoji
prividni sticaj. Tako imamo':

1) Prividni sticaj prekrsaja po osnovu specijaliteta postoji u slucaju kada je
jedan prekrsaj poseban slucaj nekog drugog prekrsaja, pri c¢emu, logi¢no,
poseban slucaj uvek sadrzi i karakteristike onog opsteg, a Sto sve stvara
privid postojanja dva prekrsaja, iako u stvari postoji samo jedan. Ovaj

postojanje prekrsaja se isklju¢uje po osnovu krajnje nuzde, jer je u¢inilac u tom slucaju
otklanjao neskrivljenu opasnost.
Dbordevi¢ D.: Prekrsajno..., op. cit. pp. 49-50.

12
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2)

3)

4)

slucaj prividnog sticaja u praksi je moguce sresti samo kao prividni
idealni sticaj prekrsaja.

Prividni sticaj prekr3aja po osnovu supsidijariteta predstavlja prethodni
stadijum u izvrenju nekog drugog prekrsaja, tako da postoji samo taj
drugi prekrsaj, jer je ovaj prethodni obuhvacen njime. Ovaj vid privid-
nog sticaja sasvim je moguc i kao prividni idealni i kao prividni realni
sticaj.

Prividni sticaj po osnovu konsumpcije postoji kada je jedan prekrsaj u
prirodnom smislu obuhvacen drugim, tako da u stvari postoji samo
jedan prekrsaj i to onaj tezi, a koji sadrzi, ili obuhvata i onaj laksi. Ovaj
oblik prividnog sticaja moze se pojaviti u formi prividnog idealnog ili
prividnog realnog sticaja prekrsaja.

Prividni sticaj po osnovu alternativiteta postojace u sluc¢aju kada su pred-
videna dva posebna oblika jednog istog prekrsaja, pa ucinilac ucinivsi
delo, ostvari obelezja oba posebna oblika prekrsaja. U ovakvoj situaciji
postojace samo jedno delo. Ovaj vid prividnog sticaja mogu¢ je samo
kao prividni idealni sticaj prekrsaja.

6.2. Produzeni prekrsaj

Produzeni prekrsaj postoji onda kada jedno lice pomocu vise radnji ucini
vise istih ili istorodnih prekrsaja u odredenom vremenskom periodu, tako da
se sva ta dela nadovezuju jedno na drugo c¢inedi jedan prekrsaj. Za postojanje
produzenog prekrsaja, Zakon o prekrsajima ne propisuje uslove, ali se ova
konstrukcija prihvata u teoriji i praksi, te se u tom smislu odreduju i uslovi
koji moraju biti ispunjeni da bi ova situacija mogla postojati. Medutim, kako
krivi¢ni zakonik odreduje opste uslove za postojanje produzenog krivi¢nog
dela, to bi se oni mogli uzeti u obzir i kod produzenog prekrsaja. U tom smi-
slu, za postojanje ove konstrukcije produzenog prekrsaja moglo bi se zahtevati
postojanje slede¢ijh uslova:

1)
2)

3)

4)

neophodno je da je od strane istog u¢inioca izvrseno vise prekrsaja,
da su svi ucinjeni prekrsaji u stvari ista ili istovrsna dela, tj. isti prekrsaji
ili razli¢iti oblici istog prekrsaja, ali nikako srodni a razliciti prekrsaji,
svi prekrsaji treba da su ucinjeni u vremenskom kontinuitetu, bez ve¢ih
prekida,

da postoje jo$ neki povezujuci elementi izmedu ucinjenih prekrsaja, naj-
manje dva, od sled¢ih: istovetnost otecenog, istovrsnost predmeta dela,
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koriS¢enje iste situacije ili istog trajnog odnosa, jedinstvo mesta ili pro-
stora izvrSenja prekrsaja ili jedinstveni umisljaj u¢inioca prekrsaja.

Da bi produzeni prekrsaj postojao, obavezno moraju biti ispunjena prva tri
navedena uslova, i bar jo$ dva uslova navedena pod 4.

6.3. Kolektivni prekrsaj

Kolektivni prekrsaj predstavlja oblik prividnog realnog sticaja i postoji u
situaciji kada dode do izvrsenja vise istih ili istorodnih prekrsaja od strane istog
lica, a koja se tretiraju kao jedan prekrsaj, pri cemu su sva ova dela rezultat psi-
hickog stanja u¢inoca. Kod ovog instituta karakteristi¢no je ponavljanje vrsenja
prekrsaja, odnosno potrebno je ,baviti“ se ne¢im $to je zabranjeno. To da se
neko necim bavi zakljucuje se iz broja ponovljenih radnji, ili (kada je ucinilac
izvrsio samo jednu radnju), iz drugih okolnosti koje ukazuju na postojanje
namere ucinioca da ponavlja prekrsaj, odnosno da se time bavi.

Razlikujemo tri oblika kolektivnog prekrsaja:

1) U vidu zanata - postoji kada ucinilac izvrsi jedno ili vie istih ili isto-
rodnih dela, pri ¢emu pokazuje spremnost da na ovaj nacin ostvaruje
stalne osnovne ili dopunske izvore prihoda.

2) U vidu zanimanja - postoji kada ucinilac izvrsi jedno ili vise istih ili
istorodnih prekrsaja, pri ¢emu pokazuje spremnost da nastavi sa njiho-
vim vrenjem i to u vidu profesije, bez obzira da li na taj nacin ostvaruje
imovinsku korist ili ne.

3) Iz navike - postoji kada ucinilac izvrsi jedno ili vise istih ili istorodnih
prekrsaja iz sklonosti koja je kod uc¢inioca nastala ranijim vrSenjem tih
prekrsaja.

6.4. Prekrsaji sa indiferentnim brojem radnji izvrsenja (i posledica)

U praksi postoji jedan broj prekrsaja, kod kojih, bez obzira na to koliko je
puta izvrSena radnja prekrsaja, uvek postoji jedan prekrsaj. Rec je o situacijama
kada se iz samog opisa prekrsaja vidi da se radi o prekrsaju kod koga se radnja
moze neodredeno puta ponavljati ili je za odredibanje radnji upotrebljen trajni
glagol, §to ukazuje na moguc¢nost ponavljanja radnje u okviru jednog izvrsenja
prekrsaja. Tada se ima u vidu da je radnja izvrSena jednom ili viSe puta, ali se
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uvek uzima da postoji jedan prekrsaj, bez obzira na to da li je radnja izvrSenja
ponovljena i koliko puta. U ovakvim situacijama re¢ je o prividnom realnom
sticaju prekrsaja, zato $to se uvek smatra da postoji samo jedan prekrsaj.

7. POKUSAJ PREKRSAJA

Postoji Cetiri stadijuma izvrSenja prekrsaja: donosenje odluke da se prekrsaj
izvrsi, pripremanje izvrenja prekrsaja, zapocinjanje prekrsaja i svrSeni prekrsaj.
Medutim, u nasem prekrsajnom pravu jedino je kaznjivo zapocinjanje izvrsenja
prekrsaja i naravno svrseni prekrsaj, Sto nije slucaj sa prve dve faze.

Zapocinjanje izvrsenja prekrsaja je zapravo pokusaj prekrsaja. Pokusaj pred-
stavlja umisljajno zapocinjanje izvrsenja prekrsaja, koji nije dovrsen. Izvrsenje pre-
krdaja je zapoceto onda kada ucinilac preduzme radnju izvrsenja ali je ne dovrsi, a
prekrsaj biva svrsen onog trenutka kada nastupi njegova posledica. Radnja izvrsenja
prekrsaja moze ostati nesvrsena, pa da usled toga izostane i posledica prekrsaja, ili
pak da bude svriena a da do nastupanja posledice iz nekog razloga ipak ne dode.
Imajudi u vidu ovo, razlikujemo nesvrseni i svrseni pokusaj. Medutim, pored ove
razlike, istu je neophodno praviti i izmedu: 1) podobnog pokusaja, gde se pred-
uzetom radnjom mogla proizvesti posledica u spoljnom svetu, i 2) nepodobnog
pokusaja, kod koga, ili zbog nepodobnosti upotrebljenog sredstva ili nepodobnosti
objekta prema kojem je radnja bila usmerena, posledica nikako nije mogla biti pro-
izvedena, pri cemu se radi o apsolutno nepodobnom pokusaju, a kada su objekat
prekr$aja ili upotrebljeno sredstvo inace podobni da prouzrokuju posledicu, ali su
u konkretnom sluc¢aju bili nepodobni radi se o relativno nepodobnom pokusaju.

Ucinilac pokus$aja prekrsaja ¢e prekrsajno biti odgovoran za prekrsaj samo
onda kada je to zakonom predvideno. Dakle, odgovornost za pokusaj prekrsaja se
isklju¢ivo moze propisati zakonom, a nikako nekim drugim propisom. Zakon o
prekrajima ne predvida moguc¢nost ublazavanja kazne za pokusaj prekrsaja, jer
prilikom predvidanja kaznjavanja za prekrsaj u svakom konkretnom sluc¢aju pro-
pisuje i kaznu za takav slucaj.

Sto se dobrovoljnog odustanka od prekrsaja tice, Zakon o prekr$ajima ga ne
pominje, iako je ovakva situacija u praksi sasvim moguca. Tako, povodom ovog
pitanja u teoriji preovladava misljenje da dobrovoljni odustanak od prekrsaja moze
imati znacaj fakultativne olaksavajuce okolnosti prilikom odmeravanja kazne, a
izuzetno, uz druge neophodne okolnosti, moze imati uticaja i na ublazavanje kazne
za prekrsaj.
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8. SAUCESNISTVO

U najve¢em broju slucajeva prekrsaj izvrsava smo jedno lice, i tada postoji
jedan ucinilac prekrsaja. Medutim, prekrsaj moze da ucini i vise lica. Pri tome,
u odnosu na izvrienje prekrsaja, sva ta lica se mogu pojaviti u istoj ulozi, ali,
isto tako, i u razlic¢itim ulogama. Kada se vise lica pojavljuje u izvrsenju jednog
istog prekrsaja sa istom ulogom - izvr$ioca, onda se sva ta lica nazivaju sai-
zvr$iocima. Ako se vise lica pojavljuje u izvr§avanju jednog istog prekrsaja, ali
u razli¢itim ulogama, onda njihove uloge nisu od istog medusobnog znacaja
u odnosu na prouzrokovanu posledicu. Neka od ovih lica u¢estvuju samo u
izvr$enju radnje prekrsaja; kao Sto je ve¢ receno, to su saizvrsioci. Druga lica,
medutim, ne ucestvuju u samom izvrsenju radnje prekrsaja, ali svojom delat-
nos$c¢u doprinose nastupanju posledice. Takva lica nazivaju se saucesnicima. U
$irem smislu, medutim, sva lica koja ucestvuju u izvrSenju jednog prekrsaja, na
bilo koji nacin, nazivaju se saucesnicima. Na taj nacin, razlikuje se saucesnistvo
u $irem i saucesnistvo u uzem smislu.

U Sirem smislu, su¢esnikom se smatra svako lice koje, na bilo koji nacin,
ucestvuje u izvrsenju prekrsaja. Svako od ovih lica moze se smatrati u¢iniocem
prekrsaja u $irem smislu.

Prema doprinosu delatnosti koju vrsi zarad nastupanja posledice, odnosno
izvrSenja prekrsaja, saucesnistvo u Sirem smislu se deli na sledece grupe:

1) delatnost koja se pojavljuje kao radnja kojom se ostvaruje bice prekrsaja

naziva se saizvrsilastvom;

2) delatnost koja ne znaci radnju izvrsenja prekrsaja, ve¢ samo doprinos
nastupanju posledice prekrsaja, naziva se saucesnistvom (u uzem smi-
slu). Ova delatnost moze da se pojavi u dvostrukom vidu: kao podstre-
kavanje i kao pomaganje.

Prema tome, pojam saucesnistva u Sirem smislu obuhvata kako saizvrsi-
lastvo tako i saucesnistvo u uzem smislu.

Pojam saucesnistva u uzem smislu obuhvata: podstrekavanje i pomaganje.

Saucesnistvo, kao poseban oblik izvrSenja krivicnog dela, predstavlja drus-
tveno veoma opasnu delatnost, i to je pojava koja ima sve veci znacaj. S toga, sau-
Cesni$tvo predstavja poseban kaznenopravni institut koji postavlja niz problema
koji se ticu oblika saucesnistva i kaznenopravne odgovornosti saucesnika.
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8.1. Elementi saucesnistva

Da bi postojalo saucesnistvo uopste, tj. kako u Sirem tako i u uzem smislu,
neophodno je da postoje izvesni elementi, odnosno uslovi. Ukoliko ovi uslovi
ne postoje, nema ni saucesnistva. Prema tome, moze se dogoditi da fakticki
viSe lica ucestvuje u izvrSenju jednog istog prekrsaja ali da ipak ne postoji
saucesni$tvo, jer nisu ispunjeni uslovi koji se, smatraju bitnim za postojanje
saucesnistva.

1)

2)

Na prvom mestu, da bi postojalo saucenistvo, neophodno je da je u
izvrSenju jednog prekriaja ucestvovalo vise lica. Delatnosti u kojima ta
lica ucestvuju u izvrsenju prekrsaja treba da su preduzete pre nastupa-
nja posledice, dakle pre izvrsenja prekrsaja, ili u toku samog izvr$enja
dela. Delatnosti koje se preduzimaju posle izvrsenja prekrsaja, uz izvesne
izuzetke, ne mogu se smatrati radnjom saucesnistva.

Posto vise lica ucestvuje u izvrsenju jednog prekrsaja, to je prakticno u
pitanju sticaj lica, a ne samo sticaj radnji. Prema tome, sticaj lica znaci
da u prekrsaju ima onoliko radnji koliko ima saucesnika, a to znaci da
se u izvrSenju jednog istog prekrsaja mogu steci sledeca lica: saizvrsioci,
podstrekaci i pomagaci. Radnjom prekrsaja smatra se svaka delatnost
bilo kog od ovih lica. Kao i svaka druga radnja kod prekrsaja, i ove
radnje treba da ispunjavju sve uslove (objektivne i subjektivne) da bi se
mogle smatrati radnjom prekrsaja.

Sa gledista uzrocnog znacaja u nastupanju posledice, sve radnje sauce-
snistva su uzrocnog karaktera, jer je prekrsaj proizvod sadejstva svih
ovih radnji.

Navedeni uslov bio bi, o¢igledno, objektivne prirode.

Drugi element koji treba da postoji da bi se radilo o saucesnistvu, jeste
subjektivne prirode. Ovaj element, izrazen je kroz potrebu da kod sva-
kog saucesnika postoji svest o zajednickoj saradnji, odnosno da kod svih
saucesnika postoji svest da zajednickom aktivnos¢u doprinose prouzro-
kovanju posledice, tj. izvrenju prekrsaja. Ova svest o zajednickoj sarad-
nji nije vinost saucesnika. Vinost, kao subjektivni element, obelezje je
koje mora da postoji kod svakog saucesnika, nezavisno od njegove svesti
o zajednickoj saradnji. Na taj nacin, iako kod svih saucesnika posto-
ji zajednicka, manje — viSe istovetna svest, o saradnji, njihova vinost
moze da bude u razli¢itom obliku. Na primer, kod izvrSenja prekrsaja,
vinost jednog saucesnika moze da bude u vidu direktnog umisljaja, a



28 II. deo — OPSTI DEO PREKRSAJNOG PRAVA

vinost drugog saucesnika u vidu eventualnog umislljaja. Ovakvo stanje
u pogledu njihove vinosti nimalo ne utice, niti menja potrebu da kod
njih postoji svest o zajednickoj saradnji.

Iz navedenih elemenata saucesnistva, proizilazi da je neophodno jedin-
stvo objektivnih i subjektivnih elemenata. Prema tome, ako jedno lice sudeluje
sa drugim u izvrSenju prekrsaja, ali kod njega ne postoji svest o zajednickoj
saradnji, ono ne moze da se smatra saucesnikom. Isto tako, ako jedno lice sa-
mo psihicki sudeluje sa drugim licem u izvrsenju prekrsaja, ali ne preduzima
nikakvu delatnost kojom bi dao svoj doprinos nastupanju posledice prekrsaja,
isto tako se ne moze smatrati saucesnikom. Prema tome, saucesnistvo predsta-
vlja aktivnu radnju, odnosno ¢injenje. Ako se radi o necinjenju, saucesnistvo,
po pravilu, ne postoji.

Od ovog negativnog saucesnistva treba razlikovati saucesnistvo u prekrsa-
ju koje se sastoji u propustanju da se izvrsi neka obaveza na Cinjenje, ¢ime se
ustvari daje pozitivan doprinos nastupanju posledice.

9. SAIZVRSILASTVO

Shodno razlikovanju saucesnistva na saucesnistvo u $irem smislu i na sauce-
snistvo u uzem smislu, pojam ucinilac prekrsaja obuhvata sva lica koja, na bilo
koji nacin, ucestvuju u izvrsenju prekrsaja. Prema tome, sasvim je opravdano
upotrebiti izraz ucinilac prekrsaja, jer jedno lice moze ucestvovati u izvrsenju
jednog prekrsaja u razli¢itim ulogama. Pojam izvrsilac prekrsaja, medutim,
imenuje samo ono lice koje uéestvuje u radnji izvrsenja prekrsaja.”” Pojam
izvrsilac prekrsaja je uzi od pojma ucinilac prekrsaja.

Ako samo jedno lice ucestvuje u radnji izvrSenja prekrsaja, onda se ono
naziva izvrsiocem prekrsaja. Re¢ je dakle, o izvr$ilastvu. Medutim, u izvr-
$enju radnje prekrsaja moze sudelovati vise lica. U takvom slucaju, svako od
ovih lica se pojavljuje u ulozi izvrsioca prekrsaja. Posto svi oni ravnopravno
sudeluju u izvrSenju radnje prekrsaja, oni se nazivaju saizvrsiocima. U pitanju
je sizvrsilastvo. Pod saizvrsilastvom se podrzumeva ucesce dva ili vise lica u
izvrSenju prekrsaja.

" Terminoloski gledano, ponekad je potrebno upotrebiti izraz izvrsilac prekraja umesto

pojma ucinilac prekrsaja, odnosno izr$enje prekrsaja. Na primer, tesko je re¢i da je uci-
nilac u¢estvovao u uc¢injenju prekrsaja.
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9.1. Elementi saizvrsilastva

Sli¢no saucesnistvu, i za postojanje saizvrsilastva potrebno je da su ispu-

njena dva uslova, jedan objektivne i jedan subjektivne prirode.

1) Prvi uslov za postojanje saizvrsilastva je da su sva lica, odnosno svi

ucesnici, sudelovali u izvrsenju prekrsaja. Na taj nacin, svaki od uce-
snika u prekrsaju pojavljuje se kao izvrsilac prekrsaja, a svi oni kao
saizvrsioci.
Za postojanje saizvr$ilastva nije neophodno da svi saizvr$ioci sudeluju
u izvrdenju svih delatnosti koje su neophodne da bi se prekrsaj izvrsio.
Za postojanje saizvrsilastva takode nije nuzno da svi ucesnici u izvr-
$enju prekrsaja sudeluju od samog pocetka, pa do potpunog izvrsenja
prekrsaja. Moze da postoji sukcesivno saizvrsilastvo, onda kada jedan
saizvrsilac nastavlja izvrSenje prekrsaja zapocetog od drugog saizvrsi-
oca. Moze da postoji ¢ak i slucajno saizvrsilastvo, onda kada se izvesna
lica, na primer slucajni prolaznici, pridruze drugim saizvrsiocima koji
su ranije ve¢ zapoceli izvrsenje prekrsaja, pa to izvrsenje nastave zajed-
nickom delatnoscu.

2) Drugi uslov, odnosno element sizvrsilastva, subjektivne je prirode. Neo-
phodno je da kod svih saizvrsilaca postoji svest o zajednickoj saradnji u
izvrdenju prekrsaja. Prema tome, kod svakog ucesnika mora da postoji
svest da krivi¢no delo vrsi u zajednickoj saradnji sa ostalim ucesni-
cima. Ukoliko kod nekog ucesnika ne postoji ova svest o zajednickoj
saradnji, on moze da se pojavi samo u ulozi izvrsioca, ali ne i u ulozi
saizvrsioca.

Svest o zajednickoj saradnji, kao $to je ve¢ receno, nije vinost kao psihic-
ki odnos ucesnika prema delu koje je izvrsio. Svest o saradnji je samo svest
o zajednickoj akciji. S druge strane, vinost ucesnika sastoji se u odredenom
psihickom odnosu svakog od njih prema prekrsaju, odnosno njegovoj radnji
i posledici. Vinost se posebno utvduje za svakog ucesnika, $to znaci da moze
biti razlicita, pojedina¢no posmatrana.
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10. OBLICI SAUCESNISTVA

Kao $to je vec receno oblici saucesnistva su: izvrsilastvo, podstrekavanje i
pomaganje.

Izvrsilastvo je naziv za izvrSenje prekrsaja u¢injenog od strane jednog izvr-
$ioca, a ukoliko se umesto jednog, prilikom izvrsenja prekrsaja pojavljuje vise
izvrsilaca rec je o saizvrsilastvu. Za postojanje ovog instituta, veoma je vazno
da saizvrsioci pored zajednickog ucestvovanja u izvrsenju prekrsaja imaju i
svest o zajednickom delovanju. Saizvrsioci izvrsenje prekrsaja shvataju kao
svoje zajednicko delo. Takode, oni prekrsaj mogu da izvrSe sa umisljajem ili
iz nehata.

Podstrekavanje predstavlja oblik saucesnistva koji podrazumeva navodenje
drugoga na izvrsenje prekrsaja, time $to ¢e kod njega stvoriti odluku da izvrsi
prekrsaj ili $to ¢e uticati na ucvrscivanje ve¢ postojece odluke kod drugoga da
izvrsi prekrsaj. Ukoliko je izvrilac imao ¢vrstu odluku, podstrekavanje vise
nije moguce.

Podstrekavanje uvek mora biti usmereno na odredeno lice i mora se odnositi
na konkretan prekrsaj, odnosno podstreka¢ mora znati koga podstrekava i na
$ta. Medutim, nije nuzno da podstreknuti zna ko ga podstrekava.

Podstrekac odgovara samo za umisljajno podstrekavanje, pa se zato i njego-
va prekrsajna odgovornost krece samo u granicama njegovog umisljaja. Zato, u
slucajevima kada podstreknuti izvrsi tezi prekrsaj od onog na koji je podstre-
kavan, on odgovara za taj prekrsaj, a podstrekac¢ samo za onaj laksi, na koji se
njegov umisljaj i odnosio. Podstreka¢ se kaznjava kao da je sam izvrsio delo,
odnosno prema njemu se primenjuje kazna koja je propisana za izvrsenje kon-
kretnog prekrsaja. Ali, shodno:

- prirodi u¢injenog prekrsaja,

- okolnostima pod kojima je podstrkavanje vrseno i

- stepenu odgovornosti podstrekaca,

podstreka¢ moze biti i blaze kaznjen ili se protiv njega prekrsajni postupak
moze obustaviti.

Pomaganje je oblik saucesnistva, kod koga pomagac pruza pomoc¢ izvrsiocu
prekrsaja pri njegovom izvrsenju.. Neophodno je da se pomaganje, da bi bilo
oblik saucesnistva, odnosi na odredeno lice kome se pomo¢ pruza i konkre-
tan prekrsaj. Takode, nuzno je i da pomagac zna lice kome pomaze, pri cemu
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obrnuta situacija nije od vaznosti. Pomaganje je isklju¢ivo moguce izvrsiti sa
umisljajem.

Pomaganje se vrsi pre i za vreme izvr$enja prekrsaja, a nakon njegovog
izvrSenja samo ukoliko je to bilo unapred obecano.

Pomagac se kaznjava kao da je sam izvrs$io delo, odnosno prema njemu
se primenjuje kazna koja je propisana za izvrsenje konkretnog prekrsaja. Alj,
shodno:

- prirodi u¢injenog prekrsaja,

- okolnostima pod kojima je podstrkavanje vrseno i

- stepenu odgovornosti pomagaca,

podstreka¢ moze biti i blaze kaznjen ili se protiv njega prekrsajni postupak
moze obustaviti.

11. MESTO | VREME IZVRSENJA PREKRSAJA

11.1. Mesto izvrsenja prekrsaja

Znacaj ustanovljavanja mesta izvrSenja prekrsaja ogleda se u odredenju:

1) propisa koji ¢e se u konkretnom slucaju primenjivati, jer se na ucinjen
prekrsaj primenjuju propisi koji su vazili u mestu njegovog izvrsenja;

2) mesne nadleznosti organa koji je nadlezan za vodenje prekrsajnog
postupka;

3) mesta izvrSenja prekrsaja kao konstitutivnog elementa prekrsaja.

Mestom izvrsenja prekrsaja smatra se kako mesto izvrsenja prekrsaja, tako i
mesto nastupanja posledice. Dakle, i mesto radnje i mesto posledice se uzimaju
kao mesto izvr$enja prekrsaja. U vezi sa ovim, ako je radnja vriena na vise me-
sta, ili je pak posledica nastupila na razli¢itim lokacijama, sva mesta, odnosno
lokacije ¢e se smatrati mestom izvr$enja. U slucaju da je prekrsaj nastao neci-
njenjem, kao mesto izvrienja ce se smatrati ono mesto na kome je ucinilac bio
duzan da radi, kao i mesto na kome je posledica nastupila. Kada u konkretnom
slucaju postoji i saucesnik mesto izvrsenja se prosiruje i na ona mesta na kojima
je saucesnik vrsio radnju, podstrekavanje ili pomaganje. Kod pokusaja, mestom
izvrSenja se smatra samo mesto radnje, jer posledice u ovom slucaju nema.



32 II. deo — OPSTI DEO PREKRSAJNOG PRAVA

11.2. Vreme izvrsenja prekrsaja

Vaznost odredenja vremena izvrsenja prekrsaja ogleda se u sledecem:

1) Na osnovu odredenja vremena izvrsenja prekrsaja odreduje se i vazenje
propisa koje treba primeniti u konkretnom slucaju.

2) Postojanje uracunljivosti uc¢inioca prekrsaja u vreme izvrsenja prekr-
Saja.

3) Re$avanja pitanja uzrasta ucinioca.

4) Odredenje vremena izvrsenja prekrsaja veoma Cesto predstavlja konsti-
tutivni element prekrsaja.

5) Ovaj element je veoma znacajan i kod odredenja rokova za nastupanje
zastarelosti pokretanja i vodenja prekrsajnog postupka.

Vremenom izvr$enja prekrsaja smatra se ono vreme kada je ucinilac pre-
krsaja radio, ili bio duzan da radi ukoliko je u pitanju prekrsaj ucinjen neci-
njenjem.
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Glava druga
PREKRSAJNA ODGOVORNOST

1. POJAM | ELEMENTI PREKRSAJNE ODGOVORNOSTI

Prekrsajna odgovornost predstavlja skup elemenata koji kod ucinioca pre-
krsaja moraju postojati kako bi on mogao biti kaznjen. Ova vrsta odgovornosti
moze se shvatiti ili u uzem ili u Sirem smislu.

U uzem smislu prekrsajna odgovornost obuhvata subjektivne elemente koji
u momentu izvrSenja prekrsaja treba da postoje kod njegovog ucinioca, da bi
se on za njega smatrao odgovornim i mogao biti kaznjen. U ove subjektivne
elemente ubrajaju se uracunljivost i vinost. Uracunljivost predstavllja psihicko
stanje ucinioca prekrsaja u trenutku njegovog izvrsenja, dok je vinost psihicki
odnos u¢inioca prema svom delu. Vinost' moze postojati u obliku umisljaja
ili nehata.

U Sirem smislu posmatrano, prekrsajna odgovornost obuhvata i fakticko
izvrSenje prekrsaja (objektivna prekrsajna odgovornost) i krivicu za ucinjeni
prekrsaj (subjektivna prekrsajna odgovornost). Dakle, kod objektivne odgovor-
nosti za prekrsaj, relevantno je samo izvrsenje prekrsaja, dok se urac¢unljivost i
vinost ne utvrduju. Ovaj oblik odgovornosti u nasem prekrsajnom pravu danas
ne postoji, a postojao je (prema Zakonu o prekrsajima iz 1989. god.), u slucajevi-
ma kada se kao ucinioci prekrsaja pojavljuju pravna lica. Odgovornost pravnog
lica, koju je teSko ustanoviti,sada se izvlaci iz krivice lica koja su postupala u
njegovo ime, odnosno, utvrduje urac¢unljivost i vinost tih lica.

Prema vaze¢em Zakonu o prekr$ajima termin ,krivica® (vinost), koristi se kao zajed-
nic¢ki naziv za umisljaj i nehat. Ovako shvacen pojam krivice u prekr$ajnom pravu
razlikuje se od definicije pojma krivice u Kriviénom zakoniku, gde ovaj pojam, pored
umisljaja ili nehata, obuhvata i ura¢unljivost, kao i postojanje svesti ili duznosti svesti
o zabranjenosti dela. Ova razlika proizilazi iz neuskladenosti terminologije Zakona o
prekrsajima i Krivi¢nog zakonika, a neobuhvatanje svesti o zabranjenosti dela pojmom
vinosti (krivice /termin iz aktuelnog Zakona o prekr$ajima/), proizilazi iz razli¢itog
znacaja koji navedeni element ima u dva pomenuta zakona. Pojmovi: urac¢unljivost,
umisljaj i nehat odredeni su sli¢cnim formulacijama kao i u Kriviénom zakoniku.
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2. URACUNLJIVOST

Uracunljivost predstavlja psihicko stanje u¢inioca prekrsaja, koje je takvo da
ga ¢ini sposobnim da shvati znacaj onoga sto ¢ini i upravlja svojim postupcima.
Ona dakle, mora postojati u vreme izvrsenja prekrsaja. Mada ne treba zane-
mariti ni ¢injenicu, da je za vodenje prekrsajnog postupka takode neophodno
postojanje uracunljicosti u¢inioca prekrsaja. Zato, u svim situacijama kada
postoji sumnja u uracunljivost ucinioca, organ koji vodi prekrsajni postupak
obavezno c¢e pristupiti utvrdivanju stanja uracunlljivosti lica protiv koga se u
konkretnom sluc¢aju vodi prekrsajni postupak.

Prema Zakonu o prekrsajima uracunljivost se uvek pretpostavlja, a kada se
u nju posumnja, pristupa se ispitivanju i dokazivanju eventualne neuracun-
ljivosti. Neuracunljivost uc¢inioca prekrsaja utvrduje se tako Sto vestak-lekar
psihijatar da svoj nalaz i misljenje u vezi sa ovim pitanjem, nakon c¢ega organ
koji vodi postupak donosi odgovarajuc¢u odluku koja se obavezno mora zasni-
vati na odredbama Zakona o prekrsajima koje regulisu ovu oblast.

Zakon prekrsajnu neuracunljivost odreduje kao nemogu¢nost shvatanja
znacaja svoga dela ili nemoguc¢nost upravljanja svojim postupcima usled posto-
janja trajnog ili privremenog dusevnog oboljenja, druge teze dusevne poreme-
¢enosti (privremene dusevne poremecenosti) ili zaostalog dusevnog razvoja.
Neuracunljivost, da bi postojala, mora imati tri elementa: 1) nemoguc¢nost
shvatanja znacaja svoga dela (izostanak ili nedostatak intelektualnih sposob-
nosti); 2) nemogucnost upravljanja svojim postupcima (izostanak ili nedostatak
voluntarizma), i 3) dusevna poremecenost koja se moze ispoljiti kao: privreme-
no ili trajno dusevno obloljenje, druga teza dusevna poremecenost (privremena
dusevna poremecenost) ili zaostao dusevni razvoj.

Privremeno ili trajno dusevno oboljenje predstavlja bolesno stanje cen-
tralnog nervnog sistema, pre svega mozga, koje u zavisnosti od prirode i toka
bolesti moze biti trajno (neizlecivo) ili privremeno (izlecivo). Cesta obaljenja ove
vrste su: $izofrenija, paranoja, epilepsija, manicno depresivne psihoze, i sl.

Druga teza dusevna poremecenost (privremena dusevna poremecenost) je
stanje koje se iz razli¢itih razloga javlja kod zdravih ljudi. Ova vrsta poreme-
¢enosti, dakle, nije trajna, ve¢ nakon nekog vremena nestaje. Uzroci ovakvih
stanja mogu biti: alkoholisanost, opijenost omamljuju¢im sredstvima, somna-
bulizam (mesecarenje), hipnoza i dr.

Zaostao duSevni razvoj javlja se kod lica koja nisu dostigla onaj stepen
dusevne razvijenosti koji odgovara njihovom uzrastu. Uzroc¢nici ovakvog stanja



KAZNENO PRAVO - prekrsaji i privredni prestupi 35

mogu biti: prelezane zarazne bolesti, povrede glave, povrede u prenatalnom
periodu i sl.

Kada se ustanovi da je neko lice dusevno poremeceno, to ne znaci i da je
ono neuracunljivo. Da bi se to lice moglo smatrati neurac¢unljivim neophod-
no je utvrditi da je ono usled dusevne poremecenosti bilo u nemogucnosti da
rasuduje ili odlucuje. S toga, ukoliko je dusevno poremeceno lice (odnosno lice
koje je privremeno ili trajno duevno bolesno, privremeno dusevno poremeceno
ili zaostalog dusevnog razvoja) usled te poremecenosti bilo u nemogu¢nosti da
rasuduje ili odlucuje, ono je onda svakako neuracunljivo.

Navedena psihicka stanja moraju dovesti do poremecaja psihickih funkcija
usled kojih nastaje neuracunljivost ili u oblasti rasudivanja (poremecaji svesti) ili
u oblasti odlucivanja (poremecaji volje). Poremecaje svesti, Zakon o prekrsajima
vidi kao nemogucnost ucinioca prekrsaja da shvati znacaj svoje radnje (prekrsaja u
konkretnom slucaju) i posledicama koje mogu da proizadu iz njegove radnje. Pore-
mecaje volje Zakon o prekrsajima definiSe kao nemogucnost upravljanja svojim
postupcima. Za razliku od poremecaja svesti gde ucinilac prekrsaja svoje delo ne
vidi kao drustveno neprihvatljivo, kod poremecaja volje on je svestan negativnosti
svoje radnje ali nije u mogucnosti da se savlada i da upravlja svojim postupcima.

Nase prekrsajno pravo za postojanje neuracunljivosti zahteva postojanje
jednog od bioloskih osnova neuracunljivosti (privremeno ili trajno dusevno
oboljenje, druga teza dusevna poremecenost /privremena dusevna poremece-
nost/ i zaostali dusevni razvoj) i jednog od psiholoskih (poremecaj svesti ili
poremecaj volje), pri ¢emu je nuzno da je do poremecaja psihickih funkcija
doslo usled nekog bioloskog osnova neuracunljivosti. Prema tome, Zakon o
prekrsajima postojanje instituta neurac¢unljivosti odreduje prema biolosko-
psiholoskom modelu. Ukoliko je usled ovih okolnosti, ucinilac prekrsaja, u
trenutku njegovog izvrsenja, bio neuracunljiv njegova odgovornost za ucinjeni
prekrsaj bice iskljucena.

U slucaju da ucinilac prekrsaja usled privremenog ili trajnog dusevnog
oboljenja, druge teze dusevne poremecenosti /privremene dusevne poreme-
¢enosti/ ili zaostalog dusevnog razvoja nije bio u mogucnosti da u potpunosti
shvti znacaj svog dela ili da upravlja svojim postupcima, tj. ukoliko su mu te
mogucnosti bile zna¢ajno smanjene (bitno smanjena ura¢unljivost)"’, on ¢e biti
prekrsajno odgovoran, a ovakvo njegovo stanje ¢e se jedino uzeti u obzir pri
odmeravanju kazne za ucinjeni prekrsaj.

® Ovo tumacenje, shodno ¢injenici da vazeéi Zakon o prekr§ajima ne predvida institut

bitno smanjene uracunljivosti.
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Kada ucinilac sam sebe dovede u stanje neuracunljivosti usled upotrebe
droga ili drugih omamljujucih sredstava nece biti osloboden odgovornosti za
ucinjen prekrsaj. Ovo reSenje je prihvatljivo u situaciji kada je ucinilac prekr-
$aja sam sebe doveo u stanje neuracunljivosti pri ¢emu je bio, ili je mogao biti
svestan, da ¢e i da moze u takvom stanju uciniti prekrsaj. Ali, ukoliko u takvo
stanje bude doveden bez svoje krivice, postupcima drugih lica (upotrebom pri-
nude, sile ili pretnje), ucinilac bi se trebao izuzeti od prekrsajne odgovornosti,
$to smatramo da u Zakonu o prekrsajima i jeste prihvaceno time $to on sadrzi
odredbe o sili i pretnji kao osnovu za iskljucenje postojanja prekrsaja. Po tom
osnovu, navedeni slucaj bi se mogao smatrati slu¢ajem primene sile prema licu
koje je bez svoje volje dovedeno u stanje alkoholisanosti ili omamljenosti.

3. VINOST

Pod pojmom vinosti podrzumeva se psihicko saglasavanje ucinioca sa
radnjom prekrsaja, kao i odredeni psihicki odnos uc¢inioca prema posledici
prekrsaja. Pored uracunljivosti, vinost predstavlja drugi element prekrsajne
odgovornosti (shva¢ene u uzem smislu). Ona je nuzna za psihicku odgovornost
ucinioca prekrsaja.

Iz pojma vinosti proizilazi da vinost obuhvata kako radnju tako i posle-
dicu prekrsaja. Zbog toga se govori o vinosti u odnosu na radnju prekrsajaiu
odnosu na posledicu.

1) Vinost u odnosu na radnju prekrsaja znaci da je kod ucinioca postoja-
la svest i htenje radnje, odnosno odredenog telesnog pokreta, ili svest i
htenje da se propusti, odnosno ne preduzme, odredeni telesni pokret.

2) U odnosu na posledicu, vinost oznacava da kod ucinioca postoji svest i
htenje posledice, kao odredene promene u spoljnom svetu.

Postoje dva oblika vinosti. To su: umisljaj i nehat.

Umisljaj (dolus) predstavlja najces¢i i najvazniji oblik vinosti. Da bi postojao,
neophodno je da postoji svest u¢inioca o delu, ali isto tako i njegovo htenje dela.
Alj, jac¢ina svesti i volje moze biti razli¢itog stepena. Tako, razlikujemo direktni i
eventualni umisljaj. Ukoliko kod ucinioca postoji i svest o delu i htenje tog dela,
radi se o direktnom umisljaju, a ukoliko ucinilac izrazito ne Zeli konkretno
delo, ali ipak pristaje na njegovo izvrsenje, re¢ je o eventualnom umisljaju.
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Dakle, direktni umisljaj (dolus directus) postoji onda kada je ucinilac bio
svestan svog dela i kad je hteo njegovo izvrsenje. Kao $to je vec istaknuto, a to
proizilazi i iz pojma direktnog umisljaja, ovaj umisljaj se sastoji iz dva elementa:
elementa svesti (da je svestan svog dela) i elementa volje (da je ucinilac hteo nje-
govo izvrsenje). Svest se moze odnostiti kako na izvesno nastupanje posledice,
tako i na moguénost njenog nastupanja, dok se voljni element kod direktnog
umisljaja sastoji samo u tome §to ucinilac hoce izvrsenje prekrsaja.

Eventualni umisljaj (dolus eventualis) postoji onda kada je ucinilac bio sve-
stan da usled njegove radnje moze nastupiti zabranjena posledica, pa je pristao
na njeno nastupanje. Ovaj oblik umisljaja se od prethodnog razlikuje po ste-
penu voljnosti. Naime, uc¢inilac u ovom slucaju radnju ne vrsi zbog nastupanja
posledice, ve¢ iz nekih drugih razloga, ali je svestan mogucnosti njenog nastu-
panja i na nju pristaje.

U pogledu kaznjavanja Zakon o prekrsajima ne pravi razliku izmedu direkt-
nog i eventualnog umisljaja, iako ovaj prvi predstavlja tezi oblik vinosti.

Nehat je dakle, drugi oblik vinosti. Medutim, za razliku od umisljaja, kod
njega element volje ne postoji. Ali, s obzirom na to da sadrzaj svesti kod nehata
moze biti razlicit, i kod ovog vida odgovornosti razlikujemo dva oblika nehata:
svesni nehat i nesvesni nehat.

Svesni nehat (luxuria, samopouzdanje) postoji onda kada je ucinilac bio
svestan da, usled njegovog Cinjenja ili necinjenja, moze nastupiti zabranjena
posledica, ali je olako drzao da ¢e moc¢i da je spreci ili da ona nece nastupiti.
Element svesti kod ovog oblika nehata je isti kao i kod eventualnog umisljaja,'®
ali je razlicit element volje. Naime, ucinilac prkrsaja niti hoce posledicu niti
pristaje na njeno izvrsenje, ve¢ radnju preduzima sa uverenjem da posledica
ili nece nastupiti ili da ¢e je on moci spreciti.

Nesvesni nehat (negligentia, nemar) postoji onda kada ucinilac nije bio sve-
stan mogucnosti nastupanja zabranjene posledice iako je, prema okolnostima i

' Kako je i kod svesnog nehata i kod eventualnog umisljaja svest ista, postavlja se pri-

tanje razlikovanja ova dva oblika krivice (shodno tome da li je uc¢inilac olako drzao
nastupanje). Teorija se koristi tzv. Frankovom formulom (dobila je ime po teoreticaru
Rajnhardu Franku koji ju je postavio), prema kojoj se razlika izmedu eventualnog umi-
$ljaja i svesnog nehata pravi na osnovu principa “pristanjanja”. Naime, polazi se od toga
kako bi postupio ucinilac, odnosno da li bi pristao na izvrsenje dela, da je kod njega
postojala svest o sigurnom, a ne mogucem, nastupanju posledice. U situaciji da, pod
ovim uslovima, izvr$i delo, radilo bi se o eventualnom umisljaju,. U suprotnom, bilo bi
re¢i o svesnom nehatu.
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prema svojim licnim svojstvima, bio duzan i mogao da bude svestan te moguc-
nosti. Ovde, nema ni volje ni svesti u¢inioca prekrsaja u pogledu nastupanja
posledice. Njegova krivica se zasniva na nepaznji pri preduzimanju radnji u
pogledu mogucnosti proizilazenja posledica iz njih, jer je bio duzan i mogao
da bude svestan toga. Medutim, mogu¢nost i duznost predvidanja nastanka
posledice se moraju ceniti u svakom konkretnom slucaju.

U pogledu kaznjavanja Zakon o prekrsajima ne pravi razliku ni izmedu
svesnog i nesvesnog nehata.

4. OSNOVI KOJI ISKLJUCUJU PREKRSAJNU ODGOVORNOST

4.1. Stvarna zabluda

Zabluda (eror) jeste postojanje nepotpune ili pogre$ne predstave o nekoj
okolnosti.” U zavisnosti od toga da li postoji zabluda u odnosu na stvarne ili
pravne okolnosti prekrsaja, razlikujemo stvarnu i pravnu zabludu.

Stvarna zabluda (eror facti) je zabluda u vezi sa nekom stvarnom okolnos¢u
prekrsaja. Stvarne okolnosti prekrsaja mogu biti: elementi dela ili pak kakve
druge stvarne ¢injenice koje nisu elementi dela, ali imaju odredeni pravni znacaj
za njegovu realizaciju. U pogledu toga, stvarna zabluda se moze pojaviti u uzem
i u $irem smislu. Stvarna zabluda u uzem smislu jeste zabluda o okolnostima
koje predstavljaju element bic¢a prekrsaja, a stvarna zabluda u §irem smislu jeste
zabluda o stvarnim okolnostima koje nisu element bi¢a prekrsaja. Ova druga
vrsta zablude postoji u situaciji kada ucinilac, iako svestan svih obelezja pre-
krsaja, pogresno drzi da postoje neke stvarne okolnosti koje bi, kada bi zaista
postojale, ¢inile delo dozvoljenim (npr. ucinilac je svestan da ono $to ¢ini ima
obelezja prekrsaja, ali smatra /pogresno/ da se nalazi u nuznoj odbrani ili kraj-
njoj nuzdi, sto bi iskljucivalo postojanje prekrsaja i delo ¢inilo dozvoljenim).

Stvarna zabluda moze biti otklonjiva i neotklonjiva. Otklonjiva stvarna
zabluda postoji ukoliko ucinilac prekrs$aja nije bio svestan okolnosti koje ¢i-
subjektivna svojestva i objektivne okolnosti pod kojima je prekrsaj ucinjen
ucinilac mogao imati ispravnu sliku, ispravno shvatanje o svim relevantnim
okolnostima konkretnog prekrsaja. Neotklonjiva zabluda ¢e postojati u sluca-

17

Jovasevi¢ D.: Leksikon krivi¢nog prava, Beograd 2002. god., str. 619-620.
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ju da ucinilac nije imao i nije mogao imati ispravnu sliku o onome o ¢emu je
u zabludi.

Sto se prekr3ajne odgovornosti tice, ona je uvek iskljucena ako je delo izvr-
$eno usled neotklonjive stvarne zablude, jer u takvoj situaciji krivica u¢inioca, u
odnosu na ucinjeni prekrsaj, ne postoji. U slucaju neotklonjive stvarne zablude
krivica je iskljuc¢ena zato §to je za umisljaj (kao i svesni nehat), potrebno da kod
ucinioca postoji svest o svim obelezjima prekrsaja koji ¢ini, a kod nesvesnog
nehata mogucnost i duznost da takvu svest ima, dok onaj ko je u neotklonjivoj
stvarnoj zabludi takvu svest nema, niti je mogao da je ima. Kada je u pitanju
otklonjiva stvarna zabluda postojanje umisljaja i svesnog nehata je, takode
iskljuceno, ali postoji nesvesni nehat, jer je ucinilac prekrsaja mogao da ima
tacnu predstavu o onome §to je uc¢inio. Shodno tome, a i kako je za prekrsajnu
odgovornost, po pravilu, (pod uslovom da propisom nije drugacije odredeno)
dovoljan nehat ucinioca, jedino neotklonjiva stvarna zabluda uvek iskljuc¢uje
prekrsajnu odgovornost ucinioca, dok otklonjiva stvarna zabluda to ¢ini samo
u slucajevima kada je u pitanju prekrsaj kod koga je propisano da se moze uci-
niti isklju¢ivo sa umisljajem.

4.2, Pravna zabluda

Prekrsaj ucinjen usled pravne zablude ne isklju¢uje odgovornost ucinioca,
jer prekr3ajno pravo polazi sa stanovista da nepoznavanje prava skodi*, odno-
sno da nepoznavanje propisa ne opravdava. U vezi sa tim, Zakon o prekrsajima
daje moguc¢nost blazeg kaznjavanja ucinioca prekrsaja ukoliko iz opravdanih
razloga nije znao da je ono $to ¢ini prekrsaj.

Tako iz re¢enog proizilazi da ovaj institut ne bi trebalo predstavljati na ovom
mestu, to je ipak ucinjeno, a iz razloga postojanja veze izmedu pravne i stvarne
zablude.

Pravna zabluda (eror iuris) je zabluda o zabranjenosti dela. Za razliku od
stvarne zablude, gde ucinilac dela nije svestan neke stvarne okolnosti koja ¢ini
bice prekrsaja, kod pravne zablude ucinilac jeste svestan svih okolnosti dela
koje preduzima, ali nije svestan da je to delo zakonom predvideno kao prekr-
$aj. Dakle, u slucaju stvarne zablude ucinilac ne zna $ta radi, a u slu¢aju pravne
zablude on zna $ta radi ali ne zna da je to $to radi zabranjeno.

" Danas, kada postoji ogroman broj pravnih propisa, koji se, pored toga, veoma ¢esto

menjaju, pretpostavka da su svi pravni propisi objavljeni i da su svima poznati, ne moze
imati apsolutni znacaj.
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4.3 Naredenje pretpostaviljenog

Zakon o prekrsajima odreduje da ne postoji odgovornost odgovornog lica
za prekrsaj ako je ono postupalo na osnovu naredenja drugog odgovornog lica
ili organa upravljanja i ako je preduzelo sve radnje koje je na osnovu zakona,
drugog propisa ili opsteg akta bilo duzno da preduzme da bi sprecilo izvrsenje
prekrsaja.

Za iskljucenje prekrsajne odgovornosi potrebno je postojanje nekoliko uslova:

1) prekrsaj mora biti ostvaren radnjom odgovornog lica u pravnom licu,

2) to odgovorno lice treba da je postupalo na osnovu naredenja koje je
izdalo drugo odgovorno lice ili organ upravljanja, i

3) neophodno je da je odgovorno lice preduzelo sve radnje koje je bilo
duzno da preduzme kako bi sprecilo izvrsenje prekrsaja, a da i pored
svega toga ipak posledica nastupi.

5. PREKRSAJNA ODGOVORNOST PRAVNOG LICA,
ODGOVORNOG LICA | PREDUZETNIKA

Opsta pravila o odgovornosti vaze za sve ucinioce prekrsaja. Ali, kada su
neki subjekti prekrsaja u pitanju primenjuju se i neka posebna pravila o njihovoj
prekrsajanoj odgovornosti. Ova pravila imaju prednost u primeni u odnosu na
opsta, izuzev onih oblasti koje nisu njima regulisane, a koje se regulidu opstim
pravilima.

5.1. Prekrsajna odgovornost pravnog lica

Samo za one prekrsaje kod kojih je to izri¢ito propisano moze odgovarati
pravno lice. Ono ce biti odgovorno za prekrsaj jedino onda kada je do izvrse-
nja prekrsaja doslo radnjom ili propustanjem duznog nadzora odgovornog lica
u tom pravnom licu ili radnjom nekog drugog lica koje je bilo ovlas¢eno da
postupa u ime pravnog lica. Radnje odgovornog ili drugog ovlasé¢enog lica se
u ovom slucaju pojavljuju kao radnje izvrsenja prekrsaja i smatraju se radnja-
ma pravnog lica. Kada je u pitanju propustanje duznog nadzora nad radnjom
kojom se ostvaruje posledica, prekrsaj fakticki vrse lica koja rade za pravno
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lice, ali se radnja konkretnog prekrsaja sastoji u propustanju duznog nadzora,
$to je u stvari i bilo uzrok nastupanja posledice, pa i izvrSenja prekrsaja. Tako,
u takvim situacijama ukoliko nije bilo propustanja duznog nadzora pravno lice
svakako nece biti odgovorno za prekrsaj, ali hoce lice koje je preduzelo kon-
kretne radnje ukoliko je njima ucinjen kakav odgovarajuci prekrsaj, krivi¢no
delo ili disciplinski delikt.

Odgovornost pravnog lica se ne zasniva na njegovoj urac¢unjivosti i vinosti,
ve¢ na uracunljivosti organa upravljanja, odgovornog lica ili drugog ovlasce-
nog lica ¢ijom je radnjom ili propustanjem duznog nadzora doslo do izvrienja
preksaja. Takode, za odgovornost pravnog lica za prekrsaj trazi se krivica orga-
na upravljanja ili odgovornog lica ¢ijom je radnom ili ¢ijim je propustanjem
duznog nadzora doslo do izvrienja prekrsaja. Dakle, odgovornost pravnog lica
se izvodi iz uracunljivosti i krivice fizickih lica koja postupaju u ime i za racun
prvnog lica, tako da se moze reci da je prekr$ajna odgovornost pravnog lica
zasnovana na principu subjektivne odgovornosti, odnosno na samom objek-
tivnom izvrdenju prekrsaja i krivici lica koja su postupala u ime i za racun
pravnog lica.

Drzavni organi i organi lokalne samouprave ne mogu biti odgovorni za
prekrsaje, ali odgovorna lica u njima i te kako mogu biti odgovorna ukoliko je
to propisano zakonom.

Pravno lice ¢e biti odgovorno za ucinjeni prekrsaj, ¢ak i kada se nalazi u
stecaju, bez obzira da li je prekrsaj ucinjen pre ili nakon otvaranja stecajnog
postupka. Medutim, ne moze mu se izreci ni kazna ni zastitna mera, izuzev
za$titne mere oduzimanja predmeta i mere oduzimanja imovinske koristi pri-
bavljene izvr§enjem prekrsaja.

Strana pravna lica, takode, odgovaraju za prekrsaj, pod uslovom da na teri-
toriji Republike Srbije imaju predstavnistvo ili poslovnu jedinicu.

5.2. Prekrsajna odgovornost odgovornog lica

Odgovornost odgovornog lica u pravnom licu za ucinjeni prekrsaj postoji
samo ukoliko je to predvideno propisom kojim je konkretni prekrsaj odreden.
Odgovornost odgovornog lica ¢e postojati ako je prekrsaj u¢injen ili njegovom
radnjom ili njegovim propustanjem duznog nadzora. Za postojanje prekrsajne
odgovornosti odgovornog lica potrebno je da je ono uracunljivo i vino.

Pravno i odgovorno lice, po pravilu, odgovaraju za isti prekrsaj, ali odgo-
vornost jednog nije uslov za odgovornost drugog. Tako, odgovorno lice ¢e biti
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odgovorno za ucinjeni prekrsaj iako je pravno lice prestalo da postoji. Takode,
odgovorno lice u drzavnom organu ili organu lokalne samouprave ¢e odgova-
rati za prekriaj iako za njega nije predvidena odgovornost pravnog lica. Cak
ukoliko odgovornom licu prestane radni odnos u konkretnom pravnom licu,
drzavnom organu ili organu lokalne samouprave to nece imati uticaja ni na
njegovu, a ni na prekrsajnu odgovornost pravnog lica.

Odgovornost odgovornog lica u pravnom licu ¢e biti iskljuc¢ena ukoliko je
ono u izvrsenju prekrsaja postupalo po naredenju drugog, njemu pretposta-
vljenog odgovornog lica ili organa upravljanja u pravnom licu i ukoliko je to
odgovorno lice preduzelo sve radnje koje je bilo duzno da preduzme kako bi
sprecilo izvrsenje prekrsaja.

5.3. Prekrsajna odgovornost preduzetnika

Preduzetnik ¢e za ucinjeni prekrsaj odgovarati samo ukoliko je to izric¢ito
predvideno kod konkretnog prekrsaja. Za postojanje odgovornosti preduzet-
nika neophodno je da je:

1) preduzetnik ucinio prekrsaj,

2) dajeuracunljivi

3) dajevin.
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Glava treéa
PREKRSA]NE SANKCIJE

1. POJAM | VRSTE PREKRSAJNIH SANKCIJA

U prekrsajnom pravu, mere koje se primenjuju prema uciniocima prekrsaja
nazivaju se prekrsajne sankcije. Uop$te posmatrano, to su mere drustvenog rea-
govanja prema uciniocima prekrsaja, koje imaju jedinstven cilj - suzbijanje vrse-
nja prekrsaja i time ostvarivanje zastite javnog poretka koji se vrSenjem prekrsaja
povreduje. Ovaj cilj se ostvaruje zarad sprecavanja daljeg vrsenja prekrsaja od
strane onih koji su to ve¢ ucinili, ali isto tako i svih potencijalnih u¢inilaca.

Prekrsajne sankcije se propisuju ili zakonom ili drugim propisima kojima
se mogu propistivati i odredbe prekrsajnog prava. Da bi se prekrsajne sankcije
u konkretnom slu¢aju mogle primeniti, neophodno je da su bile propisane pre
izvrSenja prekrsaja o kome je re¢. Prekrsajne sankcije izricu, nakon zakonito
sprovedenog postupka, nadlezni organi.

Nase prekrsajno pravo razlikuje cetiri vrste prekrsajnih sankcija: kazne;
opomena, zastitne mere i vaspitne mere.

Kazne predstavljaju osnovnu vrstu prekrsajnih sankcija i uvek su predvidene
propisom kojim je predviden i prekrsaj. Opomena, kao posebna vrsta prekrsajne
sankcije, mozZe se izre¢i u¢iniocu prekrsaja umesto kazne samo kada su za to
ispunjeni posebni uslovi. Zastitne mere imaju preventivni karakter i uvek se
izricu uz kaznu, a u cilju otklanjanja stanja ili uslova koji bi mogli dovesti do
ponovnog vrienja prekrsaja. Vaspitne mere se primenjuju prema maloletnim
uciniocima prekrsaja.

2. KAZNE

Kazne predstavljaju najtezu vrstu prekrsajnih sankcija, koje se mogu izreci
samo prekrsajno odgovornim uciniocima prekrsaja, sa ciljem suzbijanja vrse-
nja prekrsaja, a $to se ostvaruje uticanjem na ucinioca prekrsaja da ubuduce
ne vrsi prekrsaje (specijalna prevencija), kao i uticajem na druge da se klone
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vrsenja prekrsaja (generalna prevencija). Kaznom se oduzimaju ili pak ogra-
ni¢avaju odredena prava ucinioca prekrsaja."” Ona se moze izre¢i samo nakon
zakonito sprovedenog prekrsajnog postupka. Za ucinjen prekrsaj moguce je
izre¢i samo onu kaznu koja je bila propisana za konkretan prekrsaj u vreme
kada je on ucinjen.

Zakon o prekrsajima, za u¢injene prekrsaje, predvida moguc¢nost izricanja
Cetiri vrste prekrsajnih kazni: zatvor, nové¢anu kaznu, rad u javnom interesu i
kazneni poeni. Kazna zatvora i kazneni poeni mogu se propisati samo zako-
nom, a nov¢ana kazna i rad u javnom interesu mogu se propisati svim propisi-
ma kojima se odreduju prekrsaji. Za prekrsaj moze biti propisana ili samo kazna
zatvora ili samo novcana kazna, ili pak obe alternativno. Ove kazne se mogu
propisati i kumulativno, ali samo za prekrsaje u¢injene iz materijalne koristi.
U slucajevima kada su ove dve kazne propisane alternativno kazna zatvora ¢e
se izre¢i samo u slucajevima kada su prekrsajem izazvane ili teze posledice
ili kada ucinjeni prekrsaj ukazuje na veliki stepen odgovornosti ucinioca. Za
pravna lica kao ucinioce prekrsaja jedino se moze propisati nov¢ana kazna.

Kazneni poeni mogu biti propisani samo za prekrsaje protiv bezbednosti
saobracaja. Kazna rada u javnom interesu nije propisana ni za jedan konkretan
prekrsaj, ali se, shodno pravilima Zakona o prekrsajima, moze izreci za bilo
koji prekrsaj, i to zajedno sa drugom kaznom ili samostalno (umesto nje).

Kazna zatvora se izrice iskljucivo kao glavna kazna, dok se nov¢ana kazna,
rad u javnom interesu i kazneni poeni mogu izre¢i i kao glavna i kao sporedna
kazna.

2.1. Kazna zatvora

Kazna zatvora je propisana samo za teze prekrsaje, jer predstavlja tezu vrstu
kazne. Primenjuje se samo za fizicka lica kao ucinioce prekrsaja, i to onda kada
su ucinjenim prekrsajem ili prouzrokovane teze posledice ili ukoliko ucinjen
prekrsaj ukazuje na veci stepen prekrsajne odgovornosti u¢inioca konkretnog
prekrsaja. Ova kazna moze se propisati isklju¢ivo zakonom.

Kazna zatvora se propisuje najmanje u trajanju od jednog dana, a najvise
$ezdeset dana. Ova vrsta kazne ne moze biti izre¢ena bremenitoj zeni, koja se u
tom stanju nalazi duze od tri meseca, a ni majci deteta starosti do jedne godine.
U slucaju radanja mrtvog deteta, ili ukoliko je ono umrlo posle rodenja, majci
se kazna zatvora ne moze izreci pre isteka Sest meseci od porodaja.

19

To se ¢ini samo u granicama prirode kazne i potrebe ostvarivanja svrhe kaznjavanja.
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2.2. Rad u javnom interesu

Kazna rad u javnom interesu moze se izrec¢i u¢iniocu prekrsaja u trajanju
od dvadeset do dvesta Cetrdeset ¢asova, s tim da se obavlja najvise dva casa
dnevno. Ona se sastoji u obavljanju odredenog rada u korist drustva u odrede-
nom trajanju. Samo trajanje u konkretnom slucaju odreduje sud u propisanom
zakonskom roku. Rad mora biti takav da ne vreda ljudsko dostojanstvo onog
koji ga obavlja. Prilikom izricanja ove kazne imaju se u vidu: vrsta u¢injenog
prekrsaja, uzrast, fizicka i radna sposobnost uc¢inioca, njegova psihicka svojstva,
obrazovanje, sklonosti i druge okolnosti koje se odnose na njegovu li¢nost; kako
bi se $to potpunije ostvarila individualizacija kazne, a time i svrha kaznjavanja.
Radom u javnom interesu ne moze se ostvarivati profit. Ova kazna moze biti
izrecena kao glavna i kao sporedna kazna.

2.3. Kazneni poeni

Kazneni poeni mogu biti izreceni samo u slucajevima kada se radi o prekr-
$ajima iz oblasti bezbednosti saobracaja na putevima. Propisuje se u rasponu
od jednog do osamnaest poena, pri cemu izrecenih osamnaest poena tokom
dve godine, za posledicu ima ponistenje vozacke dozvole (presudom), koja se
po isteku jedne godine moze ponovo ste¢i po opstim propisanim uslovima.
Ovu kaznu moze izreci iskljucivo prekrsajni sud. Uz nju, mogu biti izrecene
i dopunske obaveze, u cilju edukacije vozaca i pracenja njegovog ponasanja u
saobracaju, koje se propisuju posebnim zakonom. Kazneni poeni se izrici i kao
glavna i kao sporedna kazna.

2.4. Novéana kazna

Statisticki podaci govore da je novcana kazna najcesce izricana sankcija
kada su prekrsaji u pitanju. Kada se radi o pravnim licima, to je i jedina kazna
koja se moze primeniti. MozZe biti propisana svim propisima kojima se prekrsaji
inac¢e mogu propisati. Propisana je ili samostalno ili alternativno sa kaznom
zatvora, ili pak kumulativno sa kaznom zatvora.

Novcana kazna se propisuje u razli¢itim rasponima, a koji zavise od toga:
1) za koje se subjekte predvida kazna, 2) za koje prekrsaje, 3) u kom postupku
se ona izrice i 4) kojim se propisom propisuje.
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Za prekrsaje koji su predvideni zakonom ili uredbom, okvir novcane kazne je:
1) za fizicka lica ili odgovorna lica od 5.000 do 150.000 dinara,

2) zapravna od 100.000 do 2.000.000 dinara,

3) za preduzetnike od 10.000 do 500.000 dinara.

Za prekrsaje koji se propisuju odlukom skupstine autonomne pokrajine,
skupstine opstine, Skupstine grada Beograda ili skupstine grada, novcani iznosi
kazni mogu biti propisani samo do polovnine iznosa koji se mogu propisati
zakonom ili uredbom.

Ovi iznosi ne vaze za one novcane kazne koje se naplacuju na licu mesta.
U ovakvim slu¢ajevima novcana kazna se propisuje u fiksnom iznosu, i to, za
tizicka i odgovorna lica od 500 do 5.000 dinara, a za pravna lica i preduzetnike
od 2.000 do 20.000 dinara.

Medutim, u dva sluc¢aja se nov¢ana kazna moze propisati i na drugi nacin:

1) za prekrsaje iz oblasti: javnih prihoda, javnog informisanja i carinskog,
spoljnotrgovinskog i deviznog poslovanja, moze se izre¢i nov¢ana kazna
u srazmeri s visinom: neizvr§ene obaveze, pricinjene $tete ili vrednosti
kakve stvari koja je predmet prekrsaja, pri ¢emu ta novcana kazna moze
da iznosi najvise do desetostrukog iznosa tih vrednosti i

2) za prekrsaje iz oblasti: sprecavanja, ogranicavanja ili narusavanja kon-
kurencije, pravnom licu ili preduzetniku moze se izre¢i nov¢ana kazna
u iznosu od jednog do deset procenata ostvarenog prihoda u godini koja
je prethodila godini u kojoj je u¢injen prekrsaj.

Za pojedine prekrsaje novc¢ana kazna se propisuje u rasponu koji mora biti
u okviru opsteg raspona kazne koja se za prekrsaj moze propisati, ali novcana
kazna koja se naplacuje na licu mesta ne propisuje se u rasponu, ve¢ u fiksnom
iznosu.

Novcana kazna se moze platiti u roku od najviSe petnaest dana koji tece
od dana pravosnaznosti reSenja o prekrsaju. Novc¢ana kazna se moze, ukoliko
za to postoje opravdani razlozi, platiti u ratama, a u roku koji ne moze preci
tri meseca.

Ukoliko kazna ne bude plac¢ena u predvidenom roku:
1) Od strane fizickog lica ili preduzetnika - bice zamenjena kaznom zatvo-
ra ili kaznom rada u javnom interesu. Ova zamena vrsi se tako §to je za
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svakih zapocetih 1.000 dinara nepla¢ene novcane kazne ekvivalent dva
dana rada u javnom interesu ili jedan zatvorski dan. Maksimalna duzi-
na rada u javnom interesu izrecena kao zamena za nepla¢enu nov¢anu
kaznu, ne moze trajati duze od sto dvadeset dana, a kazna zatvora ne
moze trajati krace od jednog ni duze od Sezdeset dana. Ako zbog ovog
ogranicenja ne moze biti zamenjena cela kazna, visak kazne koji se nije
mogao zameniti naplacuje se prinudno. Ukoliko je pored nov¢ane kazne
izrecena i kazna zatvora, ukupna kazna zatvora (izrecena i zamenjena),
ne moze biti duza od devedeset dana.

2) Od pravnog lica, odgovornog lica u pravnom licu i profesionalnog voj-
nika - nov¢ana kazna se naplacuje prinudno, po propisima o prinudnoj
naplati novéanih potrazivanja.

Zamena neplacene novéane kazne radom u javnom interesu ili kaznom
zatvora vrsi se tako $to sud sacinjava zabelesku o tome da novc¢ana kazna nije
placena u roku i donosi resenje o zameni novcane kazne. Protiv ovog reSenja
moze se izjaviti Zalba u roku od tri dana. Ukoliko nakon dono$enja navedenog
redenja, osudeni plati nov¢anu kaznu, kazna rada u javnom interesu ili kazna
zatvora nece biti izvrSene, a ako je izvrsenje ve¢ zapoceto, pa kaznjeni isplati
ostatak novcane kazne, izvrsenje ce se prekinuti.

2.5. Odmeravanje kazne

Odmeravanje kazne je odredivanje vrste i visine kazne koja se ima izreci
uciniocu za ucinjen prekrsaj. Koje kazne za konkretni prekr§aj mogu biti izrece-
ne, koja je najveca i najmanja mera kazne za taj prekrsaj, utvrdeno je propisom
kojim je odnosni prekrsaj odreden. Medutim, to uvek mora biti u granicama u
kojima se ta kazna moze propisivati i izricati, predvidenim u Zakonu o prekrsa-
jima. Pri odmeravanju kazne trebaju se uzeti u obzir sve okolnosti, a sa ciljem
da se u¢iniocu odredi takva kazna po vrsti i visini koja odgovara tezini ucinje-
nog prekrsaja i sa kojom bi se najbolje mogla ostvariti svrha kaznjavanja.

Kako bi prekrsajna kazna u potpunosti ostvarila svoju svrhu, ona mora
biti pravilno odmerena prema tezini ucinjenog prekrsaja i licnosti ucinioca.
Zakon o prekr$ajima u vezi sa tim propisuje posebna pravila na osnovu ko-
jih prekrsajni organ odmerava kaznu u konkretnom slucaju. Tako, prekrsajni
organ, prilikom odmeravanja kazne polazi od propisane kazne za konkretan
prekrsaj, uzimajudi u obzir njene granice, pri ¢emu obavezno razmatra i sve
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okolnosti konkretnog slucaja, koje se, u zavisnosti od svog svojstva, nazivaju
ili olaksavajuce ili otezavajuce i koje uti¢u na to da se odredi manja ili veca
kazna. Prilikom odmeravanja kazne, prekrsajni organ narocitu paznju pokla-
nja slede¢im okolnostima ucinjenog prekrsaja: tezini i posledicama prekrsaja;
okolnostima pod kojima je prekrsaj ucinjen; stepenu odgovornosti ucinioca;
licnim prilikama ucinioca i drzanju u¢inioca nakon izvrsenja prekrsaja. Medu-
tim, pored ovih olaksavajucih i otezavajucih okolnosti u obzir mogu biti uzete
i druge okolnosti koje se odnose na prekrsaj i njegovog ucinioca, naravno, pod
uslovom da ukazuju na to da kazna treba biti manja ili veca.

2.6. Povrat

Ranija osudivanost ucinioca prekrsaja ili povrat, kako se jo$ naziva, kod
odmeravanja kazne moze imati karakter oteZavajuce okolnosti. Zakon o pre-
krsajima propisuje da se kao otezavajuca okolnost ne mogu uzeti u obzir ranije
izrecena kazna ili zastitna mera, ako je od dana pravosnaznosti resenja o pre-
krsaju, kojim je izrecena ta kazna ili zastitna mera, proslo vide od dve godine.
Na ovaj nacin povrat je, kao otezavajuca okolnost, vremenski ogranicen.

Povrat, u zavisnosti od toga, da li se ranija osudivanost odnosila na bilo
koja ili pak, istovrsna dela, moze biti: opsti ili specijalni. U slu¢aju da je ucini-
lac prekrsaja ranije kaznjavan samo jednom radi se o obicnom povratu, a ako
je kaznjavan visSe puta onda je u pitanju visestruki povrat. Ukoliko se u obzir
uzimaju sve ranije osude ima¢emo vremenski neogranicen povrat, a ako to ne
bude slucaj, ve¢ se razmatraju smo osude u odredenom vremenskom periodu,
radice se o vremenski ogranicenom povratu.

Vrste povrata, nemaju uticaj na odmeravanje kazne, ve¢ se podjednako
uzimaju u obzir i na odmeravanje kazne imaju isti uticaj (naravno, shodno
proceni prekrsajnog organa koji odmerava kaznu).

Prilikom odmeravanja kazne, pored ranijih kazni i zadtitnih mera za pre-
krsaje, u obzir bi trebalo uzeti i raniju osudivanost za krivi¢na dela i privredne
prestupe.

2.7. Ublazavanje kazne
Ublazavanje kazne predstavlja nac¢in odmeravanja kazne kod koga prekr-

$ajni organ uciniocu konkretnog prekrsaja moze izrec¢i kaznu ispod posebnog
minimuma propisane kazne za taj prekrsaj, a do opsteg minimuma te vrste
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kazne, ili pak da zameni propisanu kaznu drugom, blazom, vrstom kazne.
Medutim, vazeci Zakon o prekrsajima dozvoljava samo ublazavanje kazne po
meri, ne i po vrsti kazne.

Moguc¢nost ublazavanja kazne dolazi u obzir u sledeca dva slucaja:

1) kada je to zakonom predvideno, i

2) kada nadlezni organ za prekrsaje, koji u konkretnom slucaju, odmerava
kaznu oceni da kaznu treba ublaziti, a na osnovu uslova koje predvi-
da Zakon o prekrsajima (prekoracenje nuzne odbrane, prekoracenje
krajnje nuzde, u slucaju pravne zablude iz opravdanih razloga, i pod
odredenim uslovima za podstrekavanje i pomaganje) moze, dakle nije
nuzno, ublaziti kaznu.

Prema tome, organ koji odmerava prekrsajnu kaznu, a imajuci u vidu opste
uslove koje predvida Zakon o prekrsajima, kaznu moze ublaziti, pod uslo-
vom da prekrsajem nisu prouzrokovane teze posledice, a postoje olaksavajuce
okolnosti koje ukazuju na to da se i ublazenom kaznom moze postic¢i svrha
kaznjavanja.

2.8. Oslobodenje od kazne

Institut oslobodenja od kazne predstavlja jedan vid "smanjenja“ kazne kod
koga se uciniocu kazna smanjuje do njenog potpunog anuliranja. Medutim,
nas Zakon o prekrsajima ovakvu mogucnost uopste ne predvida.

2.9. Nekaznjavanje za prekrsaj

Isto lice se ne moze dva puta kazniti za isti prekrsaj. Takode, ukoliko je
lice, nakon sprovedenog krivi¢nog postupka ili postupka za privredni pre-
stup, pravosnaznim resenjem oglaseno krivim, tj. odgovornim, za delikt koji
ima obelezja nekog prekrsaja nece biti kaznjen i za taj prekrsaj, jer krivi¢na i
privrednoprestupna odgovornost pokrivaju i prekrsajnu, kao laksi oblik odgo-
vornosti.
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2.10. Odmeravanje kazne za sticaj prekrsaja

Za prekrsaje u sticaju izrice se jedna kazna, tako $to se najpre odredi kazna
za svaki pojedinacni prekrsaj, pa se na osnovu tako odredenih kazni ustano-
vljava jedinstvena kazna za sve prekrsaje u sticaju.

Jedinstvena kazna za dela u sticaju (bilo da se radi o idealnom ili realnom

sticaju) izrice se po slede¢im pravilima:

1) ukoliko je za sve prekrsaje u sticaju utvrdena kazna zatvora - kao jedin-
stvena kazne bice izrecena kazna zatvora, pri cemu ona ne moze biti
duza od devedeset dana,

2) ukoliko je za sve prekrsaje u sticaju utvrdena nov¢ana kazna - kao jedin-
stvena kazna bice izrecena novcana kazna koja predstavlja zbir utvr-
denih novc¢anih kazni, ali ta "novoformirana” nov¢ana kazna ne sme
preci dvostruki iznos najvece mere zakonom predvidene nov¢ane kazne
(opsti zakonski maksimum: za fizicko i odgovorno lice - 150.000 din.;
za pravno lice - 2.000.000 din., i za preduzetnika - 500.000 din.),

3) ako je za svaki pojedinacni prekrsaj u sticaju utvrdena kazna rada u jav-
nom interesu, bice izre¢ena jedinstvena kazna rada u javnom interesu
koja ne moze duZe trajati od 240 ¢asova,

4) ukoliko je za neke prekrsaje u sticaju utvrdena kazna zatvora, a za dru-
ge novc¢ana kazna - kao jedinstvena kazna kumulativno ¢e biti izrecene
obe kazne, i

5) uslucaju da su za prekrsaje u sticaju utvrdeni kazneni poeni, izreci ce
se jedinstvena kazna koja odgovara zbiru utvrdenih kaznenih poena za
pojedine prekrsaje, a koja ne moze biti ve¢a od 18 kaznenih poena.

2.11. Urac¢unavanje zadrzavanja i pritvora u kaznu

Zadrzavanje (zadrzavanje je mera za obezbedenje prisustva okrivljenog i
nesmetano vodenje prekrajnog postupka) i pritvor nemaju karakter prekrsajne
sankcije, a time, naravno, ni prekrsajne kazne, ali se obavezno uracunavaju u
izrecenu kaznu uciniocu prekrsaja. Dakle, svako lisenje slobode, preduzeto na
osnovu zakonskog ovlad¢enja i u vezi sa izvr§enjem prekrsaja, mora se uracu-
nati u kaznu ako ona bude izrecena za to delo.

Drugi oblici lisenja slobode koji se ura¢unavaju u izrecenu kaznu su: dovo-
denje okrivljenog, vreme koje je ucinilac proveo u zdravstvenoj ustanovi radi
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psihijatrijskog vestacenja ili radi lecenja, vreme koje je ucinilac proveo u usta-
novi za lecenje narkomana i alkoholicara, vreme koje je ucinilac proveo u eks-
tradicionom pritvoru ili kazna koju je ucinilac izdrzao za isto krivi¢no delo.

Prilikom uracunavanja zadrzavanja ili pritvora u kaznu dan zadrzavanja ili
pritvora se racuna kao dan kazne zatvora, tj. kao 1.000 dinara nov¢ane kazne.
Ako su zadrzavanje ili pritvor trajali manje od 24 casa, ali viSe od 12 ¢asova,
to vreme se, takode, racuna kao jedan dan kazne zatvora, odnosno kao 1.000
dinara novc¢ane kazne.

2.12. Obustavljanje prekrsajnog postupka
zbog dobrovoljnog otklanjanja posledice

Prekrsajni postupak moze biti obustavljen, ukoliko je u¢inilac prekrsaja za koji
je predvidena novcana kazna, nakon njegovog izvrsenja, a pre pokretanja prekr-
$ajnog postupka, dobrovoljno otklonio protivpravno stanje ili naknadio Stetu.

3. OPOMENA

Opomena predstavlja najblazu vrstu prekrsajnih sankcija koja se izrice,
umesto kazne, punoletnom i odgovornom uciniocu narocito lakog prekrsaja.
Opomena je, u stvari, prekor drustva uciniocu prekriaja zbog uc¢injenog pre-
krsaja i upozorenje da ¢e ukoliko u buduce bude krsio norme javnog poretka i
¢inio prekrsaje biti kaznjen. U ovom slucaju, i ako postoji prekrsajna odgovor-
nost, kazna se ne izrice. Medutim, izricanje opomene ne iskljucuje mogucnost
izricanja zastitnih mera (ako za to postoje uslovi).

Da bi se izrekla opomena neophodno je da postoje sledeci uslovi:

1) prekrsaj mora da je ucinjen pod olaksavaju¢im okolnostima, i

2) prekrsajni organ mora biti uveren u to, da se opomenom, bez izricanja ka-
zne, moze ocekivati da ucinilac prekrsaja ubuduce nece vrsiti prekriaje.

Opomena se moze izre¢i i uc¢iniocu onog prekrsaja koji se sastoji u neis-
punjavanju propisanih obaveza ili, ukoliko je prekrsajem proizvedena kakva
$teta drugom fizickom ili pravnom licu ali, pod uslovom da je ucinilac, pre
donosenja resenja o prekrsaju, ispunio propisanu obavezu ili nadoknadio pro-
uzrokovanu Stetu.
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4. ZASTITNE MERE

4.1. Pojam i vrste zastitnih mera

Zastitne mere su vrsta prekrsajnih sankcija, preventivnog karaktera, koje
se mogu izre¢i svakom uciniocu prekrsaja: punoletnom ili maloletnom, odgo-
vornom ili neodgovornom. One imaju prevaspitni karakter i izricu se ucinio-
cu u cilju otklanjanja uslova ili stanja koji mogu dovesti do ponovnog vrsenja
prekrsaja. Propisuju se zakonom ili uredbom, a mogu se izre¢i samostalno, uz
kaznu ili opomenu, s tim $to se ove mere mogu izreci ¢ak i kada uc¢iniocu pre-
krsaja nije izrecena kazna ako je takva mogucnost predvidena.

Zakon o prekrsajima predvida deset vrsta zastitnih mera:

1) oduzimanje predmeta,

2) zabrana vr$enja odredenih delatnosti,

3) zabrana pravnom licu da vrsi odredene delatnosti,

4) zabrana odgovornom licu da vrsi odredene poslove,

5) zabrana upravljanja vozilom na motorni pogon,

6) obavezno lecenje alkoholi¢ara i narkomana,

7) zabrane pristupa oStecenom, objektima ili mestu izvrsenja prekrsaja,
8) zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama,
9) javno objavljivanje presude i

10) udaljenje stranca sa teritorije Republike Srbije.

Zastitne mere se izricu u slucajevima koji su predvideni odredenim prekrsa-
jem. Izuzetak od ovog pravila postoji za mere: oduzimanje predmeta, obavezno
lecenje alkoholic¢ara i narkomana, zabrane pristupa oste¢cenom, objektima ili
mestu izvrsenja prekrsaja i udaljenje stranca sa teritorije Republike Srbije, koje
se mogu izreci i kada nisu predvidene propisom kojim je prekrsaj odreden.

Uciniocu prekrsaja moze biti izrecena jedna ili viSe zastitnih mera. Vise za$-
titnih mera moze biti izreceno i ako se donosi resenje za vise prekrsaja u sticaju.
Ako se utvrdi vise istih zastitnih mera za prekrsaje u¢injene u sticaju, izrice se
jedna zastitna mera Cije se trajanje odreduje sabiranjem pojedinac¢no utvrdenih
zatitnih mera, pri ¢emu tako utvrdena jedinstvena zastitna mera ne moze svo-
jim trajanjem preci najvecu zakonsku granicu trajanja te zastitne mere.

Zastitne mere izrice iskljucivo prekrsajni sud.
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4.2. Oduzimanje predmeta

Oduzimanje predmeta jeste zastitna mera kojom se oduzimaju predmeti
koji su upotrebljeni ili su bili namenjeni za izvrsenje prekrsaja ili su nastali izvr-
$enjem prekrsaja. Svrha ove mere jeste otklanjanje opasnosti ponovnog izvrse-
nja prekrsaja. Njeno izricanje je, po pravilu, fakultativno. Medutim, propisom
kojim je odreden prekrsaj moze biti propisano i obavezno izricanje zastitne
mere oduzimanja predmeta.

Predmeti se oduzimaju od ucinioca ukoliko su njegova svojina ili ukoliko
njima raspolaze pravno lice koje je prekrsaj u¢inilo, mada se oni mogu oduzeti i
kad sve ovo nije slucaj, ukoliko to zahtevaju interesi opste bezbednosti, ¢uvanja
zivota i zdravlja ljudi, sigurnost robnog prometa ili razlozi javnog morala, kao
i u drugim sluc¢ajevima koje Zakon o prekrsajima predvida, o ¢emu se mora
doneti posebno resenje. Medutim, u svim ovim slucajevima oduzimanja pred-
meta ne dira se u pravo tre¢ih lica da od ucinioca prekrsaja ostvare pravo na
naknadu Stete, koju su pretrpeli usled oduzimanja predmeta.

U slucaju da je ucinilac prekrsaja predmete na koje se odnosi zastitna mera
ili unistio ili otudio, rSenjem o prekrsaju se odreduje novéani iznos koji uci-
nilac prekrsaja ima platiti, a koji je ekvivalentan vrednosti predmeta koji je
unistio ili otudio.

Oduzeti predmeti se mogu: unistiti, prodati ili predati zainteresovanom
organu. Samu odluku o tome, kako ¢e se postupati sa oduzetim predmetima
donosi prvostepeni organ za prekrsaje u skladu sa propisima kojima se regulise
ova oblast. Novac od prodatih oduzetih predmeta se predaje licu ¢ija su svojina
oduzeti predmeti, tj. pravnom licu koje tim predmetima raspolaze, ili ukoliko
je to lice nepoznato i ne javi se u roku od godinu dana sredstva dobijena nji-
hovom prodajom unose se u buzet Republike Srbije.

Kada se radi o prekriajima iz oblasti carinskog, spoljnotrgovinskog i devi-
znog poslovanja, predmeti koji se oduzimaju u okviru zastitne mere oduzima-
nja predmeta mogu se oduzeti i kad kazna za prekr$aj nije izrecena:
1) ukoliko se prekrsajni postupak ne moze voditi usled nepostojanja uslova
za prekrsajnu odgovornost i

2) ukoliko je prekrsajni postupak prekinut usled toga sto ucinilac prekrsaja
nije dostupan organu koji je nadlezan za vodenje prekrsajnog postupka
u konkretnom slucaju.
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4.3. Zabrana vrsenja odredene delanosti

Ova mera se izrice preduzetniku ili drugom licu koje je izvrsilo prekrsaj.
Sastoji se u zabrani vrsenja odredene privredne ili druge delatnosti za cije se
vrsenje izdaje dozvola od strane nadleznog organa ili koja se upisuje u odgo-
varajuci registar. Mera zabrane vrSenja odredene delatnosti se izrice u¢iniocu
prekrsaja koji je zloupotrebio delatnost ¢ije mu se vrienje zabranjuje ili je ucinio
kakav prekrsaj u vezi sa tom delatnoscu, ili ukoliko se opravdano ocekuje da
dalje vrienje konkretne delatnosti od strane tog u¢inioca moze biti opasno po
zivot ili zdravlje ljudi ili druge interese. Cilj izricanja ove mere se dakle ogleda
u otklanjanju opasnosti od ponovnog vrsenja prekrsaja.

Ova mera moze trajati najmanje Sest meseci, a najduze tri godine. Ukoli-
ko uciniocu prekrsaja uz ovu meru bude izrecena i kazna zatvora, vreme koje
bude proveo na izdrzavanju kazne zatvora nece se uracunati u vreme trajanja
ove mere.

4.4. Zabrana pravnom licu da vrsi odredene delatnosti

Ova mera se moze izre¢i samo pravnom licu kao u¢iniocu prekrsaja. Sastoji
se u zabrani proizvodnje odredenih proizvoda ili vrSenja odredenih poslova
u oblasti prometa robe, finansija i usluga ili u zabrani vrsenja kakvih drugih
poslova. Da bi se ova mera mogla izre¢i kod prekrsajnog organa je neophodno
postojanje uverenja da ¢e dalje vrienje odredene delatnosti pravnog lica biti
opasno po zivot ili zdravlje ljudi ili $tetno za privredno ili finansijsko poslova-
nje drugih pravnih lica ili pak privredu u celini.

Ova mera moze trajati najmanje tri meseca, a najduze godinu dana. Medu-
tim, delatnosti i poslovi ¢ije se obavljanje za odredeno vreme pravnom licu
zabranjuje moraju biti ta¢no navedeni.

4.5. Zabrana odgovornom licu da vrsi odredene poslove

Zabrana odgovornom licu da vrsi odredene poslove predstavlja zastitnu
meru koja se moze izre¢i samo odgovornom licu u pravnom licu kao uc¢iniocu
prekrsaja. Sastoji se u zabrani u¢iniocu prekrsaja da vrsi onu duznost koju je
obavljao u vreme izvrsenja prekrsaja ili drugu rukovodec¢u duznost u privred-
nom ili finansijskom poslovanju ili odredenu vrstu poslova ili sve ili samo neke
duznosti vezane za raspolaganje, kori§¢enje, upravljanje ili rukovanje povere-
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nom imovinom. Zakon o prekrsajima kao uslov za izricanje ove mere jedino
§to trazi jeste zloupotreba vrsenja duznosti od strane odgovornog lica.

Ova mera moze trajati najmanje tri meseca a najduze godinu dana, pri cemu
se vreme koje ucinilac provede na izdrzavanju kazne zatvora ne uracunava u
vreme trajanja izrecene mere.

4.6 Zabrana upravljanja vozilom na motorni pogon

Ova mera predstavlja specificnu zastitnu meru, koja se moze izre¢i samo
uc¢iniocima saobracajnih prekrsaja. Sastoji se u zabrani upravljanja vozilom na
motorni pogon odredene vrste ili kategorije za odredeno vreme.

Mera zabrane upravljanja vozilom na motorni pogon se izrice u¢iniocu
prekrsaja ukoliko je on izvrsio prekrsaj kojim je teze povredio propise o bez-
bednosti saobracaja ili ¢ije ranije krSenje saobracajnih propisa pokazuje da je
opasno da on upravlja motornim vozilom odredene vrste ili kategorije. Pri
izricanju ove mere obavezno se u obzir uzima i to, dali je u¢inilac kome se ona
izrice profesionalni voza¢ motornog vozila ili ne.

Trajanje ove izrecene zastitne mere ne moze biti krace od trideset dana ni
duze od jedne godine. Njeno trajanje tece od dana upisa ove mere u dozvolu za
upravljanje motornim vozilom, ili od dana pravosnaznosti reenja o prekrsaju
ukoliko ucinilac konkretnog prekrsaja dozvolu za upravljanje motornim vozi-
lom ne poseduje. Vreme koje ucinilac provede na izdrzavanju kazne zatvora
nece se uracunati u vreme trajanja mere.

Izricanje mere je fakultativno, ali za neke prekrsaje, propisom kojim je kon-
kretni prekrsaj odreden, moze biti utvrdeno i njeno obavezno izricanje.

Mera se sprovodi na taj nacin $to se od ucinioca prekrsaja oduzima dozvo-
la za upravljanje vozilom na motorni pogon, a u slucaju da je on ne poseduje
njeno izdavanje uciniocu prekrsaja ¢e se zabraniti za vreme trajanja izrecene
mere. Ako ucinilac poseduje dozvolu za upravljanje vozilom na motorni pogon
izdatu u inostranstvu njeno korisc¢enje ¢e mu biti zabranjeno na teritoriji nase
zemlje.

4.7. Obavezno lecenje alkoholi¢ara i narkomana
Obavezno lecenje alkoholi¢ara i narkomana predstavlja medicinsku zastitnu

meru u nasem prekrsajnom pravu. Izrice se licu koje je ucinilo prekrsaj usled
zavisnosti od stalne upotrebe alkohola ili opojnih droga ako postoji opasnost
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da ce usled te zavisnosti i dalje nastaviti da ¢ini prekrsaje. Da bi organ za pre-
krsaje mogao izrec¢i ovu meru neophodno je da pribavi misljenje vestaka o
celishodnosti njenog izricanja.

Uc¢iniocu kome je ova mera nalozena bice realizovana u odgovarajucoj
zdravstvenoj ustanovi. U slucaju da da ucinilac prekrsaja neosnovano odbije
nalozeno obavezno lecenje ili ga jednostavno napusti, ono se ima prinudno
sprovesti.

Duzina ove mere uvek se odreduje na predlog odgovarajuce zdravstvene
organizacije, pri emu se njeno izvrsenje moze obustaviti i pre isteka predvi-
denog vremena ako lecenje ucinioca prekrsaja bude zavrseno.

4.8. Zabrana pristupa ostecenom, objektima
ili mestu izvrsenja prekrsaja

Ova zastitna mera, kao i ostale, ima preventivni karakter i izrice se radi
sprec¢avanja ucinioca da ponovi prekrsaj ili da nastavi da ugrozava ostecenog.
Ona ukljucuje i zabranu pristupa zajednickom stanu ili domacinstvu. Moze
trajati do jedne godine. Odluka kojom se izrice, obavezno, sadrzi naznacenje
vremenskog perioda na koji se odnosi i podatke o licima i objektima kojima
ucinilac ne sme da pristupi.

U slucaju njenog nepostovanja, kao sankcija, alternativno su predvidene:
novc¢ana kazna u iznosu do 30.000 dinra ili kazna zatvora do 30 dana.

4.9. Zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama

Mera zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama sastoji se
u obavezi ucinioca prekrsaja kome je izrecena da se neposredno pre pocetka
odrzavanja odredene sportske priredbe javi sluzbenom licu u podrucnoj poli-
cijskoj upravi ili policijskoj stanici u mestu u kome se u to vreme zatekao i da
sve vreme trajanja sportske priredbe provede u njoj. Vreme na koje se konkretna
mera izrice je od jedne do tri godine, ne racunajuci vreme provedeno na izdr-
zavanju kazne. Izricanje ove mere moze biti obavezno ili fakultativno, zavisno
od toga kako je propisom o konkretnom prekrsaju odredeno. Nepostovanje ove
mere od strane kaznjenog lica za posledicu ima novu kaznu zatvora u trajanju
od trideset do Sezdeset dana.
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4.10. Javno objavljivanje presude

Zastitna mera javno objavljivanje presude izrice se ako sud nade da je kori-
sno da se javnost upozna sa presudom koja je izrecena uciniocu prekrsaja. Ovo
je narocito slucaj ako objavljivanje presude moze da doprinese otklanjanju
opasnosti po zivot ili zdravlje ljudi ili zastiti sigurnosti prometa roba i usluga
ili privrede. O nacinu objavljivanja presude i vrsti sredstava javnog informisa-
nja, sud odlucuje u svakom konkretnom slucaju.

4.11. Udaljenje stranca sa teritorije Republike Srbije

Ova mera ima specifican karakter s obzirom na svojstvo u¢inoca kome se
izrice. Izrice se licu koje nije na$ drzavljanin, koje je uc¢inilo prekrsaj na terito-
riji nase zemlje i ¢iji je dalji boravak nepozeljan.

Ova mera ne moze biti kraca od $est meseci ni duza od tri godine, pri ce-
mu se vreme provedeno na izdrzavanju kazne zatvora ne urac¢unava u vreme
trajanja ove mere.

5. PREKRSAJNE SANKCIJE PREMA MALOLETNICIMA

5.1. Vaspitne mere

Vaspitne mere predstavljaju posebnu vrstu prekrsajnih sankcija koje se pri-
menju prema maloletnim uciniocima prekrsaja. Ova vrsta mera pruzanjem
pomoci i zastite maloletnim uc¢iniocima prekrsaja razvija njihovu licnu odgo-
vornost, obezbeduje njihovo vaspitanje, prevaspitanje i pravilan razvoj i na taj
nacin utice da ubuduce ne ¢ine prkrsaje.

Maloletnici su lica koja su u vreme izvrsenja prekrsaja navrsila cetrnaest
godina zivota, pa sve do njihovog punoletstva, odnosno navrsenih osamnaest
godina. Lica, koja u vreme izvrSenja prekrsaja nisu navrsila ¢etrnaest godina
smatraju se decom i protiv njih se ne moze voditi prekrsajni postupak. U slucaju
da takva lica izvr$e prekr$aj, potrebne mere prema njima mogu preduzeti samo
njihovi roditelji, staraoci ili organi starateljstva. Ali, ako lice u vreme izvrienja
prekrsaja ima navrSenih osamnaest godina, tj. ako je punoletno, prema njemu
¢e biti primenjene opste odredbe Zakona o prekrsajima.
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Prema maloletnim uciniocima prekrsaja se po pravilu primenjuju vaspitne
mere, kao posebna vrsta prekrsajnih sankcija. U odredenim sluc¢ajevima prema
njima se mogu primeniti i prekrsajne kazne, i to prvenstveno vaspitne mere,
a ako je nuzno i kazne, s tim da je njihova visina u ovim slucajevima posebno
ogranicena. Medutim, kod primene prekrsajnih sankcija prema maloletnicima
neophodno je imati u vidu da se neke mogu primeniti samo prema starijim
maloletnicima,” a neke samo prema mladim maloletnicima®'. Tako se prema
licima koja su u vreme izvrsenja prekrsaja bila mladi maloletnici jedino mogu
primeniti vaspitne mere ( i zastitne mere, ako je to izuzetno potrebno zbog
prirode uc¢injenog prekrsaja), dok se prema starijim maloletnicima, uz vaspitne
mere, mogu primeniti i kazne, i narocito zastitne mere.

Prilikom izricanja vaspitne mere maloletniku, nadlezni organ za prekrsaje
kojiiizri¢e meru, u obavezi je da uzme u obzir sve okolnosti koje mogu da uticu
na izbor vaspitne mere, a sve u cilju izricanja one vaspitne mere koja ¢e najvise
doprineti ostvarenju svrhe prevaspitanja. Kako bi utvrdio sve ove okolnosti
organ za prekrsaje moze saslusati roditelje maloletnika ili njegovog staraoca,
kao i sva druga lica koja mogu pruziti potrebne podatke o maloletniku.

Ako se nakon donesene odluke o izricanju vaspitne mere pojave kakve
nove okolnosti koje u vreme dono$enja odluke o izboru vaspitne mere nisu
bile poznate, a koje su takvog znacaja da bi svakako imale uticaj na izbor kon-
kretne mere, izvrSenje vaspitne mere Ce se ili obustaviti ili zameniti drugom
vaspitnom merom.

U slucaju da se ne zapocne sa izvrsenjem izrecene vaspitne mere u roku od
$est meseci od pravosnaznosti odluke o izrecenoj meri, prvostepeni organ za
prekrsaje je u obavezi da ponovo razmotri odluku o vaspitnoj meri. On ovom
prilikom moze odlu¢iti da se ranije izvrSena vaspitna mera izvrsi, ne izvrsi ili
zameni nekom drugom vaspitnom merom.

Ukoliko maloletnik postane punoletan pre izricanja vaspitne mere, prvo-
stepeni organ za prekrsaje nece izre¢i ovu meru, a ukoliko je maloletnik kome
je izreCena vaspitna mera postao punoletan nakon donosenja reSenja o ovoj
meri, prvostepeni organ ¢e obustaviti izvrSenje te vaspitne mere.

Maloletnicima se za u¢injen prekrsaj mogu izre¢i dve vrste vaspitnih mera:
1) mere upozorenja i usmeravanja (ukor i posebne obaveze) i 2) mere pojaca-
nog nadzora.

% Stariji maloletnik je lice starosti od $esnaest do osamnaest godina.

*' Mladi maloletnik je lice starosti od etrnaest do $esnaest godina.
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5.1.1. Mere upozorenja i usmeravanja

Ukor je najblaza vaspitna mera koja se moze izre¢i maloletniku za uc¢injeni
prekrsaj. Cilj i svrha postojanja ove mere sastoje se u ukazivanju maloletniku
na $tetnost njegovog postupka.

Maloletniku se izrice ukor ako zbog uc¢injenog prekrsaja i svih drugih okol-
nosti nije neophodno preduzeti trajnije vaspitne mere, a pogotovo ako je malo-
letnik prekr$aj ucinio usled lakomislenosti ili nepromisljenosti, pa se moze
ocekivati da e se i samo njegovim ukoravanjem i ukazivanjem na $tetnost
njegovog postupka moci postici svrha primene vaspitne mere.

Posebne obaveze su specifi¢na vaspitna mera u okviru koje se maloletniku
moze odrediti jedna ili vise obaveza, i to:

1) izvinjenje oStecenom,

2) popravljanje ili naknada Stete,

3) neposecivanje odredenih mesta i izbegavanje drustva odredenih lica
koja na njega negativno uticu,

4) odvikavanje ili lecenje od alkohola ili droga ili drugih sli¢nih sredstava,

5) upucdivanje u ustanovu za osposobljavanje vozaca,

6) rad bez naknade u humanitarnim organizacijama ili na poslovima eko-
loskog, socijalnog ili lokalnog znacaja i

7) ukljucivanje u rad sportskih ili drugih akcija u skoli.

Ovu meru sud izrice ukoliko oceni da je potrebno uticati na maloletnika
i njegovo ponasanje i da se to moze posti¢i nekim od navedenih zahteva ili
zabrana. U okviru ovih obaveza sud moze odrediti visinu i nacin na koji ¢e
maloletnik naknaditi $tetu pri¢injenu prekrsajem, pri ¢emu njegov licni rad u
toku meseca ne moze biti duzi od dvadeset ¢asova, dok ukupno trajanje mere
ne sme preci $est meseci, pri cemu nejno izvrsenje ne sme remetiti $kolovanje
ili zaposlenje maloletnika. Nadzor nad sprovodenjem navedenih obaveza vrsi
Centar za socijalni o ¢emu obavestava sud.

5.1.2. Mere pojacanog nadzora
Ova mera se izri¢e u slucaju kada se prema maloletnom uciniocu prekrsa-

ja mora primeniti trajna mera vaspitanja i prevaspitanja. Ona se pojavljuje u
sledeca dva oblika:
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1) Pojac¢an nadzor od strane roditelja, usvojitelja ili staratelja - Vaspitna
mera pojacanog nadzora u ovom obliku ce se izre¢i u slucaju kada su
ova lica propustila da vrse potreban nadzor nad maloletnikom u pogle-
du njegovog ponasanja, a $to je dovelo do izvrSenja prekrsaja od strane
maloletnika, ali postoje mogucnosti da oni taj nadzor vrse i da ga poja-
¢aju kako bi maloletnika odvratili od vrsenja prekrsaja.

2) Pojacan nadzor od strane organa strateljstva — Primenjuje se ako rodite-
lji, usvojitel;j ili staratelj nisu u moguc¢nosti da vrse poja¢an nadzor nad
maloletnikom, pri ¢emu maloletnik i dalje ostaje kod roditelja ili sta-
raoca, ali preduzimanje potrebnih mera u pogledu poja¢anog nadzora
nad maloletnikom preduzima nadlezan organ strateljstva.

Mera poja¢anog nadzora ne moze trajati krace od Sest meseci ni duze od
godinu dana.

5.2. Kaznjavanje maloletnika

Maloletniku, kao uciniocu prekrsaja, osim vaspitnih mera moze biti izre-
¢ena i kazna ako su ispunjeni sledeci uslovi:
1) ucinilac prekrsaja mora biti stariji maloletnik,
2) u vreme izvrSenja prekr$aja mora biti dovoljno dusevno razvijen da
moze shvatiti znacaj svoje radnje i upravljati svojim postupcima, i
3) davaspitnu meru ne bi bilo opravdano primeniti usled postojanja tezih
posledica prekrsaja i veceg stepena odgovornosti maloletnika.

U ovakvim slucajevima moze se izre¢i ili nov¢ana kazna ili kazna zatvora,
pri cemu ona ne moze biti duza od petnaest dana, ali ni kazna zatvora kojom
se zamenjuje neplacena nov¢ana kazna ne moze biti duza od petnaest dana.

5.3. Izricanje vaspitne mere ili kazne za prekrsaje u sticaju

Ukoliko maloletnik ucini viSe prekrsaja u sticaju, bilo idealnom bilo real-
nom, bi¢e mu izrecena jedna vaspitna mera ili kazna.

Tako, maloletniku prvostepeni prekrsajni organ, ukoliko oceni da mu za sve
ucinjene prekrsaje treba izreci vaspitne mere, izrice samo jednu odgovarajucu
vaspitnu meru. Ali, u slucaju da prekrsajni organ oceni da bi za neke ucinjene
prekrsaje trebalo izreci vaspitnu meru, a za druge prekrsaje kaznu, bice izre-
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¢ena samo kazna. Kazna se izrice i ako je maloletnik nakon izricanja vaspitne
mere ili kazne ucinio nov prekrsaj, ili ukoliko je otkriveno da je pre izricanja
vaspitne mere ili kazne ucinio jo$ jedan ili vise prekrsaja.

5.4. Odgovornost roditelja, usvojitelja ili staratelja
za prekrsaj maloletnog lica

Do prekrsajne odgovornosti roditelja ili staraoca za prekrsaj koji je ucinio
maloletnik (i dete) dolazi u ukoliko je do izvrSenja prekrsaja od strane malo-
letnika (ili deteta) doslo usled propustanja duznog nadzora roditelja ili stara-
oca, pod uslovom, naravno, da su oni bili u moguc¢nosti da taj nadzor i vrse.
Medutim, postojanje ove odgovornosti iskljucuje odgovornost deteta za ucinjeni
prekrsaj, ali ne i maloletnika. Dakle, u slu¢aju kada prekrsaj ucini dete, Sto
predstavlja posledicu nevrsenja duznog nadzora od strane roditelja, usvojitelja
ili staratelja koji su bili u mogu¢nosti da takav nadzor vrse, roditelj, usvojitelj
odnonso staratelj deteta odgovaraju za prekrsaj kao da su ga sami ucinili, tj.
odgovaraju umesto deteta, jer deca ne mogu biti prekrsajno odgovorna.

U situaciji kada prekr$aj uc¢ini maloletnik, $to se moze pripisati propustanju
duznog nadzora od strane roditelja, usvojitelja ili staratelja nad njim, ova lica,
takode, mogu odgovarati za prekrsaj pod uslovom da su oni bili u mogu¢no-
sti da taj nadzor vrse. Ova vrsta odgovornosti se propisuje samo zakonom (ne
uredbom ili odlukom), pri ¢emu njeno postojanje ne iskljucuje odgovornost
maloletnika za ucenjeni prekrsaj (oni odgovaraju po pravilima o odgovornosti
maloletnika), a roditelj, usvojitelj ili staratelj za svoj prekrsaj koji se sastoji u
propustanju duznog nadzora nad maloletnikom.

6. ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI
PRIBAVLJENE PREKRSAJEM

Oduzimanje imovinske koristi pribavljene prekrsajem predstavlja posebnu
prekrsajnopravnu meru. Ona, dakle, nije prekrsajna sankcija. Primenjuje se u
prekrsajnom postupku protiv ucinilaca prekrsaja kako niko ne bi zadrzao imo-
vinsku korist koju je pribavio krivicnim delom. Odluka da se od uc¢inioca pre-
krsaja oduzme imovinska korist koju je pribavio uc¢injenim prekrsajem donosi
se presudom ili resenjem kojim je utvrden prekrsaj i prekrsajna odgovornost.
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Mera se sastoji u oduzimanju, od u¢inioca prekrsaja, novca ili drugih vred-
nosnih predmeta koji predstavljaju imovinsku korist pribavljenu prekrsajem.
Ukoliko se pak, iz nekih razloga, od uc¢inioca prekrsaja, fizicki ne moze odu-
zeti predmet pribavljen prekrsajem, on se obavezuje da plati novcani iznos
koji odgovara pribavljenoj imovinskoj koristi. Ako ovaj iznos ne bude placen
u odredenom roku, pristupice se prinudnoj naplati.

Kada ucinilac prekrsaja pribavljenu imovinsku korist u¢injenim prekrsajem,
prenese na drugo lice, bez naknade ili uz neodgovaraju¢u naknadu, sa znanjem
tog lica ili trebanjem imanja znanja da je konkretna imovinska korist predmet
prekrsaja, ona ¢e od tog lica biti oduzeta. Ako je imovinska korist pribavlje-
na prekrsajem preneta pravnom licu, takode ¢e biti oduzeta. Ona se oduzima
¢ak i ako je pravno lice, nakon pravosnaznosti resenja o prekrsaju, prestalo da
postoji ali, od onog pravnog lica koje je preuzelo njegovu imovinu, i to samo
do visine te preuzete imovine.

Imovinska korist, koja se oduzima, unosi se u budzet Republike Srbije,
osim ukoliko o$tecenom nije dosuden imovinsko-pravni zahtev u vezi sa nje-
mu prekrsajem pric¢injenom Stetom. Ovo nece biti sluc¢aj samo ako pribavljena
imovinska korist bude ve¢a od imovinskopravnog zahteva o$tecenog, kada ¢e
u budzet biti uneta samo ona sredstva koja prelaze iznos imovinskopravnog
zahteva.

7. ZASTARELOST

Zastarelost predstavlja protok vremena nakon koga se ne moze pokrenu-
ti i voditi prekrsajni postupak ili nakon koga se ne moze izvriti prekrsajna
kazna ili za$titna mera. Iz ove definicije jasno proizilazi da se razlikuju dve
vrste zastarelosti:

1) Zastarelost pokretanja i vodenja prekrsajnog postupka - nastaje prote-
kom godine dana od dana izvrsenja prekrsaja. Medutim, ovaj rok kod
prekrsaja iz oblasti carinskog, spoljnotrgovinskog i deviznog poslova-
nja,javnih prihoda finansija, prometa roba i usluga i vazdusnog saobra-
¢aja, moze biti znatno duzi, tj. do pet godina. Kod instituta zastarelosti
neophodno je razlikovati obustavu (zastoj) i prekid zastarelosti. Obustava
(zastoj) zastarelosti postoji u onom preriodu, u kome se prema zakonu,
prekrsajno gonjenje ne moze preduzeti (npr. ako je ucinilac u bekstvu).
Prekid zastarelosti nastaje preduzimanjem bilo koje radnje koju nadlezni
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2)

prekriajni organ preduzme radi prekrsajnog gonjenja. U slucaju nastu-
panja prekida zastarelosti prekr$ajnog gonjenja, tok zastarelosti iznova
pocinje te¢i. Medutim, Zakon o prekrsajima propisuje da zastarelost
prekrsajnog gonjenja nastupa protekom dvostrukog roka zastarelosti
od dana izvrsenja prekrsaja (dakle dve godine, odnosno deset godina za
prekrsaje iz oblasti carinskog, spoljnotrgovinskog i deviznog poslovanja,
javnih prihoda finansija, prometa roba i usluga i vazdusnog saobracaja),
jer bi se u suprotnom, zastarelost prekrsajnog gonjenja mogla odlagati u
nedogled. Ovo bi, dakle, bila apsolutna zastarelost.

Zastarelosti izvrSenja izrecene prekrsajne kazne ili zastitne mere - nastaje
protekom godine dana od dana pravosnaznosti resenja o prekrsaju kojim
je kazna ili zadtitna mera izrecena. I kod ovog oblika instituta zastarelosti,
kao i kod prethodnog, moze do¢i do obustave (zastoja) i prekida zastare-
losti. Zakon o prekrsajima predvida takode i apsolutnu zastarelost, koja
nastupa u slucaju proteka dvostrukog roka zastarelosti od pravosnaznosti
reSenja o prekrsaju kojim je izrecena prekrsajna sankcija.
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IT1. deo
POSEBNI DEO PREKRSA]NOG PRAVA

Glava prva
POJAM I SISTEMSKO UREDEN]JE
POSEBNOG DELA PREKRSAJNOG PRAVA

Za razliku od opsteg dela materijalnog prekrsajnog prava koje je predvideno
odredbama Zakona o prekr$ajima i koje je koherentna i sistematizovana pravna
oblast, posebni deo prekrsajnog rpava je disperzivnog karaktera, jer su odredbe
koje ga reguliSu rasute u vide stotina zakona i podzakonskih akata.

Posebni deo preksajnog prava predstavlja sistem pravnih propisa kojima se
odreduju pojedinac¢ni prkrsaji (u osnovnom, kvalifikovanom i privilegovanom
obliku) i sankcije za te prekrsaje.

S obzirom na ¢injenicu da pojedini prekrsaji nisu predvideni u jednom
zakonu ili kakvom drugom propisu opsteg karaktera, ve¢ u velikom nizu raz-
licitih propisa iz raznih oblasti drustvenog Zivota i privredne delatnosti, to se
pojedini prekrsaji u okviru posebnog dela prekrsajnog prava mogu sistema-
tizovati prema razli¢itim kriterijjumima, i to prema:* vrsti propisa kojim su
odredeni prekrsaji predvideni; vrsti organa koji je propisao odredena ponasanja
tizickih i pravnih lica kao prekrsaja; vrsti organa koji vodi prekrsajni postu-
pak; grupnom zastitnom objektu (kao najces¢em i najznacajnijem kriterijumu
njihovog grupisanja), i sl.

** Dimitrijevi¢ D., Jova$evi¢ D.: Prekr3ajno pravo, Beograd, 2005. god., str. 138.
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Ovde ¢emo paznju posvetiti analizi karakteristika i obelezja bic¢a onih pre-
krsaja koji su znacajni sa stanovista pravne teorije i prekrsajne prakse, tj. koji
se ucestalije javljaju i pobuduju paznju i opste i stru¢ne javnosti. To su:

prekrsaji iz Zakona o javnom redu i miru,

prekrsaji iz Zakona o sprecavanju nasilja i nedolicnog ponasanja na
sportskim priredbama,

prekrsaji iz Zakona o Oruzju i municiji,

prekrsaji u vezi sa okupljanjem gradana,

prekrsaji iz Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima,
prekrsaji u vezi sa licnom kartom,

poreski prekrsaj,

carinski prekrsaj,

devizni prekrsaji i

spoljnotrgovinski prekrsaji.



KAZNENO PRAVO - prekrsaji i privredni prestupi 67

Glava druga
PREKRSAJI IZ ZAKONA O JAVNOM REDU I MIRU

1. POJAM JAVNOG REDA | MIRA | VRSTE PRKRSAJA

Zakon o javnom redu i miru” pojam javnog reda i mira odreduje kao
uskladeno stanje medusobnih odnosa ljudi nastalo njihovim ponasanjem na
javnom mestu i delovanjem organa i organizacija u javnom Zivotu radi obez-
bedivanja jednakih uslova za ostvarivanje prava gradana na licnu i imovinsku
sigurnost, mir i spokojstvo, privatni zivot, slobodu kretanja, ocuvanja javnog
morala i ljudskog dostojanstva i prava maloletnika na zastitu.

Postovanje javnog reda i mira jeste i postovanje javnog poretka koji je regu-
lisan brojnim pravilima ponasanja, a kojima se obezbeduje neometano funkci-
onisanje drustvenoekonomskog i politickog sistema i pravnog poretka.

Prekrdajima protiv javnog reda i mira narusava se drustvena disciplina, odno-
sno harmonija medusobnih odnosa gradana, funkcionisanja sluzbi, vrsenje duzno-
sti, prava i obaveza, a §to u stvari ¢ini normalni tok Zivota drustvene zajednice.

Opéti zastitni objekat prekriaja iz ove oblasti jesu javni red i mir.

Zakon o javnom redu i miru predvida Sesnaest prekrsaja.

2.SVADA | VIKA

Svada predstavlja verbalni sukob dva ili vise lica, koji je cesto pracen povi-
$enim tonom i upotrebom pogrdnih i uvredljivih izraza.

Vika je verbalna radnja koja se ¢ini govorom, ispustanjem glasova i zvukova
tako jakog intenziteta da dovode do uznemirenja okoline.

Svada, vika, tuca i pretnja su usko povezane, $to je i razlog njihovog reguli-
sanja istim ¢lanom u Zakonu o javnom redu i miru. Svada gotovo uvek ide uz
viku, koja se i samostalno moze pojaviti i pretvoriti u nasilnicko ponasanje.

Svada i vika, kao prekrsaj iz oblasti javnog reda i mira ima, pored osnov-
nog, i tezi oblik.

»  Sluzbeni glasnik RS, br. 5/92, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005.
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Osnovni oblik postoji ukoliko se javni red i mir remete svadom ili vikom
koje su nastale u trenutku, ili su pak nesto duze trajale (¢l. 6, st. 1).

Posledica se sastoji u uznemiravanju okoline.

Za ovaj prekrsaj je predvidena nov¢ana kazna u iznosu od 20.000 dinara
ili kazna zatvora u trajanju do 20 dana.

Tezi oblik prkrsaja postoji ukoliko su svada ili vika izvr§ene u grupi, koju
¢ine najmanje tri lica i koja su se prethodno dogovorila na udruzenje u ovom
cilju.

Za ovaj, tezi, oblik prekrsaja predvidena je kazna zatvora do 60 dana.

Ovaj prekrsaj moze prerasti u krivicno delo, ukoliko se pri svadi (ili tuci)
neko masi oruzja, opasnog oruda ili drugog sredstva podobnog da telo tesko
povredi ili zdravje tesko narusi. U tom slucaju postojace krivi¢no delo ugro-
zavanja opasnim orudem pri tudi ili svadi.

3. PRETNJA

Pretnja se sastoji u izjavi jednog lica da ¢e napasti na zivot ili telo drugog lica
ili nekog njemu bliskog (cl. 6, st. 2), ukoliko ono nesto u¢ini ili ne ucini. Pored
toga, razlog pretnje moze lezati, osim navedenih, u bilo kom drugom cilju (osveta,
ljutnja, i sl.). Pretnja mora biti stvarna, odnosno objektivno moguca, ozbiljna i
ostvarljiva. Neophodno je jo§ da ona bude podobna da kod onoga kome se preti
izazove strah i nespokojstvo, tj. da onome kome se preti izgleda moguce i ostvar-
liivo. Medutim, pretnja koja objektivno ne bi mogla da izazove posledicu koja se
njom stavlja u izgled ne moze predstavljati pretnju u smislu ovog prekrsaja.

Posledica prekrsaja se sastoji u ugrozavanju mira, sigurnosti i spokojstva
lica kome se preti, ili u ugrozavanju njegovog zivota, telesnog integriteta i zdra-
vlja ili Zivota, telesnog integriteta i zdravlja njegovih najblizih.

Za ovaj prekrsaj je predvidena novcana kazna do 25.000 dinara ili kazna
zatvora do 30 dana, pored cega se obavezno izrice i zastitna mera oduzimanja
predmeta.

Tezi oblik ovog prekrsaja postoji ukoliko je pretnju ucinila grupa lica, i za
njega je propisana kazna zatvora do 60 dana.

Ovaj prekrsaj ima slicnosti sa osnovnim oblikom krivi¢nog dela ugrozava-
nja sigurnosti. Razlika izmedu konkretnog prekrsaja i navedenog krivicnog dela
ogleda se u posledici. Kod prekrsaja ona se sastoji u ugrozavanju javnog reda i mi-
ra, a kod pomenutog krivicnog dela u ugrozavanju osec¢anja sigurnosti ljudi.
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4. TUCA

Zakon o javnom redu i miru u ¢lanu 6 st. 3 predvida prekrsaj koji se sastoji
u ugrozavanju spokojstva gradana ili remecenju javnog reda i mira vredanjem
ili zlostavljanjem drugog, vrSenjem nasilja nad drugim, izazivanjem tuce ili
ucestvovanjem u njoj.

Iz odredenja pojma ovog prekrsaja proizilazi da on obuhvata tri oblika

ugrozavanja spokojstva gradana:

1) Vredanjem ili zlostavljanjem drugog - ispoljava se, dakle, u dva obli-
ka. Prvi je ugrozavanje spokojstva gradana vredanjem koji se sastoji
u davanju izjave ili ponasanju kojim se potcenjuje, odnosno ismejava
licnost nekog lica pred drugim ljudima. Drugi oblik jeste ugrozava-
nje spokojstva gradana zlostavljanjem drugog, na taj nacin $to mu se
nanosi fizicki ili psihicki bol manjeg intenziteta na javnom mestu ili u
prisustvu gradana.

2) Vrsenjem nasilja nad drugim - sastoji se u maltretiranju.

3) Izazivanjem tuce i ucestvovanjem u njoj - ispoljava se, takode, u dva
oblika. Izazivanje tuce vrsi se navodenjem na tucu i verbalno i realno,
dok ucestvovanje u tuci predstavlja situaciju u kojoj lica aktivno sude-
luju u tudi.

Tuca je fizicko obracunavanje dva ili vise lica, koje se sastoji u medusob-
nom udaranju ucesnika u tuci rukama, nogama i drugim delovina tela, kao i
u kori$¢enju raznovrsnih sredstava i predmeta.

Prekrsaj postoji ukoliko u tu¢i niko ne bude tesko telesno povreden ili
lisen Zivota, a posledica prekrsaja se sastoji u ugrozavanju spokojstva gradana
i remecenju javnog reda i mira.

Za sve oblike ovog prekrsaja prdvidena je novcana kazna do 30.000 dinara
ili kazna zatvora do 60 dana, a ukoliko je prkrsaj izvrsen u grupi onda se izrice
samo kazna zatvora do 60 dana. U¢iniocu se,obavezno, izrice i zastitna mera
oduzimanja predmeta.

Prekrsaj ucestvovanje u tuci, moze preci i u krivicno delo. Naime, ako:

1) seucesnik u tuci (ili svadi), masi oruzja, opasnog oruda ili drugog sred-
stva podobnog da telo tsko povredi ili zdravlje tesko narusi - postojace
krivi¢no delo ugrozavanja opasnim orudem pri tuci ili svadi, i
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2) utuci dode do liSenja zivota ili nanosenja drugome teske telesne povre-
de - postojace krivi¢no delo ucestvovanja u tuci, za sve ucesnike u tuci
(nevezano za to da li je poznato ko je iz grupe konkretno naneo tesku
telesnu povredu ili drugoga lisio Zivota, pri cemu se povredeni /pod
uslovom da je samo on povreden/, ne smatra u¢iniocem dela, dok onaj
koji je naneo tesku telesnu povredu ili drugog liio Zivota, odgovara za
krivi¢cno delo teske telesne povrede ili ubistva).

5. NEOVLASCENO PUCANUJE I1Z VATRENOG ORUZJA

Ovaj prekrsaj se sastoji u neovla§¢enom paljenju raketa i drugog zapalji-
vog ili eksplozivnog materijala, ili u pucanju iz vatrenog oruzja ¢cime se remeti
javni red i mir ili ugrozava bezbednost gradana (¢l. 7 Zakona o javnom redu
i miru).

Iz definicije se vidi da ovaj prekrsaj ima dva oblika:

1) Neovlasc¢eno paljenje raketa ili drugog zapaljivog ili eksplozivnog mate-
rijala — ovaj prekrsaj ¢ini lice koje aktivira ili pali navedene materije
protivno propisima koji regulisu nacin na koji se ove materije koriste.

2) Neovlas¢eno pucanje iz vatrenog oruzja — ovaj prekrsaj ¢ini lice koje
koristi vatreno oruzje ne postujuci zakonom propisane uslove za to.

Zakon o oruzju pod vatrenim oruzjem smatra svaku napravu koja je izra-
dena ili prilagodena kao oruzje iz kojeg se moze ispaliti metak, zrno, ili kakav
drugi projektil, skodljiv gas, te¢nost ili neka druga supstanca pomocu eksplo-
ziva, gasa ili vazdusnog pritiska ili drugog potisnog sredstva.

Kazna za ucinioca ovog prekrsaja propisana je alternativno: navéana kazna
do 20.000 dinara ili kazna zatvora do $ezdeset dana, a za tezi oblik ovog prekr-
$aja (prekrsaj u¢injen u grupi) predvidena je samo kazna zatvora do 60 dana.

Uz kaznu za ovaj prekrsaj obavezno se izrice i oduzimanje predmeta kojim
je prekrsaj izvrden.
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6. KOCKANJE

Ovaj prekrsaj se sastoji u kockanju ili ustupanju prostorije s ciljem kocka-
nja, ili u kockanju sa maloletnim licem ili u ustupanju prostorije ili na drugi
nacin omogucavanja maloletnom licu da se kocka (¢l. 8 Zakona o javnom redu
i miru).

Kod ovog prekrsaja postoje dva osnovna i dva kvalifikovana oblika. Osnov-
ni oblici su: kockanje i ustupanje prostorije za kockanje, dok bi tezi bili: kocka-
nje sa maloletnim licem i ustupanje prostorija ili omogucavanje na drugi nacin
maloletnom licu da se kocka.

Kockanje predstavlja igru na srecu, gde ucestvuje najmanje dva lica, i u kojoj
neki dobijaju a neki gube odredene vrednosti. Bi¢ce kockanja ¢ine dva elemen-
ta: 1) uspeh u kockanju je slucajan, odnosno zavisi od dogadaja u buducnosti
koji je nemoguce predvideti, i 2) ishod igre je takav da neko gubi a neko dobija
odredene vrednosti.

Prekr$aj ne postoji ukoliko igra sluzi za zabavu, tj. ukoliko joj cilj nije ostva-
rivanje koristi, kao ni onda kada igru na sre¢u dozvoljavaju nadlezni organi
(npr. lutrija, igra na aparatima za zabavu, i sL.).

Sto se ustupanja prostorija ti¢e, vazno je da lice koje koristi prostoriju po
bilo kom osnovu zna ili pretpostavlja da e je oni kojima je ustupa na korisce-
nje kroristiti za kockanje. Nije od znacaja o kakvim se prostorijama radi ni da
li se one ustupaju uz neku naknadu ili ne. Samo lice, koje ustupa prostorije ne
mora ucestvovati u igri. U slucaju da ucestvuje ne bi se radilo o sticaju (pri-
vidni idealni sticaj).

Kvalifikovani oblici ovog dela, kao §to je ve¢ receno, postoje ukoliko se ¢in
kockanja obavlja sa maloletnim licem ili se prostorije ustupaju u cilju kocka-
nja sa licem ovakvih svojstava. Tezinu ovim oblicima daje svojstvo zasticenog
subjekta, njegovo maloletstvo.

Kazna za osnovne oblike je nov¢ana u iznosu do 20.000 dinara ili kazna
zatvora do 60 dana, a za teze oblike samo kazna zatvora do 60 dana. Uz kaznu
se obavezno izrice i za$titna mera oduzimanja predmeta.
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7. NEUPOZORAVANJE LICA KOJE NARUSAVA
JAVNI RED I MIR U UGOSTITELJSKOM OBJEKTU

Ovaj prekrsaj ¢ini ugostiteljski radnik, preduzetnik ili odgovorno lice koji
propusti da upozori lice koje narusava javni red i mir u ugostiteljskom objektu
ili bez odlaganja o tome ne obavesti organ unutrasnjih poslova zarad usposta-
vljanja javnog reda i mira (¢l. 9 Zakona o javnom redu i miru).

Ovde je objekat zastite, pored javnog reda i mira, i bezbednost gradana, a
radnja izvrSenja je zapravo, necinjenje.

Narusavanje javnog reda i mira u ugostiteljskom objektu se najcesce vrsi
svadom, vikom, tu¢om, nasilnickim ponasanjem i slicnim radnjama.

Ucinilac ovog prekrsaja moze biti svako fizicko lice, a pored njega i pravno
lice, odgovorno lice u tom pravnom licu i preduzetnik, pod uslovom da se bave
ugostiteljskom delatnosc¢u.

Za tizicko lice je propisana nov¢ana kazna do 20.000 dinara ili kazna zatvo-
ra do 40 dana, dok je za pravna, odgovorna lica i preduzetnike predvidena
samo novcana kazna i to: za pravna lica do 100.000 dinara, za odgovorna lica
do 10.000 dinara, a za preduzetnike do 50.000 dinara. Preduzetnicima se pored
novcane kazne moze izreci i zastitna mera zabrane vrienja delatnosti.

8. PREPRODAJA ULAZNICA

Prekrsaj se sastoji u preprodaji ulaznica za sportske priredbe, bioskopske
ili pozorisne predstave, koncerte i slicne manifestacije, poznat pod nazivom
tapkarenje (¢l. 10 Zakona o Javrnom redu i miru).

Dakle, ovaj prekrsaj se bazira na kupovini ulaznica za kulturne predstave,
sportske priredbe i razna takmicenja, po odredenim cenama i njihovoj pro-
daji po znatno vi§im cenama. Ovakvim ponasanjem remeti se javni red i mir,
stvaraju se nepotrebne guzve ispred objekata gde se manifestacije ovakvog tipa
odrzavaju, i jedan broj gradana onemogucava da po redovnim cenama kupi
ulaznice.

Posledicu ovog prekrsaja ¢ini: remecenje javnog reda i mira, krsenje drustve-
ne discipline i otezavanje normalnog obavljanja nekih drustvenih delatnosti.

Ovaj prekrsaj ima tri oblika: osnovni i dva teza.

Prvi tezi oblik ¢e postojati ukoliko je prekrsaj izvrsen u grupi.
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Drugi, tezi oblik, postoji ako je preprodaja ulaznica organizovana ili je
vrse lica kojima su ulaznice dostupne. Kod ovog oblika prekrsaja nastoje se
teZe kazniti lica koja organizuju ovakve delatnosti i koja u ovu svrhu ne retko,
angazuju Citavu mrezu preprodavaca. Pored njih, ovde je teznja ka strozem
kaznjavanju usmerena i ka licima kojima su ulaznice dostupne u ve¢em broju
(npr. blagajnici), a bez kojih ovi prethodni tesko da bi mogli do¢i do velikog
broja ulaznica, jer organizatori cesto ogranicavaju broj karata koje se mogu
prodati jednom licu.

Za osnovni oblik ovog prekrsaja predvidena je novc¢ana kazna do 10.000
dinara ili kazna zatvora do 30 dana. Za prvi tezi oblik ovog prekrsaja, nov¢ana
kazna do 20.000 dinara ili kazna zatvora do 40 dana, dok je za drugi tezi oblik
predvidena novc¢ana kazna do 30.000 dinara ili kazna zatvora do 60 dana.

9. DAVANJE ALKOHOLNOG PICA OCIGLEDNO PIJANOM LICU
ILI MALOLETNOM LICU KOJE NIJE NAVRSILO
SESNAEST GODINA

Prekrsaj se sastoji u davanju pica ocigledno pijanom licu ili maloletnom
licu koje nije navrsilo 16 godina Zivota u prometu alkoholnih pic¢a koja se trose
na licu mesta (¢l. 11 Zakona o javnom redu i miru).

Ovaj prekrsaj ima dva oblika:

1) Davanje pi¢a ocigledno pijanom licu - da bi postojao, ovaj prekrsaj mora
da se ¢ini na mestu gde se alkoholna pi¢a prodaju i odmah konzumiraju
(kafane, restorani, kafici, bifei, to¢ionice pi¢a u $atrama i improvizova-
nim kioscima na vasarima i sl.).

2) Davanje pi¢a mladem maloletniku — prekrsaj se sastoji u davanju pica
licu koje nije navrsilo Sesnaest godina Zivota. To su lica koja se nalaze u
periodu pubertetskog razvoja, koji karakterisu burne promene i pod-
loznost uticajima s obzirom na ¢injenicu da se licnost nalazi u formi-
ranju. Konzumiranje pi¢a od strane takvih lica moze biti opasno zbog
stvaranja navike na pice kao i po biopsiholoski razvoj.

Posledica ovog prekrsaja je narusavanje javnog reda i mira i ugrozavanje
bezbednosti i zdravlja pijanih i mladih maloletnih lica.
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Ucinilac ovog prekriaja moze biti: fizicko lice (radnik u ugostiteljskom
objektu), pravno lice (koje se bavi ugostiteljskom delatnos¢u), odgovorno lice
u tom pravnom licu i preduzetnik (privatni ugostitelj).

Za ovaj prekrsaj predvidena je novc¢ana kazna ili kazna zatvora do 30 dana.
Predvidena novc¢ana kazna za fizicko lice iznosi do 10.000 dinara ili kazna
zatvora do 30 dana, za pravno lice nov¢ana kazna iznosi do 50.000 dinara, za
odgovorno lice do 10.000 dinara, a za preduzetnika do 25.000 dinara. Pored
kazne, preduzetniku kao uciniocu prekrsaja se moze izreci i zastitna mera
zabrane vrsenja delatnosti.

10. PROSJACENJE I SKITNICENJE

Prekrsaj se sastoji u prosjacenju i skitnicenju ili nepristojnom, drskom i bez-
obzirnom ponasanju kojim se ugrozava spokojstvo gradana ili remeti javni red i
mir (¢l. 12 Zakona o javnom redu i miru). Ovaj prekrsaj se javlja u tri oblika.

1) Prosjacenje — jeste prvi oblik ovog prekrsaja. Prosjacenje predstavlja
trazenje milostinje na javnom mestu. Postoje dve kategorije osoba koje
se bave prosjacenjem: lica koja su zaista defektna, nesposobna za rad i
kategorija socijalnih parazita koji nemaju naviku da rade ve¢ Zive od
milostinje drugih. Prosjacenje je negativna pojava jer kod lica koje prosi
stvara naviku da parazitira odnosno, Zivi bez rada, i predstavlja jedan
od puteva ka delinkvenciji, a pored svega toga utic¢e i na moral gradana
koji pocinju da sumnjaju u sposobnost drzave da obezbedi normalan
zivot ovim ljudima. Prosjacenje se najc¢esce javlja u vidu zanata (kada
lice koje se prosjacenjem bavi time sebi pribavlja osnovna sredstva za
zivot) ili iz navike (kada se time ostvaruje dodatna zarada).

2) Skitnicenje - predstavlja drugi oblik ovog prekrsaja. Pod njim se podrazu-
meva menjanje mesta boravka bez ekonomske i drustvene opravdanosti, tj.
bez ikakvog posebnog razloga. Razlikuju se dve vrste skitnica: nesvojevol;-
ne skitnice u koje spadaju bolesni, slaboumni, senilni i sl., i profesionalne
skitnice koji sa ovim porokom Zive jo$ od detinjstva i rane mladosti.
Skitnja je usko povezana sa prosjac¢enjem jer se skitnice ¢esto bave pro-
sjacenjem, a prosjaci skitnjom.

3) Nepristojno, drsko i bezobzirno ponasenje - jeste treci oblik ovog pre-
krsaja. Njime se remeti javni red i mir i ugrozava spokojstvo gradana.
Ovaj oblik prekrsaja obuhvata sva ponasanja pojedinca u praksi koja je
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nemoguce pobrojati pojedinacno, a ¢ija je zajednicka karakteristika to
da se vr$e na javnom mestu i da mogu dovesti do ugrozavanja spokoj-
stva gradana i remecenja javnog reda i mira.

Propisana kazna za ucinioce ovog prkrsaja je novcana kazna u iznosu do
20.000 dinara ili kazna zatvora do 30 dana. Pored kazne, izricanje zastitne mere
oduzimanja predmeta je obavezno.

Tezi oblik ovog prekrsaja je organizovano vrsenje prosjacenja, bilo da je
ucinilac organizator grupe ili da je u njoj i sam ucestvovao. Predvidena kazna
za ovaj oblik ovog prekrsaja jeste nov¢ana kazna do 30.000 dinara ili kazna
zatvora do 60 dana.

11. VRACANJE

Ovaj prekrsaj se sastoji u proricanju sudbine, tumacenju snova ili slicnom
obmanjivanju, ¢cime se ugrozava spokojstvo gradana ili remeti javni red i mir
(¢l. 13 Zakona o javnom redu i miru).

Kod ovog prekrsaja se radi o kolektivnom prekrsaju u vidu zanimanja, jer
je za njegovo postojanje nuzno da se ucinilac bavi navedenim radnjama, §to
znaci da ih je vrsio vise puta ili makar i samo jednom, ali uz iskazanu nameru
da ih i dalje vrsi i da mu takva delatnost bude izvor prihoda. Ukoliko nema
ovih elemenata: bavljenje u vidu zanimanja, izazivanje uznemirenja gradana i
remecenje javnog reda i mira, ove radnje ce biti dozvoljene i predstavljace vid
zabave i razonode (npr. gledanje u Soljicu od kafe).

Izvréilac ovog prekriaja kaznjava se novéanom kaznom u iznosu do 20.000
dinara ili kaznom zatvora do 30 dana. Pored kazne, u¢iniocu se obavezno izrice
zaStitna mera oduzimanja predmeta.

12. PROSTITUCIJA

Prekrsaj se sastoji u odavanju prostituciji ili u ustupanju prostorija radi
prostitucije (¢l. 14 Zakona o javnom redu i miru).

Prostitucija predstavlja pruzanje seksualnih usluga, koje karakterise emocio-
nalna ravnodusnost i promiskuitetnost, a u zamenu za kakvu korist. Prostitucijom
se mogu baviti i zene (koje su u ovoj oblasti najzastupljenije) i muskarci.
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Ovaj prekrsaj ima dva oblika:

1) Odavanje prostituciji — znaci da se osoba bavi pruzanjem seksualnih
usluga, tj. ovo predstavlja njen izvor prihoda, bilo da se time bavi stalno
ili povremeno. Posledica ovog prekrsaja je ugrozavanje javnog morala i
razijanje parazitizma, odnosno negativnog odnosa prema radu.

2) Ustupanje prostorija radi prostitucije — znaci izdavanje kakvih prostorija
na koriS¢enje, uz naplatu odredenog novcanog iznosa, a radi pruzanja
seksualnih usluga. Tezi oblik ovog prekrsaja jeste ustupanje prostorija
maloletnom licu radi prostitucije.

Za osnovni oblik prekrsaja predvidena je kazna zatvora do 30 dana i oba-
vezna zastitna mera oduzimanja predmeta, a za tezi oblik kazna zatvora do
60 dana.

13. REMECENJE MIRA MUZICKIM INSTRUMENTIMA
| MEHANICKIM IZVORIMA BUKE

Ovaj prekrsaj se sastoji u remecenju mira gradana izvodenjem muzickih
i drugiih sadrzaja koriS¢enjem muzickih instrumenata, radio i televizijskih
prijemnika, i drugih zvu¢nih uredaja, kao i mehanickim izvorima buke (¢l
15 Zakona o javnom redu i miru).

Kori$¢enje muzickih uredaja treba da bude tako da ne smeta onima kojima
je potreban mir za odmor ili obavljanje poslova.

Pod mehanic¢kim izvorima buke podrazumeva se korisc¢enje kakvih aparata
u vreme odmora (busilica, vibratora, i sl.) koji izazivaju jaku buku.

Posledica ovog prekrsaja se sastoji u narusavanju mira drugih koji im je
potreban za odmor ili obavljanje intelektualnih poslova, odnosno uznemirenje
gradana i remecenje javnog reda i mira.

Za ovaj prekrsaj predvidena je samo novcana kazna $to znaci da spada u
laks$e prekrsaje protiv javnog reda i mira. Iznosi kazne za ucinioce ovih prekr-
$aja su sledeci: 10.000 dinara za fizicko lice i za odgovorno lice u pravnom licu,
do 30.000 dinara za pravno lice i do 25.000 dinara za preduzetnika.
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14. DRZANJE PREDMETA KOJI MOGU DRUGOG DA UGROZE
ILI DA MU NANESU STETU

Prekrsaj se sastoji u stavljanju ili drzanju ispred zgrade ili ograde, odnosno
na zgradi ili ogradi, uredaja ili predmeta koji mogu ugroziti prolaznike ili im
naneti $tetu, ili u izbacivanju na ulicu takvih predmeta (¢l. 16 Zakona o jav-
nom redu i miru).

Ovaj prekrsaj se dakle, moze pojaviti u dva oblika:

1) Stavljanje ili drzanje ispred zgrade ili ograde odnosno na zgradi ili
ogradi, uredaja ili predmeta koji mogu ugroziti prolaznika ili mu nane-
ti $tetu. Pod stavljanjem se podrazumeva na nestrucan ili nebezbedan
nacin izvedena ugradnja, dok se pod drzanjem smatra odlaganje takvih
uredaja ili predmeta na pomenutim mestima.

2) Izbacivanje takvih predmeta na ulicu.

Posledica prekrsaja se sastoji u opasnosti za bezbednost ljudi i imovine.

Ucinioci ovog prekrsaja su: fizicka lica, pravna lica, odgovorna lica i narav-
no, preduzetnik. Predvidena kazna za uc¢inioce ovog prekrsaja je novéana, i to
u slede¢im iznosima: za fizicko i odgovorno lice do 5.000 dinara, za pravno
lice do 30.000 dinara i za preduzetnika do 25.000 dinara, kome se pored ove
kazne moze izre¢i i zastitna mera zabrane vrsenja delatnosti.

15. DRZANJE OPASNIH ZIVOTINJA BEZ NADZORA

Ovaj prekr$aj se sastoji u drzanju bez nadzora ili zastitnih sredstava opasnih
zivotinja koje mogu drugog povrediti ili makar samo prestrasiti, ili u zlostavljanju
zivotinja na javnom mestu ili na drugi nacin u postupanju sa njima (¢l. 17 Zakona
o javnom redu i miru). Prekrsaj ima dva oblika. Prvi oblik se sastoji u drzanju opa-
snih zivotinja bez nadzora, a drugi u zlostavljanju Zivotinja na javnom mestu.

Posledicu prvog oblika prekrsaja predstavlja apstraktna opasnost po mir i
bezbednost ljudi, a posledicu drugog ¢ine bol i patnja koja se Zivotinji nanosi,
kao i mogucnost izazivanja uznemirenosti gradana.

Ucinilac prekrsaja moze biti samo fizicko lice.

Predvidena kazna za ovaj prekrsaj je novc¢ana, i to u iznosu do 20.000 dinara.
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16. NEOVLASCENO PRIKUPLJANJE
DOBROVOLJNIH PRILOGA

Prekrsaj se sastoji u neovlas¢enom prikupljanju dobrovoljnih priloga ¢ime
se povreduje javni red i mir (¢l. 18. Zakona o javnom redu i miru).

Dobrovoljne priloge mogu prikupljati humanitarne i druge organizacije
pod uslovom da su ovu aktivnost prijavile Ministarstvu unutrasnjih poslo-
va, najkasnije osam dana pre pocetka prikupljanja priloga. Prijava se podnosi
Policijskoj stanici na teritoriji na kojoj ¢e se i sprovesti prikupljanje priloga.
Elementi koje ova prijava mora sadrzati jesu: naziv podnosioca prijave, mesto,
vreme, svrha i nacin prikupljanja, li¢ni podaci lica koja ¢e prikupljati priloge i
mere koje ce se preduzeti radi obezbedenja od eventualnih zloupotreba u vezi sa
prikupljanjem dobrovoljnih priloga. Ako nadlezni organ oceni da bi ovo moglo
da ugrozi spokojstvo gradana i poremeti javni red i mir, u roku od dva dana
od prijema prijave, reSenjem e zabraniti prikupljanje priloga. Na ovo resenje
moze se uloziti zalba, koja ne odlaze izvrsenje reSenja, i o kojoj drugostepeni
organ odlucuje u roku od tri dana.

Prekrsaj ¢e postojati ako prijava sa potrebnim podacima nije podneta, ili
ukoliko je doneto reSenje o zabrani prikupljanja dobrovoljnog priloga, a sa
njim se ipak zapocne.

Posledica prekrsaja se sastoji u remecenju javnog reda i mira i ugrozavanju
spokojstva gradana.

Ucinilac prekrsaja moze biti: fizicko lice, pravno lice i odgovorno lice u
pravnom licu.

Za tizicko lice predvidena je nov¢ana kazna u iznosu do 20.000 dinara ili
kazna zatvora do 30 dana, a nov¢ana kazna do 50.000 dinara za pravno i do
10.000 dinara za odgovorno lice.

17. NEOVLASCENO ORGANIZOVANJE PRIREDBI
SA UPOTREBOM PIROTEHNICKIH SREDSTAVA

Prekrsaj se ¢ini neovlad¢enim organizovanjem bakljada, vatrometa i pri-
redbi na kojima se koriste pirotehnicka sredstva (¢l. 19 Zakona o javnom redu
i miru).
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Odrzavanje ovakvih priredbi je neophodno prijaviti nadleznom organu,
najkasnije osam dana pre pocetka odrzavanja priredbe. U samoj prijavi se mora
navesti naziv podnosioca prijave, mesto, vreme i svrha odrzavanja priredbe,
vrsta i broj baklji, odnosno vrstu i koli¢inu pirotehnickih sredstava koja ¢e se
upotrebiti, kao i mere obezbedenja koje ce biti preduzete. Nadlezni organ ce
odrzavanje ove priredbe zabraniti, ukoliko iznade da bi njeno odrzavanje moglo
da ugrozi javni red i mir, bezbednost gradana i njihove imovine, a narocito
ako je njihovo odrzavanje planirano u neposrednoj blizini 8kola, obdanista,
bolnica, poslovnih ili stambenih zgrada.** Na ovo re$enje se moze izjaviti zal-
ba, koja ne odlaze izvrienje resenja, i o kojoj drugostepeni organ odlucuje u
roku od tri dana.

Za postojanje prekrsaja je dovoljno da prijava nije podneta ili da resenje o
zabrani nije ispoStovano.

Posledica prekrsaja se sastoji u remecenju javnog reda i mira i ugrozavanju
bezbednosti gradana i njihove imovine.

Ucinilac moze biti fizicko, odgovorno i pravno lice.

Propisana kazna za fizicko lice jeste nov¢ana u iznosu do 30.000 dinara
ili kazna zatvora u trajanju do 60 dana. Za pravno lice, propisana je nocana
kazna u iznosu do 800.000dinara, dok je za odgovorno lice predvidena novca-
na kazna u iznosu do 30.000 dinara. Pored kazne uciniocu se izrice i zastitna
mera oduzimanja predmeta.

18. PROPUSTANJE DUZNOG NADZORA
NAD MALOLETNIKOM

Ako maloletnik ucini kakav prekrsaj protiv javnog reda i mira koji je posle-
dica propustanja duznog nadzora roditelja ili staraoca nad njim, roditelj ili
staralac se kaznjavaju samo za propustanje vrsenja duznosti (¢l. 20 Zakona o
javnom redu i miru).

Za postojanje odgovornosti roditelja ili staraoca potrebno je sledece:
1) da je maloletnik u¢inio neki prekrsaj protiv javnog reda i mira, osim
prekrsaja davanja pic¢a pijanom ili maloletnom licu,

24

Dordevi¢ D.: Prekr$ajno pravo, Beograd, 2008. god., str. 131.
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2) daje propustena duznost nadzora nad maloletnikom usled ¢ega je malo-
letnik ucinio prekrsaj, i

3) da je roditelj ili staralac bio u mogu¢nosti da nad maloletnikom vrsi
nadzor.

Ova odgovornost roditelja ili staraoca nije odgovornost za drugoga, vec¢
odgovornost za svoje necinjenje.

Za ucinioca ovog prekrsaja propisana je nov¢ana kazna u iznosu do 30.000
dinara ili kazna zatvora do 30 dana.
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Glava treéa
PREKRSAJI IZ ZAKONA
O SPRECAVANJU NASILJA
I NEDOLICNOG PONASANJA
NA SPORTSKIM PRIREDBAMA

1. KARAKTERISTIKE PREKRSAJA 1Z ZAKONA
O SPRECAVANJU NASILJA | NEDOLICNOG PONASANJA
NA SPORTSKIM PRIREDBAMA

Danas smo svedoci sve veceg broja nasilnickih i vandalistickih ponasanja
na sportskim manifestacijama, koji se sa njih ¢esto prenose i na ulice. Upra-
vo, zbog ucestalosti i velike opasnosti desavanja ove vrste, donesen je Zakon o
spre¢avanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama®, kojim
su detaljno regulisani prava i duznosti organizatora sportskih priredbi, utvrde-
ne mere za sprecavanje nasilja i nereda na sportskim priredbama i ovlas¢enja
pojedinih organa u njihovom sprovodenju, i uspostavljena odgovornost za sve
one koji se ne pridrzavaju ovih propisa.

Ovaj zakon, daje odrednice slede¢ih pojmova:

1) Sportske priredbe - su sportska takmicenja i sportske manifestacije.

2) Organizator sportske priredbe — moze biti: sportski savez, sportsko
drustvo, sportska organizacija (klub) ili drugo pravno ili fizicko lice koje
se stalno ili povremeno bavi organizacijom sportskih priredbi, odnosno
koje organizuje odredenu sportsku priredbu ili obavlja odredene poslove
u njenom organizovanju.

3) Vreme odrzavanja sportske priredbe - jeste vremenski period koji obu-
hvata samo trajanje sportske priredbe, kao i sat vremena pre i posle
sportske priredbe, ili dva sata pre i posle sportske priredbe ukoliko su
u pitanju sportske priredbe povec¢anog rizika.

*  Sluzbeni glasnik RS, br. 67/2003, 101/2005, 90/2007 i 111/2009.




82 lll. deo — POSEBNI DEO PREKRSAJNOG PRAVA

4) Ucesnici sportske priredbe - jesu sva lica prisutna na sportskoj priredbi.

5) Sportski objekat - jeste objekat namenjen za odrzavanje sportskih pri-
redbi, koji pored sportskog terena ima i gledaliste.

6) Sportski teren — je prostor na kome se odvija sportska aktivnost.

7) Gledaliste - predstavlja prostor uz sportski teren namenjen gledaocima.

Zakon navodi i neka ponasanja koja se smatraju nasiljem i nedoli¢cnim
ponasanjem na sportskim priredbama.

Kao ucinioci ovih prekrsaja pojavljuju se: fizicka lica, pravna lica, odgo-
vorna lica i preduzetnici.

Veci broj ovih prekrsaja sastoji se u necinjenju, tj. nepreduzimanju neke
radnje za koju inace postoji zakonska obaveza da se preduzme.

Posledica ovog prekrsaja se sastoji u remecenju javnog reda i mira i ugro-
zavanju bezbednosti ljudi i imovine.

Za ove prekrsaje predvidene su novc¢ane kazne u visokim iznosima, kazna
zatvora u trajanju do 60 dana, koja se moze izreci i preduzetniku, i zastitne
mere, i to: zabrana vrsenja odredene delatnosti (pravnom licu), zabrana vrsenja
odredenih poslova (odgovornom licu), zabrana vrsenja odredenih delatnosti
(preduzetniku) i zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama,
kao posebna zastitna mera koja se izrice fizickom licu.

Ovi prekrsaji su podeljeni u dve grupe: prekrsaji organizatora sportske pri-
redbe i prekrsaji ucesnika sportske priredbe.

2. PREKRSAJI PRAVNOG LICA, ODGOVORNOG LICA,
FIZICKOG LICA | PREDUZETNIKA KAO ORGANIZATORA
SPORTSKE PRIREDBE

Ovaj zakon u 21. ¢lanu propisuje pekrsaje pravnog lica, odgovornog lica,
tizickog lica i preduzetnika kao organizatora sportske priredbe. Predvide-
ne kazne su: za pravno lice nov¢ana kazna u iznosu od 1.000.000 dinara do
2.000.000 dinara, za odgovorno lice isto nov¢ana kazna i to u iznosu od 50.000
do 150.000 dinara, za fizicko lice nov¢ana kazna od 50.000 do 150.000 dinara
ili kazna zatvora do 60 dana, a za preduzetnika nav¢ana kazna u rasponu od
300.000 dinara do 500.000 dinara ili kazna zatvora. Osim kazni, predvidene
su i zastitne mere: zabrana vr$enja odredene delatnosti pravnom licu, zabra-
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na vr$enja odredenih poslova odgovornom licu i zabrana vrsenja odredenih
delatnosti preduzetniku.

2.1. Neobezbedenje nesmetanog i bezbednog odrzavanja
sportske priredbe

Ucinilac prekrsaja je organizator sportske priredbe, u slucaju da, u sarad-
nji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova ne omoguci bezbedno odrzavanje
sportske priredbe i ne preduzme potrebne mere kojima bi se predupredilo i
onemogucilo izbijanje nasilja i nedolicnog ponasanja publike (¢l. 3 st. 1).

2.2. Nevrsenje nadzora nad sprovodenjem mera
utvrdenih ovim zakonom

Prekrsaj se sastoji u nevrenju nadzora nad sprovodenjem mera predvidenih
ovim zakonom od strane organizatora sportske priredbe (sportski savez, sportsko
drustvo, sportska organizacija-klub, ili pak drugo pravno ili fizicko lice kome je
povereno vrienje odredenih poslova u organizaciji sportske priredbe).

2.3 Nepreduzimanje propisanih preventivnih mera

Kao ucinilac prekrsaja pojavljuje se sportski savez, sportsko drustvo ili
sportska organizacija-klub, ukoliko ne preduzme zakonom predvidene pre-
ventivne mere, a sve sa ciljem smanjenja rizika izbijanja nasilja i nedoli¢nog
ponasanja prisutnih, tj. publike na sportskim manifestacijama.

2.4. Neorganizovanje odgovarajuce redarske sluzbe
Prekrs$aj ¢ini organizator sportske priredbe ako ne organizuje odgovaraju¢u
redarsku sluzbu, koju je inac¢e duzan ili sam organizovati ili angazovati drugog

da to umesto njega uradi.

2.5. Angazovanje redara koji nije pohadao program obuke
Ministarstva unutrasnjih poslova

Za poslove fizickog obezbedenja i odrzavanja reda na sportskoj priredbi,
kao redar, isklju¢ivo, moze biti angazovano lice koje je zavrsilo odgovarajucu
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obuku za obavljanje ovih poslova u Ministrarstvu unutrasnjih poslova, a pre-
ma programu, i na nacin, koji propisuje ministar policije.”* Angazman lica bez
navedene obuke predstavlja prekrsaj.

2.6. Neobavljanje od strane redarske sluzbe poslova koji suim povereni

Redarska sluzba ima obavezu da obavlja poslove koji su joj zakonom pove-
reni. To su: onemogucavanje pristupa sportskom objektu licima pod dejstvom
alkohola, odvajanje gostujuc¢ih navijaca, onemogucavanje ulaska navijaca na
sportski teren, onemogucavanje unosenja i prodaje alkoholnih pica, upozorava-
nje lica koja svojim ponasanjem mogu izazvati nasilje i nerede na sportskoj pri-
redbi i dr. Neobaljanje ili lose izvrsavanje navedenih poslova od strane redarske
sluzbe, predstavlja prekrsaj za koji odgovara organizator sportske priredbe.

2.7. Odbijanje saradnje sa Ministarstvom unutrasnjih poslova

Prekrs$aj ¢ini organizator sportske manifestacije ukoliko ne ostvari saradnju
sa Ministarstvom unutra$njih poslova, na koju se obavezao zarad sprovodenja
mera i naloga koji se odnose na odrzavanje javnog reda i mira.

2.8. Neobezbedenje prisustva sluzbe medicinske pomodi ili drugih nad-
leznih organa i organizacija

Neobezbedenje sluzbe medicinske pomoci ili drugih nadleznih organa
(vatrogasne jedinice, komunalne sluzbe) za vreme odrzavanja sportske prired-
be, predstavlja prekrsaj za koji je odgovoran organizator sportske priredbe.

2.9. Nepreduzimanje propisanih mera ako okolnosti ukazuju
da se radi o sportskoj priredbi povecanog rizika

Ako organizator sportske priredbe, bez obzira na to $to se radi o sportskoj
priredbi povecanog rizika, o tome ne obavesti Ministarstvo unutrasnjih poslova

% Ideja zakonodavca, da lica koja se angazuju za poslove fizickog obezbedenja i odrzavanja

reda na sportskim priredbama, moraju zavrsiti odgovaraju¢u obuku, mora se pohvaliti.
Medutim, sporno je §to se primat i iskljuc¢ivost (monopol), u realizaciji pomenute obuke
daju Ministarstvu unutrasnjih poslova. Pri tom, program obuke donosi ministar polici-
je, lice koje je politicar, i ¢esto (gotovo uvek) nije stru¢njak za odnosnu oblast.
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i druge nadlezne organe, ne odredi lice koje ¢e biti odgovorno za sprovodenje
mera za sprecavanje nasilnickog i nedoli¢nog ponasanja publike i ne saradu-
je sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i predstavnicima klubova navijaca,
ucinice prekrsaj.

2.10. Neproglasavanje sportske priredbe povecanog rizika

Organizator sportske priredbe ima obavezu da odredenu sportsku prired-
bu, na osnovu akta nadleznog sportskog saveza, ili na preporuku Ministar-
stva unutrasnjih poslova, ako posebne okolnosti (zancaj priredbe, oc¢ekivani
broj gledalaca, o¢ekivani dolazak odredenih navijackih grupa, dogadaji koji su
prethodili priredbi i dr.) ukazuju da na njoj moze do¢i do nasilja ili nedoli¢nog
ponasanja gledalca, proglasi za sportsku priredbu povecanog rizika.

2.11. Nepreduzimanje propisanih mera na sportskim priredbama
povecanog rizika

Organizator sportske priredbe ima obavez, kada se radi o sportskim pri-
redbama povecanog rizika, da:

1) uspostavi saradnju s predstavnicima klubova navijaca,

2) upozna Ministarstvo unutrasnjih poslova i druge nadlezne organe sa
svim informacijama koje poseduje u vezi sa sportskom priredbom,

3) odredi odgovorno lice koje ¢e biti zaduzeno za sprovode zakonom odre-
denih mera, za saradnju sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i postu-
panje po njegovim nalozima.

2.12. Nepreduzimanje propisanih mera pre pocetka, za vreme trajanja
i po zavrsetku sportske priredbe povecanog rizika

Prekrsaj se sastoji u tome $to organizator sportske priredbe pove¢anog
rizika ne preduzima slede¢e mere: pustanje u prodaju samo ulaznica za sede-
nje, saradivanje sa drugim ucesnicima u sportskoj priredbi u pogledu prodaje
ulaznica za njihove navijace, odvajanje grupa gostujucih navijaca time $to se
ulaznice prodaju na razli¢itim prodajnim mestima, odredivanje posebnog dela
gledalista i posebnih ulaza za gostujuce navijace, kao i odgovarajuce informi-
sanje gledalaca.



86 lll. deo — POSEBNI DEO PREKRSAJNOG PRAVA

2.13. Nevodenje propisanih evidencija, odnosno nepruzanje istih
na uvid ovlas¢éenom licu Ministarstva unutrasnjih poslova

Ovaj prekrsaj postoji ako organizator sportske priredbe povec¢anog rizika
ne vodi evidencije o identitetu lica kojima se prodaju ulaznice ili ako takve evi-
dencije ne da na uvid ovlas¢enom licu Ministarstva unutrasnjih poslova.

2.14. Prodaja ulaznice licima koja ne poseduju
identifikacioni dokument

Ulaznice za sportske priredbe mogu biti prodate samo licima koja pose-
duju neki identifikacioni dokument. Obezbedivanje ovakvog nacina prodaje
je u obavezi organizatora.

2.15. Prodaja vise ulaznica jednom licu
Jedno lice, za jednu sportsku priredbu, moze kupiti najvise sedam ulaznica.
2.16. Omogucavanje ulaska na sportsku priredbu licima
koja ne poseduju identifikacioni dokument,

odnosno licima mladim od 16 godina bez pratnje punoletnog lica

Organizator sportske priredbe ima obavezu da obezbedi da se na sportsku
priredbu ne dozvoli ulaz licima koja ne poseduju neki identifikacioni dokument
kao i licima mladim od 16 godina bez pratnje roditelja ili staratelja.

2.17. Prodaja ulaznica van odobrenih posebnih prodajnih mesta

Ovaj prekrsaj ¢ini organizator sportske priredbe povec¢anog rizika koji pro-
daje ulaznice van odobrenih mesta.

2.18. Neobezbedenje odgovarajuceg sportskog objekta
za odrzavanje sportske priredbe

Ucinilac prekrsaja je organizator sportske priredbe povec¢anog rizika koji
za njeno odrzavanje ne obezbedi odgovarajuci sportski objekat.
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2.19. Nepreduzimanje zakonom propisanih mera
od stane gostujuce ekipe

Prekrsaj ¢ini gostujuci klub koji ucestvuje na sportskoj priredbi poveca-
nog rizika, ukoliko blagovremeno ne obavesti organizatora o organizovanom
dolasku navijaca, ne sraduje sa klubom navijaca i ne organizuje zajednicki
dolazak na sportsku priredbu, ne obavesti organizatora o raspodeli dobijenih
karata od strane organizatora sportske priredbe, i ukoliko ne preduzme druge
neophodne mere kako klub i njegovi navijaci ne bi bili uzrok nasilja i nereda
na konkretnoj sportskoj priredbi.

2.20. Prodaja alkoholnih pi¢a suprotno zabrani

Prekrsaj se sastoji u prodavanju alkoholnih pica na prilazima, u neposrednoj
blizini ili u samom sportskom objektu za vreme odrzavanja sportske priredbe
visokog rizika, kao i tri sata pre njenog pocetka kao i tri sata nakon njenog
zavr$etka. Alkoholna pica se u ovom vremenskom periodu ne smeju prodavati
na podrucju udaljenosti do 1 kilometra od konkretnog sportskog objekta u Beo-
gradu, NiSu, Novom Sadu i Kragujevcu, a u drugim mestima do 300 metara.

3. PREKRSAJI FIZICKOG LICA,
UCESNIKA SPORTSKE PRIREDBE

Ucesnici sportske priredbe, fizicka lica, takode mogu biti u¢inioci prekrsaja
na sportskoj priredbi, i to:

1) bacanje predmeta na sportski teren ili u gledaliste,

2) unistavanje imovine prilikom dolaska ili odlaska sa sportske priredbe,

3) neovlasceni ulazak u sluzbene prostorije i sluzbene prolaze sportskog
objekta na kome se odvija sportska priredba za vreme odrzavanja sportske
priredbe, kao i neposredno pre ili posle odrzavanja sportske priredbe,

4) unosenje ili pokusaj unosenja u sportski objekat, posedovanje ili upotre-
bljavanje u sportskom objektu, alkohola ili drugih opojnih sredstava,

5) unosenje ili pokusaj unosenja u sportski objekat ili koris¢enje piroteh-
nickih sredstava i drugih predmeta i sredstva kojima moze da se ometa
tok sportske priredbe,
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6) paljenje navijackih rekvizita ili drugih predmeta,

7) noSenje navijackog $ala, kape ili drugih predmeta u nameri da skriva
identitet,

8) ne postupanje po nalozima redarske sluzbe,

9) preprodaja ulaznica protivno zabrani, i

10) prodaja alkoholnih pi¢a suprotno zabrani.

Za ucinioce ovih prekrsaja propisana je novcana kazna u iznosu od 50.000
do 150.000 dinara i kazna zatvora do 60 dana, kao i obavezno izricanja zadtitne
mere zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama cije trajanje nije
odredeno. Osim ove zatitne mere uc¢iniocima nekih od ovih prekrsaja moze
se izreci i zastitna mera oduzimanja predmeta.
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Glava Cetvrta
PREKRSAJAI I1Z ZAKONA
O OKUPLJANJU GRADPANA

1. JAVNO OKUPLJANJE 1 POJAM JAVNOG SKUPA

Jedno od osnovnih ljudskih prava jeste pravo na okupljanje. Ono se garan-
tuje Ustavom R. Srbije, brojnim zakonima i medunarodnim dokumentima.
Naime, Ustav Republike Srbije propisuje da se gradanima garantuje sloboda
zbora i drugog okupljanja i bez odobrenja, ali uz prethodnu prijavu nadleznom
organu. Ovo pravo moze biti ograniceno jedino odlukom nadleznog organa,
u cilju: sprec¢avanja ometanja javnog saobracaja, ugrozavanja zdravlja, javnog
morala ili bezbednosti ljudi i imovine.

Zakon o okupljanju gradana® regulide pitanja realizacije prava gradana
na okupljanje.

Javno okupljanje gradana ili javni skup, predstavlja sazivanje i odrzava-
nje zbora ili drugog skupa na za to primerenom prostoru. Primereni prostor
nisu unapred odredeni i na kome okupljanje gradana ne dovodi do ometanja
javnog saobracaja, ugrozavanja zdravlja, javnog morala ili bezbednosti ljudi i
imovine. Pod odredenim uslovima, i prostor na kome se odvija javni saobracaj
moze biti primeren za odrzavanje javnog skupa, ukoliko je moguce obezbediti
privremenu izmenu rezima saobracaja kao i zastitu zdravlja i bezbednosti ljudi i
imovine, i to iskljucivo u periodu od 08,00 do 14,00 i od 18,00 do 23,00 ¢asova,
sa trajanjem do 3 sata (maksimalan rok trajanja). Koji su prostori primereni
za odrzavanje javnog skupa odredeno je aktom opstine, odnosno grada. Jedi-
no izricito ogranicenje, koje ovde postoji, tice se zabrane odrzavanja javnog
skupa u blizini Narodne skupstine Republike Srbije neposredno pre i u vreme
njihovog zasedanja.

Javni skup moze biti prijavljen i realizovan i kao javni skup u pokretu. To
je vrsta skupa koji se odvija neprekidnim kretanjem na odredenom prostoru,
sa zadrzavanjem samo na mestu polaska i zavrsetka.

77 Sluzbeni glasnik RS, br. 51/1992, 53/1993, 67/1993, 48/1994, 24/2001. i 101/2005.
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Sazivac javnog skupa je fizicko ili pravno lice koje naleznom organu (Mini-
starstvu unutrasnjih poslova - organizacionoj jedinici na podruéju odrzavanja
javnog skupa), podnosi prijavu za odrzavanje javnog skupa. Sazivac je obave-
zan da prijavi i mesto odrzavanja javnog skupa. Ukoliko se radi o prostoru
sa koga je neophodno privremeno izmestiti saobracaj sazivac je obavezan da
snosi troskove izazvane izmenom reZima saobracaja i vanrednim obavljanjem
komunalnih usluga, te na ime toga uplac¢uje odredena novcana sredstva (¢ija
je visina odredena aktom opstine, odnosno grada), kao kauciju.

Prekrsaji iz ove grupe, spadaju u krug tezih prekrsaja. Kao njihov ucinilac
moze se pojaviti saziva¢ javnog skupa, odnosno lice koje okuplja gradane bez
prethodne prijave. Saziva¢ moze biti i fizicko i pravno lice, te se kao ucinilac ove
vrste prekraja mogu javiti: fizicko, pravno i odgovorno lice. Pravno i odgovor-
no lice kaznjavaju se isklju¢ivo nov¢éanom kaznom, pravno lice do 10.000 dina-
ra, a odgovorno lice do 1.000 dinara. Fizicko lice moze biti kaZnjeno novéanom
kaznom u iznosu do 1.000 dinara, ili kaznom zatvora do $ezdeset dana.

Posledica prekrsaja se sastoji u narausavanju javnog reda i mira i ugroza-
vanju sigurnosti gradana i njihove imovine.

1.1. Nepreduzimanje mera za odrzavanje reda na javhom skupu

Odgovornost za organizaciju javnog skupa i odrzavanje reda na njemu
snosi saziva¢. On ima obavezu da organizuje redarsku sluzbu koja ce se bri-
nuti o tome da javni skup protekne mirno, u skladu sa ciljevima usled kojih je
i sazvan, bez narusavanja javnog reda i mira. Neorganizovanje, ili lose orga-
nizovanje, redarske sluzbe predstavlja prekrsaj, za koji je odgovara saziva¢
javnog skupa.

Navedena obaveza sazivaca ne zadire u nadleznost zastite licne i imovinske
sigurnosti ucesnika javnog skupa i drugih gradana, odrzavanje javnog reda i
mira, bezbednosti saobracaja i druge poslove koji se odnose na obezbedivanje
javnog skupa, koje obavlja Ministarstvo policije.

1.2. Okupljanje gradana bez prethodne prijave

Da bi se javni skup odrzao, potrebno je da se blagovremeno prijavi nadle-
znom organu. Prijavu za odrzavanje javnog skupa podnosi saziva¢ Ministarstvu
policije (organizacionoj jedinici na podrucju odrzavanja javnog skupa), ali i
nadleznom organu opstine, odnosno grada koji obezbeduje obavljanje komu-
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nalnih usluga. Prijava odrzavanja javnog skupa podnosi se najkasnije 48 sati
pre vremena za koje je zakazan, a ukoliko se radi o javnom skupu koji se orga-
nizuje na prostoru na kome se odvija javni saobracaj prevoznim sredstvima,
kada je potrebno da se dodatnim merama obezbedi privremena izmena rezima
saobracaja i posebna zastita zdravlja i bezbednosti ljudi i imovine, prijava se
vrsi najkasnije pet dana pre vremena za koje je javni skup zakazan.

Prijava skupa sadrzi: program i cilj konkretnog skupa, podatke o odrede-
nom mestu, vremenu odrzavanja i trajanju javnog skupa, podatke o preduzetim
merama za odrzavanje reda i redarskoj sluzbi koju, radi toga, organizuje sazivac¢
i o¢ekivani broj ucesnika skupa. Kada je re¢ o skupu u pokretu, prijava sadrzi
jos i detaljno odredenu trasu kretanja, mesto polaska i mesto zavrsetka.

U slucaju da prijava ne sadrzi sve potrebne podatke, nadlezni organ na to
upozorava sazivaca i ostavlja mu rok da prijavu dopuni. Tada se kao datum
podnosenja prijave racuna datum podnosenja potpune prijave.

Radnja prekrsaja se, dakle, sastoji u okupljanju gradana bez prethodne
prijave.

1.3. Odrzavanje javnog skupa protivno zabrani

Ukoliko je javni skup usmeren na nasilnu promenu Ustavom utvrdenog
poretka, narusavanje teritorijalne celovitosti i nezavisnosti Republike Srbije,
krsenje Ustavom garantovanih sloboda i prava ¢oveka i gradanina i na izazi-
vanje i podsticanje nacionalne, rasne i verske netrpeljivosti, nadlezeni organ
ga privremeno zabranjuje, o ¢emu sazivaca obavestava najkasnije 12 sati pre
vremena za koje je javni skup zakazan. Kona¢nu odluku o privremenoj zabra-
ni javnog skupa, na osnovu obrazlozenog zahteva nadleznog organa, donosi
mesno nadlezan sud. Sud, u roku od 24 sata od prijema zahteva, odrzava glavni
pretres na koji poziva podnosioca zahteva i sazivaca, nakon ¢ega donosi resenje
kojim se ili odbija zahtev i ponistava reSenje o privremenoj zabrani ili izrice
zabana odrzavanja javnog skupa. Protiv tog resenja stranke mogu izjaviti zalbu
u roku od 24 sata od njegovog prijema. O njemu, po hitnom postupku, odlucuje
Vece Vrhovnog kasacionog suda, u roku od 24 sata od prijema zalbe.

Ako je re¢ o javnom skupu kojim se ometa javni saobracaj, ugrozava zdra-
vlje ljudi, javni moral ili bezbednost ljudi i imovine, nadlezni organ ga moze
zabraniti, o cemu obavestava sazivaca najkasnije 12 sati pre vremena za koje
je skup zakazan.
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1.4. Neprekidanje javnog skupa
po nalogu nadleznog organa

Moze se dogoditi da se, u toku odrzavanja javnog skupa, koji je uredno
prijavljen i nije zabranjen odlukom nadleznog organa, odnosno suda, pojave
okolnosti usled kojih se javni skup moze zabraniti. U tom slucaju, nadlezni
organ upozorava sazivaca da odrzavanje javnog skupa prekine i pozove oku-
pljene gradane da se razidu radi uspostavljanja reda. Ako sazivac odbije, ili nije
u mogucnosti da to ucini, nadlezni organ donosi reSenje o zabrani, usmeno
ga sopstava prisutnima i odrzavanje javnog skupa prekida. Pismeno resenje
o zabrani, nadlezni organ sazivacu dostavlja u roku od 12 sati, a ako je re¢ o
zabrani o kojoj odlucuje sud, nadlezni organ u roku od 12 sati sudu upucuje
obrazlozen zahtev za odlucivanje o zabrani prekinutog javnog skupa.

Prekrsaj se sastoji u nepostupanju sazivaca po nalogu nadleznog organa i
neprekidanju vanog skupa.
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Glava peta
PREKRSAJI 1Z ZAKONA O ORUZJU I MUNICIJI

1. POJMOVNO ODREDENJE ORUZJA | MUNICILJE

Oruzje predstavlja sredstvo podobno da izazove teske povrede, pa i unisti
ljudski zivot. Tako, zarad izbegavanja nezeljenih posledica koje bi mogle proi-
zaci iz zloupotrebe, nestru¢nog ili nesavesnog rukovanja oruzjem, posedovanje
i eventualna upotreba oruzja moraju biti strogo kontrolisani. Medutim, treba
imati u vidu i to, da je re¢ o sredstvima koja su, pored svih opasnosti koje sa
sobom nose, neophodna u znac¢ajnom broju oblasti drustvenog zivota, kao npr.
u vojsci i policiji. Dakle, zbog velike neophodnosti oruzja u drustvu, s jedne
strane, i njegove ogromne opasnosti, s druge strane, svaka delatnost koja se
odnosi na oruzje mora biti detaljno regulisana propisima. Propisi ove vrste su
zaista brojni, ali svakako najznacajniji skup normi predstavlja Zakon o oruzju
i municiji*®.

Ovaj zakon oruzjem smatra svaku napravu "koja je izradena, prilagodena
ili namenjena za izbacivanje projektila, gasa, tecnosti ili druge supstance putem
potiska barutnih gasova, vazdusnog pritiska, gasa pod pritiskom ili drugog
potisnog sredstva, kao i drugi predmeti ¢ija je osnovna namena vrsenje napa-
da". Prema vrsti oruzje se deli na:

1) vatreno oruzje - izbacuje projektil potiskom brutnih ili drugih gasova

nastalih kao proizvod sagorevanja pogonske materije;

2) vazdus$no oruzje - projektil izbacuje potiskom vazduha ili sabijenog

gasa;
3) gasno oruzje - ispusta ili izbacuje gas ili druge supstance Stetne za zdra-
vlje:

4) rasprskavajuce oruzje - rasprskava se pod dejstvom eksplozivnih ili
zapaljivih materija;

5) posebno oruzje - pod potiskom eksploziva ili gasne materije izbacuje ane-
steticko sredstvo ili sredstvo koje proizvodi svetlosni ili zvuc¢ni signal;

% Sluzbeni glasnik RS, br. 9/92, 53/93, 67/93, 48/94, 44/98, 39/2003, 101/2005.
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6) oruzje sa tetivom - potiskom tetive ili druge elasticne materije izbacuje
strelu ili drugi projektil, i
7) hladno oruzje (bokser, bodez, kama, sablja, bajonet i sl. predmeti).

Uzimajudi u obzir element posebne vrste i namene oruzja, videcemo da

imamo i sledece vrste oruzja:

1) oruzje za licnu bezbednost, gde spadaju pistolji i revolveri ¢iji kalibar
ne moze biti manji od 5,6 mm;

2) lovacko oruzje, u koje se uvrstavaju lovacke puske razlic¢itih kalibara sa
olu¢enim i neolu¢enim cevima;

3) sportsko oruzje, koje ¢ine puske, pistolji i revolveri velikog kalibra koji
su podeseni za sportske svrhe, malokalibarske puske i revolveri i malo-
kalibarski pistolji kalibra 5,6 mm, sa ivicnim paljenjem i sa olu¢enim
ili neolu¢enim cevima, vazdusne puske i vazdudni pistolji i revolveri i
oruzje sa tetivom;

4) trofejno oruzje, gde spada vatreno i hladno oruzje koje se cuva ili iz
ustanaka i oslobodilackih ratova ili koje predstavlja li¢ni, odnosno poro-
di¢ni trofej;

5) staro oruzje, u koje su uvrsteni: puske, revolveri, sablje, macevi i drugo
oruzje koje vise nije u upotrebi, ali, koje ima istorijsku ili umetnicku
vrednost;

6) kombinovano oruzje, predstavlja ono oruzje koje se sastoji od dve ili
vide olucenih ili neolucenih cevi razlic¢itog kalibra.

U delove za oruzje, po ovom zakonu, spadaju: cevi za puske, pistolje i revol-
vere; ulodci (adapteri) za vatreno oruzje; zatvaraci za puske i pistolje, cilindri
revolvera, navlake pistolja, sanduk ili glava puske.

Pod municijom, Zakon o oruzju i municiji smatra: metke, patrone, ¢aure
sa kapislama, kapisle, zrna, dijabole, kugle, sacme, barut, signalna, anesteticka
i gasna punjenja.

Zakon zabranjuje promet, nabavljanje, drzanje, noSenje, popravljanje i pre-
pravljanje vatrenog oruzja sa napravama za prigusivanje zvuka, naprava za pri-
gusivanje zvuka, teleskopskih niSana sa svetlosnim snopom, ili sa uredajem za
elektronsko pojacavanje svetlosti ili infra-crvenim uredajem, rasprskavajuceg
i gasnog oruzja, hladnog oruzja i naprava koje nisu izradene i prilagodene kao
vatreno oruzje. Sto se fizi¢kih lica tice, njima je pored ovog oruzja zabranjeno
i nabavljanje, drzanje i nosenje automatskog dugog vatrenog oruzja, automat-
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skog i kombinovanog kratkog vatrenog oruzja i posebnog oruzja, osim, ukoliko
ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Propisan je i postupak nabavljanja, drzanja i noSenja oruzja i municije,
promet i prevoz oruzja i municije, popravljanje i prepravjanje oruzja, postupak
vodenja odgovarajucih evidencija o oruzju i municiji, itd. Kada je o vatrenom
oruzju re¢, ono se moze nabavljati samo na osnovu odobrenja Ministarstva
unutras$njih poslova, odnosno organizacione jedinice Ministarstva unutrasnjih
poslova (nadleznog organa), na ¢ijem podrucju se nalazi prebivaliste, odnosno
sediste lica koje je podnelo zahtev za izdavanje odobrenja. Ovo odobrenje nece
biti izdato slede¢im licima:

1) maloletnom licu ili licu liSenom poslovne sposobnosti,

2) licu osudivanom za krivi¢na dela napada na ustavno uredenje, ugroza-
vanje teritorijalne celine, podrivanja vojne i odbrambene mo¢i, nasilja
prema predstavniku najviseg drzavnog organa, oruzane pobune, tero-
rizma, diverzije, povrede teritorijalnog suvereniteta, otmice vazduho-
plova, ugrozavanja bezbednosti leta vazduhoplova, ubistva, teske telesne
povrede, lake telesne povrede, ucestvovanja u tuci, ugrozavanja sigur-
nosti, ugrozavanja opasnim orudem pri tuci ili svadi, otmice, silovanja,
protivprirodnog bluda, teske krade, razbojnicke krade, razbojnistva,
teski slucajevi razbojnicke krade i razbojnistva, iznude, izazivanja opste
opasnosti, nezakonitog lova, spre¢avanja sluzbenog lica u vrsenju sluzbe-
ne duznosti, ometanja ovlas¢enog sluzbenog lica u obavljanju poslova
bezbednosti ili odrzavanja javnog reda i mira, nasilnicko ponasanje,
izradivanje i nabavljanje oruZzja i sredstava namenjenih za izvrsenje
krivi¢nog dela, uc¢estvovanje u skupini koja izvrsi nasilje;

3) licu protiv koga se vodi krivi¢ni postupak za krivi¢na dela koja se gone
po sluzbenoj duznosti, za vreme dok traje postupak;

4) licu koje je u poslednje tri godine od dana podno$enja zahteva za izda-
vanje odobrenja za nabavljanje oruzja kaznjavano za prekrsaj protiv
javnog reda i mira za koji je propisana kazna zatvora ili prekrsaj utvrden
Zakonom o oruzju i municiji;

5) licu protiv koga se vodi prekrsajni postupak za prektsaj protiv javnog
reda i mira za koji je propisana kazna zatvora ili prekrsaj utvrden Zako-
nom o oruzju i municiji, za vreme dok traje postupak;

6) licu koje nije obuceno za rukovanje vatrenim oruzjem.
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Odobrenje za nabavljanje oruzja nece biti izdato i onda kada je to neophod-
no zbog zastite licne i imovinske sigurnosti drugih lica, javni red i mir ili za
bezbednost i odbranu zemlje. (¢l. 8 st. 112 Zakona o oruzju i municiji).

Licu kome je izdato odobrenje za nabavljanje oruzja, podnosi zahtev nad-
leznom organu radi izdavanja oruznog lista u roku od osam dana od dana
izvr$ene nabavke oruzja. Oruzni list, svom imaocu daje pravo drzanja, ali ne
i noSenja oruzja. Da bi i ova druga mogucnost dosla u obzir, neophodno je
da nadleznom organu, od strane zainteresovanog lica, bude podnet obrazlo-
zen zahtev u pisanoj formi. Ovlas¢eni rukovodilac Ministarstva unutras$njih
poslova, (u ovom trenutku je to direktor policije), nakon $to utvrdi postojanje
ili nepostojanje izuzetno opravdanih razloga za zastitu licne bezbednosti pod-
nosioca zahteva, reSenjem ce ili odobriti ili zabraniti noSenje oruzja za licnu
bezbednost. Na osnovu ovog resenja, ukoliko je ono pozitivno, nadlezni organ
¢e izdati dozvolu za noSenje oruzja za licnu bezbednost koja vazi pet godina
i koja moze biti produzena na isti vremenski period, pod uslovom da i dalje
postoje razlozi zbog kojih je i izdata. Ako dode do prestanka postojanja ovih
razloga, dozvola se moze oduzeti i pre isteka roka na koji je izdata.

2. KARAKTERISTIKE PREKRSAJA
U VEZI SA ORUZJEM | MUNICIJOM

Zakon o oruzju i municiji obuhvata: privredne prestupe i prekrsaje. Prekr-
$aji su sistematizovani u okviru pet ¢lanova ovog zakona (od ¢l. 35 do ¢1.39).

Ucinioci ovih prekrsaja, u okviru prekrsajnog prava, su: fizicka lica, pravna
lica, odgovorna lica i preduzetnici.

Radnje prekrsaja iz ove oblasti su vrlo raznovrsne, bilo da je re¢ o obliku
¢injenja ili obliku necinjenja.

Posledica se sastoji u remecenju javnog reda i mira, ugrozavanju bezbed-
nosti ljudi i imovine, a kod pojedinih prekrsaja i u ugrozavanju normalnog
funkcionisanja pravnog sistema.

Ovi prekrsaji se mogu uciniti i sa umisljajem i iz nehata.

Propisane kazne su novc¢ana kazna i kazna zatvora u trajanju do 60 dana.
Pored kazni, obavezno je i izricanje zastitnih mera, i to: oduzimanje predmeta
i zabrana vr$enja duznosti za preduzetnika.
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3. PREKRSAJI FIZICKIH LICA

3.1. Tezi prekrsaiji fizickih lica

Tezi prekrsaji fizickih lica sistematizovani su u ¢lanu 35 Zakona o oruzju i
municiji. Kao njihov u¢inilac, pojavljuje se fizicko lice. Predvidene prekrsajne
sankcije su: nov¢ana kazna u iznosu do 50.000 dinara ili kazna zatvora do 60
dana, a i zastitna mera oduzimanja predmeta se obavezno izrice. U ovu kate-
goriju prekrsaja spadaju:

1)

2)

3)

4)

5)

Nabavljanje, drZanje ili nosenje hladnog oruZja, posebnog oruzja, napra-
va ili uredaja, odnosno nosenje lovackog, sportskog i posebnog oruzja.
Nabavljanje, drzanje ili noSenje hladnog oruzja, posebnog oruzja, napra-
ve ili uredaja je zabranjeno, pri cemu se ova zabrana kada je u pitanju
posebno oruzje odnosi samo na fizicka lica. Nosenje lovackog, sport-
skog i posebnog oruzja je zabranjeno izvan lovista, objekata streljackih
organizacija i drugih namenskih objekata. Postupanje suprotno ovim
zabranama dovodi do pojave prekrsaja.

Nabavljanje delova za vatreno oruzje i municije za oruZje sa olucenim
cevima bez odobrenja nadleznog organa. Delovi i municija za vatreno
oruzje sa olu¢enim cevima mogu se nabavljati samo na osnovu odo-
brenja nadleznog organa i to jedino za onu vrstu oruzja za koju je izdat
oruzni list, jedino tako nece postojati prekrsaj. Ovo odobrenje vazi Sest
meseci, racunajuci od datuma izdavanja. Medutim, kada se radi o odo-
brenju za municiju ono se izdaje samo jednom u toku godine i to za koli-
¢inu sadrzanu u originalnim pakovanjima, a najvi$e do 60 komada.
Drzanje bez odobrenja nadleznog organa trofejnog oruzja ili oruzja koje
zbog dotrajalosti vise nije za upotrebu. Dakle, ovo oruzje se moze drzati,
ali samo na osnovu odobrenja nadleznog organa. U suprotnom, posto-
jace prekrsaj. Ali, odobrenje nece dobiti lice koje ne ispunjava uslove za
dobijanje odobrenja za nabavku vatrenog oruzja (¢1.8 st. 1t. 1 do 51 st.
2), svi uslovi sem onog vezanog za obucavanje za rukovanje vatrenim
oruzjem.

Nabavljanje, drzanje ili nosenje vazdusnog ili oruzja sa tetivom bez odo-
brenja nadleznog organa.

Nosenje trofejnog, dotrajalog ili starog oruzja, ili spravljanje i drzanje
municije za to oruZje.
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6) Nepravilno drZanje i nosenje oruzja. Zakon o oruzju i municiji propisuje
da se oruzje i municija moraju drzati zakljucani i na drugi nacin obezbe-
deni kako ne bi dosli u posed neovlascenih lica. I pitanje no$enja oruzja,
kao i rukovanja njime je takode posebno odredeno. Naime, regulisane
su situacije kada neko lice koje poseduje oruzni list ili odobrenje za
nabavku oruzja, a pri tom nema dozvolu za nosenje oruzja, ima potrebu
da prenosi oruzje u slu¢aju promene prebivalista, popravke ili prepravke
oruzja, odlaska u lov, u streljanu na takmicenje, u slucaju smrti drza-
oca oruzja ili u drugim opravdanim slucajevima. U ovim slucajevima,
prenosenje oruzja se prethodno mora prijaviti. Pri prenosenju oruzje se
obavezno mora rastaviti i mora biti odvojeno od municije, a ukoliko je
u pitanju oruzje koje se ne moze rastaviti, ono mora biti na drugi nacin
onesposobljeno za trenutnu upotrebu (nosenjem u futroli, stavljanjem
bravice na okidacu, i sl.). U suprotnom, postojace prekrsaj.

7) Upotreba oruzja na javnom mestu ili mestu na kome se upotrebom oruzja
moZe ugroziti bezbednost ljudi ili objekata..

8) Davanje oruzja na poslugu. Ova zabrana ne vazi za lovacko oruzje koje
se moze davati na poslugu onom licu koje ima oruzni list za tu vrstu
oruzja.

9) Prevoz oruzja, delova za oruzje i municije bez odobrenja nadleznog orga-
na. Za svaki prevoz oruzja, municije i delova municije, koji sadrze eks-
plozivnu ili zapaljivu materiju, mora se prethodno pribaviti odobrenje
nadleznog organa, za koje se zahtev treba podneti najkasnije 24 ¢asa pre
zapocetog prevoza i koji mora sadrzati sve relevantne podatke o posi-
ljaocu, primaocu, proizvodacu, prevozniku, kao i o samom teretu koji
se prevozi. U suprotnom, postojace prekrsaj. Navdeno ne vazi kada se
radi o prevozu ovih sredstava za potrebe Vojske Srbije.

3.2. Laksi prekrsaji fizickih lica

Zakon o oruzju i municiji u ¢lanu 36 propisuje ove prekrsaje. Predvidene
sankcije za njihove ucinioce su: nov¢ana kazna u iznosu do 200.000 dinara ili
kazna zatvora do 30 dana i zastitna mera oduzimanja predmeta, koja se oba-
vezno izrice. U prekrsaje ovog tipa ubrajaju se:

1) Nabavljanje municije za oruZje sa neolucenim cevima bez oruznog lista

koji se izdaje za to oruzje. Municija za oruzje sa olu¢enim cevima se moze
nabavljati samo na osnovu odobrenja nadleznog organa, a $to nije slucaj
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

sa oruzjem sa neolucenim cevima, jer je za nabavljanje njegove municije
dovoljan sam oruzni list. Nabavljanje oruzja sa neoluc¢enim cevima bez
oruznog lista koji se za to oruzje izdaje predstavlja prekrsaj.
Nepodnosenje zahteva nadleznom organu radi izdavanja oruznog lista.
Lice, kome je izdato odobrenje za nabavljanje oruzja, na osnovu cega
je ono oruzje i nabavilo, mora u roku od osam dana od dana izvrsene
nabavke oruzja, nadleznom organu podneti zahtev radi izdavanja oru-
znog lista. U suprotnom, ¢ini prekrsaj.

Neprijavljivanje nabavljanja i drZzanja starog oruzja.

Prenosenje oruzja bez prethodne prijave. Prekrsaj se sastoji u neprija-
vljivanju nadleznom organu prenoSenja oruzja koje se legalno drzi na
osnovu oruznog lista i odobrenja. Nepravilno prenosenje oruzja pred-
stavlja tezi prekrsaj nacinjen od strane fizickih lica.

Nevracéanje oruznog lista. Nakon otudenja oruzja, lice koje je otudilo oruz-
je mora, u roku od osam dana oruzni list, odnosno odobrenje za drzanje
oruzja zajedno sa odobrenjem za nabavljanje oruzja, predati nadleznom
organu. Ukoliko se pak radi o zameni oruZja iste vrste na koju glasi oruzni
list, lice koje zamenu vrdi mora, u roku od osam dana, predati oruzni list
nadleznom organu radi izdavanja novog oruznog lista. U roku od osam
dana, ilice koje poseduje oruzje u obavezi je da prilikom promene prebiva-
lista, o tome obavesti nadlezni organ u mestu novog prebivalista. U slucaju
da je lice koje je posedovalo oruzje umrlo, clanovi njegove porodice moraju
u roku od 30 dana od dana njegove smrti, o tome obavestiti nadlezni or-
gan, a lice koje to oruzje poseduje, u obavezi je da ga bez odlaganja preda
na ¢uvanje nadleznom organu. U suprotnom ¢e postojati prekrsaj.
Nenosenje isprava prilikom prenosenja ili nosenja oruZja. Prilikom nose-
nja ili prenodenja oruzja, mora se nositi i isprava kojom je utvrdeno pra-
vo na drzanje, odnosno pravo na nosenje ovakvog oruzja. U suprotnom,
postojace prekrsaj.

Nabavljanje i drzanje posebnog oruzja od strane clana sportske ili druge
organizacije bez odobrenja. Uz posebno odobrenje, clanovima sportskih
i drugih organizacija moze biti izdato odobrenje za navavljanje i drzanje
posebnog oruzja i to: signalnih pistolja i naprava, pod uslovom da to
predstavlja deo njihove opreme za sportsku ili profesionalnu delatnost.
U suprotnom cine prekrsaj.

Nosenje oruzja i municije van objekta, podrucja ili pravca kretanja tran-
sporta koji obezbeduje. Lica koja neposredno vrse poslove fiz¢kog obez-
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9)

bedenja i zastite objekata dobijaju od strane organa, preduzeca, ustanove
ili drugog pravnog lica za koje rade, uz saglasnost nadleznog organa,
propisanu ispravu za nosenje oruzja. Ali, ova lica oruzje i municiju mogu
nositi samo za vreme obavljanja poslova u objektu, na podrucju ili pravcu
kretanja transporta koji obezbeduju. U suprotnom, ¢ine prekrsaj.
Neprijavljivanje nestanka odnosno pronalazenje oruzja. Lice kome oruz-
je nestane, kao i lice koje pronade oruzje u obavezi je da u roku od 48
sati o tome izvesti nadlezni organ. U suprotnom, ¢ini prekrsaj.

4. PREKRSAJI PRAVNOG LICA, ODGOVORNOG LICA
| PREDUZETNIKA (CL. 37)

Ucinioci ovih prekrsaja mogu biti: pravna lica, odgovorna lica i preduzet-
nici. Sankcije propisane za prekrsae iz ¢l. 37 Zakona o oruzju i municiji su:

U
1)

2)

3)

za pravno lice: nov¢ana kazna do 1.000.000 dinara i zastitna mera odu-
zimanja predmeta,

za preduzetnika: nov¢ana kazna do 50.000 dinara i zastitna mera odu-
zimanja predmeta,

za odgovorno lice u pravnom licu: do 10.000 dinara i zastitna mera
oduzimanja predmeta.

ove prekrsaje spadaju:

Stavljanje u promet, nabavljanje, drzanje, popravljanje ili prepravljanje
zabranjenog oruzja ili uredaja.

Nabavljanje i drzanje oruZja i municije bez odobrenja radi obavljanja
delatnosti. Zakon izricito propisuje kojim organima, preduzec¢ima, usta-
novama i drugim pravnim licima ce se izdati odobrenje za nabavljanje
oruzja. Svako nabavljanje oruzja i municije bez ovog odobrenja pred-
stavlja prekrsaj.

Neobavestavanje nadleznog organa o prestanku potrebe za posedovanjem
oruzja i municije. Drzavni organi, preduzeca, ustanove i druga pravna
lica u obavezi su, da ukoliko im prestane potreba za daljim posedova-
njem oruzja i municije, o tome obaveste nadlezni organ i najkasnije u
roku od 15 dana mu to oruzje i municiju predaju na ¢uvanje. U suprot-
nom, postojace prekrsaj. U slucaju da pravno lice to oruzje i municiju
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4)

5)

6)

5.

u roku od godinu dana ne preda nadleznom organu, oni ¢e postati
vlasnistvo Republike Srbije.

Neizdavanje propisane isprave za nosnje oruzja licima koja obavljaju
poslove fizickog obezbedenja i zastite objekata. Svi organi, preduzeca,
ustanove i druga pravna lica koja se bave poslovima fizickog obezbe-
denja i zastite objekata mogu poveriti oruzje i municiju za neposredno
vrienje tih poslova jedino licima koja su njihovim aktom za to odredena.
Medutim, neophodno je da ta lica budu zdravstveno sposobna i obucena
za rukovanje oruzjem. Uz saglasnost nadleznog organa, pravna lica su
duzna da takvim licima izdaju propisanu ispravu za nosenje oruzja. U
suprotnom, postojace prekrsaj.

Poveravanje oruzja i municije licu koje ne ispunjava uslove ili koje ne
cuva oruzje i municiju na bezbednom mestu.

Neovlaséeni promet i prevoz oruzja, delova za oruzje i municiju. Da bi
se mogao obavljati promet oruzja, delova za oruzje i municije izme-
du preduzeca, tj. radnji ovlascenih za tu vrstu delatnosti potrebno je
postojanje posebnog odobrenja nadleznog organa. U suprotnom, radice
se o prekrsaju. Takode, i prevoz oruzja, delova za oruzje i municije ne
moze se obavljati bez ovakvog odobrenja, jer ¢e u suprotnom postojati
prekrsaj.

PREKRSAJI PRAVNOG LICA | PREDUZETNIKA (CL.39)

U ¢lanu 39 Zakona o oruzju i municiji propisani su ovi prekrsaji. Njihovi
ucinioci su pravna lica, a kod jednog od njih ucinilac je i preduztnik. Predvi-
dena je samo novcana kazna, i to:

- za pravno lice u iznosu do 1.000.000 dinara i
- za preduzetnika u iznosu do 500.000 dinara.

U ove pekrsaje spadaju:

1)

Neizdavanje propisane isprave. Pravna lica (organizacije koje upravlja-
ju lovistima, streljacke organizacije, pravna lica koja u obavljanju svoje
delatnosti koriste posebno oruzje) koja u okviru svoje delatnosi koriste,
ili pak daju na kori$¢enje odredenim licima (ovde se misli samo na ona
lica koja: po propisima o lovstvu imaju pravo na lov, su ¢lanovi streljac-
kih organizacija, ili prenose posebno oruzje) oruzje i municiju u obavezi
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2)

3)

4)

5)

suidaim o tome izdaju propisanu ispravu. Postupanje protivno ovom
propisu predstavlja prekrsaj.

Neprijavljivanje nestanka odnosno pronalazenja oruZja. Nestalo ili pro-
nadeno oruzje se u roku od 48 sati mora prijaviti nadleznom organu. U
suprotnom, radice se o prekrsaju.

Neobavestavanje nadleznog organa o izvrsenoj prepravci oruzja. Pred-
uzeca, odnosno radnje koje se bave prepravkom oruzja u obavezi su da
o svakoj izvrsenoj prepravci u pismenoj formi obaveste nadlezni organ
u roku od 48 sati. U suprotnom, postojace prekrsaj.

Nevodenje propisanih evidencija. Svi subjekti koji: neposredno obavljau
poslove fizickog obezbedenja i zastite objekata, upravljaju lovistima,
vode streljacke organizacije, koriste posebno oruzje u obavljanju svo-
je delatnosti, se bave prometom i/ili prepravljanjem oruzja i municije,
moraju voditi evidenciju o tome. Evidencije moraju voditi i ovlas¢ene
organizacije za obuku lica za rukovanje vatrenim oruzjem i to o obuce-
nim licima i za to izdatim uverenjima. Pored ovih, postoje i evidencije
o: podnetim zahtevima i izdatim odobrenjima za nabavljanje oruz-
ja i municije, o izdatim oruznim listovima i odobrenjima za drZanje
oruzja, o oduzetom, nadenom i predatom oruzju, delovima za oruzje i
municiji, o prijavljenom starom oruzju i o oruzju sa tetivom, koje vodi
Ministarstvo unutrasnjih poslova. Nevodenje ovih evidencija ¢e pred-
stavljati prekrsaj.

Poseban prekrsaj preduzetnika. U ¢l. 38 Zakona o oruzju i municiji
predviden je prekrsaj ¢iji u¢inilac moze biti samo preduzetnik. On se
sastoji iz dva oblika. Prvi oblik postoji ukoliko se preduzetnik bavi
prometom oruzja, municije i delova za oruzje bez potrebnog odobrenja
nadleznog organa ili ukoliko prodaje oruzje, municiju i delove za oruz-
je licima (pravnim ili/i fizickim) koja ne poseduju za to odgovarajucu
dozvolu. Drugi oblik ovog prekrsaja postoji u slucaju da se preduzetnik
bavi popravljanjem i prepravljanjem oruzja bez neophodnog odobrenja
nadleznog organa ili, ukoliko prepravlja oruzje za koje nadlezni organ
nije izdao odobrenje, odnosto oruzni list. Sankcije predvidene za ovaj
prekrsaj su: nav¢ana kazna u iznosu od 5.000 do 500.000 dinara i zas-
titna mera zabrane vr§enja duznosti.
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Glava Sesta
PREKRSAJI IZ ZAKONA O BEZBEDNOSTI
SAOBRACAJA NA PUTEVIMA

1. POJAM SAOBRACAJA NA PUTEVIMA
1 OPSTE KARAKTERISTIKE PREKRSAJA

Saobracaj na putevima predstavlja izuzetno korisnu, a pre svega, neophod-
nu delatnost. On je zapravo krvotok organizma drustva, jer potreba danasnjeg
¢oveka za putovanjem i prevozom robe i materijala postala je nuznost Zivota,
$to je za posledicu imalo ekspanziju saobracajnih sredstava. U ovom gigant-
skom razvoju vodece mesto zauzeli su drumski i vazdusni saobracaj. Medutim,
najcesci i najveci bezbednosni rizici pojavljuju se u drumskom saobracaju, koji
ima ogroman broj ucesnika, a iz razloga $to su kod ovog oblika saobracaja
nesrece vrlo Ceste, pa su i broj Zrtava i materijalna $teta znatno veci u odnosu
na druge vidove saobracaja.

Ukoliko se ima u vidi da se putevima Republike Srbije svakodnevno kre¢u
stotine i hiljade automobila, autobusa, kamiona, traktora, gradevinskih masina
i drugih sredstava na motorni pogon, kao i to da je znatan broj njih neispravan,
da putevi ni kvantitativno ni kvalitativno nisu adekvatni za toliki broj vozila,
da veliki broj vozaca ne poseduje dovoljno saobracajne kulture, odgovornosti i
strucne sposobnosti, ili je pak dobar deo njih samo premoren, bolestan - o¢i-
gledno je kakva opasnost vreba na putevima u Republici.

Predvidanjem krivi¢nih dela i prekrsaja zakonodavac nastoji da podigne
nivo svesti svakog ucesnika u saobracaju da sa vecom paznjom i odgovornoscu
postuje saobracajne propise i tehnicka pravila u voznji i kori$¢enju vozia, a sve
sa ciljm predupredenja saobracajnih nezgoda.

Drumski saobracaj u Republici Srbiji regulisan je velikim brojem propisa,
medu kojima je najznacajniji Zakon o bezbednosti saobradaja na putevima.”
Ovaj zakon u okviru svojih kaznenih odredbi sadrzi odredbe o privrednim
prestupima koje ¢ine pravna i odgovorna lica (¢lan 325) i veliki broj odredaba o

»  "Sluzbeni glasnik RS" br. 41/2009 i 53/2010.
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najznacajnijim prekrsajima u oblasti bezbednosti saobracaja na putevima, koje
mogu uciniti pravna i odgovorna lica, preduzetnici i fizicka lica (¢l. 326-338).
Krivi¢na dela iz ove oblasti sadrzana su u posebnoj glavi Krivi¢nog zakonika.

Saobracajni prekrsaji imaju dvostruki objekt zastite: bezbednost saobracaja
na putevima i op$tu sigurnost ljudi i imovine.

Kao posledica kod ovih prekrsaja javljaju se apstraktna i konkretna opa-
snost.

Sto se vinosti tice, saobracajni prekriaji su, po prirodi stvari, nehatni delikti,
$to naravno ne isklju¢uje mogucnost da budu ucinjeni i sa umisljajem, koji je
uvek uperen na ugrozavanje bezbednosti saobracaja.

Ucinilac saobracajnog prekrsaja moze biti: pravno lice, odgovorno lice u
pravnom licu, preduzetnik i fizicko lice.

Saobracajni prekrsaji mogu biti u¢injeni i sa umisljajem i iz nehata. Medu-
tim, obi¢no je re¢ o nehatnim deliktima, ali to ne isklju¢uje moguc¢nost da budu
ucinjeni i sa umisljajem. Umisljaj je kod saobracajnih delikata uvek usmeren
na ugrozavanje bezbednosti saobracaja, a ne na izazivanje drugih posledica
(materijalna $teta i sl), u kom slucaju bi se radilo o postojanju odgovarajuceg
krivi¢nog dela.

Prekrsajni postupak, u prvom stepenu, za prekrsaje kod kojih se kao ucinilac
javlja: pravno lice, odgovorno lice i preduzetnik, vodi organ drzavne uprave koji
je nadlezan za sporovodenje Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima. Taj
organ vodi i postupak protiv fizickog lica, uc¢inioca saobracajnog prekrsaja za koji
je predvidena novcana kazna u fiksnom iznostu, pod uslovom da lice, u roku od
osam dana, ne izvrsi uplatu predvidenog iznosa novéane kazne na racun propisan
za uplatu javnih prihoda, po nalogu izdatom od strane policijskog sluzbenika koji
je konstatovao da je konkretni prekrsaj ucinjen. Policijski sluzbenik ima obavezu
da, prilikom urucenja pomenutog naloga, u¢inioca prekrsaja pouci da ce, u slu-
¢aju da nov¢anu kaznu ne uplati u predvidenom roku, protiv njega biti pokrenut
prekrsajni postupak pred nadleznim organom drzavne uprave. U ostavlim slu-
¢ajevima, za vodenje prekr$ajnog postupka nadlezan je prekrsajni sud.

1.1. Sankcije za saobracajne prekrsaje

Uc¢iniocima saobracajnih prekrsaja, mogu se izreci:
- kazna zatvora,

- novcéana kazna i

- kazneni poeni.
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Kazna zatvora je predvidena za najteze slucajeve saobracajnih prekrsaja, u
trajanju od jednog do Sezdeset dana. Propisuje se samostalno ili alternativno
sa novcéanom kaznom.

Novcana kazna propisana je kao samostalna kazna za prekriaje kod kojih se
kao ucinioci pojavljuju: pravna lica, odgovorna lica i preduzetici. Maksimalan
iznos propisane novc¢ane kazne:

- zapravno lice je 800.000 dinara,

- zaodgovorno lice u pravnom licu ili drzavnom organu, odnosno organu

jedninica lokalne samouprave je 50.000 dinara,

- za fizicko lice, nov¢ana kazna je propisana alternativno sa kaznom
zatvora, u rasponu posebnog minimuma i maksimuma, gde njen mak-
simalni iznos dostize 50.000 dinara. Za najlakse prekrsaje kazna je, za
osnovne oblike, propisana u fiksnim iznosima od 5.000 dinara, odno-
sno od 3.000 dinara.

Kazneni poeni za uc¢injene prekrsaje iz oblasti saobracaja izricu se vozacu
(iskljucivo fizickom licu), kome je vozacka dozvola izdata u Republici Srbiji.
Za pojedine prekrsaje, predvidene Zakonom o bezbednosti saobracaja na pute-
vima, utvrdeni su kazneni poeni od 1 do 18 u zavisnosti od tezine prekrsaja,
koji se izri¢u kumulativno sa kaznom zatvora ili novéanom kaznom. Izreceni
kazneni poeni se iz evidencija briu nakon proteka dve godine od dana izri-
canja. Medutim, ako vozac u roku od dve godine sakupi 18 ili vise kaznenih
poena, odnosno 9 ili vise kaznenih poena ako se radi o vozacu koji ima probnu
vozacku dozvolu, nadlezna organizaciona jedinica Ministarstva unutrasnjih
poslova, koja vozaca vodi u evidenciji, oduzece mu vozacku dozvolu. Kazneni
poeni koji su vozacu izreceni za vreme posedovanja probne vozacke dozvole
vaze i nakon sticanja vozacke dozvole, tj. dok ne proteknu dve godine od dana
izricanja kaznenih poena.

Kaznene poene moze izrec¢i samo prekrsajni sud, tako da oni mogu biti pro-
pisani samo za prekrsaje za koje se prekrsajni postupak vodi pred tim sudom.
Ova kazna moze biti izrecena samo vozacu kojem je vozacka dozvola, odnosno
probna vozacka dozvola, izdata u Republici Srbiji.

Za najteze prekrsaje fizickih lica (¢l. 329 i 330 Zakona o bezbednosti sao-
bracaja), odredbom o odnosnom prekrsaju, propisano je i koliko ¢e kaznenih
poena (kumulativno sa kaznom zatvora) biti izreceno uciniocu prekrsaja. po-
red toga, u ¢l. 335 predvideno je za koje se jos prekrsaje iz oblasti bezbednosti
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saobracaja izricu kazneni poeni i u kom iznosu. Kada se radi o prekrsajima iz
¢lana 331, broj kaznenih poena se uvecava za 3, odnosno jedan, ukoliko je re¢
o prekrsajima iz ¢lana 332, pod uslovom da je zbog uc¢injenog prekrsaja doslo
do saobracajne nezgode, a ako je saobracajna nezgoda izazvana prekrsajem za
koji inace nisu propisani kazneni poeni, u¢iniocu se izricu dva kaznena poena.
Propisani broj kaznenih poena se uvecava (za dva kaznena poena) i u slucaju
da se u vrme izvrsenja prekrsaja u vozilu ucinioca nalazilo dete mlade od 12
godina, u slucaju ¢injnja prekrsaja iz grupe ,,Obaveze vozac¢a prema pesacima®,
kao i ako je vozac prilikom izvrienja prekrsaja upravljao vozilom pod dejstvom
alkohola u stanju srednje, teske, veoma teske, odnosno potpune alkoholisano-
sti, ako je upravljao autobusom dok se njime prevoze putnici, vozilom kojim
se vréi javni prevoz putnika, prevoz opasnih materija ili vanredni prevoz, kao
i vozilom sa pravom prvenstva prolaza ili vozilom pod pratnjom.

Kazneni poeni se izricu uz opomenu, ako se rai o opomeni koja je izrecena
od strane prekrsajnog suda za prekrsaj za koji je obavezno izricanje kaznenih
poena.

Kod odmeravanja kazne za sticaj prekrsaja,kazneni poeni se odreduju za
svaki prekrsaj individualno, a jedinstvena kazna predstvlja zbir pojedina¢no
utvrdenih kaznenih poena.

1.2. Zastitna mera zabrane upravljanja motornim vozilom

Ova zadtitna mera se sastoji u zabrani uciniocu prekrsaja da upravlja motor-
nim vozilom. Izrice se uz kaznu ili opomenu. Da bi se mogla izre¢i neophodno
je da bude predvidena pravnom normom kojom se propisuje konkretni prekr-
$aj koji se uc¢iniocu stavlja na teret i za koji je on proglasen odgovornim. Opsti
uslovi za izricanje ove zadtitne mere su: da je ucinilac prekrsaja ucinio prekrsaj
protiv bezbednosti saobracaj i da postoji opasnost da ¢e ponovo uciniti prekr-
$aj, odnosno da njegovo ranije kr§enje saobracajnih propisa ukazuje da postoji
opasnost da on dalje upravlja motornim vozilom. Takode, zakonom kojim se
propisuju pojedini saobracajni prekrsaji mogu biti odredeni i drugi uslovi za
izricanje ove mere.

Zastitnu meru zabrane upravljanja motornim vozilom moze izrec¢i samo
prekrsajni sud, a njeno izricanje moze biti fakultativno ili obavezno. Zakon o
bezbednosti saobracaja na putevima, za sve teze prekrsaje fizickih lica (¢l. 329
i 330), predvida obavezno izricanje ove mere. Pored toga, ¢l. 338 predvida i
druge slucajeve obavezne primene ove mere. Re¢ je o saobrac¢ajnim prekrsaji-
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ma koji se u zakonu tretiraju kao opasni za bezbednost saobracaja, u meri da
uciniocu uvek treba izre¢i meru zabrane upravljanja motornim vozilom. Isti
¢lan, predvida i moguc¢nost izricanja navedene mere za prekrsaje koji se vode
pred prekrsajnim sudom. U tom slucaju, prekrsajni sud koji odlucuje o prekr-
$aju, ceni zakonom postavljene opste uslove za izricanje ove mere i okolnosti
konkretnog slucaja, nakon cega odlucuje da li ¢e izre¢i zastitnu meru zabrane
upravljanja motornim vozilom ili ne.

Prilikom donosenja odluke o izricanju ove zastitne mere, mora se uzeti u
obzir da li je ucinilac prekrsaja voza¢ motornog vozila i po zanimanju. Medu-
tim, zakon ne propisuje i nacin tretiranja navedene ¢injenice, odnosno u kom
smislu ona treba da utice na donosenje odluke.

Zastitna mera zabrane upravljanja motornim vozilom izrice se u trajanju od
trideset dana do jedne godine. U vreme trajanja ove zastitne mere ne uracunava
se vreme koje je ucinilac proveo na izdrzavanju kazne zatvora. Za konkretni
prekrsaj, duzina trajanja ove mere, odredena je ili samim propisom o prekrsa-
juili opstom odredbom kojom se odreduje njeno izricanje. Trajanje ove mere,
ako je izre¢ena na osnovu opste odredbe, moze biti produzeno za dva meseca
(s tim da ona ukupno ne moze trajati duze od 12 meseci):

1) ukoliko je izvrSenjem prekriaja (za ¢iji je osnovni oblik predvideno izri-
canje zastitne mere zabrane upravljanja motornim vozilom), izazvana
sobracajna nezgoda,

2) ako se uvreme izvrSenja prekrsaja u vozilu u¢inioca nalazilo dete uzra-
sta do 12 godina,

3) u slucaju Cinjenja prekrsaja iz grupe ,Obaveze vozaca prema pesaci-
ma’,

4) ukoliko je vozac prilikom izvrSenja prekrsaja upravljao vozilom pod
uticajem alkohola u stanju srednje, teske, veoma teske, odnosno pot-
pune alkoholisanosti, autobusom dok se njim prevoze putnici, vozilom
kojim se vr$i javni prevoz putnika, prevoz opasnih materija ili vanred-
ni prevoz, kao i vozilom sa pravom prvenstva prolaza ili vozilom pod
pratnjom.
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2. PREKRSAJI 1IZ ZAKONA O BEZBEDNOSTI
SAOBRACAJA NA PUTEVIMA

2.1. Tezi prekrsaji pravnih i odgovornih lica

Ova grupa prekrsaja predvidena je u ¢lanu 326 Zakona o bezbednosti sao-
bracaja na putevima. Za ucinioce su predvidene novc¢ane kazne od 100.000 do
800.000 dinara za pravna lica, i od 6.000 dinara do 50.000 dinara za odgovor-
na lica u pravnom licu i odgovorna lica u drzavnom organu, odnosno orga-
nu jedinica lokalne samouprave. Navedenim ¢lanom propisano je ukupno 79
prekrsaja, a medu njima su:”

1)

2)

3)

4)

Svako pravno lice i preduzetnik koji obavlja delatnost proizvodnje,
odrzavanja, stavljanja u promet, popravljanja ili prepravljanja vozila
ili uredaja, rezervnih delova i opreme za vozila, duzan je da te poslove
obavlja na propisan nacin u skladu sa pravilima struke u cilju bezbed-
nog ucestvovanja vozila u saobracaju.

Privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik koji projektuje,
gradi, rekonstruise, odrzava i upravlja putevima, duzan je da to ¢ini na
nacin koji omogucava bezbedno odvijanje saobracaja.

Autobusi i teretna vozila najve¢e dozvoljene mase preko 7.500 kg, koja
su proizvedena, odnosno prvi put registrovana u Republici Srbiji nakon
stupanja na snagu Zakona o bezbednosti saobracaja, moraju imati ure-
daj za ogranicavanje brzine kretanja koji ne dozvoljava kretanje brzinom
vec¢om od 10 km/h od ogranicenja predvidenog za tu vrstu vozila.
Uredaji za davanje posebnih zvucnih i svetlosnih znakova, crveno i
plavo trepcuce svetlo koja se naizmeni¢no pale i zvu¢ni znak promen-
liive frekvencije, smeju se ugradivati i postavljati samo na vozilima pod
pratnjom, a to su: vozilo kome je dodeljena pratnja vozila policije, Bez-
bednosno-informativne agencije, Vojske Srbije, odnosno Vojno-bez-
bednosne agencije, kada daju posebne zvucne i svetlosne znake, kao i
samo vozilo policije, Vojske Srbije, Bezbednosno-informativne agencije
i Vojno-bezbednosne agencije, kada daje posebne zvucne i svetlosne
znake i kada su namenjena da vrse pratnju.

Uredaji za davanje posebnih zvucnih i svetlosnih znakova smeju se
ugradivati i postavljati samo na vozilima sa prvenstvom prolaza, a to
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5)

6)

7)

8)

9)

su vozila policije, Bezbednosno-informativne agencije, Vojske Srbije,
Vojno-bezbednosne agencije, hitne medicinske pomoci, odnosno vatro-
gasne sluzbe, kada daju posebne zvucne i svetlosne znake, kao i vozila
ministarstva nadleznog za izvrSenje zavodskih sankcija kada prevoze
lica lidena slobode, kada daju posebne zvucne i svetlosne znake.
Vozilo koje prelazi propisane dimenzije, odnosno vozilo na kome teret
prekoracuje dozvoljene dimenzije i vozilo koje prati takav prevoz kada
je to odredeno u dozvoli za vanredni prevoz, mora da ima ukljuceno
zuto rotaciono ili trepcuce svetlo u saobracaju a putu.

U saobracaju na putu vozilo ne sme da se optereti preko nosivosti upi-
sane u saobracajnu dozvolu, odnosno preko najveceg osnovinskog opte-
recenja pojedinih osovina odrec¢enih od strane proizvodaca vozila.

U motrornom vozilu,odnosno na vozilu i priklju¢nom vozilu u saobra-
¢aju na putu, dozvoljeno je prevoziti onoliko lica kojiko je oznaceno u
saobracajnoj dozvoli, na mestima koja su za to predvidena.

Turisticki voz sme da se krece samo po trasi koju je odredio nadlezni or-
gan jedinice lokalne samouprave. Za slucaj da se krece van odobrene trase,
mora imati posebnu dozvolu nadleznog organa za poslove saobracaja.
Turistickim vozom sme upravljati samo vozac koji ima vozacku dozvo-
lu najmanje za upravljanje vozilima B kategorije i posebnu dozvolu za
upravljanje turistickim vozom koju izdaje Agencija.

Za probnu voznju pri kojoj se, radi ispitivanja proizvedenog ili prepra-
vljenog motornog, odnosno priklju¢nog vozila, mora odstupiti od poje-
dinih odredbi propisa o bezbednosti saobracaja na putevima, potrebna
je dozvola.

10) Javni putevi moraju biti obelezeni propisanom saobracajnom signali-

zacijom, kojom se ucesnici u saobracaju upozoravaju na opasnost koja
im preti na putu, odnosno delu puta, stavljaju do znanja ogranicenja i
privremene zabrane u saobracaju, pri ¢emu se ti znakovi moraju uklo-
niti ¢im razlozi zbog kojih su postavljeni prestanu.

11) Saobracajna signalizacija (saobracajni znakovi, oznake na kolovozu i

trotoaru, uredaji za davanje svetlosnih saobrac¢ajnih znakova, svetlosne i
druge oznake na putu), se postavlja i odrzava tako da ucesnici u saobra-
¢aju mogu na vreme i lako da ih uoce danju i no¢u i da blagovremeno
postupe u skladu sa njihovim znacenjem.

Saobracajna signalizacija se mora ukloniti, dopuniti ili zameniti, ako
njeno znacenje ne odgovara izmenjenim uslovima saobracaja na putu
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ili zahtevima bezbednosti saobracaja. Sadrzaj, oblik, boja i veli¢ina sao-
bracajne signalizacije mora da bude ista u svim vremenskim uslovima,
pri dnevnom svetlu i pri osvetljavanju farovima.

Saobracajna signalizacija mora da bude osvetljena ili izradena od sve-
tloodbojih materijala.

12) Prelaz puta preko zeleznicke pruge mora biti obelezen propisanom sao-

bracajnom signalizacijom.

Na prelazu puta sa savremenim kolovoznim zastorom (asfalt, beton,
kocka i sl.), preko zeleznicke pruge morau se postaviti semafori kojima
se najavljuje priblizavanje voza.

Na prelazu puta preko zeleznicke pruge postavlaju se branici ili polu-
branici kojima se zabranjuje i sprecava prelazak vozila preko Zeleznicke
pruge, kojima mogu biti pridodati uredaji za davanje zvu¢nih znakova
koji upozoravaju na spustanje barnika, odnosno polubranika.

Kada su na prelazu puta preko zeleznicke pruge postavljeni branici ili polu-
branici, a uredaj za njihovu upotrebu nije ispravan ili se ne koristi, ti branici
moraju biti uklonjeni ili na odgovarajuci nacin prekriveni. Ako se radi o
delu puta koji nema savremeni kolovozni zastor na tom mestu mora se
postaviti svetlosni saobracajni znak koji najavljuje priblizavanje voza.

13) Deo puta na kome su nastale prepreke, odnosno ostec¢enja, koje se ne

mogu odmah ukloniti, odnosno otkloniti ili na kome se izvode radovi,
mora biti obeleZen propisanom saobracajnom signalizacijiom, a ucesnici
u saobracaju obezbedeni postavljanjem branika.

Upravljac puta je obavezan da obezbedi postavljanje privremene saobra-
¢ajne signalizacije na delu puta na kome su nastala o$tecenja ili prepreke
koje se ne mogu odmah otkloniti i da obezbedi ucesnike u saobracaju.
Izvodac radova duzan je da pre pocetka radova postavi privremenu
saobracajnu signalizaciju i obezbedi mesto na kome se izvode radovi i
da istu odrzava u propisanom stanju tokom izvodenja radova, a nakon
zavrSetka radova da istu ukloni.

14) Osiguravajuca drustva duzna su da vode evidenciju o saobrac¢ajnim nezgo-

dama za koje je sacinjen Evropski izvestaj o saobracajnoj nezgodi.

15) Zdravstvena ustanova koja ispunjava propisane uslove i dobije ovlas-

¢enje ministarstva nadleznog za poslove zdravlja da moze obavljati
zdravstvene preglede vozaca motornih vozila odnosno skupova vozila,
instruktora voznje i vozace tramvaja, obavezna je da zdravstvene pre-
glede vozaca obavlja zakonito po pravilima struke i na savestan nacin.
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16) Privredno drustvo i drugo pravno lice, odnosno preduzetnik, duzni su
da obezbede da poslove vozaca koji upravljaju vozilima kategorija C, Cl,
D, D1, CE, CIE, DE i DIE, kojima je to osnovno zanimanje, odnosno
koji obavljaju javni prevoz, obavljaju vozaci koji poseduju dozvolu za
obavljanje poslova profesinonalnog vozaca.

17) Privredno drustvo ili srednja stru¢na skola koji ispunjavaju propisa-
ne uslove za osposobljavanje kandidata za vozace i imaju dozvolu za
to, duzni su da u radnom odnosu, na odredeno ili neodredeno vreme
imaju: 1) najmanje tri instruktora voznje B kategorije i najmanje jednog
instruktora za svaku od kategorija vozila za koje vrsi osposobljavanje
kandidata za vozace sa punim radnim vremenom, a ako ne vrsi osposo-
bljavanje kandidata za vozace motornih vozila B kategorije, mora imati
ukupno najmanje tri instruktora voZnje odgovarajucih kategorija; 2) naj-
manje jednog predavaca teorijske nastave; 3) najmanje jednog ispitivaca
za svaku od kategorija vozila za koje pravno lice vrsi osposobljavanje.

18) Prakti¢nu obuku moze da obavlja instruktor voznje koji ispunjava pro-
pisane uslove i ima dozvolu (licencu) za instruktora voznje.

19) Vozilo za obuku kandidata za vozace vozila B kategorije mora imati
ugradene duple nozne komande, osim komande za ubrzavanje, a vozila
kategorije C i D umesto duplih komandi mogu imati ugradenu koman-
du pomoc¢ne parkirne koc¢nice na dohvat ruke instruktora voznje.
Vozilo za obuku kandidata za vozace vozila B kategorije ne moze imati
automatski menjac.

Motorno vozilo kategorije B, C1, C, D1 i D mora imati ugraden tahograf.

20) Obuku iz prve pomoci i organizovanje i sprovodenje ispita obavlja Crve-
ni krst Srbije, odnosno zdravstvena ustanova koja ispunjava propisane
uslove i koja za to dobije odgovarajucu dozvolu (ovlascenje).

21) Vozilo u saobracaju na putu mora da ispunjava propisane tehnicke uslo-
ve, tehnicke propise i da bude tehnicki ispravno. Prekr$aj ¢e postojati ako
je vozilo tehnicki neispravno u pogledu uredaja za zaustavjanje, za upra-
vjanje, pneumatika i uredaja za spajanje vucnog i prikljucnog vozila.

22) Vlasnik, odnosno korisnik vozila duzan je da, na zahtev policijskog slu-
zbenika, da podatke o identitetu lica kome je dao vozilo na upravljanje
odnosno koriscenje.

23) Privredno drustvo ovlas¢eno da vrsi tehnicki pregled vozila duzno je
da obezbedi da uredaji i oprema pomocu kojih se vrsi tehnicki pregled
vozila budu uvek u ispravnom stanju.
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Uredaji koji se koriste za vrienje tehnickog pregleda vozila, a predsta-
vljaju merila, moraju ispunjavati sve uslove odredene metroloskim pro-
pisima.

24) Vozilo mora biti upisano u jedninstveni registar vozila. Za registrovano
vozilo se izdaje saobracajna dozvola, registarske tablice i registraciona
nalepnica. U saobracaju na putu mogu da ucestvuju samo motorna
i priklju¢na vozila za koje je izdata saobracajna dozvola, registarske
tablice i registraciona nalepnica. Motorno i priklju¢no vozilo ne sme
da ucestvuje u saobracaju na putu nakon isteka roka vazenja registra-
cione nalepnice.

25) Pravno lice koje ima ovlas¢enje Ministarstva unutrasnjih poslova za
izdavanje registracione nalepnice nece izvrsiti izdavanje registracione
nalepnice ukoliko ima saznanja da fizicko lice (osim preduzetnika),
podnosilac zahteva za registraciju, odnosno izdavanje registracione
nalepnice, nije izmirilo sve nov¢ane obaveze povodom ucinjenih pre-
krsaja, odnosno krivi¢nih dela propisanih Zakonom o bezbednosti sao-
bracaja na putevima.

26) Pravno lice, preduzetnik, odnosno fizicko lice, ne sme u saobrac¢aju na
putu koristiti vozilo registrovano u inostranstvu, pre nego sto se vozilo
privremeno registruje. Privremeno se registruju motrorna i prikljuc-
na vozila koja su privremeno uvezena iz inostranstva ili nabavljena
u Republici Srbiji radi izvoZenja u inostranstvo, motorna i priklju¢na
vozila koja se koriste na osnovu ugovora o poslovnoj saradnji ili ugo-
vora o zakupu zakljucenog izmedu domaceg i stranog prevoznika, kao
i motorna i priklju¢na vozila radi uce$¢a na sajmovima i sportskim
takmicenjima.

27) Analizu krvi, urina i/ili drugih telesnih materija u cilju utvrdivanja
sadrzaja alkohola i/ili psihoaktivnih supstanci u organizmu moze vrsiti
samo zdravstvena ustanova koja dobije ovlas¢enje za to od ministarstva
nadleznog za zdravlje.

28) Privredno drustvo ili drugo pravno lice, odnosno drzavni organ i organ
jedinice lokalne samouprave i preduzetnik koji vrsi prevoz u drumskom
saobracaju, duzno je da organizje i obavlja kontrolu nad ispunjenosc¢u
uslova za ucesce u saobracaju na putu njihovih vozila i vozaca, a posebno
uslovima u pogledu vremena upravljanja i odmora vozaca, kao i uslova
predvidenih drugim propisima od kojih zavisi bezbednost saobracaja i
vodi propisane evidencije i obezbedi da ti uslovi budu ispunjeni.
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2.2, Tezi prekrsaji preduzetnika

Clan 328 Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima predvida saobra-
¢ajne prekrsaje preduzetnika. Po tezini, deli ih u tri grupe. Za najteze prekrsaje,
ucinioci se kaznjavaju naovéanom kaznom u iznosu od 100.000 do 500.000
dinara, i sastoje se u postupanju suprotno odredbama Zakona o Bezbednosti
saobracaja:”

1)

2)

3)

4)
5)

6)

Pravna lica i preduzetnici koji obavljaju delatnost proizvodnje, odrzava-
nja, stavljanja u promet, popravljanja ili prepravljanja vozila ili uredaja,
rezervnih delova i opreme za vozila, mogu to ¢initi samo ukoliko dobiju
dozvolu od ministarstva nadleznog za trgovinu i usluge.

Zabranjeno je stavljanje u promet i reklamiranje uredaja i predmeta
kojima se moze otkrivati ili ometati rad uredaja za merenje brzine kre-
tanja vozila, odnosno drugih uredaja namenjenih za otrivanje i doku-
mentovanje prekrsaja.

U saobracaju na putu vozilo ne sme da se optereti preko osnovinskog
opterecenja propisanog tehnickim normativnima za vozila i najvece
dozvoljene ukupne mase, a ovaj prekrsaj ¢e postojati kada je premadeno
osnovinsko opterecenje propisano tehnickim normativima za vozila i
najvecu dozvolenu ukupnu masu, za vise od 5%. Vozilo se takode ne
sme opteretiti tako da vozilo sa teretom premasuje najvece dozvoljene
dimenzije za pojedine vrste vozila.

Odrzavanje sportskih i drugih priredbi na putu je zabranjeno.

Obuku za sticanje licence za obavljanje poslova profesinolnog vozaca,
organizaciju i sprovodenje seminara unapredenja znanja i polaganja
ispita provere znanja st¢enog na seminaru, vrsi pravno lice koje dobije
dozvolu ministarstva nadleznog za poslove saobracaja. Struc¢ni ispit za
sticanje licence za obavljanje poslvoa profesionalnog vozaca i izdavanje
uverenja o poloZenom stru¢nom ispitu, obavlja Agencija.

Motorna i priklju¢na vozila koja se pojedinacno ili serijski proizvode
ili prepravljaju, odnosno njihovi uredaji, sklopovi i oprema, moraju biti
usaglaseni sa jednoobraznim tehnickim uslovima u skladu sa propisima
o homologaciji. Pre stavljanja u promet, odnosno pustanja u saobracaj
ovih vozila, mora se utvrditi i da li ispunjavaju propisane uslove u skladu
sa Zakonom o bezbednosti saobracaja na putevima.
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7) Prepravku, odnosno pojedinacnu proizvodnju vozila moze da izvrsi pri-
vredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik koji imaju
dozvolu od ministarstva nadleznog za trgovinu i usluge za obavljanje
ove delatnosti.

8) Tehnicki pregled vozila je delatnost od opsteg interesa, koju moze da
obavlja samo privredno drustvo koje ispunjava propisane uslove i koje
za to dobije ovlascenje.

9) Lice koje vrsi ukljanjanje odnosno premestanje vozila ne sme da odre-
di vecu visinu naknade za uklanjanje vozila nego §to je to propisano
odlukom Vlade.

2.3. Tezi prekrsadiji fizickih lica

Ovi prekrsaji propisani su odredbama ¢l. 329 1 330 Zakona o bezbednosti
saobracaja na putevima. Za njihove ucinioce predvidene su kazna zatvora ili
novc¢ana kazna, uz kumulativno izrcanje kaznenih poena. Uz navedene kazne,
obavezno se izrice i zastitna mera zabrane upravljanja motornim vozilom.

Clan 329 predvida kaznu zatvora u trajanju od 30 do 60 dana i izricanje 15
kaznenih poena, za vozaca koji postupa u gruboj suprotnosti sa pravilima saobra-
¢aja, pri cemu ne pokazuje obzir prema bezbednosti ostalih uc¢esnika u saobracaju
(tzv. nasilnicka voznja). Za ovaj prekrsaj uc¢iniocu se obavezno izrice i zatitna mera
zabrane upravljanja motornim vozilom u trajanju od najmanje devet meseci.

Tezi oblik ovog prekrsaja postoji ukoliko vozac prilikom nasilnicke voznje
prouzrokuje saobrac¢ajnu nezgodu, u kom slucaju je za ucinioca predvidena
kazna zatvora od 45 do 60 dana i 17 kaznenih poena, uz obavezno izricanje
za$titne mere u trajanju od najmanje devet meseci.

Za prekrsaje predvidene ¢lanom 330 Zakona o bezbednosti saobracaja na
putevima propisana je kazna zatvora od najmanje 15 dana ili nov¢ana kazna od
100.000 do 120.000 dinara i 14 kaznenih poena i uz obavezno izricanje zadtitne
mere zabrane upravljanja motornim vozilom u trajanju ne manjem od osam
meseci. Prekrsaje iz ovog ¢lana ¢ini fizicko lice - vozac koji:

1) upravlja vozilom bez vozacke dozvole one kategorije kojom upravlja,

osim u slu¢aju kada je vozackoj dozvoli istekao rok vazenja;

2) upravlja turistickim vozom bez vozacke dozvole i posebne dozvole za

upravljanje turistickim vozom, osim u slucaju kada je vozackoj dozvoli,
odnosno posebnoj dozvoli istekao rok vazenja;
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3) upravlja tramvajem bez vozacke dozvole i posebne dozvole za upra-
vljanje tramvajem, osim u slucaju kada je vozackoj dozvoli, odnosno
posebnoj dozvoli istekao rok vazenja;

4) upravlja vozilom pod dejstvom alkohola vise od 2,00 mg/ml, kao
i instruktor voznje, lice koje nadzire vozaca sa probnom vozackom
dozvolom i ispitivac¢ na prakti¢cnom delu vozackog ispita kada ucestvuje
u saobracaju;

5) odbije da se podvrgne utvrdivanju prisustva u organizmu alkohola i/
ili psihoaktivnih supstanci pomocu odgovarajucih sredstava (alkome-
tar, droga test i dr.), kao i instruktor voznje, lice koje nadzire vozaca sa
probnom vozackom dozvolom i ispitivac¢ na prakti¢cnom delu vozackog
ispita kada ucestvuje u saobracaju;

6) je iskljucen iz saobracaja, a zatecen je u upravljanju vozilom za vreme
trajanja tog iskljucenja;

7) upravlja vozilom u vreme trajanja iskljucenja tog vozila iz saobracaja;

8) upravlja motornim vozilom, odnosno tramvajem, za vreme trajanja
za$titne mere, odnosno mere bezbednosti zabrane upravljanja motor-
nim vozilom;

9) se na putu u naselju krece brzinom koja je preko 70 km/h veca od dozvo-
liene;

10) se na putu van naselja krece brzinom koja je preko 80 km/h veca od
dozvoljene, kao i voza¢ autobusa sa priklju¢nim vozilom za prevoz lica,
za gradske autobuse, autobuse koji, pored ugradenih sedista imaju i
odredena mesta za stajanje, koji se na putu van naselja krece brzinom
koja je preko 70 km/h veca od dozvoljene;

11) se u zoni ,,usporenog saobracaja“ krece brzinom koja je preko 50 km/h
veca od dozvoljene;

12) se u zoni ,,30“ i zoni ,,$kole“ krece brzinom koja je preko 60 km/h veéa
od dozvoljene;

13) no¢u upravlja vozilom na neosvetljenom delu puta, a nema ukljuceno
nijedno svetlo za osvetljavanje puta niti prednje poziciono svetlo,

14) ne zaustavi vozilo ispred pe$ackog prelaza na kome se nalazi najmanje
jedan pesak, kada mu je svetlosnim saobrac¢ajnim znakom ili znakom
ovlas¢enog sluzbenog lica prolaz zabranjen;

15) se ne zaustavi pred prelazom puta preko zeleznicke pruge ukoliko je
uredaj za zatvaranje saobracaja spusten ili je poceo da se spusta, ili
ako se daju svetlosni ili zvuc¢ni znaci koji upozoravaju da ce taj uredaj
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poceti da se spusta, odnosno da se prelazu puta preko zeleznicke pruge
priblizava voz, u slucajevima kada se u vozilu prevozi dete mlade od
12 godina, ili upravlja autobusom kojim se prevoze putnici, odnosno
drugim vozilom kojim se vrsi javni prevoz putnika;

16) kao ucesnik saobracajne nezgode u kojoj je neko lice zadobilo telesne
povrede, odnosno poginulo, ili je nastala velika materijalna Steta, nije
zaustavio vozilo, odnosno nije obavestio policiju i ostao na mestu nezgo-
de do dolaska policije i zavrsetka uvidaja;

17) instruktor voznje koji obavlja prakti¢nu obuku kandidata za vozace za vre-
me trajanja zastitne mere, odnosno mere bezbednosti zabrane upravljanja
motornim vozilom, odnosno koji je izgubio pravo upravljanja motornim
vozilom odredene kategorije, odnosno kome je vozacka dozvola oduzeta.

Tezi oblik nekog od navedenih prekrsaja postoji ukoliko je vozac prilikom
izvrSenja prekrsaja prouzrokovao saobracajnu nezgodu. Ucinilac se tada kaznja-
va kaznom zatvora od najmanje 45 dana ili nov¢éanom kaznom od 120.000
do 150.000 dina i 16 kaznenih poena, uz obavezno izricanje zastitne mere u
trajanju od devet meseci.

2.4. Odgovornost roditelja, usvojioca, odnosno staraoca maloletnika
za saobracajni prekrsaj koji ucini maloletnik

Clanom 318 Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima predviden je
prekrsaj roditelja, usvojioca, odnosno staraoca maloletnog lica koje je u¢iniolo
saobracajni prekrs$aj iz Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima.

Ukoliko je prekrsaj u¢inilo maloletno lice mlade od 14 godina (dete), koje
nije prekrsajno odgovorno, a prekrsaj je u¢injen usled propustanja duznog
nadzora nad tim licem, roditelj, usvojilac odnosno staralac maloletnog lica
se kaznjava kao da je sam ucinio prekrsaj. Ako je prekrsaj uc¢inio maloletnik
(lice koje je navrsilo 14, ali nije napunilo 18 godina Zivota), za prekrsaj ce se
pored njega (maloletnici su prekr$ajno odgovorni), kazniti i njegov roditelj,
usvojilac odnosno staralac, ukoliko je do prekrsaja doslo usled propustanja
duznog nadzora nad maloletnikom, a roditelj, usvojilac odnsono stralac je bio
u mogucnosti da takav nadzor vrsi.

Ni u jednom slucaju se roditelju, odnosno usvojiocu i staraocu nece izre-
¢i kazneni poeni ili zastitna mera, ako su bili predvideni za uc¢injeni prekrsaj
maloletnog lica.
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2.5. Odgovornost instruktora voznje
za prekrsaj koji ucini kandidat za vozaca

Clanom 319 ovog zakona predvidena je odgovornost instruktora voznje
pod ¢ijim se nadzorom kandidat za vozaca obucava u upravljanju motornim
vozilom u saobrac¢aju na putu, odnosno odgovornost lica koje nadzire vozaca
koji vozilom upravlja na osnovu probne™ vozacke dozvole, za sve prekrsaje koje
kandidat/voza¢ u toku svoje obuke/voznje ucini, osim za one prekrsaje koje
instruktor/lice koje nadzire vozaca nije bio/bilo u stanju da spreci.

Ova lica se kaznjavaju za saobracajni prekrsaj koji u¢ini kandidat za voza-
¢a, osim ako dokazu da nisu bila u mogucnosti da sprece izvrenje prekrsaja.
Njima se kazneni poeni i zadtitna mera ne izricu i ako su bili predvideni, osim
ukoliko su u vreme izvrsenja prekrsaja bili pod dejstvom alkohola ili psiho-
aktivnih supstanci.

2.6. Odgovornost viasnika - korisnika vozila

Ova odgovornost postoji ako je odnosnim vozilom izvrsen prekrsaj.
Vlasnik, odnosno korisnik vozila odgovaraju za prekrsaj u sluc¢aju da vozac koji
je upravljao njihovim vozilom nije identifikovan, zato $to su omogucili da se
njihovim vozilom ucini neki od prekrsaja iz Zakona o bezbednosti saobrac¢aja
na putevima, a prekrsaj je uocen i dokumentovan uredajima za utvrdivanje
prekrsaja u saobracaju ili neposrednim opazanjem policijskog sluzbenika.

> Probna vozacka dozvola se izdaje licu koje ispunjava sve uslove za upravljanje vozilom

B kategorije, a nije navrsilo 18 godina Zivota, s tim da se ona ne moze izdati pre nego
$to ono navrsi 17 godina. Ova dozvola se izdaje i licu koje je navrsilo 18 godina, ali koje
prvi put sti¢e pravo na upravljanje motornim vozilima "B" kategorije. U oba slucaja rok
vaznosti ove dozvole je godinu dana, s tim da se ona moze koristiti samo u Republici
Srbiji. Imalac ove vrste vozacke dozvole podleze posebnim pravilima i obavezama u sa-
obracaju. Tako, vozac¢ koji ima probnu voza¢pku dozvolu B kategorije: ne sme da zapoc¢-
ne i upravlja vozilom bez nadzora lica u vozilu koje ima vozacku dozvolu B kategorije
u trajanju od najmanje pet godina; ne sme upravljati motornim vozilom u periodu od
23,00 do 5,00 sati, koristiti telefon i druga sredstva komunikacije za vreme voznje; i ne
sme se kretati brzinom ve¢om od 90% od brzine koja je dozvoljena na delu puta kojim
se krece, pri ¢emu vozilo kojim upravlja mora biti oznaceno posebnom oznakom "P"
postavljenom na vidljivom mestu sa prednje i zadnje strane vozila.
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Glava sedma
PREKRSAJI U VEZI SA LICNOM KARTOM

1. LIENA KARTA - POJAM

Li¢na karta predstavlja javnu ispravu. Javna isprava je svako pismeno izdato
od strane nadleznog drzavnog ili nekog drugog organa ili organizacije koji vrse
javna ovlas¢enja radi konstantovanja odredenih ¢injenica. Svrha postojanja jav-
ne isprave ogleda se u dokazivanju ¢injenica koje su u njoj sadrzane. Kako nju,
dakle, izdaje ili overava, obi¢no drzavni organ, to postoji pretpostavka njene
istinitosti koja se moze pobijati.

Li¢na karta je dokument koji sluzi za dokazivanje identiteta licnosti, mada
moze sluziti i za dokazivanje drugih ¢injenica koje su sadrzane u njoj. Moze slu-
ziti i kao putna isprava, ukoliko je to odredeno medunarodnim ugovorom (pr.
R. Srbija i Crna Gora). Koje podatke licna karta treba da sadrzi, postupak njenog
izdavanja, vaznost i sve u vezi sa ovim dokumentom propisano je Zakonom o
li¢noj karti.” Prema pomenutom zakonu, li¢na karta se izdaje na odgovaraju¢em
obrascu i treba da sadrzi sledece podatke: prezime i ime lica, pol, dan, mesec i
godinu njegovog rodenja, mesto, opstinu i drzavu rodenja, jedinstveni matic-
ni broj gradana, slike biometrijskih podataka vlasnika li¢ne karte (fotografija,
otisak prsta i potpis), datum njenog izdavanja i rok vazenja. Pored navedenog,
ovaj dokument sadrzi i prostor za kontaktni mikrokontroler (¢ip), kao i prostor
za masinski citljivu zonu za automatsko ocitavanje podataka, u koji se unose svi
vidljivi podaci na li¢noj karti, kao i dodatni podaci (drzavljanstvo, prebivaliste
i adresa stana njenog imaoca i jedinstveni mati¢ni broj njegovih roditelja).

Li¢nu kartu izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova na nacin koji propise
ministar.

Sva lica starija od 16 godina imaju pravo i duznost posedovanje licne karte,
dok lica starija od 10 godina imaju pravo, ali ne i obavezu posedovanja licne karte.
Rok vaznosti licne karte je deset godina. Izuzetak su deca kojima se licna karta
izdaje na period od pet godina. Licu starijem od 65 godina, na njegov zahtev,
moze se izdati li¢na karta sa neogranicenim rokom trajanja (bez mikrocipa).

»  Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2006 i 36/2011.
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Svaki pojedinac moze imati samo jednu li¢nu kartu. Ne moze je davati
drugome na poslugu, niti se moze sluziti tudom li¢cnom kartom. Lica starija od
16 godina imaju obavezu nodenja licne karte sa sobom i duzna su da je pokazu
na zahtev ovlad¢enog sluzbenog lica. Gubitak svoje ili pronalazak tude licne
karte se, bez odlaganja, prijavljuje nadleznom organu, koji nestalu li¢cnu kartu
reSenjem proglasava nevazecom. Pored toga, licna karta prestaje da vazi:

1) istekom roka na koji je izdata,

2) smrcéu imaoca,

3) gubitkom drzavljanstva imaoca.

4) Li¢nu kartu njen vlasnik ne sme koristiti u slede¢im slucajevima:

5) ukoliko su njegovi li¢ni podaci promenjeni,

6) ukoliko fotografija na licnoj karti viSe ne odgovara njegovom izgledu,

7) ukoliko je li¢na karta ostecena ili iz bilo kog drugog razloga ne sluzi

svrsi,

8) ukoliko, naknadno, sazna da mu je u licnu kartu unesen netac¢an poda-

tak.

2. KARAKTERISTIKE PREKRSAJA
U VEZI SA LICNOM KARTOM

Zakon o li¢noj karti u okviru dva ¢lana (¢l. 29 i 30), prema tezini, propisu-
je dve grupe prekrsaja. Ucinilac prekrsaja u vezi sa licnom kartom moze biti
iskljucivo fizicko lice. Neki prekrsaji se vre ¢injenjem a neki necinjenjem.
Posledica se sastoji u kr$enju odgovarajucih propisa, time i drustvene discipline,
a dalje posmatrano javlja se ugrozavanje celine pravnog poretka. Ovi prekrsaji
se vrée i iz umisljaja i iz nehata.

Predvidene kazne, za teze prekrsaje su alternativno nov¢ana kazna u iznosu do
50.000 dinra i kazna zatvora do 30 dana, a za lakse prekrsaje samo nov¢ana kazna
u iznosu do 5.000 dinara i to ukoliko su uc¢injeni bez opravdanog razloga.
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1)

2)

3)

4)

5)
6)
7)

8)

3. TEZI PREKRSAJI U VEZI SA LICNOM KARTOM

Neposedovanje li¢ne karte — savko lice starije od 16 godina, koje je
drzavljanin Republike Srbije, i koje ima prebivaliste na njenoj teritoriji,
duzno je da poseduje licnu kartu. U suprotnom, to lice ¢ini prekrsaj iz
¢l. 29 Zakona o li¢cnoj karti.

Nepodnosenje zahteva za izdavanje li¢ne karte — zahtev za izdavanje
licne karte podnosi se najkasnije u roku od 15 dana po navrsenoj 16-0j
godini zivota. Ovu obavezu imaju i lica kojima je istekla licna karta,
koja, takode, u roku od 15 dana po isteku roka na koji im je prethod-
na licna karta izdata, moraju podneti zahtev za izdavanje licne karte.
Nepodnosenje navedenog zahteva u propisanom roku, bez opravdanog
razloga, predstavlja prekrsaj.

Unosenje neistinitih podataka u zahtev za izdavanje licne karte - pod-
nosilac zahteva za izdavanje licne karte duzan je da u zahtevu navede
istinite podatke koji se traze. Uz zahtev se prilazu: izvod iz mati¢ne
knjige rodenih, uverenje o drzavljanstvu, druge isprave iz kojih se mo-
ze utvrditi identitet lica kome se izdaje licna karta, odnosno kojima se
dokazuju podaci iz tog zahteva, kao i fotografija propisane veli¢ine koja
verno prikazuje njegov lik. Svako unosenje podataka koji nisu istiniti,
predstavlja prekrsaj. Ako je unosenje takvih podataka ucinjeno sa umis-
ljajem, u nameri da se takvim dokumentom neko dovede u zabludu,
moze postojati i krivicno delo.

Koriscenje licne karte koja se ne sme koristiti — u slu¢aju da licna kar-
ta ima neki nedostatak usled koga se ne sme koristiti, njen imalac je
obavezan da u roku od 15 dana podnese zahtev za izdavanje nove licne
karte. U suprotnom, lice koje nije podnelo ovaj zahtev, a sluzi se takvom
licnom kartom ¢ini prekrsaj, u kom sluc¢aju je moguce postojanje Cetiri
situacije:

ukoliko je do$lo do promene u licnom imenu lica koje vise ne odgovara
onom unetom u licnu kartu,

ukoliko je lik neke osobe toliko izmenjen da vise ne odgovara fotografiji
te osobe u njenoj licnoj karti,

ukoliko je protokom vremena li¢na karta, usled stalnog nosenja i koris-
¢enja, tako dotrajala i oStecena da viSe ne moze sluZiti svojoj svrsi i

u situaciji kada je lice naknadno saznalo da mu je u licnu kartu unet
netac¢an podatak.
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9)

Upotreba li¢ne karte suprotno zabrani kori$¢enja licne karte kao put-
ne isprave - licna karta ne moze da sluzi kao putna isprava ukoliko su
ispunjeni uslovi za oduzimanje putne isprave utvrdeni zakonom kojim
se ureduju putne isprave za putovanje drzavljana Republike Srbije u
inostranstvo. U takvoj situaciji nadlezni organ donosi reSenje o zabra-
ni kori$cenja licne karte kao putne isprave, koje vazi Sest meseci i koje
dostavlja imaocu i organu koji je podneo zahtev.

10) Odbijanje pokazivanja li¢ne karte sluzbenom licu ovlas¢enom za legi-

timisanje — dakle, lice starije od 16 godina ima obavezu da poseduje
licnu kartu, da je nosi sa sobom i na zahtev ovlas¢enog lica pokaze.
Ovlas¢eno lice za legitimisanje je ovlas¢eno sluzbeno lice Ministarstva
unutradnjih poslova. Nepokazivanje licne karte ovlas¢enom sluzbenom
licu predstavlja prekrsaj.

11) Davanje na poslugu svoje ili sluzenje tudom licnom kartom - zabra-

1)

2)

3)

njeno je davanje svoje licne karte na poslugu ili sluZenje tudom licnom
kartom, kao i svaka druga moguca zloupotrebe tude licne karte.

4. LAKSI PREKRSAJI U VEZI SA LICNOM KARTOM

Nevracanje licne karte radi ponistenja — lice u ¢ijem se posedu nalazi
licna karta umrlog lica, kao i lice koje vise ne ispunjava uslove za pose-
dovanje licne karte (lice koje vide nema status drzavljanina R. Srbije), ima
obavezu da u roku od 15 dana vrati li¢cnu kartu nadleZnom organu radi
njenog ponistenja. U suprotnom, radice se o prekrsaju pomenutog lica.
Nenosenje licne karte — imalac li¢ne karte je obavezan da je nosi sa
sobom, u suprotnom ¢ini prekrsaj.

Neprijavljivanje nestanka odnosno pronalaska licne karte - lice koje li¢-
nu kartu izgubi ili bez nje ostane na drugi nacin, i lice koje pronade tudu
licnu kartu, ima obavezu da to prijavi nadleznom opstinskom organu.
Kada li¢na karta nestane u inostranstvu, ili se u inostranstvu pronade,
njen nestanak ili pronalazak se prijavljuje diplomatsko-konzularnom
predstavnistvu Republike Srbije, koje o tome obavestava nadlezni organ.
U suprotnom, radice se o prekrsaju.
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Glava osma
PORESKI PREKRSAJI

1. POJAM | KARAKTERISTIKE PORESKIH PREKRSAJA

Porez prestavlja deo dohotka ili imovine koji drzava, na osnovu vlasti, odu-
zima od fizickih i pravnih lica za pokrice svojih rashoda, a da pri tom ne ¢ini
nista konkretno za uzvrat. Dakle, osnovne karakteristike poreza su’*:

1) moze ih razrezivati samo drzava ili teritorijalna jedinica (npr. opstina,

pokrajina),

2) imaju prinudni karakter, i

3) ne karakterise ih neka konkretna protiv¢inidba.

Kako bi se porez mogao obracunati, potrebno je utvrditi slede¢e parame-
tre: predmet oporezivanja, osnovicu, ko je obveznik, poresku stopu ili iznos,
sva izuzimanja i olaksice od oprezivanja, kao i nacin i rokove plac¢anja poreza.
Oblasti koje se mogu oporezovati su:

- potrosnja,

- dohodak,

- dobit,

- imovinai

- prenos imovine fizickih i pravnih lica.

Poreski obveznici su rezidenti i nerezidenti R. Srbije koji podlezu opore-
zivanju na na$oj teritoriji. Rezidenti su pravna lica koja su osnovana ili imaju
sediste uprave i kontrole na teritoriji R. Srbije, fizicka lica koja na nasoj teritoriji
imaju prebivaliste, boraviste ili centar poslovnih i Zivotnih interesa, ili borave
u nasoj zemlji viSe od 183 dana u toku jedne kalendarske godine, ili u ino-
stranstvu obavljaju poslove za rezidenta, za diplomatsko, konzularno ili drugo
predstavni$tvo nade zemlje ili za medunarodnu organizaciju. Ostala pravna i
tizicka lica koja posluju u nasoj zemlji smatraju se nerezidentima.

34

Dbordevi¢ D.: Prekrsajno pravo, Beograd, 2008. god., str. 195.
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Rezidenti imaju obavezu placanja poreza po slede¢im osnovama: dobiti,
dohodka, imovine i dodate vrednosti dobara i usluga ¢iji se promet obavlja
na teritoriji nase zemlje. Nerezidenti se oporezuju po osnovu dobiti i dohodka
koje ostvare na teritoriji nade zemlje, imovine koju poseduju u nasoj zemlji,
prihoda od prevoza robe i putnika u nasoj zemlji, kao i prometa robe i usluga
ostvarenih u nasoj zemlji.

Nas poreski sistem u najznacajnije vrste poreza ubraja: porez na dodatu
vrednost, porez na dobit, porez na dohodak, porez na imovinu i akcize.

Porez na dodatu vrednost predstavlja porez na potrosnju. Obracunava se i
naplacuje za isporuku dobara i pruzanje usluga u svim fazama proizvodnje i
prometa dobara i usluga, kao i na uvoz dobara. Promet dobara podrazumeva
prenos prava raspolaganja materijalnim stvarima licu koje tim dobrima moze
raspolagati kao vlasnik, a pod prometom usluga, svi poslovi i radnje u okviru
obavljanja delatnosti koji ne predstavljaju promet dobara.

Porez na dobit je posebna vrsta poreza. Njim se oporezuje celokupna dobit
poreskog obveznika ostvarena u toku jedne kalendarske godine. Obveznik ove
vrste poreza je svako pravno lice koje vrsi delatnost radi sticanja dobiti.

Porez na dohodak se placa na prihode iz svih izvora, osim onih koji su zako-
nom izuzeti. To su: zarade, prihodi od poljoprivrede i Sumarstva, prihodi od samo-
stalne delatnosti, prihodi od autorskih prava i prava industrijske svojine, prihodi
od kapitala, prihodi od nepokretnosti, kapitalni dobici i ostali prihodi. Godisnji
porez na dohodak je vrsta poreza ¢iji je obveznik svako fizicko lice koje u kalendar-
skoj godini ostvari ukupan dohodak iznad odredenog neoporezovanog iznosa.

Porez na imovinu ima tri oblika:

- porez na imovinu (u uzem smislu),
- porez na naslede i poklon i

- porez na prenos apsolutnih prava.

Porez na imovinu u uzem smislu odnosi se na razli¢ita prava nad nepokret-
nostima (pravo svojine, pravo plodouzivanja, pravo upotrebe i pravo stanovanja,
pravo vremenskog kori§c¢enja, pravo dugoro¢nog zakupa stana ili stambene zgra-
de i pravo kori§¢enja gradskog gradevinskog zemljista povrsine preko 10 ari.

Porez na naslede i poklon je porez koji placaju naslednici i poklonoprimci na
stvarna prava na nepokretnosti koju su nasledili, odnosno dobili na poklon.

Porez na prenos apsolutnih prava placa se prilikom prenosa odredenih
stvarinih prava, prava intelektualne svojine, udela u pravnom licu i hartija od
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vrednosti sa pravom ucesc¢a i trajnog ili privremenog kori$¢enja gradskog gra-
devinskog zemljista, ukoliko se prenos vrs$i uz naknadu.

Akciza je vrsta poreza kojom se oporezuje promet, odnosno uvoz zakonom
tacno odredenih grupa proizvoda (alkoholna pic¢a, duvan, luksuzni proizvodi,
derivati nafte i sl.).

Ova materija je regulisana brojnim zakonskim i podzakonskim aktima,
medu kojima su najznacajniji: Zakon o osnovama poreskog sistema® i Zakon
o poreskom postupku i poreskoj administraciji®®, jer se oni odnose na sve vrste
poreza i jer se njima daju okviri za regulisanje pojedinih vrsta poreza, kao i
postupak njihovog utvrdivanja i naplate. Izuzev Zakona o osnovama poreskog
sistema svi drugi zakoni iz ove oblasti imaju i kaznene odredbe, a u okviru njih
odredbe o prekrsajima.

Kao ucinioci ovih prekrsaja pojavljuju se: pravna lica, odgovorna lica u
pravnim licima, preduzetnici i fizicka lica. Mogu biti ucinjeni i sa umisljajem
i iz nehata.

Radnja ove vste prekrsaja se gotovo uvek sastoji u necinjenju, tj. u nepostu-
panju po nekom propisu koji nlaze odredeno cinjenje.

Posledica poreskih prekrsaja ogleda se u oste¢enju drzavnih prihoda ili u
ugrozavanju poreskog sistema i finansijskih interesa zemlje.

Za ucinioce ovih prekrsaja predvidene su nov¢ane kazne i to: u odrede-
nom rasponu, u srazmeri sa pri¢injenom $tetom (pri c¢emu se misli na vred-
nost uskrac¢enog poreza), pribavljenom protivpravnom imovinskom koris¢u
ili vrednoscu robe koja je predmet prekrsaja.

Osim kazni, u¢iniocima poreskih prekrsaja mogu se izre¢i i odredene zas-
titne mere, i to: zastitna mera zabrane obavljanja odredene delatnosti (za pred-
uzetnike), zastitna mera zabrane pravnom licu da vrsi odredene delatnosti i
zaStitna mera zabrane odgovornom licu da vrsi odredene poslove.

Prekrsajni postupak za poreske prekrsaje obavezno vode organi Poreske
uprave.

*  Sluzbeni glasnik RS, br. 30/96, 29/97, 12/98, 59/98, 44/99, 53/99, 40/2001, 23/2002.

% Sluzbeni glasnik RS, br. 80/2002, 84/2002, 23/2003, 70/2003, 32/2004, 61/2005, 61/2007,
20/2009, 72/2009 - dr. zakon, 53/2010, 101/2011, 2/2012 - ispr. i 93/2012. Zakonom o
poreskom postupku i poreskoj administraciji ureduju se: poreski postupak koji obu-
hvata postupak utvrdivanja, naplate i kontrole javnih prihoda, registaciju poreskih
obveznika, njihova prava i obaveze, obrazuje se i Poreska uprava kao organ uprave u
sastavu Ministarstva finansija i ekonomije i ureduju njena nadleznost i organizacija.
Ovim zakonom predvidena su poreska kriivéna dela i poreski prekrsaji.
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2. PREKRSAJI IZ ZAKONA
O PORESKOM POSTUPKU | PORESKOJ ADMINISTRACLJI

U ¢lanu 177, 178 i 178a propisani su tezi, a u ¢lanu 179 laksi prekrsaji pore-
skih obveznika (pravnih lica i preduzetnika). Clanom 180 predvideni su prekr-
$aji poreskih obveznika - fizickih lica, ¢lanom 181 prekrsaji poreskih posred-
nika i drugih poreskih duznika, a ¢lanom 182 prekrsaji odgovornih lica u
Poreskoj upravi. Na ovom mestu ¢e biti prikazani samo prekrsaji poreskih
obveznika - fizi¢kih lica.

2.1. Poreski prekrsaji poreskih obveznika - fizickih lica (¢l. 180)

Za prekrsaje iz ovog ¢lana, ¢iji u¢inilac moze biti samo fizicko lice koje nije
preduzetnik, predvidena sankcija jeste nov¢ana kazna, i to u iznosu od 5.000
do 20.000 dinara. Ovom kaznom fizicko lice ¢e se kazniti ako:

1) ne obavesti, ili ne obavesti u propisanom roku Poresku upravu o licu
koje je, kao nerezident, opunomocilo za izvrSavanje poslova u vezi sa
poreskim obavezama;

2) Poreskoj upravi ne podnese, ili ne podnese u propisanom roku prijavu
za registraciju, ako u prijavi za registraciju navede netacne podatke, ili
ako ne prijavi sve kasnije izmene podataka u toj prijavi, ili ako prijavi
netacne izmene podataka;

3) ometa ili sprecava ovlascenog sluzbenika Poreske uprave u obavljanju
zakonom utvrdene duznosti u poreskom postupku;

4) ne obavesti, ili ne obavesti u propisanom roku, Poresku upravu o otva-
ranju ili zatvaranju racuna kod nosioca platnog prometa u Autonomnoj
pokrajini Kosovo i Metohija i u inostranstvu;

5) prilikom podnosenja poreske prijave ili drugog propisanog akta na pro-
pisanom mestu ne unese svoj PIB;

6) Poreskoj upravi ne podnese, ili ne podnese u zakonskom ili dodatnom
roku poresku prijavu, ili ako je podnese nepotpisanu, ili u prijavu unese
netacne podatke, a ne ispravi ih u propisanom roku, ili je podnese bez
potrebne dokumentacije i dokaza od znacaja za utvrdivanje poreza;

7) na zahtev Poreske uprave, dostavi ili ne dostavi na ozna¢eno mesto na
uvid i proveru isprave od znacaja za oporezivanje;
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8) se, na zahtev Poreske uprave, ne odazove na poziv radi pojasnjenja, ili
ne pruzi podatke i informacije neophodne za utvrdivanje ¢injenicnog
stanja od znacaja za oporezivanje;

9) ne dopusti da se obavi uvidaj na stvari, prostoriji ili zemljistu, odnosno
da se kroz njih ili preko njih prede radi uvidaja;

10) ometa sprovodenje prinudne naplate, ili ako se ne udalji sa mesta na
kome se sprovodi prinudna naplata i nastavi njeno ometanje, ili ako
odbije da stvari koje poseduje u¢ini dostupnim za potrebe sprovodenja
prinudne naplate;

11) ne postupi po resenju o prinudnoj naplati iz nenovcanog potrazivanja
poreskog obveznika i Poreskoj upravi ne preda stvari koje duguje pore-
skom obvezniku;

12) stvar obuhvacenu izlu¢nom tuzbom® koja mu je ostavljena na ¢uvanje
ne sa¢uva u nepromenjenom stanju do okoncanja po izlu¢noj tuzbi;

13) na zahtev poreskih izvrsitelja ne preda stvar poreskog obvrznika koja
se kod njega nalazi, a ne plati poresku obavezu poreskog obveznika
umesto predaje stvari;

14) ne postupi po nalogu Poreske uprave da ucestvuje u postupku kance-
larijske kontrole ili da pruzi trazena objasnjenja;

15) ne stavi na raspolaganje odgovarajuce mesto za rad poreskih inspektora
u postupku terenske kontrole;

16) ne omoguci poreskom inspektoru da ude na zamljiSte i u prostorije u
kojima obavlja delatnost, a po odobrenju suda i u stan, radi podvrga-
vanja kontroli;

17) ne bude prisutan tokom terenske kontrole, ili odbije da ucestvuje u
postupku terenske kontrole;

18) na zahtev Poreske uprave, odnosno poreskog inspektora, ne podnese
dokumentaciju ili ne pruzi informacije i obavestenja, ili ne da izjave od
uticaja na utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja bitnog za oporezivanje;

19) poreskom inspektoru u postupku terenske kontrole ne omoguci uvid u
stanje robe, odnosno u dokumentaciju ili isprave, a ne odredi lice koje
¢e to uciniti u njegovo ime;

20) onemogucava poreskog inspektora u sprovodenju mere oduzimanja
robe ili oduzimanja dokumentacije u toku poreske kontrole;

21) u postupku prikupljanja obavestenja ne postupi po zahtevu poreske
policije.

37

Izlu¢nom tuzbom se iz neke imovinske mase izdvaja konkretan predmet za koji tuzilac
tvrdi da mu pripada po drugom pravnom osnovu.
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Glava deveta
CARINSKI PREKRSAJI

1. CARINE - POJAM

Carine su posebna vrsta drzavnog poreza koji se pla¢a na robu koja prelazi
drzavnu granicu. Mogu biti:

- uvozne (placaju se prilikom uvoza robe),

- izvozne (placaju se pri izvozu robe) i

- tranzitne (placaju se prilikom prolaska robe kroz zemlju).

Carine predstavljaju instrument zastite domace robe, ali i znacajan izvor
drzavnih prihoda.

Najznacajniji propis koji regulise pitanja koja se ti¢u carine u Srbiji je Carin-
ski zakon.” Njime se ureduju opsta pravila i postupci koji se primenjuju na
robu koja se unosi i iznosi iz carinskog podrucja Republike Srbije. Carinsko
podrucje ¢ine teritorija i teritorijalne vode Republike Srbije i vazdusni prostor
iznad Republike Srbije. Ovo podrucje je ograni¢eno carinskom linijom koja je
istovetna s granicom Republike Srbije.

Pomenuti zakon regulise carinske radnje i postupke, kao i prava i obaveze
lica i carinskog organa, koji proisticu iz tih radnji i postupaka.

Carinski zakon za cilj ima zastitu ekonomskih, fiskalnih i finansijskih inte-
resa Republike Srbije, da olak$a medunarodnu trgovinu, da Republiku Srbiju
zastiti od nezakonite i ilegalne trgovine i da obezbedi zastitu ljudi i Zivotne
sredine.

2. KARAKTERISTIKE CARINKIH PREKRSAJA

Carinski prekrsaji su radnje ¢injenja i necinjenja koje su u suprotnosti sa
odredbama Carinskog zakona i podzakonskih akata donetih na osnovu njega,
odnosno radnje koje su tim zakonom odredene kao prekrsaji.

*  Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2010 i 111/2012.
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Ucinioci ove vrste prekrsaja mogu biti: fizicka lica, pravna lica, odgovorna
lica i preduzetnici. Moze biti izvrSen i radnjom ¢injenja i radnjom necinjenja,
sa umisljajem ili iz nehata, a posledica se sastoji u umanjenju drzavnih prihoda
ili u ugrozavanju pravilnog funkcionisanja carinskog sistema.

Kao sankcija, za carinske prekrsaje, predvidena je nov¢ana kazna, i to:

- odredena u intervalima minimuma i maksimuma u okviru kojih organ
za prekrsaje odmerava kaznu u svakom konkretnom prekrsaju,

- odredena srazmerno vrednosti robe koja je predmet prekrsaja od jed-
nostrukog do cetvorostrukog iznosa vrednosti robe,

- zalakSe oblike nekih prekrsaja (¢l. 293 i 294), ukoliko carinska vrednost
robe ne prelazi iznos od 1.000 e, propisana je nov¢ana kazna u fiksnom
iznosu od 20.000 dinara za pravno lice, a 5.000 dinara za odgovorno
lice u pravnom licu i fizicko lice.

Uciniocima nekih carinskih prekriaja izrice se, pod odredenim uslovima,
za$titna mera oduzimanja predmeta, odnosno zastitna mera oduzimanja pre-
voznog sredstva koje je posluzilo za prevoz ili skrivanje robe koja je predmet
prekrsaja. Zastitna mera oduzimanja predmeta odnosi se i na oduzimanje robe
koja je predmet prekrsaja i na oduzimanje prenosnog sredstva upotrebljenog
za smestaj robe koja je predmet prekrsaja. Ukoliko robu nije moguce oduzeti,
naplacuje se njena vrednost. Roba se oduzima i kada nije u svojini ucinioca
prekrsaja, ¢cime se ne dira u pravo trecih lica da traZe naknadu Stete od ucinioca
prekrsaja. Navedeni predmeti se oduzimaju i u slucaju da je prekrsajni postu-
pak obustavljen zbog toga $to je ucinilac maloletno lice, nepoznat ili neostupan
drzavnim organima, ili zbog postojanja drugih zakonskih smetnji, osim usled
nastupanja apsolutne zastarelosti.

Kada se radi o oduzimanju prevoznog sredstva, ova mera se primenjuje
samo ukoliko je vrednost robe koja je predmet prekrsaja veca od jedne tre¢ine
vrednosti prevoznog sredstva koje je posluzilo za prevoz ili skrivanje robe. Pre-
vozno sredstvo moze biti oduzeto i od lica koje nije vlasnik, ali pod uslovom da
je vlasnik znao ili je mogao da zna da ¢e ono biti upotrebljeno za izvrsenje pre-
krsaja. U slu¢aju da je prevozno sredstvo specijalno napravljeno ili prepravljeno
za skrivanje robe ono se, nevezano za vrednost robe koja je predmet prekrsaja
i to dali je ucinilac prekrsaja njegov vlasnik ili ne, oduzima.

Izricanje zastitne mere je tamo gde je ona predvidena (cl. 292 i 293), uvek
obavezno.
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Prvostepeni prekrsajni postupak za ove prekrsaje vodi Komisija za prekr-
Saje Carinarnice.

Sve prekrsaje koje predvida Carinski zakon mozemo podeliti u dve grupe:
laksi i tezi.

3. TEZI CARINSKI PREKRSAJI

Predvideni su ¢l. 292 i 293 Carinskog zakona. Sankcionisani su novéanom
kaznom od jednostrukog do cetvorostrukog iznosa vrednosti robe koja je pred-
met prkersaja, a odgovorno lice novéanom kaznom u rasponu od 5.000 do 25.000
dinara. Potred toga, obavezno je izricanje zastitne mere oduzimanja predmeta.
Prekrsaj, iz ¢lana 292, postoji ukoliko lice:

1) unosi ili iznosi robu van grani¢nog prelaza ili u vreme kada grani¢ni
prelaz nije otvoren za promet; unosi ili iznosi skrivenu robu preko gra-
ni¢nog prelaza;

2) izuzme robu ispod carinskog nadzora, ¢cime se izbegava carinska kontrola;

3) ne prijavi robu koju unosi preko grani¢nog prelaza u carinsko podrucje
Republike Srbije ili ne dopremi robu carinskom organu;

4) u deklaraciji ne prikaze svu robu koja podleze carinskom postupku;

5) ne prijavi robu koja iz slobodne zone ili slobodnog skladista unosi u
ostali deo carinskog podrucja Republike Srbije.

Prekrsaj iz ¢lana 293 ¢e postojati ukoliko lice:

1) iznoSenjem netac¢nih ili neistinitih podataka, ili na bilo koji drugi nacin
navodenjem carinskog organa na pogresan zakljucak, stekne ili poku-
$a da stekne plac¢anje dazbina u manjem iznosu, preferencijalni tarifni
tretman, oslobodenje od placanja uvoznih i drugih naknada, placanje
smanjenog iznosa, povracaj ili otpust od pla¢anja uvoznih dazbina ili
bilo koju drugu olaksicu (¢l. 23, 30, 31, 84, 87, 104, 112, 113, 150, 152,
169, 172, 177 do 180, 249 do 252);

2) suprotno zakonskim odredbama, izvrsi prenos robe trecem licu, robu
preda tre¢em licu na kori$¢enje, iznajmi je ili je na neki drugi nacin
koristi za druge svrhe osim onih za koje je ta roba dobila olaksicu za
plac¢anje uvoznih i drugih dazbina, tj. robu za koju je odobrena olaksi-
ca da kao zalog, u najam ili kao obezbedenje od pla¢anja dazbina pre
izmirenja uvoznih dazbina u punom iznosu (¢l. 220).
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Glava deseta
DEVIZNI PREKRSA]I

1. DEVIZNO POSLOVANJE - POJAM

Pitanje deviznog poslovanja u Republici Srbije reguliSe Zakon o deviznom
poslovanju® i drugi propisi doneti na osnovu tog zakona. Prema navedenom
zakonu deviznim poslovanjem se smatra:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

placanje, naplacivanje i prenosenje izmedu rezidenata i nerezidenata u
stranim sredstvima plac¢anja i u dinarima,

placanje, napladivanje i prenosenje izmedu rezidenata u stranim sred-
stvima placanja,

kupovina i prodaja sredstava placanja izmedu rezidenata i nerezidenata,
kao i kupovina i prodaja stranih sredstava placanja izmedu rezidenata,
jednostrano prenosenje sredstava placanja iz Republike Srbije i u Repu-
bliku, koji nemaju obeleZja izvrsenja posla izmedu rezidenata i nerezi-
denata,

tekuci i depozitni racuni rezidenata u inostranstvu i rezidenata i nere-
zidenata u Republici,

kreditni poslovi u Republici, i to izmedu banaka i rezidenata u deviza-
ma i izmedu banaka i nerezidenata u dinarima, kao i kreditni poslovi
sa inostranstvom.

Rezident je:

1)
2)

3)

4)

pravno lice koje je registrovano i ima sediste u Republici,

preduzetnik - fizicko lice koje je registrovano u Republici i koje radi
sticanja dobiti, u vidu zanimanja, obavlja zakonom dozvoljenu delat-
nost,

ogranak stranog prvanog lica upisan u registar kod nadleznog organa
u Republici,

tizicko lice koje ima prebivaliste u Republici, osim fizickog lica koje ima
boravak u inostranstvu duzi od godinu dana,

39

Sluzbeni glasnik R. Srbije, br. 62/2006, 31/2011 i 119/2012.
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5)

6)

7)

tizicko lice - strani drzavljanin koji na osnovu dozvole za boravak,
odnoso radne vize, boravi u Republici duze od godinu dana,

korisnici sredstava budzeta Republike Srbije, korisnici sredstava orga-
nizacija za obavezno socijalno osiguranje i korisnici sredstava budzeta
lokalne vlasti, kao i drugi korisnici javnih sredstava koji su ukljuceni u
sistem konsolidiovanog rac¢una trezora,

diplomatsko, konzularno i drugo predstavnistvo u inostranstvu koje
se finansira iz budzeta Republike i domaci drzavljani zaposleni u tim
predstavnistvima, kao i ¢lanovi njihovih porodica, dok se nerezidenti-
ma smatraju sva druga lica.

Platni promet sa inostranstvom se vrsi preko banaka. Banka je akcionarsko
drustvo sa sedistem u Republici, koje poseduje dozvolu za rad Narodne banke
Srbije i obavlja depozitne i kreditne poslove, poslove platnog prometa i kreditne
poslove sa inostranstvom, kao i druge poslove u skladu sa zakonom.

Kao sredstva placanja odredeni su dinar i strana sredstva plac¢anja. Strana
sredstva plac¢anja su devize i efektivni strani novac. Devize su potrazivanja u
inostranstvu koja glase na stranu valutu, a efektivni strani novac su potrazi-
vanja u gotovini, odnosno papirni ili kovani novac koji glasi na stranu valutu.
Instrumenti placanja su: ¢ekovi, menice, akreditivi, doznake, platne kartice i
drugi instrumenti placanja, potrazivanja od izdavaoca — nerezidenta koja glase
na stranu valutu i koja se mogu unov¢iti u stranoj valuti.

Hartije od vrednosti mogu biti:

domace hartije od vrednosti — emituje ih rezident na domacem i stra-
nom trzistu i koje mogu glasiti na stranu valutu ukoliko (pod uslovom
da je to propisano posebnim zakonom),

strane hatrije od vrednosti - emituje ih nerezident i glase na stranu
valutu,

dugoroc¢ne hartije od vrednosti - sa rokom dospec¢a duzim od jedne
godine,

kratkoroc¢ne hartije od vrednosti - ¢iji je rok dospec¢a do godinu dana.

Devizno trziste predstavlja trzi$te na kome se prodaju i kupuju devize i efek-
tivni strani novac. Menjacki poslovi su poslovi prodaje fizickim licima i kupo-
vine od njih efektivnog stranog novca i ¢ekova koji glase na stranu valutu.
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Tekuci poslovi su poslovi zakljuceni izmedu rezidenta i nerezidenta cija
namena nije prenos kapitala. Kapitlni poslovi su poslovi prenosa kapitala izme-
du rezidenata i nerezidenata.

Devize i efektivni strani novac kupuju se i prodaju samo na deviznom trzis-
tu i jedino u svrhu koja je dozvoljena Zakonom o deviznom poslovanju. Izvan
deviznog trzista zabranjena je svaka kupovina i prodaja deviza i efektivnog
stranog novca izvan deviznog trzista. Transakcije efektivnog stranog novca na
deviznom trzi$tu vrsi Narodna banka Srbije zajedno sa drugim rezidentima
koji obavljaju menjacke poslove. Narodna banka Srbije propisuje uslove i nacin
rada deviznog trzista.

Menjacke poslove mogu obavljati:

- banke i rezident - privredni subjekt koji menjacke poslove obavlja na
osnovu posebnog zakona kojim se ureduje njihova delatnost i

- rezidenti - pravna lica i preduzetnici koji imaju ovlas¢enje za obavljanje
menjackih poslova izdato od strane Poreske uprave.

Platni promet sa inostranstvom se vrsi preko banke u domacoj i stranoj
valuti (devizama). Placanje, napla¢ivanje i prenos izmedu rezidenata i izmedu
rezidenata i nerezidenata u Republici obavlja se u dinarima, mada je, u zako-
nom predvidenim slu¢ajevima to moguce i u devizama. Ugovaranje u R. Srbiji
jeste moguce u devizama, a fakticko placanje i naplac¢ivanje se vrsi u dinarima,
izuzev u zakonom odredenim slucajevima kada se transakcija moze obavitiiu
devizama (prodaja i davanje u zakup stanova, poslovnog prostora i sl.).

Kurs dinara, prema stranim valutama, je slobodan. Formira se na osnovu
ponude i traznje deviza na deviznom trzistu.

Kontrolu deviznog trzista obavljaju organi kontrole - Narodna banka Srbi-
je, Poreska upava, carinski organi, odnosno drugi nadlezni organi koji imaju
pravo da, radi provere, zahtevaju svu dokumentaciju o tom poslovanju kao i
drugu dokumentaciju neophodnu za deviznu kontrolu.
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2. UOPSTENE KARAKTERISTIKE DEVIZNIH PREKRSAJA

Kao u¢inioci deviznih prekrsaja pojavljuju se fizicka lica (rezidenti i nere-
zidenti), pravna lica (rezidenti i nerezidenti), odgovorna lica u pravnim licima
(rezidentima i nerezidentima), kao i u drzavnim organima i organizacijama i
preduzetnici (rezidenti i nerezidenti).

Vecina prekrsaja se vrsi necinjenjem, i to uglavnom sa umisljajem. Posledica
se sastoji u oste¢enju drzavne imovine ili imovine pojedinih pravnih lica, ili u
ugrozavanju normalnog funkcionisanja deviznog poslovanja.

Predvidene sankcije su nov¢ane kazne (visokih iznosa), u slede¢im raspo-
nima:

- 0d 5.000 do 150.000 dinara za fizicko lice, odgovorno lice u pravnom

licu ili drzavnom organu ili organizaciji,

- 0d 10.000 do 500.000 dinara za preduzetnika i

- 0d 100.000 do 2.000.000 dinara za pravno lice.

Pored kazne, uc¢iniocima se obavezno izrice i zastitna mera oduzimanja
predmeta koji su upotrebljeni ili su bili namenjeni za izvrSenje prekrsaja, ili su
nastali izvr$enjem prekrsaja. Ova mera se, ukoliko pobude ili druge okolnosti
pod kojima je prekrsaj izvrSen ukazuju da nije neophodno oduzimanje pred-
meta u celini, moze izvriiti i samo delimicno.

3. PREKRSAJI 1Z ZAKONA O DEVIZNOM POSLOVANJU

3.1. Prekrsaji pravnog i odgovornog lica

Ova grupa broji veliki broj prekrsaja, kod kojih se kao ucinioci mogu pojaviti:

- pravno lice (rezident i nerezident) i banka, za koje je propisana nov¢ana
kazna u iznosu od 100.000 do 2.000.000 dinara;

- odgovorno lice u pravnom licu (rezidentu i nerezidentu), banci ili ogran-
ku stranog pravnog lica, za koje je propisana nov¢ana kazna u iznosu
od 5.000 do 150.000 dinara.

Ovde ¢emo navesti samo neke prekrsaje iz navedene grupe. Naime, ucini-
lac se kaznjava ako:
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1) prenese, odnosno plati ili naplati potrazivanje i dugovanje koje nije
nastalo po osnovu spoljnotrgovinskog prometa roba i usluga;

2) izvrsi naplatu, plac¢anje ili izda nalog za plac¢anje, odnosno izvrsi prenos
nerezidentu, na osnovu ugovora u kojem nije navedena stvarna cena ili
na osnovu neistinite isprave;

3) izvrsi placanje radi sticanja svojine na nepokrenostima u inostranstvu,
odnosno Republici, protivno zakonu koji ureduje svojinsko pravne
odnose;

4) devize i efektivni strani novac kupi i proda izvan deviznog trzista;

5) ako za potrebe knjigovodstva i statistike ne primeni zvanicni srednji
kurs dinara.

3.2. Prekrsaji preduzetnika - rezidenta

Ucinilac ovih prekrsaja je preduzetnik — rezident. Predvidena sankcija je
novc¢ana kazna u iznosu od 100.000 do 500.000 dinara. Osim nje, izrice se i
zastitna mera oduzimanja predmeta, u celini ili delimi¢no. Ovde ¢emo, takode,
navesti samo neke od prekrsaja:

1) ako ucinilac izvrsi prenos, kupovinu ili prodaju, odnosno placanje ili
naplatu potrazivanja i dugovanja koje nije nastalo po osnovu spoljno-
trgovinskog prometa robe i usluga rezidenata;

2) ako ucinilac izvrsi naplatu, placanje ili izda nalog za plac¢anje, odnosno
izvrsi prenos nerezidentu na osnovu ugovora u kojem nije navedena
stvarna cena ili na osnovu neistinite isprave;

3) ako ucinilac izvrsi placanje radi sticanja svojine na nepokretnostima u
inostranstvu, suprotno zakonu koji ureduje spoljnotrgovinske odnose;

4) ako ucinilac kupi i proda devize i efektivni strani novac izvan deviznog
trzista;

5) ako ucinilac za potrebe knjigovodstva i statistike ne primeni zvanicni
srednji kurs dinara.

3.3. Prekrsaiji fizickog lica - rezidenta

Ucinilac ovih prekrsaja je fizicko lice - rezident. Predvidena sankcija je nov-
¢ana kazna u iznosu od 5.000 do 150.000 dinara. Osim nje, izrice se i zastitna
mera oduzimanja predmeta, u celini ili delimi¢no. Radi ilustracije, naves¢emo
samo neke od prekrsaja:
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1)

2)

3)
4)

5)

ako ucinilac, suprotno propisu Narodne banke Srbije, drzi devize na
racunu kod banke u inostranstvu;

ako ucinilac izvrsi placanje premije osiguranja na osnovu ugovora o osi-
guranju koji je zakljucen sa nerezidentom - osiguravajuc¢im drustvom,
a koji nije dozvoljen zakonom koji ureduje poslove osiguranja;

ako ucinilac obavi platni promet sa inostranstvom po tekuéim i kapi-
talnim poslovima suprotno propisu Narodne banke Srbije;

ako ucinilac pla¢anje, naplatu, uplatu i isplatu u efektivhom stranom
novcu izvrsi suprotno propisu Narodne banke Srbije;

ako ucinilac devize i efektivni strani novac kupi i proda izvan deviznog
trzista.

3.4. Prekrsaiji fiickog lica - nerezidenta

Ucinilac ovih prekrsaja je fizicko lice — nerezident. Predvidena sankcija je
novcana kazna u iznosu od 5.000 do 150.000 dinara. Osim nje, izrice se i zas-
titna mera oduzimanja predmeta, u celini ili delimi¢no.

Primera radi, prekrsaj postoji ukoliko ucinilac:

1)

2)

3)
4)

5)

izvrsi placanje i prenos kapitala po osnovu direktnih investicija u Repu-
blici, suprotno zakonu koji ureduje strana ulaganja;

ukoliko ucinilac izvrsi pla¢anje radi kupovine udela u kapitalu rezidenta
pravnog lica koje se ne smatra direktnom investicijom suprotno zakonu
koji ureduje privredna drustva;

ukoliko ucinilac na ra¢unu kod banke drzi devize i dinare suprotno
Zakonu o deviznom poslovanju;

ukoliko ucinilac placanje, naplatu, uplatu i isplatu u efektivnom stranom
novcu izvrsi suprotno propisu Narodne banke Srbije;

ukoliko ucinilac devize i efektivni strani novac kupi i proda izvan devi-
znog trzista.
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Glava jedanaesta
SPOLJNOTRGOVINSKI PREKRSAJI

1. SPOLJNOTRGOVINSKO POSLOVANIJE - POJAM

U Republici Srbiji spoljnotrgovinsko poslovanje regulise Zakon o spoljnotr-
govinskom poslovanju.* Spoljnotrgovinsko poslovanje predstavlja spoljnostr-
govinski promet robe i usluga i obavljanje privrednih delatnosti stranog lica u
Republici Srbiji i domaceg lica u drugoj drzavi ili carinskoj teritoriji. Domace
lice je pravno lice, ogranak domaceg i stranog pravnog lica i preduzetnik koji
imaju sediste, odnosno koji su registrovani u Republici Srbiji, kao i fizicko lice
koje ima prebivaliste u Republici Srbiji, osim fizickog lica koje ima prebivaliste
van Republike Srbije duze od godinu dana. Strano lice je svako ono lice koje
se ne smatra domacim licem.

Spoljnotrgovinski promet je promet koji se obavlja izmedu domacih i stranih
lica na osnovu ugovora zakljucenih u skladu sa domacim propisima i medunarod-
nim ugovorima. Obavljanje privrednih delatnosti predstavlja direktno ulaganje i
investicione radove stranog lica u Republici Srbiji, odnosno domaceg lica u drugoj
drzavi ili carinskoj teritoriji. Direktno ulaganje je osnivanje privrednog drustva,
ogranka, predstavni$tva, kupovina udela ili akcija u kapitalu privrednog drus-
tva, dokapitalizacija privrednog drustva i svaki drugi oblik ulaganja stranog lica
u Republici Srbiji, odnosno domaceg lica u drugoj drzavi ili carinskoj teritoriji.
Investicioni radovi su projektovanje, gradevinski i zanatski radovi, inzenjerski
radovi i svi ostali radovi i usluge na objektima koje vrsi, odnosno pruza strano lice
u Republici Srbiji, odnosno domace lice u drugoj drzavi ili carinskoj teritoriji.

Spoljnotrgovinsko poslovanje je potpuno slobodno, odnosno moze se ograniciti
jedino u skladu sa odredbama Zakona o spoljnotrgovinskom poslovanju. Sva pravna
lica, domaca i strana, njihovi ogranci, kao i preduzetnici, i domaca i strana fizicka
lica sticu pravo da obavljaju spoljnotrgovinski promet robom pod jednakim uslo-
vima, s tim $to fizicka lica, drzavni organi, verske, sportske, humanitarne i ostale
organizacije u spoljnotrgovinskom prometu ucestvuju samo za svoje potrebe.

0 Sluzbeni glasnik R. Srbije, br. 36/2009 i 88/2011.
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2. SPOLJNOTRGOVINSKI PREKRSAJI
- OSNOVNE KARAKTERISTIKE

Ucinioci ovih prekriaja mogu biti: pravna lica, odgovorna lica u njima,
preduzetnici, a kod nekih prekrsaja i fizicka lica. Najcese se vr§e necinjenjem,
uglavnom sa umisljajem. Posledica se sastoji u ugrozavanju pravilnog i nesme-
tanog vrsenja spoljnotrgovinskih poslova.

Propisane sankcije su nov¢ane kazne u slede¢im rasponima:

- 0d 100.000 do 1.000.000 dinara za pravno lice i

- o0d 10.000 do 100.000 dinara za odgovorno lice u pravnom licu, pred-
uzetnika i fizicko lice.

Mogucnost izricanja zastitnih mera nije predvidena, ali to ne znaci da se
one ne mogu izre¢i na osnovu opétih pravila (iz Zakona o prekrsajima).

Prvostepeni prekrsajni postupak vodi Ministarstvo finansija - Devizni
inspektorat.

3.ZAKON O SPOLJNOTRGOVINSKOM POSLOVANJU
- VRSTE PREKRSAJA

Zakon o spoljnotrgovinskom poslovanju predvida ukupno pet prekrsaja u
okviru ¢l. 47, 48, 48a, 49 i 50. Prekrsaj ¢ini pravno lice, odgovorno lice u prav-
nom licu, preduzetnik, a u okviru ¢lana 48 i 48a i fizicko lice koje:

1) ne koristi dodeljenu kvotu (¢l. 47),

2) krsi propisane uslove za kori$¢enje dozvole (¢1.48),

3) daje netacne podatke u zahtevu, odnosno dokumentaciji, a koji se ti¢cu
postupka izdavanja, koriscenja i ukidanja dozvole za uvoz, izvoz ili
tranzit pojedinih roba (¢l. 48a),

4) robu izvozi, odnosno uvozi, a usluge u spolnotrgovinskom poslu placa,
odnosno naplacuje u robi ili uslugama, a ne postupa u skladu sa vaze-
¢im propisima (¢l. 49) i

5) ne ispuni obavezu evidentiranja o pojedinom poslu spoljne trgovine
(¢l. 50).
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IV. deo
PREKRSAJNI POSTUPAK

Glava prva
POJAM, PREDMET I ZADATAK
PREKRSAJNOG PROCESNOG PRAVA

Prekrsajno procesno pravo, kao grana prekrsajnog prava, predstavlja skup prav-
nih propisa kojima se ureduje pravni i procesni polozaj subjekata prekrsajnog
postupka, te omogucava da ti subjekti u skladu sa zakonom ostvaruju svoje osnovne
procesne funkcije, u cilju realizacije svojih prava i duznosti, te radi donos$enja odlu-
ke kojom se resava stvar koja je predmet prekrsajnog postupka. Dakle, prekrsajno
procesno pravo kao sistem pravnih propisa odreduje i regulide procesne radnje i
procesne odnose subjekata prekrsajnog postupka, sa ciljem utvrdivanja postojanja
prekr$aja, utvrdivanja prekrsajne odgovornosti u¢inioca prekrsaja, kao i izricanja
i primenjivanja odgovarajuce prekrsajne sankcije prema uciniocu prekrsaja.

Predmet prekr$ajno procesnog prava jeste prekrsajni postupak, u kome se utvr-
duje:

da li u¢injen prekrsaj,

- ko je u¢inilac konkretnog prekrsaja,

da li je ucinilac prekrsaja prekrsajno odgovoran, i

- koja ce se prekrsajna sankcija izre¢i prekr§ajno odgovornom uciniocu.

Tako, prekrsajni postupak predstavlja niz prekrsajnoprocesnih radnji koje se
sukcesivno preduzimaju od strane prekrsajnoprocesnih subjekata koji medusobno
zasnivaju prekr$ajnoprocesne odnose.

Zadatak prekr$ajnog procesnog prava jeste razreSenje prekr$ajne stvari*' koja
predstavlja predmet konkretnog prekrsajnog postupka.

*' Prekrsajna stvar je zapravao realan dogadaj povodom koga se vodi prekrsajni postupak.
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Glava druga
POJAM I ODLIKE PREKRSAJNOG POSTUPKA

1. POJAM PREKRSAJNOG POSTUPKA

Prekrs$ajni postupak je zakonom ureden postupak koji se vodi zbog uci-
njenog prekrsaja a protiv njegovog ucinioca. Ovaj postupak se odvija preduzi-
manjem procesnih radnji od strane prekrsajnoprocesnih subjekata, a u okviru
njihovih prava i duznosti, sa ciljem kona¢nog, pravilnog i zakonitog, resenja
konkretne prekrsajne stvari.

2. VRSTE PREKRSAJNOG POSTUPKA

Razlikujemo dve vrste prekrsajnog postupka:

1) Opsti prekrsajni postupak redovno se vodi za ucinjeni prekrsaj. U ovom
postupku se utvrduje: da li je zaista ucinjen prekrsaj, ko je ucinilac
konkretnog prekrsaja i da li je prekrsajno odgovoran, pa ukoliko se
to pozitivno utvrdi, u¢iniocu ce biti izrecene odgovarajuce prekrsajne
sankcije.

2) Posebni prekrsajni postupci se od opstih razlikuju: prema subjektima
protiv kojih se postupak vodi, prema organima koji ih vode i slucajevi-
ma na koje se odnose, ali i prema posebnim pitanjima u vezi sa kojima
se postupak vodi. Postoje tri posebna postupka:

o postupak prema maloletnicima (vodi se u slucaju kada su ucinioci
prekrsaja lica malda od 18 godina);

o postupak za naknadu stete zbog neopravdanog kaznjavanja (vodi se u
slucaju ako je neko lice pravosnaznim re§enjem o prekrsaju neopravda-
no kaznjeno za prekrsaj ili mu je izrecena zadtitna mera i po vanrednom
pravnom leku dode do obustavljanja prekrsajnog postupka), i

o prekriajni postupak koji vode organi drZavne uprave (vodi se ili kao
redovan ili kao postupak za naplatu novcane kazne na licu mesta).
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3. TOK (FAZE) PREKRSAJNOG POSTUPKA

Osnovne faze prekrsajnog postupka su:
1) prvostepeni prekrsajni postupak, u kome se izdvajaju sledece tri faze:
o prethodni postupak,
e usmeni pretres i
« donosenje resenja o prekrsaju; i
2) postupak po pravnim lekovima, koji ima dve faze:
« postupak po redovnim pravnim lekovima i
« postupak po vanrednim pravnim lekovima.

Prvostepeni prekrsajni postupak je redovan i karakteristi¢an je za svaku
prekrsajnu stvar. Vodi se pred prekrsajnim sudom ili pred organom uprave.
Ovaj postupak je obavezan za rasvetljenje i reSenje sporne prekrsajne stvari, i
ima tri faze. Prva faza jeste prethodni postupak u kome se utvrduju sve rele-
vantne ¢injenice kako bi se prekrsajna stvar rasvetlila do te mere da bi se mogao
odrzati usmeni pretres, $to u stvari predstavlja drugu fazu prvostepenog pre-
krsajnog postupka. U ovoj fazi se utvrduju sve ¢injenice, kako bi se na osnovu
njih donelo prvostepeno resenje o prekrsaju kojim se razresava prekrsajna stvar
u prvostepenom postupku.

Postupak po pravnim lekovima jeste mogu¢, ali nije i obavezan. On se,
naime vodi samo u slucaju kada je ovlas¢ena strana nezadovoljna donetim rese-
njem o prekrsaju, pa u zakonom predvidenom roku ulozi odgovarajuci pravni
lek. U ovoj fazi prekrsajnog postupka vrsi se ispitivanje ispravnosti donetog
reSenja o konkretnom prekrsaju. S obzirom na to da se u pravu razlikuju dve
vrste pravnih lekova, postoje i dve vrste ovih postupaka: postupak po redovnim
i postupak po vanrednim pravnim lekovima.

Postupak po redovnim pravnim lekovima predstavlja deo postupka u kome
se u drugom stepenu moze doneti pravosnazno resenje o prekrsaju, tako da
je on zapravo drugostepeni prekrsajni postupak. Vodi ga ili prekrsajni sud ili
Visi prekrsajni sud.

Postupak po vanrednim pravnim lekovima vodi se:
- po zahtevu za ponavlajnje prekrsajnog postupka i
- po zahtevu za zastitu zakonitosti.
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Ovi pravni lekovi se mogu podneti samo protiv pravosnaznog resenja o
prekrsaju. O njima odlucuju:
- prvostepeni organ za prekrsaje (prekrsajni sud ili organ uprave) o zah-
tevu za ponavljanje prekrsajnog postupka;
- Vrhovni kasacioni sud o zahtevu za zastitu zakonitosti.

Posebni prekrsajni postupci se razlikuju od opsteg prekrsajnog postupka,
pa su u zavisnosti od toga koji je prekrsajni postupak u pitanju i njihove faze
razlicite.

4. NACELA PREKRSAJNOG POSTUPKA

Prekrsajni postupak regulisan je normama sistematizovanim u Zakonu o
prekrsajima. Ovo regulisanje zasniva se na odredenim nacelima (principima ili
maksimama) koja predstavljaju rukovodne ideje, odnsno osnovne pravne postav-
ke koje se primenjuju u prekr§ajnom postupku. Neka od ovih nacela se prime-
njuju i u drugim granama prava, a neka samo u prekr$ajnom pravu. Medutim, u
prekrsajnom postupku se moraju postovati sva ta nacela kako bi se ostvario cilj
postupka, a to je efikasno rasavanje i rasvetljavanje prekrsajne stvari.

1) Nacelo zakonitosti. Sustina ovog nacela se sastoji u tome da niko nevin
ne bude kaznjen, a da se uciniocu prekrsaja izrekne prekrsajna sank-
cija pod uslovoima predvidenim u zakonu. Na ovaj nacin, smanjuje
se mogucnost arbitrernosti, samovolje i zloupotrebe, jer se prekrsajno
odgovara samo za ono delo koje je pre nego $to je u¢injeno bilo predvi-
deno kao prekrsaj i za koje je odredena prekrsajna sankcija.

2) Nacelo pokretanja prekrsajnog postupka na zahtev ovlaséenog organa
ili ostecenog. Ovo nacelo predvida mogucnost pokretanja prekrsajnog
postupka samo na osnovu zahteva ovlad¢enog organa ili odtecenog. Ovaj
zahtev, kao inicijativa za pokretanje prekrsajnog postupka, podnosi se
prekrsajnom organu nadleznom za vodenje prekrsajnog postupka, koji u
svakom konkretnom slucaju odlucuje da li ¢e prekrsajni postupak pokre-
nuti. Medutim, od ovog nacela postoji izuzetak, a to je slucaj kada prekr-
$ajni organ nadlezan za vodenje prekrsajnog postupka ipak moze sam,
dakle bez zahteva oval§¢enog oragana ili odtecenog, po sluzbenoj duznosti
(ex oficio) pokrenuti prekrsajni postupak, ako je u pitanju postupak koji
vodi nadlezni organ uprave i koji je saznao da je u¢injen prekrsaj.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Nacelo pretpostavke nevinosti. Prema ovom nacelu niko se ne moze sma-
trati odgovornim za prekrsaj dok to ne bude utvrdeno pravosnaznom
odlukom o prekrsaju. Lice protiv koga se vodi prekrsajni postupak nema
duznost dokazivanja svoje nevinosti, ve¢ je duznost prekrsajnih organa
da utvrde da li postoji njegova odgovornost.

Nacelo utvrdivanja istine. Smisao ovog nacela ogleda se u obavezi organa
koji vodi prekrsajni postupak da potpuno i istinito utvrdi ¢injenice koje
su od vaznosti za donosenje zakonite odluke. On dakle, mora utvrditi
pravo ¢injenic¢no stanje, tj. mora ispitati sa istom paznjom, kako ¢inje-
nice koje terete okrivljenom, tako i ¢injenice koje idu u njegovu korst.
Pored toga, tokom celog postupka oragan za prekrsaje mora biti neza-
vistan i objektivan.

Nacelo slobodne ocene dokaza. Ovo nacelo znaci da organ nadlezan za
vodenje prekrsajnog postupka ocenjuje dokaze po svom slobodnom
uverenju. On sam odlucuje koje ¢e ¢injenice uzeti kao dokazne, a na
osnovu savesne i birzljive ocene svakog dokaza i svih dokaza zajedno i
na osnovu rezultata celokupnog prekrsajnog postupka.

Nacelo ispitivanja okrivljenog. Cilj ovog nacela jeste pruzanje moguc¢no-
sti okrivljenom da se pre donosenja resenja o prekrsaju izjasni o svim
¢injenicama, okolnostima i dokazima koji ga terete i da iznese ¢injenice
i dokaze koji mu idu u korist. Izuzetak od ovog nacela, kada ce se rese-
nje o prekrsaju doneti bez ispitivanja okrivljenog, postoji u slede¢im
slucajevima: ako se resenje donosi u skracenom postupku; ako uredno
pozvan okrivljeni ne dode i svoj nedolazak ne opravda, ili ako ne da
svoju pisanu odluku u odredenom roku, a organ koji vodi prekrsajni
postupak oceni da njegovo ispitivanje nije neophodno da bi se utvrdile
¢injenice potrebne za donosenje odluke.

Nacelo odbrane okrivljenog. Sustinu ovog nacela ¢ini garancija okrivlje-
nog da se u prekrsajnom postupku brani, i to bilo sam, bilo uz stru¢nu
odbranu branioca po svom izboru. To zapravo znaci, da pre nego $to
se okrivljenom pruzi moguc¢nost odbrane, odluka u postupku nece biti
doneta.

Nacelo pomoci neukoj stranci. Ovo nacelo sadrzi obavezu nadleznog
organa za vodenje prekrsajnog postupka da se stara da neznanje i neu-
kost okrivljenog u postupku ne idu na njegovu Stetu, da ga pouci ne
samo u procesnim pravima koje ima u postupku ve¢ i koje bi dokaze
mogao izneti u prilog svojoj odbrani.
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9)

Nacelo upotrebe maternjeg jezika. Ovo nacelo omogucava ucesnicima
u prekr$ajnom postupku da pri izvodenju pojedinih radnji u postupku
ili na usmenom pretresu upotrebljavaju maternji jezik. U slucaju da se
radnja u prekrsajnom postupku, odnosno usmeni pretres ne vode na
jeziku tog lica obavezno ¢e mu se obezbediti usmeno prevodenje.

10) Nacelo dvostepenosti prekrsajnog postupka. Izrazava pravo na podnosenje

zalbe na odluku o prekrsaju donetu u prvom stepenu u prekrsajnom postup-
ku. Navedeno pravo imaju okrivljeni, podnosilac zahteva za pokretanje
prekrsajnog postupka i lica koja po zakonu mogu da izjave zalbu u korist
okrivljenog. U odredenim slucajevima, pravno na zalbu imaju i druga lica.
Nakon ulozene zalbe, odluku donosi drugostepeni prekrsajni organ.

11) Nacelo javnosti. Prvostepeni prekrsajni postupak je javan, $to znaci da

ovom postupku, pored subjekata prekrsajnog postupka, mogu prisustvo-
vati i drugi gradani. Izuzetak od ovog pravila, postoji kada se u postup-
ku kao okrivljeni javlja maloletno lice, u kome je javnost isklju¢ena zbog
za$tite licnosti maloletnika. Medutim, javnost moze biti iskljuc¢ena pod
zakonom propisanim uslovima:

« radi ¢uvanja tajne,

o zaStite morala,

« zaStite interesa maloletnika ili

o zastite drugih posebnih interesa drustvene zajednice.

Isklju¢enje javnosti moze da se odnosi na sve ili na pojedine faze prekrsaj-
nog postupka.

1)

2)

Nacelo postojanosti prekrsajne stvari. Sustinu ovog nacela predstavlja to
$to prekrsajnu stvar moze resiti jedino i iskljucivo nadlezni prvostepeni
prekrsajni organ u za to propisanom postupku. Prvostepeni prekrsajni
organ za vodenje prekrajnog postupka prilikom re$avanja prekrsajne
stvari vezan je obavezom da postupak vodi u okvirima podnetog zahte-
va, ukljucujudi tu i njegovo prosirenje ili dopunu, ali se ne moze kretati
izvan njega. [zuzetak postoji u slu¢ajevima kada se prekrsajni postupak
vodi po sluzbenoj duznosti, na osnovu saznanja nadleznog prekrsaj-
nog organa o tome da je prekrsaj u¢injen. Zapoceti prekrsajni postupak
(pokrenut na osnovu zahtva ovlas¢enog lica ili po sluzbenoj duznosti),
mora biti okonc¢an donosenjem presude, odnosno resenja o prekrsaju.

Nacelo raspravnosti. Ovim nacelom se okrivljenom omogucava da,
nasuprot iznetim ¢injenicama koje mu nikako ne idu u prilog, tj. koje
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3)

4)

5)

6)

ga terete, ukaze na okolnosti i ¢injenice koje mu idu u prilog i time
pobiva ono $to se protiv njega iznosi.

Nacelo neposrednosti. Smisao nacela neposrednosti se sastoji u tome §to
organ nadlezan za vodenje prekrsajnog postupka u direktnom kontaktu
saznaje sve ¢injenice i okolnosti koje su od znacaja za resenje i rasvetlje-
nje pekrdajne stvari. Ova neposrednost se ogleda u neposrednom dodiru
organa nadleznog za vodenje prekrsajnog postupka sa svim ucesnicima
u postupku. Medutim, od ovog pravila postoje izvesna odstupanja i to:
ako su ispitana lica umrla, dusevno obolela ili se ne mogu pronadi, ili je
njihov izlazak pred sud nemoguc¢ ili znatno otezan usled starosti bolesti
ili drugih razloga, ili ako su stranke saglasne da se umesto saslusanja
svedoka ili vestaka koji nije prisutan, bez obzira na to dali je pozvan ili
nije, procita zapisnik o njegovom ranijem saslusanju. U oba navedena
slucaja, bi¢e procitani raniji iskazi ovih lica iz zapisnika o njihovom
saslusanju.

Nacelo monofunkcionalnosti. Po pravilu je iskljucena moguc¢nost da jed-
no isto lice u istom prekrsajnom postupku obavlja dve ili vi§e procesnih
funkcija. Ali, i od ovog pravila postoje izuzeci. Tako razlikujemo: apso-
lutnu monofunkcionalnost — koja se odnosi na glavne prekrsajnoproce-
sne subjekte koji mogu obavljati samo jednu procesnu funkciju, i relativ-
nu monofunkcionalnost - koja, kada se radi o sporednim subjektima,
dozvoljava izuzetke (npr. kada se osteceni saslusava kao svedok).
Nacelo ne bis in idem. Srz ovog nacela ¢ini garancija da lice ne moze za
istu stvar dva puta odgovarati, odnosno odgovarati za prekrsaj za koji je
ve¢ voden prekrsajni postupak i koji je pravosnazno okoncan. Ponovno
vodenje prekrsajnog postupka se pobija isticanjem prigovora ,,ve¢ presu-
dene stvari® (res iudicata), pri Cemu se mora ukazati na identitet i kon-
kretnog prekrsaja, zbog kojeg se vodi postupak, i identitet okrivljenog
u oba slucaja o kojima je rec. Od ovog pravila postoji izuzetak jedino u
slucaju postupka po vanrednim pravnim lekovima, koji se mogu uloziti
protiv pravosnaznih reSenja o prekrsaju.

Nacelo ekonomicnosti. Nacelo ekonomicnosti znaci da se sve procesne
radnje moraju preduzimati bez nepotrebnih odlaganja i odugovla¢nja
kako bi se prekrsajni postupak $to efektnije i efikasnije sproveo. Meduti,
ovo nacelo nikako ne sme ugroziti realizaciju nacela zakonitosti i nacela
utvrdivanja istine, pored cega je jako bitno voditi racuna i o eventual-
nim zloupotrebama procesnih prava radi odugovlacenja postupka.
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7) Nacelo naknade stete neopravdano zadrZanom ili kaznjenom licu. Uko-

8)

liko se dogodi da neko lice u prekrsajnom postupku bude neopravdano
zadrzano ili osudeno, na odgovarajuci nacin mora biti obesteceno u
pogledu stete koju je zbog tih odluka pretrpelo. Naime, Ministarstvo
pravde je u obavezi, da po zahtevu o$tecenog, sprovede postupak radi
postizanja sporazuma o postojanju $tete, vrsti i visini naknade kao
obestecenja.

Nacelo zabrane reformatio in peius. Osnovna ideja ovog nacela jeste
zastita lica protiv koga se vodi prekrsajni postupak (okrivljeni). Sve
promene koje se desavaju u postupku, ne mogu biti takve, da svojim
posledicama dovedu okrivljenog u tezi polozaj od onog u kojem se tre-
nutno nalazi. Tako, ukoliko je Zalba izre¢ena samo u korist okrivljenog,
drugostepeni organ nec¢e moci izreci strozu kaznu nego $to je bila kazna
prvostepenog organa. Ukoliko pak dode do ponavlajnja postupka pred
prvostepenim organom (kada drugostepeni organ ukine prvostepeno
reenje i vrati predmet prvostepenom organu na ponovno resavanje) ne
moze biti doneto reSenje koje je nepovoljnije po okrivljenog. Izuzetak od
ovog pravila postoji u slucaju izjavljivanja zZalbe javnog tuzioca na Stetu
okrivljenog, a od strane javnog tuzioca. Jer, u ovom slucaju je dozvolje-
na mogucnost preinacenja na $tetu okrivljenog u interesu zakonitosti
drugostepenog resenja.
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Glava trecéa
PREKRSAJNOPROCESNI SUBJEKTI

1. POJAM, KARAKTERISTIKE | VRSTE
PREKRSAJNOPROCESNIH SUBJEKATA

Prekriajnoprocesni subjekt jeste lice, pravno ili fizicko, koje u prekrsajnom
postupku vrsi odredenu funkciju, ima odredena prava i duznosti u tom postup-
ku, te tako doprinosi rasvetljenju i reSenju prekrsajne stvari.

Zavisno od funkcije koju u prekrsajnom postupku obavljaju, prekrsajnopro-
cesne subjekte odlikuju i odredene, opste i individualne, karakteristike. Opste
karakteristike prekrsajnoprocesnih subjekata su:

1)
2)

3)

4)

Subjekt prekrsajnog postupka je ili pravno ili fizicko lice.

Subjekt prekrsajnog postupka obavezno mora imati procesnu sposob-
nost, koja se moze shvatiti u dva smisla: kao njegov odnos prema pre-
krsaju zbog cega se prekrsajni postupak i vodi (stvarna legitimacija)
i kao njegova sposobnost da neposredno svojim radnjama ostvaruje
svoja prava i duznosti (operativna legitimacija). Ako lice nema procesnu
sposobnost u prvom smislu nema ni svojstvo procesnog subjekta, a ako
ovu sposobnost ne poseduje u drugom smislu, svoja prava i duznosti u
postupku moze ostvarivati i vrsiti preko svog zakonskog zastupnika.
Subjekt prekrsajnog postupka u postupku ima odredena prava i duzno-
sti, ¢ija sadrzina zavisi od funkcije koju konkretni subjekt ima u pre-
krsajnom postupku.

Subjekt prekrsajnog postupka, ostvarujuci svoja prava vrsenjem svojih
procesnih funkcija doprinosi resenju prekrsajne stvari. On svoju pro-
cesnu funkciju moze neposredno vrsiti preduzimanjem konkretnih
procesnih radnji ili pak posredno, kada za njega ove radnje preduzi-
maju drugi subjekti (npr. predstavnik pravnog lica), cime zapravo i oni
dobijaju svojstvo procesnog subjekta.
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Sto se individualnih karakteristika prekriajnoprocesnih subjekata tice, one
zavise od funkcije subjekta u postupku, razlic¢ite su i po njima se ovi subjekti
medusobno razlikuju.

U prekrsajnom postupku ucestvuju dve vrste prekrsajnoprocesnih subje-

kata:

1) Glavni prekrsajnoprocesni subjekti, bez kojih se prekrsajni postupak
ne moze voditi. To su:

Nadlezan prekrsajni organ koji vodi prekrsajni postupak (nosilac
funkcije presudenja),

Okrivljeni (nosilac funkcije odbrane), i

Podnosilac zahteva (nosilac funkcije optuzenja, sem u slucaju kada se
prekrsajni postupak vodi bez podnosenja zahteva po sluzbenoj duzno-
sti, jer u ovoj situaciji prekrsajni organ je i nosilac funkcije optuzbe).

2) Sporedni ili pomo¢ni prekrsajnoprocesni subjekti:

Osteceni (samo ukoliko nije podnosilac zahteva za pokretanje
postupka),

Zakonski zastupnik,

Predstavnik pravnog lica,

Ovlas¢ena sluzbena lica,

Organi unutragnjih poslova,

Svedoci,

Vestaci,

Prevodioci i druga lica koja ne moraju uvek biti ucesnici prekrsajnog
postupka.

2. ORGANI NADLEZNI
ZA VODENJE PREKRSAJNOG POSTUPKA

2.1. Prekrsajni sud i visi prekrsajni sud

Prekrsajni postupak vode sudovi za prekrsaje, ako za vodenje prekrsajnog
postupka nisu nadlezni organi uprave. Organi uprave imaju nadleznost da vode
prekrsajni postupak u prvom stepenu i to samo ako se radi o striktno zakono-
nom nabrojanim prekrsajima (za koje je isklju¢ivo propisana novc¢ana kazna).
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Sudovi za prekrsaje su deo jedinstvenog sudskog sistema i predstavljaju
sudove posebne nadleznosti. Sudovi za prekrsaje su prekrsajni sudovi i Visi
prekrsajni sud. Ukupno ima 45 prekrsajnih sudova i formirani su za teritoriju
grada ili viSe opstina. Medutim, postoji samo jedan Visi prekrsajni sud. Nje-
govo sediste je u Beogradu, a odeljenja (ima ih ukupno tri), su: u Novom Sadu,
Kragujevcu i Nisu.

Prekrsajni sud sudi u prvom stepenu (ukoliko nije nadlezan organ uprave),
odlucuje o zalbama na odluke koje u prekrsajnom postupku donose organi
uprave i obavlja druge poslove odredene zakonom. Visi prekrsajni sud odlucuje
o zalbama na odluke prekrsajnih sudova, o sukobu i prenosenju mesne nadle-
znosti prekrsajnih sudova i vrsi druge poslove odredene zakonom.

2.2. Izbor sudija za prekrsaje

Sudije prekrsajnog i Viseg prekrsajnog suda bira i o prestanku njihove funk-
cije odlucuje Narodna skupstina, odnosno Visoki savet sudstva. Potreban broj
sudija i sudija porotnika za konkretni sud, odreduje Visoki savet sudstva, pri
¢emu se potreban broj sudija prekrsajnih, Viseg prekrsajnog i Upravnog suda
odreduje i za svako odeljenje izvan sedista suda.

Sudijska funkcija je stalna, izuzev za sudije koji se biraju prvi put (oni se
biraju na period od tri godine). Narodna skupstina, iz reda kandidata koje je
predlozio Visoki savet sudstva, vrsi izbor sudija koji se biraju prvi put. Izbor
kandidata na stalnu sudijsku funkciju vrsi Visoki savet sudstva, a iz grupe

kandidata ¢iji je dotadasnji rad dobio pozitivhu ocenu.

Kandidat za sudiju treba da ispunjava sledece uslove:

1) daje drzavljanin Republike Srbije,

2) daispunjava opste uslove za rad u drzavnim organima,

3) daje zavrsio pravni fakultet,

4) daje polozio pravosudni ispit,

5) stru¢nost — podrazumeva teorijsko i prakti¢no znanje kandidata koje
je nuzno za obavljanje sudijske funkcije,

6) osposobljenost - podrazumeva da kandidat poseduje odredine vestine
koje omogucavaju efikasnu primenu stecenog znanja u cilju reSavanja
predmeta,

7) dostojnost sudijske funkcije - moralne osobine koje sudija treba pose-
dovati, a time i odgovarajuce ponasanje i
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8)

odgovarajuce radno iskustvo - za sudiju prekrsajnog suda potrebno
je radno iskustvo u pravnoj struci od dve godine (nakon polozenog
pravosudnog ispita) i radno iskustvo od $est godina za sudiju Viseg
prekrsajnog suda.

Na predlog Visokog saveta sudstva, Narodna skupstina bira i predsednika
suda. Njegov izbor se vrsi izmedu sudija suda istog ili viSeg strepena, a pored
uslova koji su potrebni za izbor sudije, trazi se jo$ da to lice poseduje izrazenu
sposobnost za rukovodenje i organizaciju poslova u sudu, u skladu sa kriteri-
jumima koje donosi Visoki savet sudstva. U sudu za koji je izabran za predsed-
nika, predsednik suda nastavlja da obavlja i funkciju sudije.

2.3. Prestanak duznosti sudije za prekrsaje

Duznost sudije za prekrsaje prestaje iz nekog od sledecih razloga:

1)
2)
3)
4)
5)

na zahtev samog sudije za prekrsaje,

zbog sticanja uslova za odlazak u penziju, ili usled smrti sudije,
kada trajno izgubi radnu sposobnost za vrsenje sudijske funkcije,
ako nije izabran na stalnu funkciju i

kada bude razresen.

Sudija se moze razresiti usled postojanja nekog od sledecih razloga:

1)
2)

3)
4)

ukoliko bude osuden za krivi¢no delo na bezuslovnu kaznu zatvora od
najmanje Sest meseci,

ukoliko je osuden za neko kaznjivo delo koje ga ¢ini nedostojnim sudij-
ske funkcije,

ukoliko sudijsku funkciju nestru¢no obavlja,

ako ucini tezak disciplinski prekrsaj.

Postojanje razloga za razresenje ustanovljava Visoki savet sudstva. Ovaj
organ vodi postupak za razresenje, utvrduje ¢injenice i donosi odluku o raz-
reSenju sudije.
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2.4. Stvarna nadleznost organa za prekrsaje

Stvarna nadleznost organa za prekrsaje jeste pravo i duznost organa za
prekrsaje da za odredeni prekrsaj, vodi prekrsajni postupak u odredenoj fazi
prekrsajnog postupka. Organi, stvarno nadlezni, za vodenje pekrsajnog postup-
ka se razlikuju, u zavisnosti od toga, da li postupak vode u prvom ili u drugom
stepenu, ili su nadlezni samo za prekrsaje iz odredene oblasti.

Tako, u prvom stepenu, prekrsajni postupak vodi prekrsajni sud. U prvoste-
penom postupku sudija prekrsajnog suda sudi i odlucuje kao sudija pojedinac.
U drugom stepenu postupak vodi Visi prekrsajni sud, u vecu sastavljenom od
trojice sudija.

Za zakonom pobrojane prekrsaje (prekrsaji za koje moze biti izrec¢ena isklju-
¢ivo novcana kazna), u prvom stepenu, prekrsajni postupak vodi organ uprave.
To je Komisija za prekrsaje, koju ¢ine tri ¢lana ili samo sluzbeno lice. Drugo-
stepeni postupak, za ove prekrsaje, vodi prekrsajni sud u vecu sastavljenom
od trojice sudija.

Sudovi za prekrsaje imaju obavezu da jedni drugima pruzaju pomo¢ u ci-
lju uspesnijeg vrsenja svojih duznosti. Pored toga, oni pruzaju pravnu pomo¢
drzavnim i drugim organima. To ¢ine dostavljanjem spisa, isprava i drugih
podataka ili sprovodenjem prekrsajnoprocesnih radnji, pod uslovom da se time
ne ometa prekrsajni postupak koji vode oni sami.

2.5. Mesna nadleznost

Mesna nadleznost organa za prekrsaje jeste pravo i duznost organa za pre-
krsaje da, s obzirom na mesto izvrSenja prekrsaja ili neke druge okolnosti koje
su u vezi sa konkretnim prekrsajem, vodi prekrsajni postupak. U zavisnosti od
toga, da li se nadleznost organa za prekrsaje odreduje prema mestu izvrsenja
prekrsaja ili prema nekum drugim okolnostima koje se ticu konkretnog pre-
krsaja, razlikujemo opstu i supsidijarnu mesnu nadleznost.

Opsta mesna nadleznost. Teritorija na kojoj je izvrsen prekrsaj po pravilu je
bitna i polazna ¢injenica za odredivanje mesne nadleznosti (teritorijalni princip).
S toga, u prvom stepenu mesno je nadlezan prekrsajni sud na ¢ijem podrucju je
prekrsaj ucinjen. Isti mesno nadlezan sud za prekrsaj pravnog lica, nadlezan je i
za vodenje prvostepenog postupka protiv odgovornog lica u tom pravnom licu.

Ukoliko je prekrsaj u¢injen na domacem brodu ili vazduhoplovu, za vodenje
prekrsajnog postupka u prvom stepenu mesno je nadlaezan prekrsajni sud na
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¢ijem se podrudju nalazi domaca luka ili vazduhoplovno pristaniste u kome se
okoncava putovanje ucinioca prekrsaja. Ako je ucinilac prekrsaja ¢lan posade,
nadlezan je prekrsajni sud na ¢ijem se podrucju nalazi mati¢na luka broda,
odnosno mati¢no pristaniste vazduhoplova.

Ako je prekrsaj izvrSen na podrucju viSe sudova, mesno ce biti nadlezan
onaj prekrsajni sud koji je prvi zapoceo postupak, a ako postupak nije zapocet,
onaj sud kome je prvo podnet zahtev za pokretanje prekrajnog postupka.

Supsidijarna mesna nadleznost. Mesna nadleznost se odreduje i prema pre-
bivalistu ili boravistu okrivljenog fizc¢kog lica, odnosno sedistu okrivljenog
pravnog lica. Tada je mesno nadlezan prekrsajni sud na ¢ijem podrucju okri-
vljeni ima prebivaliste ili boraviste, odnosno gde se nalazi sediste okrivljenog
pravnog lica, ali pod uslovom da se vaznost propisa kojim je prekrsaj odreden
prostire i na teritoriju prebivalista, boravista ili sedista okrivljenog, odnosno
podrucje tog prekrsajnog suda. U slucaju da nije poznato ni mesto izvrsenja
prekrsaja, ni prebivalista, ni boravista, ili sedi$ta okrivljenog, nadlezan ¢e biti
onaj prvostepeni organ za prekrsaje na ¢ijem se podrucju okrivljeni pronade,
uhvati ili sam prijavi.

Ako je isto lice okrivljeno za vise prekrsaja, pri ¢emu su za vodenje prekr-
$ajnog postupka nadlezna dva ili viSe prekrsajna suda, ima¢emo institut kumu-
lacije mesne nadleznosti. Tada je nadlezan sud koji je prvi zapoceo postupak, a
ako postupak nije zapocet, onda je nadlezan onaj sud kome je prvo podnesen
zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka. Ovde je dakle re¢ o institucional-
noj kumulaciji mesne nadleznosti.

Personalna kumulacija (spajanje i razdvajanje prekrsajnog postupka) ce
postojati u slucaju sprovodenja jedinstvenog postupka i donosenja jedinstvenog
reSenja o prekrsaju za ucinioca i jednog ili vise saucesnika, a od strane prekr-
$anog suda koji je nadlezan za ucinioca (spajanje postupka). Ako postoji vise
saizvrsilaca, nadlezan je onaj sud koji, kao mesno nadlezan za jednog od sai-
zvrsilaca, prvi pokrene prekrsajni postupak. Razdvajanje postupka postoji ako
je iz razloga celishodnosti u konkretnoj prekrsajnoj stvari, postupak potrebno
razdvojiti, kada se donose i posebna resenja.

Prenosenje mesne nadleznosti, kao vrste promene nadleznosti na osnovu
reSenja drugostepenog organa postojace u slucaju da je mesno nadlezni pre-
krsajni sud, iz pravnih ili stvarnih razloga, sprecen da postupa po odredenom
predmetu. U takvoj situaciji prekrsajni sud o tome obavestava Visi prekrsajni
sud, koji u tom slucaju odreduje drugi stvarno nadlezan sud.
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2.6. Sukob nadleznosti prekrsajnih organa

Svaki organ za prekrsaje, po sluzbenoj duznosti, mora voditi ra¢una o svojoj
nadleznosti, i to kako stvarnoj tako i mesnoj. Kada organ za prekrsaje prime-
ti da nije nadlezan, oglasice se nenadleznim i bez odlaganja ustupiti predmet
nadleznom organu. Ako organ kome je predmet ustupljen smatra da je organ
koji mu je ustupio predmet nadlezan, pokrenuce postupak za reSavanje suko-
ba nadleznosti. Tada postoji negativan sukob nadleznosti. Ukoliko je suprot-
na situacija u pitanju, tj. ako vise organa koji su u sukobu nadleznosti sebe
smatraju nadleznim za vodenje postpka i odlucivanje u konkretnom slucaju,
osporavajuci pri tom nadleznost onog drugog organa, radice se o pozitivnhom
sukobu nadleznosti.

Sukob nadleznosti u prekrsajnom postupku predstavlja situaciju u kojoj se dva
ili vide organa smatraju nadleznim, odnosno nenadleznim za postupanje u konkret-
noj prekrsajnoj stvari. Ovakava situacija dovodi do stanja procesne blokade prekr-
$ajnog postupka. Ako se radi o sukobu nadleznosti izmedu sudova, resava ga Visi
prekrsajni sud. Ukoliko je u pitanju sukob nadleznosti izmedu suda i nekog organa
urpave nadleznog za vodenje prekrsajnog postupka, njega resava Ustavni sud Srbije.
Sukob nadleznosti izmedu pojedinih organa uprave koji vode prekrsajni postupak
resava se po ops$tim pravilima resavanja sukoba nadleznosti organa upave.

Sve dok se ne resi sukob nadleznosti, svaki organ ima obavezu da preduzima
one radnje u postupku za koje postoji opasnost od odlaganja.

2.7. l1zuzeée

Izuzece sudije predstavlja institut prekr$ajnoprocesnog prava, kojim se utvr-
duje odredeni krug sudija koji je nacelno isklju¢en u odnosu na mogucnost
da obavlja sudijsku funkciju u konkretnom slucaju, zbog postojanja odredenih
zakonskih razloga koji ih nacelno ¢ine nepodobnim za vrsenje sudijske funkci-
je u odredenom prekrsajnom postupku ili se radi o razlozima koji ne spadaju u
takvu vrstu nacelne smetnje, ali su takvog karaktera da bi iz njih mogla proizic¢i
izvesna sumnja u nepristrasnost konkretnog sudije. Razlozi za izuzece sudije se
dele u dve grupe: razlozi za obavezno izuzece i razlozi za fakultativno izuzece.

U Zakonu o prekrsajima su taksativno i limitativno nabrojani razlozi za
obavzno izuzece sudije, $to znaci da sudija ne sme vrsiti sudijsku duznost, ako
postoji neki od tih razloga. To su slede¢i razlozi:
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1)

2)

3)

4)

5)

ako je sudija ostecen prekrsajem, jer bi njegovo ucesce u postupku bilo u
suprotnosti sa nacelom monofunkcionalnosti (u istoj prekrsajnoj stvari
bio bi i osteceni i sudija);

ako je u srodstvu ili braku sa odredenim ucesnicima u prekrsajnom
postupku, i to sa okrivljenim, njegovim braniocem, predstavnikom okri-
vljenog pravnog lica, podnosiocem zahteva za pokretanje prekrsajnog
postupka, o$tecenim ili njegovim zakonskim zastupnikom, odnosno
njegovim punomoc¢nikom, i to u takvom odnosu da mu je neko od ovih
ucesnika u postupku brac¢ni drug ili srodnik u pravoj liniji bilo kog ste-
pena srodstva, ili u pobocnoj liniji do cetvrtog stepena, ili po tazbini
do drugog stepena;

ako je u odnosu staraoca ili staranika, usvojioca ili usvojenika, ili hra-
nioca ili hranjenika sa okrivljenim, braniocem okrivljenog, predstav-
nikom okrivljenog pravnog lica, sluzbenim licem koje je u ime ovlas-
¢enog organa podnelo zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka ili
oSte¢enim;

ako je u istom predmetu vec¢ bio u funkciji odredenog prekrsajnopro-
cesnog subjekta i to kao sluzbeno lice koje je u ime ovlas¢enog organa
podnelo zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka, kao predstavnik
okrivljenog pravnog lica, kao branilac okrivljenog (fizickog ili pravnog
lica), kao zakonski zastupnik ili punomoc¢nik ostecenog, ili ako je vec
saslusavan kao svedok ili vestak. U ovom slucaju bi, takode, postojala
povreda nacela monofunkcionalnosti.

ako je u istom predmetu ve¢ ucestvovao u donosenju prvostepenog
resenja.

Razlozi za fakultativno izuzece sudije se definisu kao postojanje okolnosti
koje izazivaju sumnju u njegovu nepristrasnost. Fakticko je pitanje koje su to
okolnosti, mada, primera radi, to moze biti, neki posebno blizak odnos sa okri-
vljenim, odnosno njegovim braniocem ili o§te¢enimm, ako je sudija u odnosu
prijateljstva ili kumstva sa nekim od tih lica, ili je suprotno tome, sa nekim od
njih u odredenom neprijateljskom odnosu, i sl.

S obzirom na ¢injenicu da je sudija po sluzbenoj duznosti obavezan da vodi
racuna o razlozima za izuzece, ¢im sazna za postojanje razloga za obavezno
izuzece, duzan je da obustavi dalji rad na konkretnom predmetu i da o tome
obavesti predsednika suda, koji, kao nadlezan organ, donosi resenje o tome i
odreduje drugog sudiju koji preuzima taj predmet. Ukoliko se razlozi za izuzece
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odnose na predsednika suda, on je duzan da iz redova sudija tog prekrsajnog
suda odredi zamenika koji ¢e ga zamenjivati, a u slucaju da iz nekih razloga
nije u mogucnosti da odredi svog zamenika, obavezan je da od predsednika
Viseg prekrsajnog suda zatrazi da delegira drugog sudiju.

Ako sudija utvrdi da postoje razlozi za njegovo fakultativno izuzece, o tome
obavestava predsednika suda, a ukoliko se radi o razlozima za izuzece pred-
sednika suda, o tome se obavestava predsednik Viseg prekrsajnog suda.

Izuzece sudije mogu traziti i stranke u prekrsajnom postupku (okrivljeni
i ovlas¢eni podnosilac zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka), pri cemu
se taj zahtev obavezno mora odnositi na poimenicno odredeno lice i obavezno
mora sadrzati navode o okolnostima zbog kojih se smatra da razlozi za izu-
zece postoje. Zahtev za izuzece sudije se moze podneti do donosenja presude
odnosno resenja o prekrsaju, a ako se zahtev odnosi na predsednika ili sudiju
drugostepenog organa za prekrsaje zahtev se mozZe staviti i u Zalbi na reSenje
o prekrsaju.

Kada je zahtev za izuzece sudije podnet od strane stranke, sudija je du-
zan da, odmah nakon saznanja za postojanje zahteva, obustavi svaki rad po
predmetu o kome se radi, ukoliko se radi o razlozima za obavezno izuzece.
Medutim, ako su u pitanju razlozi za fakultativno izuzece, sudija ¢e do dono-
$enja resenja po pitanju izuzeca preduzimati radnje za koje postoji opasnost
od odlaganja.

Resenje po zahtevu za izuzece sudije u prvostepenom prekrsajnom postupku
uvek donosi predsednik prekrsajnog suda, a ako je re¢ o njegovom, ili izuzecu
sudije Viseg prekrsajnog suda, reSenje ¢e doneti predsednik Viseg prekrsajnog
suda, dok resenje o njegovom izuzecu donosi Vrhovni kasacioni sud.

Nadlezan organ je u postupku donosenja resenja o izuzec¢u obavezan da
pribavi izjavu lica ¢ije se izuzece zahteva, a po potrebi i da preduzima druge
radnje nuzne za donoSenje pravilne odluke.

Zalba protiv resenja kojim se izuzece usvaja nije dozvoljena, a ako je u pita-
nju suprotna situacija reSenje se moze pobijati jedino u zalbi protiv reSenja o
prekrsaju.

Sva ova pravila vaze i kad se kao organ koji vodi prekrsajni postupak,
umesto sudije za prekr$aje, pojavljuje sluzbeno lice u organu drzavne uprave.
Takode, izuzeti se mogu i drugi ucesnici u postupku kod kojih je neophodno
postojanje nepristrasnosti (npr. zapisnicar, tumaci vestaci). O njihovom izuzecu
odlucuje sudija koji vodi prekrsajni postupak.
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3. OKRIVLJENI

U prekrsajnom postupku okrivljeni je lice protiv koga se prekrsajni postu-
pak vodi. On ima svojstvo stranke u prekrsajnom postupku i funkciju odbra-
ne. U vezi sa tim, uziva i odredena prava koja mu omogucavaju da tu funkciju
obavlja. Ta prava su precizirana pravilima prekrsajnog postupka i sastoje se u
pravu podnosenja dokaza, stavljanja predloga, kao i upotrebe pravnih sred-
stava kojima raspolaze u prekrsajnom postupku. Koris¢enjem tih svojih prava
on ostvaruje svoje osnovno pravo — pravo odbrane. On ovo pravo ostvaruje ili
sam ili koriste¢i i sturénu pomo¢ branioca.

Pored ovih prava, on jo$§ ima pravo da bude upoznat sa prekrsajem za koji
je okrivljen, pravo da mu bude ostavljeno dovoljo vremena za pripremu odbane
i pravo da bude ispitan u postupku. Nasuprot prava stoje obaveze okrivljenog
koje se ogledaju u: obavezi obavestavanja prekrsajnog organa o eventualnoj
promeni prebivalista, odnosno boravista i korektnom ponasanju u postupku.

Kao okrivljeni u prekr$ajmom postupku se moze pojaviti ili fizicko (fizicko
lice, odgovorno lice u pravnom licu i preduzetnik) ili pravno lice (predstav-
nik pravnog lica). Predstavnik pravnog lica ovlascen je da u ime pravnog lica
preduzima sve radnje koje moze da preduzima i sam okrivljeni u prekr§ajnom
postupku. Kao predstavnik pravnog lica moze se odrediti samo jedno lice,
kome se za obavljanje ove funkcije mora izdati pismeno ovlas¢enje od strane
organa koji ga je odredio da bude predstavnik pravnog lica u prekrsajnom
postupku. Medutim, kao predstavnik pravnog lica u prekrsajnom postupku
ne moze se odrediti lice: koje je svedok u istom postupku; protiv koga se kao
odgovornog lica u pravnom licu vodi postupak za isti prekrsaj, i koje se kao
ucesnik u istom postupku poziva na to da je postupalo po naredenju drugog
lica ili organa upravljanja.

Okrivljeno pravno lice je u obavezi da na poziv organa za prekrsaje (suda)
odredi svog predstavnika u prekr§ajnom postupku. Ako okrivljeno pravno
lice ni posle tog poziva ne odredi svog predstavnika, kaznice se novéanom
kaznom u iznosu od 10.000 do 30.000 dinara, a ako i nakon izricanja te kazne
ne odredi svog predstavnika, odnosno za svako dalje neodazivanje pozivu da
odredi svog predstavnika, bi¢e kaznjen novéanom kaznom u iznosu od 50.000
do 100.000 dinara.



KAZNENO PRAVO - prekrsaji i privredni prestupi 157

4. BRANILAC

U okviru prava na odbranu, a iz razloga nedovoljne struc¢nosti i uzbudeno-
sti zbog svog polozaja, te nesposobnosti da usled toga vrsi kvalitetnu odbranu,
okrivljeni u prekr$ajnom postupku ima pravo i na odbranu od strane stru¢nog
branioca. Funkciju branioca moze obavljati samo advokat, koga moze zameniti
advokatski pripravnik. Ali, ako u mestu u kome je sediste prvostepenog organa
za prekrsaje nema advokata, okrivljeni za branioca moze uzeti i neko drugo
lice, koje obavezno mora biti diplomirani pravnik. Angazovani branilac, da
bi mogao nastupiti u svojstvu branioca, prvostepenom prekrsajnom organu,
pred kojim se vodi prekrsajni postupak, mora podneti punomodje izdato od
strane lica koje zastupa ili od strane zakonskog zastupnika okrivljenog, bra¢-
nog druga okrivljenog, ili njegovog krvnog srodnika u pravoj liniji, usvojioca,
usvojenika, brata, sestre i hranioca, tj. od strane lica ovlad¢enog da okrivljenom
uzme branioca. Punomodéje braniocu moze biti dato, od strane okrivljenog,
i usmenom izjavom na zapisnik kod prvostepenog organa za prekrsaje pred
kojim se prekrsajni postupak vodi. Prava i duznosti branioca u konkretnom
predmetu u svakom trenutku mogu prestati, ukoliko okrivljeni opozove dato
punomodje.

Branilac, pored prava koje i sam okrivljeni u smislu odbrane ima, ima pra-
vo da bude obavesten o svim radnjama u postupku i da prisustvuje njihovom
izvodenju, da kontaktira sa okrivljenim ako je ovaj zadrzan, da razgleda spise,
da predlaze dokaze i u¢estvuje u njihovom izvodenju, da daje zavrsnu reci dr.,
a $to se obaveza tice, mora imati uredno punomodje i pridrzavati se reda u
postupku.

Pravno lice i odgovorno lice u tom pravnom licu koja imaju status okrivlje-
nog u istoj stvari mogu imati, ili svki svog, ili pak zajednickog branioca.

5. OSTECENI

Osteceni u prekr$ajnom postupku jeste fizicko ili pravno lice ¢ije je neko
licno ili imovinsko pravo ili povredeno ili ugrozeno ucinjenim pekrsajem.
Osteceni u prekrsajnom postupku ima odredena prava koja moze vrsiti samo
ili preko svog zastupnika ili punomoc¢nika.

Osnovna prava oste¢enog u prekrsajnom postupku su: da podnese zahtev
za pokretanje prekr$ajmog postupka; da u prekr§ajnom postupku podnosi
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dokaze i stavlja predloge; da u prekr$ajnom postupku istakne imovinsko-prav-
ni zahtev za naknadu Stete ucinjene prekrsajem ili za povracaj oduzete stvari;
da izjavljuje zalbu na reSenje doneto povodom njegovog zahteva za pokretanje
prekrsajnog postupka u kojoj istice razloge za pobijanje tog reSenja i argumente
u vidu daljeg kretanja pekrsajnog postupka.

Osteceni ima duznost da se u prekrsajnom postupku pojavi kao svedok,
ukoliko organ koji vodi postupak odluci da ga saslusa kao svedoka.

6.JAVNI TUZILAC

Prema Zakonu o javnom tuzilastvu,* javno tuzilastvo je samostalni drzav-
ni organ koji goni u¢inioce krivi¢nih dela i drugih kaznjivih dela i preduzima
mere za za$titu ustavnosti i zakonitosti. Funkciju javnog tuzilastva vr$e javni
tuzioci. U tom smislu, javni tuzilac se u prekr$ajnom postupku pojavljuje kao
stranka, kada ima sledeca prava:

- - dapreduzima neophodne mere u cilju otkrivanja ucinjenih prekrsaja,

njihovih ucinilaca i dokaza neophodnih za njihovo gonjenje;

- - dapodnese zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka i pravne lekove

protiv odluka nadleznih organa u prekrsajnom postupku;

- - dapreduzima i druge radnje za koje je ovlas¢en Zakonom o prekrsa-

jima i drugim posebnim zakonima.

Javni tuzilac u konkretnom prekrsajnom postupku ima status subjekta i
funkciju optuzbe samo ukoliko je podneo zahtev za pokretanje prekrsajnog
postupka. Navedeni status i funkciju ima i ako je zahtev, pored njega, podneo
jos neki organ ili osteceni. U situaciji da javni tuzilac odustane od prekrsajnog
gonjenja, postupak se vodi po zahtevu navedenih lica, a ako je, u konkretnom
slucaju, samo javni tuzilac podneo zahtev, pa odustao od njega, ima obavezu da
u roku od 8 dana o tome obavesti oste¢enog ili drugo lice koje je ovlas¢eno za
pokretanje postupka kako bi ova lica nastavila vodenje prekrsajnog postupka
(a Sto je stvar njihove slobodne volje).

Prava koja, u prekrsajnom postupku, pripadaju javnom tuziocu ima i drugi
organ nadlezan za njegovo pokretanje, osim prava koja su striktno vezana za
javnog tuzioca kao posebni drzavni organ.

* Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 78/2011 - dr. zakon, 101/2011,
38/2012 - odluka US i 121/2012.
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7. ORGANI UNUTRASNJIH POSLOVA, INSPEKCIJE
I DRUGI DRZAVNI ORGANI

Najvaznija prava ovih subjekata ukoliko se pojave u prekr§ajnom postupku
su: podnosenje zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, podnosenje dokaza
u toku prekrsajnog postupka i ulaganje zalbe na resenje o prekrsaju, pod uslo-
vom da su oni podnosioci zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka. Takode,
ova lica se u prekrsajnom postupku mogu pojaviti i u svojstvu svedoka.

Odredeni drzavni organi mogu biti i sami nadlezni za vodenje prekrsajnog
postupka (kada je re¢ o prekrsajima u odnosu na koje je to propisano zako-
nom). U takvim slucajevima, prekrsajni postupak vode Komisije za prekrsaje
i sluzbena lica u organu drzavne uprave, koje iz reda zaposlenih u tom organu
odreduje funkcioner koji tim organom rukovodi.
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Glava Cetvrta
OPSTI PROCESNI INSTITUTI
U PREKRSAJNOM POSTUPKU

1. PODNESCI | ZAPISNICI U PREKRSAJNOM POSTUPKU

1.1. Podnesci u prekrsajnom postupku

Podnesci su pismena saopstenja kojima se stranke i druga ovlas¢ena lica
obracaju organima koji vode ili su nadlezni da vode prekrsajni postupak. To
mogu biti: zahtevi za pokretanje prekrsajnog postupka, predlozi, zalbe ili dru-
gi pravni lekovi ovlad¢enih subjekata protiv reSenja u prekr§ajnom postupku i
dr. Podnesci se, organu nadleznom za vodenje prekrsajnog postupka, podnose
pismeno ili se daju usmeno na zapisnik. Sadrzina ovih podnesaka, da bi se po
njima moglo postupiti, mora biti razumljiva i mora obuhvatati sve znacajnije
¢injenice i okolnosti. U slu¢aju da je podnesak nerazumljiv ili ne sadrzi sve
$to je potrebno da bi se po njemu moglo postupati, sudija koji vodi prerksajni
postupak ¢e podnosiocu podneska naloziti da u odredenom roku, ali ne duzem
od 15 dana, svoj podnesak ili ispravi ili dopuni. Ako podnosilac podneska ne
postupi po ovom nalogu, podnesak ¢e biti odbacen kao neuredan.

1.2. Zapisnici u prekrsajnom postupku

O svakoj preduzetoj radnji u prekrsajnom postupku sastavlja se pismeni
akt — zapisnik (npr. zapisnik o uvidaju). Zapisnik se sastavlja istovremeno sa
vrSenjem odredene procesne radnje, osim u slucajevima kada to nije moguce,
pa se zapisnik sastavlja odmah nakon izvedene procesne radnje.

Zapisnik vodi zapisnicar - sluzbeno lice zaduzeno za ovaj posao. Medu-
tim, kada se vrsi pretresanje stana ili lica, ili kada se procesna radnja obavlja
izvan sluzbenih prostorija nadleznog prvostepenog organa za prekrsaje i kada
za vodenje zapisnika nije moguce obezbediti zapisnicara, pisanje zapisnika ¢e
obaviti lice koje preduzima procesnu radnju. Metodologija sastavljanja zapisni-
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ka se sastoji u tome $to lice koje vr$i procesnu radnju diktira sadrzinu koja ¢e se
uneti u zapisnik, ili ako se ispituje okrivljeni ili pak saslusava neko drugo lice
postoji mogucnost da im se dozvoli da svoju izjavu sami diktiraju u zapisnik.

Sto se sadrzine zapisnika ti¢e, ona mora obuhvatati sledece: naziv prvo-
stepenog organa koji vrsi procesnu radnju, mesto gde se procesna radnja vrsi,
dan i cas kada je radnja zapoceta i zavrsena, licna imena prisutnih licai u
kom svojstvu prisustvuju, kao i naznacenje prekrsajnog predmeta po kome se
predmetna radnja preduzima. Zapisnik takode mora sadrzati sve bitne podat-
ke o toku i sadrzini preduzete radnje. Bitna sadrzina datih iskaza i izjava se u
zapisnik unosi u obliku pripovedanja. Pitanja se u zapisnik unose samo ako je
to potrebno da bi se bolje razumeo odgovor ispitanika. Ukoliko su prilikom
preduzimanja neke procesne radnje oduzeti predmeti ili spisi to ¢e u zapisniku
obavezno biti naznaceno, a oduzete stvari ce biti priklju¢ene zapisniku ili ¢e biti
navedeno mesto gde se one nalaze. Ako je to uc¢injeno pri izvodenju pojedinih
radnji (npr. uvidaj, pretresanje stana i lica i sl.), u zapisnik se unose i podaci o
merama, veli¢ini i oznakama predmeta, a ukolliko su pri tom napravljene skice,
fotografije ili filmski snimci, podaci o tome se unose u zapisnik, a ovi predmeti
prikljucuju zapisniku. Takode, u zapisnik se unosi i izjava okrivljenog o tome
da li ima predloga u vezi sa izvodenjem drugih dokaza.

U zapisniku se ne mogu vrsiti dopisivanja, izmene ili brisanja unetih poda-
taka, a ako je to bas neophodno, ispravke ¢e se uneti na kraju zapisnika uz
obaveznu overu od strane lica koja potpisuju zapisnik.

Licu o ¢ijem ispitivanju ili saslusanju je sacinjen zapisnik, kao i drugim
licima koja obavezno prisustvuju radnjama u postupku, kao i okrivljenom,
braniocu i oste¢enom ukoliko su prisutni, zapisnik se moze procitati, ili dati
da ga sami procitaju. Ako je zapisnik vodio sudija koji preduzima konkretnu
procesnu radnju, taj zapisnik se obavezno mora i procitati. Podatak o tome da
li je zapisnik procitan ili nije, unosi se u sam zapisnik.

Zapisnik obavezno moraju potpisati odredena lica, a $to zavisi o kojoj se
preduzetoj radnji vodi zapisnik. Tako:
- zapisnik o ispitivanju ili saslu§anju okrivljenog lica ova lica potpisuju, a
ukoliko je ucestvovao u sprovodeju radnje, potpisace ga i tumac;
- pri pretresanju lica ili stana potpusuje ga lice koje se pretresa ili ¢iji
se stan pretresa, kao i svedoci koji su prisustvovali radnji pretresanja,
itd.
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Ako je lice koje treba da potpise zapisnik nepismeno, umesto potpisa ce
staviti otisak desnog kaziprsta, a ako ni to nije moguce stavice otisak nekog
drugog prsta, pri cemu zapisnicar obavezno ispod tog otiska ispisuje ime i pre-
zime tog lica, a ako je u pitanju otisak nekog drugog prsta, o kom se prstu i na
kojoj ruci radi. Ako pak, lice koje treba da potpise zapisnik nema ruke, bice mu
dato da taj zapisnik procita, a ako je nepismeno zapisnik ¢e mu se procitati, a
$to Ce se sve konstatovati u zapisniku.

Kad neko od ovih lica odbije da potpise zapisnik, to ¢e, pored razloga zbog
kojih se potpisivanje odbija, biti uneto u zapisnik. U zapisnik se obavezno unose
i prigovori na njegovu sadrzinu ukoliko ih je bilo.

Na kraju, zapisnik potpisuju sudija koji je preduzeo radnju o kojoj je zapi-
snik voden i zapisnicar. Ako zapisnicar nije bio prisutan prilikom sastavljanja
zapisnika, njega pored sudije, potpisuju lica koja su prisustvovala preduzima-
nju radnje, ili, ako su ova lica nesposobna da shvate sadrzinu zapisnika, dva
prisutna svedoka.

2. ROKOVI U PREKRSAJNOM POSTUPKU

2.1. Pojam i vrste rokova

Rok u prekr$ajnom procesnom pravu predstavlja odredeni vremenski pe-
riod u okviru koga se mora, ne sme ili treba preduzeti izvesna radnja u prekr-
$ajnom postupku. Postoji vise vrsta rokova.

Prema tome ko rok odreduje, razlikuju se rokovi odredeni zakonom i roko-
vi koje odreduje organ za prekrsaje koji vodi prekrsajni postupak. Pored toga,
moguce je i da zakon odreduje okvire roka unutar koga organ za prekrsaje
odreduje rok.

S obzirom na obavezu vezanu za rok, rokove je moguce odrediti: na vremen-
ski period u kome se mora ili moze preduzeti odredena radnja u prekrsajnom
postupku (finalni rokovi), i na vremenski period u kome se ne sme preduzeti
odredena procesna radnja (odlozni rokovi).

Prema karakteru, rokovi mogu biti: materijalnopravni - od ¢ijeg postovanja
ili nepos$tovanja zavisi nastanak ili prestanak odredenih prava u materijalnom
smislu (npr. rokovi zastarelosti), i procesnopravni - koji su vezani za preduzi-
manyje ili nepreduzimanje procesnih radnji.
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U odnosu na posledice koje nastaju nepostovanjem rokova, razlikuju se: pre-
kluzivni rokovi - rokovi ¢ijim se propustanjem gubi pravo na preduzimanje proce-
sne radnje, i instrukcioni rokovi - rokovi ¢ije propustanje ne povlaci posledice.

Prema nacinu na koji je trajanje rokova odredeno, rokovi mogu biti: sa
odredenim vremenom trajanja i rokovi ¢ije je trajanje vezano za nastupanje ili
prestanak odredene situacije u postupku.

S obzirom na svoje trajanje, rokovi mogu imati fiksno odredeno trajanje ili
trajanje koje je odredeno, ali se ipak moze produziti.

Ukoliko je u pitanju rok za davanje pismene ili usmene izjave, smatra se da
je u roku postupljeno ako je izjava data pre isteka roka ovlas¢enom organu za
njen prijem. Predaja izjave moze biti izvrdena i preko poste. U tom slucaju ona
se pbavezno Salje ili preporu¢enom postom ili telegrafskim putem, a vreme
predaje poste smatra se vremenom predaje onome kome je adresirana. Izjava
se moze predati i vojnoj posti. Ako se lice koje daje izjavu nalazi u kazneno-
popravnoj ustanovi, izjava se daje ili predaje u toj ustanovi, i to ili na zapisnik
ili se u pismenoj formi predaje upravi konkretne ustanove, pri ¢emu se smatra
da je predaja izjave izvrSena u roku ako je izjava u predvidenom roku data ili
predata u kaznenopopravnoj ustanovi.

U sluc¢aju da podnosilac u roku preda izjavu, ali usled neznanja i oc¢igledne
omaske, podnesak preda nenadleznom organu, smatrace se da je izjava predata
u roku, a nenadlezni organ ¢e podnesak proslediti nadleznom organu.

Rokove je moguce odrediti racunajuci na sate, dane, mesece i godine. Sat
ili dan roka pocinje da tece od prvog narednog dana ili sata od onog u kom je
izvrSena predaja, saopStenje, dostavljanje ili je nastao dogadaj od koga tece rok.
Dan se racuna u trajanju od 24 sata, mesec prema kalendaru. Ako su u pitanju
rokovi odredeni na mesece ili godine, racunaju se tako $to se rokovi zavrsa-
vaju onog dana u poslednjem mesecu roka koji po datumu odgovara datumu
od koga je rok poceo, a u sluc¢aju da u mesecu u kome istice rok taj datum ne
postoji, poslednji dan roka je poslednji dan tog meseca. Ali, ako poslednji dan
roka pada u nedelju ili u neradni dan, kao poslednji dan roka smatra se prvi
naredni radni dan.

2.2. Povracaj u predasnje stanje
Povracaj u predasnje stanje predstavlja institut kojim se otklanjaju tetne

posledice do kojih dolazi propustanjem roka odredenog prekrsajnog procesnog
subjekta, ali bez njegove krivice.
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U prekr$ajnom postupku povracaj u predasnje stanje se moze dozvoliti uko-
liko okrivljeni, iz opravdanih razloga, propusti rok za zalbu. Rok za Zalbu na
presudu, odnosno, reSenje o prekrsaju je prekluzivni rok, tj. njegovim propus-
tanjem okrivljeni gubi pravo na izjavljivanje zalbe. Ako okrivljeni iz opravdanih
razloga nije bio u stanju da izjavi Zalbu, on moze podneti molbu za povracaj u
predasnje stanje. Uz ovu molbu, okrivljeni podnosi istovremeno i Zalbu. Molba
za povracaj u predasnje stanje se podnosi u roku od osam dana od dana pre-
stanka razloga usled kojih je rok za zalbu propusten, ali najkasnije u roku od
mesec dana od dana propustanja roka. Molba se podnosi prvostepenom organu
za prekrsaje koji je doneo resenje o prekrsaju protiv koga se zalba izjavljuje. Ova
molba ne odlaze izvrSenje resenja o prekrsaju, ako je ono postalo pravosnazno,
ali prvostepeni organ za prekrsaje kome je molba za povracaj u predasnje stanje
podneta moze, u zavisnosti od okolnosti konkretnog slucaja odluciti da se zasta-
ne sa izvr§enjem resenja o prekrsaju do dono$enja odluke po podnetoj molbi.

Prvostepeni organ kome je molba podneta donosi odluku po njoj. Ako
dozvoli povratak u predasnje stanje, on ¢e molbu, zajedno sa celim predme-
tom i zalbom proslediti drugostepenom organu za prekrsaje radi reSavanja po
zalbi.

Protiv reSenja prvostepenog organa za prekrsaje kojim se povratak u pre-
dasnje stanje dozvoljava, zalba nije dozvoljena, ali u slu¢aju postojanja suprot-
ne situacije, jeste. U ovom drugom slucaju, zalba ce se predati prvostepenom
organu za prekrsaje, koji je u obavezi da tu zalbu, zajedno sa zZalbom na resenje
o prekrsaju i svim spisima tog predmeta dostavi na resavanje drugostepenom
organu za prekrsaje. Ako drugostepeni organ uvazi zalbu, on ¢e pristupiti nje-
nom razmatranju, a nakon cega ¢e doneti i odluku po konkretnoj zalbi.

3. TROSKOVI PREKRSAJNOG POSTUPKA

Pravilno sprovodenje prekrsajnog postupka iziskuje i razlicite troskove, u
koje spadaju:

- troskovi za svedoke, vestake i tumace koji uc¢estvuju u postupku,

- troskovi uvidaja,

- troskovi prevoza okrivljenog,

- izdaci za dovodenje okrivljenog,

- prevozni i putni troskovi sluzbenih lica koja ucestvuju u prekrsajnom

postupku,



KAZNENO PRAVO - prekrsaji i privredni prestupi 165

- nuzni izdaci oste¢enog, odnosno njegovog zakonskog zastupnika, kao
i nuzni izdaci i nagrada za rad punomoc¢nika oste¢enog,

- nuzniizdaci i nagrada za rad branioca, i

- pausalni iznos.

Ko snosi troskove prekrsajnog postupka zavisi od toga, kako je okon¢an
prekrsajni postupak.

Ako je prekrsajni postupak okoncan pravosnaznom presudom, odno-
sno, reSenjem o prekrsaju kojim je okrivljeni proglasen odgovornim, troskovi
postupka padaju na teret okrivljenog.

Ukoliko u istom postupku bude oglaseno odgovornim vise lica (okrivljenih)
svako od njih snosi odgovarajuci deo ukupnih troskova. Iznos tih troskova u
odnosu na svakog okrivljenog odreduje prvostepeni organ, a ukoliko to nije
moguce, svi okrivljeni ¢e snositi tro§kove solidarno, osim pausalnog iznosa koji
se u svakom slucaju posebno odreduje za svakog okrivljenog. Ako se dogodi
da se protiv jednog lica vodi postupak za vise prekrsaja, pa ono bude oglaseno
odgovornim za neke prekrsaje, troskove koje ovom prilikom ono snosi odnose
se samo na troskove postupka za koje je ono oglaseno odgovornim, pod uslo-
vom da se ti troskovi mogu izdvojiti iz ukupnih troskova celog postupka. Pored
troskova postupka okrivljeni moze, kada je to propisom odredeno, snositi i
troskove otkrivanja prekrsaja.

Ali, ako bi placanje troskova prekrsajnog postupka dovelo u pitanje izdrza-
vanje okrivljenog, ili lica koje je po zakonu on duzan da izdrzava, prvostepeni
organ za prekriaje okrivljenog moze, u potpunosti ili delimi¢no, osloboditi
placanja troskova postupka.

Ukoliko prekrsajni postupak bude okonc¢an obustavom ili okrivljeni bude
osloboden krivice, troskove postupka snosi prvostepeni organ koji je vodio
prekrsajni postupak. Ovaj organ snosi i troskove prevodenja na jezik nacio-
nalnih manjina.

U slucaju da prekrsajni postupak bude obustavljen zbog laznog zahteva za
pokretanje prekrsajnog postupka od strane ostecenog ili zbog odustanka oste-
¢enog od zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, troskovi padaju na teret
ostecenog koji je podnosilac zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka.
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4. IMOVINSKOPRAVNI ZAHTEV

Imovinskopravni zahtev za naknadu Stete ili povracaj stvari u predasnje sta-
nje podnosi osteceno lice radi svog obestecenja. O imovinskopravnom zahtevu
moze odluciti samo sud. Zahtev se podnosi u prekr$ajnom postupku. Medutim,
ako bi razmatranje ovog zahteva znacajnije uticalo na trajanje postupka, pre-
krsajni sud ¢e oStecenog uputiti da ovaj svoj zahtev ostvari u parnici.

Osteceni imovinsko pravni zahtev, u kome ta¢no mora navesti na $ta se
zahtev odnosi i priloziti dokaze, podnosi nadleznom prekrsajnom sudu. On
ovaj zahtev moze podneti do dono$enja prvostepene presude. Ako se postupak
vodi pred organom uprave, on predmet ustupa nadleznom sudu.

Prekrsajni sud, po$to utvrdi ili ne utvrdi potrebne ¢injenice u prekrsajnom
postupku o visini uc¢injene Stete, donsi ili ne donosi u reSenju o prekrsaju i
odluku o imovinskopravnom zahtevu, pri cemu ga moze prihvatiti u celini ili
delimi¢no. U slu¢aju samo delimi¢nog usvajanja zahteva, za ostatak zahteva
oSteceni se upucuje na parnicu. Sa zahtevom ce se ovako postupiti i ukoliko se
potrebne cinjenice o zahtevu u prekr$ajnom postupku ne utvrde. Osteceni se
na parnicu upucuje i ako je zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka odbacen
ili ako je prekrsajni postupak obustavljen. U slu¢aju obustavljanja prekrsajnog
postupka, a u pitanju je oStecenje drzavne imovine, prekrsajni sud o obustavi
prekrsajnog postupka obavestava Republickog javnog pravobranioca, a ako
se radi o imovini u drustvenoj svojini, obavestava imaoca prava raspolaganja
imovinom u drustvenoj svojini.

U slucaju kada se imovinskopravni zahtev ostecenog usvoji, prekrsajni sud
u presudi odreduje i rok u kome je okrivljeni u obavezi da plati iznos utvrdene
$tete, odnosno da vrati odredenu stvar. Taj rok je petnaest dana i on tece od
dana pravosnaznosti presude.

5. DONOSENJE | SAOPSTAVANJE ODLUKA

Odluke u prekrsajnom postupku donose se u formi:
- presude,

- reSenja,

- naredbe,

- zakljucka, i

- zabelezbe.
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Nakon §to se neka od ovih odluka donese ona se saopstava zainteresova-
nim licima (ukoliko su prisutna) i to se konstatuje u zapisniku, a $to ova lica
potvrduju svojim potpisom. U roku od osam dana od dana usmenog saopste-
nja reSenja (osim u slucaju kada se odreduje izvrsenje reSenja o prekrsaju pre
njegove pravosnaznosti, jer se pismeni otpravak tada izraduje odmah) izraduje
se i zainteresovanim licima dostavljaja i pismeni prepis reSenja, izuzev ako
oni to ne zahtevaju, ali se u tom slucaju obavezno moraju pouciti o njihovom
pravu na zalbu.

U drugostepenom postupku odluke se donose posle usmenog vecanja i
glasanja, koje se vr$i u nejavnoj sednici kojoj mogu prisustvovati jedino ¢la-
novi veca i zapisnicar. Predsednik veca rukovodi ve¢anjem i glasanjem. On je
duzan da vodi racuna da se pre vecanja i glasanja sva pitanja o kojima ce se
odlucivati podrobno razmotre. Prilikom glasanja predsednik veca glasa posled-
nji, a odluka se smatra donetom ukoliko za nju glasa vecina ¢lanova veca. Svi
¢lanovi ve¢a imaju obavezu glasanja, tj. ne mogu se uzdrzati od glasanja, osim
u zakonom predvidenom slucaju.

6. DOSTAVLJANJE PISMENA | RAZMATRANJE SPISA

6.1. Dostavljanje pismena

Pismena se u prekrsajnom postupku dostavljaju zainteresovanim procesnim
subjektima, kako bi oni bili obavesteni o odlukama u postupku i rokovima.
Dostavljanje pismena ima izuzetnu vaznost, jer od momenta dostavljanja poci-
nju da teku rokovi za preduzimanje odredenih procesnih radnji i ostvarivanje
prava u postupku.

Dostavljanje pismena se moze izvrsiti na razlicite nacine:

- li¢no dostavljanje,

- posredno dostavljanje,

- dostavljanje u slucaju odbijanja prijema pismena,

- dostavljanje na radnom mestu,

- dostavljanje braniocu, zastupniku ili punomo¢niku,

- dostavljanje vojnim licima, pripadnicima policije ili nekim drugim lici-
ma koja vrSe odredene sluzbe,
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- dostavljanje drzavnim organima ili pravnim licima, i
- dostavljanje isticanjem pismena na oglasnoj tabli.

Dostavljanje se uvek vrsi radnim danom, i to: u stanu lica kome se pismeno
urucuje, u njegovoj poslovnoj prostoriji, na njegovom radnom mestu ili u prostori-
jama organa za prekrsaje. Ovo poslednje vazi samo ukoliko je primalac prisutan u
prostoriji organa za prekrsaje. Urucivanje se vrsi ili postom, ili preko dostavljaca.

6.1.1. Liéno dostavljanje

Pismeno koje se mora li¢no uruditi® (dostaviti) predaje se neposredno licu
na koga je adresirano. Ali, ako se ovo lice ne zatekne na mestu gde se dosta-
vljanje pismena vr$i, dostavlaj¢ ¢e se obavestiti od prisutnih lica kada i na kom
mestu to lice moze zate¢i. Istovremeno ¢e nekom od prisutnih lica ostaviti
pismeno obavestenje da radi prijema pismena bude u odredeni dan i sat u svom
stanu ili na svom radnom mestu.

Ako i posle ovoga dostavlja¢ ne zatekne lice kome se dostavljanje ima izvr-
$iti, preduzece posredno dostavljanje, a nakon cega ¢e se smatrati da je dosta-
vljanje uredno izvrseno.

6.1.2. Posredno dostavljanje

Posrednim dostavljanjem pismeno se preko drugog lica dostavlja primao-
cu na koga je ono adresirano. Ovaj nac¢in dostavljanja se primenjuje ako se lice
kome treba li¢no dostaviti neko pismeno ne zatekne na mestu gde treba da mu
bude izvrseno li¢no dostavljanje. Ovo dostavljanje se izvrsava tako §to dosta-
vlja¢ pismeno predaje nekome od punoletnih ¢lanova domacinstva lica kome
je trebalo izvriiti licno dostavljanje. Ovo lice je obavezno da uruceno pismeno
primi. Medutim, ako se utvrdi da je lice kome se pismeno dostavlja odsutno, te
da iz tog razloga punoletni ¢lan njegovog domacinstva nece biti u prilici da mu
na vreme preda pismeno, dostavlja¢ ¢e pismeno vratiti i naznaciti gde se odsutni
primalac nalazi, kao i vreme i mesto na kome ¢e se izvrsiti ponovno dostavljanje
pismena. U slucaju da se pismeno ni tada ne dostavi, ono se istice na oglasnoj
tabli suda, i nakon osam dana smatra se da je dostavljanje uredno izvrseno.

*  Pismena koja se li¢no moraju dostaviti su: poziv radi ispitivanja okrivljenog, odnosno

davanja pismene odbrane ili saslusanja, kao i sve druge odluke od ¢ijeg dostavljanja tece
rok za zalbu.
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6.1.3. Dostavljanje na radnom mestu

Ako se dostavljanje vr$i na radnom mestu, a onaj na koga je pismeno adre-
sirano nije prisutan, dostavljanje se moze izvrsiti licu koje je ovlas¢eno da
prima postu u toj ustanovi, odnosno preduzecu i koje je duzno da to pismeno
primi, a moze se uruciti i nekom drugom licu koje je zaposleno na tom istom
radnom mestu, ali samo ako ono na to pristane. Medutim, ako se utvrdi da je
lice kome se pismeno dostavlja odsutno, te da iz tog razloga lica preko kojih
bi se izvrsilo posredno dostavljanje nece biti u prilici da mu na vreme predaju
pismeno, dostavlja¢ ¢e pismeno vratiti posiljaocu uz naznaku da urucivanje
nije moglo biti izvrseno i gde se odsutni primalac nalazi.

6.1.4. Dostavlajnje u slu¢aju odbijanja prijema pismena

Cesto se doada da lice kome je potrebno li¢no uruciti neko pismeno odbi-
je da ga primi, a u nekim slucajevima to ucine i punoletni ¢lanovi njegovog
domacinstva. Tada dostavlja¢ konkretno pismeno ostavlja u stanu lica kome
pismeno treba da urudi, ili ga pribija na vrata stana primaoca (a u dostavnici
belezi dan i sat urucenja i razloge zbog kojih je prijem pismena odbijen), a ¢ime
se smatra da je urucivanje izvrseno.

6.1.5. Dostavljanje braniocu, zastupniku ili punomo¢niku

Ako okrivljeni ima branioca, a o$teceni ima zastupnika ili punomoc¢nika,
sve odluke od ¢ijeg dostavljanja tece rok za zalbu obavezno se dostavljaju bra-
niocu okrivljenog, odnosno zastupniku ili punomo¢niku oste¢enog. Ukoliko
okrivljeni ima vise branilaca, a o$teceni vise zastupnika ili punomo¢nika, uru-
¢ivanje pismena od koga tece rok za zalbu izvrsice se samo jednom braniocu,
odnosno zastupniku ili punomo¢niku.

6.1.6. Dostavljanje vojnim licima, pripadnicima policije
i nekim drugim licima koja vrse odredene sluzbe

Dostavljanje poziva vojnim licima, pripadnicima policije, pirpadnicima
straze u ustanovama u kojima su smestena lica liena slobode i radnicima
suvozemnog, recnog, pomorskog i vazdusnog saobracaja, vrsi se preko njiho-
ve komande, ustanove ili neposrednog staresine, a $to je u skladu sa prirodom
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njihovog posla i faktickim situacijama u kojima se oni mogu nalaziti, i ¢cime se
obezbeduje brz i siguran nacin dostavljanja.

Licima lisenim slobode pismena u prekr$ajnom postupku se dostavljaju
preko uprave ustanove u kojoj su ta lica smestena.

Licima koja uzivaju pravo imuniteta u Srbiji pismena u prekr§ajnom postup-
ku se dostavljaju preko organa nadleznog za inostrane poslove, ako meduna-
rodnim ugovorima ovo nije drugacije uredeno.

6.1.7. Dostavljanje pismena drzavnim organima i pravnim licima

Pismena drzavnim organima se urucuju tako $to se predaju u pisarnici tog
drzavnog organa.

Pravnim licima se pismena dostavljaju tako $to se ta pismena predaju licu
koje je u pravnom licu ovlag¢eno za primanje pismena, mada se pismeno moze
uruciti i nekom drugom radniku tog pravnog lica koji je zatecen u prostoriji u
kojoj se inace prijem pismena vrsi.

6.1.8. Dostavljanje isticanjem pismena na oglasnoj tabli

Kao jedan od nacina dostavljanja pismena, smatra se i isticanje pismena na
oglasnoj tabli nadleznog prvostepenog organa za prekrsaje. Ovom nacinu dosta-
vljanja pismena pribegava se u slu¢aju kada dostavljanje pismena nije moguce
izvrsiti na adresu okrivljenog, njegovog zakonskog zastupnika ili ostecenog,
zbog toga §to oni nisu obavestili prvostepeni organ za prekrsaje o promeni svoje
adrese do koje je doslo u toku prekrsajnog postupka, a dostavlja¢ nije uspeo
da sazna gde su se preselili. U takvoj situaciji prvostepeni organ za prekrsaje
donosi odluku da se sva dalja dostavljanja pismena vr$e isticanjem pismena
na oglasnoj tabli ovog organa za prekrsaje. Dostavljanje se smatra izvr$enim
protekom osam dana od dana isticanja pismena na oglasnoj tabli.

Medutim, dostavljanje pismena na ovaj nacin se ne moze vréiti kada se
radi o dostavljanju resenja o prekrsaju kojim je okrivljenom izre¢ena kazna
zatvora.

6.2. Razmatranje i prepisivanje spisa

U prekrsajnom postupku cesto se javlja potreba razlicitih subljekata da raz-
matraju spise predmeta, da se upoznaju sa zahtevima i predlozima protivne
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strane, pa Cak i da prepisu odredene ili sve delove spisa predmeta. Za ovakve
slucajeve Zakon predvida nekoliko pravila.

Podnosilac zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, okrivljeni, brani-
lac okrivljenog, predstavnik odnosno punomocnik okrivljenog pravnog lica,
o$teceni i njegov zakonski zastupnik, odnosno punomoc¢nik, kao i sva druga
lica koja za to imaju opravdani pravni interes imaju pravo da razmatraju i pre-
pisuju spise predmeta.

Kada je prekrsajni postupak u toku, razmatranje i prepisivanje spisa dozvo-
ljava sudija koji vodi prekrsajni postupak, a kada je postupak okoncan razma-
tranje i prepisivanje spisa dozvoljava predsednik prekrsajnog suda.

Razmatranje i prepisivanje spisa moze biti uskrac¢eno jedino ako bi se time
ometalo pravilno vodenje prekrsajnog postupka ili ako se u postupku iskljuci
javnost.

Nakon zavrsenog dokaznog postupka, odnosno zavrsenog usmenog pretre-
sa, nikome, ko ima opravdani pravni interes se ne moze uskratiti razmatranje
ili prepisivanje spisa predmeta.
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Glava peta
TOK PREKRSAJNOG POSTUPKA

1. POKRETANJE PREKRSAJNOG POSTUPKA

1.1. Prethodni prekrsajni postupak

Cilj i svrha prethodnog prekrsajnog postupka jeste prikupljanje podataka i
dokaza o u¢injenom prekrsaju i njegovom uciniocu, kako bi se prekrsajni postu-
pak mogao pokrenuti. Akteri prethodnog prekrsajnog postupka su nadlezni
organi i druga lica, koji u okviru svojih ovlas¢enja preduzimaju neophodne
radnje (npr. prikupljanje podataka o prekrsaju, otkrivanje ucinioca prekrsaja,
obavljanje uvidaja na licu mesta, i sl.) radi pristupanja pisanju prekrsajne pri-
jave ili zahteva za pokretanje prekrajnog postupka.

1.2. Prekrsajna prijava

Prekrsajna prijava predstavlja akt kojim se organ nadlezan za pokretanje
prekrsajnog postupka obavestava o tome da je prekrsaj ucinjen, kao i o licu koje
je taj prekrsaj ucinilo, a sve sa ciljem da organ nadlezan za pokretanje prekr-
$ajnog postupka taj postupak i pokrene.

Kome ce se prekrsajna prijava podneti zavisi od toga kako se pokrece pre-
krsajni postupak za pojedine prekrsaje. Tako, za prekrsaje za koje prekrsaj-
ni postupak vodi prekrsajni sud, postupak se pokrece podnosenjem zahteva
za pokretanje prekrsajnog postupka od strane ovlas¢enog subjekta (ovlasceni
organi /organ drzavne uprave, ovla§¢eni inspektori, javni tuzilac i drugi nad-
lezni organi i organizacije/ i o$teceni). Za ove prekrsaje prekrsajna prijava se
podnosi nadleznom organu drzavne uprave, koji podnosi zahtev za pokretanje
prekrsajnog postupka i time pokrece postupak. Za prekrsaje za koje postupak
vode nadlezni organi drzavne uprave, ovi organi mogu pokrenuti prekrsajni
postupak po sluzbenoj duznosti, ¢im saznaju da je prekrsaj ucinjen, i kada
zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka nije pokrenut. Za prekrsaje iz ove



KAZNENO PRAVO - prekrsaji i privredni prestupi 173

oblasti prekrsajna prijava se moze podneti i organu drzavne uprave nadleznom
za vodenje prekrsajnog postupka, kako bi on na taj nacin dosao do saznanja da
je prekrsaj ucinjen i po sluzbenoj duznosti pokrenuo prekrsajni postupak.

Dakle, prekrsajnu prijavu, pored nadleznih organa koji otkrivaju ucinjene
prekrsaje, moze podneti i svako drugo lice. Ona nije akt kojim se pokrece prekr-
$ajni postupak, ve¢ se njom, organ nadlezan za pokretanje prekr$ajnog postupka,
samo obavestava o u¢injenom prekrsaju, da bi on pokrenuo postupak.

Elementi koje prekrsajna prijava mora sadrzati su: podaci o organu kome se
prijava podnosi, podaci o u¢injenom prekrsaju, opis prekrsaja i mesto i vreme
njegovog izvr$enja, navodenje propisa koji je izvr§enjem prekrsaja povreden,
podaci o uciniocu prekrsaja i dokazi o tome da je on ucinio prekrsaj na koji
se prekrsajna prijava odnosi. Prekrsajna prijava mora jo$ sadrzati i podatke
o podnosiocu prijave, datum podnosenja, kao i da je verodostojno overena.
Sadrzaj prijave mora biti razumljiv.

Organ koji primi prekrsajnu prijavu, najpre je razmatra, a nakon toga pred-
uzima i druge potrebne radnje radi utvrdivanja neophodnih ¢injenica, kako
bi ako utvrdi da ima osnova za pokretanje prekrsajnog postupka, prekrsajni
postupak i pokrenuo, ili ukoliko nade da nema osnova za pokretanje prekrsaj-
nog postupka, prekrsajnu prijavu odbacio.

1.3. Zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka

Prekrs$ajni postupak se pokrece podnosenjem zahteva za pokretanje pre-
krsajnog postupka od strane nadleznih subjekata nadleznom prvostepenom
organu za prekrsaje.** Medutim, kada su u pitanju prekrsaji za koje prekrsajni
postupak vode organi drzavne uprave, prekrsajni postupak se moze pokrenuti i
od strane nadleznog organa za vodenje prekrsajnog postupka (organa drzavne
uprave) po sluzbenoj duznosti kada sazna da je prekrsaj ucinjen.

Ovlasceni subjekti za podno$enje zahteva za pokretanje prekrsajnog postup-
ka su ovlasceni organ i osteceni. Ovlasceni organi su: organi drzavne uprave,
ovlasceni inspektori, javni tuzilac i drugi nadlezni organi i organizacije koji
vrse javna ovla$¢enja u pogledu izvr$enja ili nadzora nad izvrsenjem propisa
u oblastima u kojima su predvideni prekrsaji.

Osteceni je ovlascen za podnosenje zahteva za pokretanje prekrsajnog
postupka u svim sluc¢ajevima, sem onda kada je zakonom predvideno da ovlas-
¢enje za podnosenje zahteva imaju samo ovlasceni organi.
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Zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka podnosi se nadleznom prvo-
stepenom organu, i to u pisanoj formi, mada se moze podneti i usmeno, na
zapisnik kod nadleznog organa kome se zahtev podnosi, ukoliko zahtev pod-
nosi fizicko lice u svojstvu ostecenog.

Zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka mora da sadrzi:

1) naziv organa ili ime i prezime lica koje podnosi zahtev i njegovu ta¢nu
adresu,

2) naziv prvostepenog organa za prekrsaje kome se zahtev podnosi,

3) osnovne podatke o okrivljenom i to: ime i prezime okrivljenog fizickog
lica, licno ime roditelja, datum i mesto rodenja okrivljenog, njegovo
zanimanje, njegovo drzavljanstvo i njegovu adresu, ako je okrivljeno
odgovorno lice u pravnom licu, onda i njegovu funkciju koju ima u
pravnom licu, a ako je okrivljeno pravno lice potrebno je da je oznacen
naziv pravnog lica i njegovo sediste,

4) cinjeni¢ni opis ucinjenog prekrsaja, vreme i mesto njegovog izvrsenja,
kao i druge relevantne okolnosti koje su potrebne da bi se sadrzajno $to
tacnije odredilo u cemu se sastoji u¢injeni prekrsaj,

5) propis koji je povreden prekrsajem, odnosno koji treba primeniti u
konkretnom slucaju,

6) predlog u pogledu dokaza koji bi trebalo da se izvedu radi dokazivanja
¢injenica koje treba utvrditi da bi se donelo resenje o prekrsaju, i

7) potpis podnosioca zahteva, a ako je podnosilac zahteva pravno lice,
potpis ovlasc¢enog lica i pecat.

Zahtev se podnosi u dva primerka, za prekrsajni organ i za okrivljenog, a
ako ima viSe okrivljenih, onda u onom broju primeraka koliko je potrebno da
bi, pored organa za prekrsaje, i svi okrivljeni dobili po jedan primerak.

Zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka e se smatrati neurednim ako
ne sadrzi sve potrebne podatke, ili ako nije podnet u potrebnom broju prime-
raka. U takvoj situaciji, prvostepeni organ trazi¢e od podnosioca zahteva da
ove nedostatke ukloni u roku ne duzem od 15 dana. Ako podnosilac zahteva
ne postupi onako kako je trazeno, smatra se da je odustao od zahteva, pa ce se
neuredni zahtev odbaciti.

Kada nadlezni prvostepeni organ za prekrsaj (nadlezni prekrsajni sud) ili
nadlezni organ uprave primi zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka, pri-
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stupa utvrdivanju postojanja svih neophodnih uslova za pokretanje prekrsajnog
postupka, a nakon toga donosi odluku kako ¢e dalje postupati. U vezi sa tim,
ovaj organ ima dve mogucnosti:
- dadonese reenje, odnosno, zaklju¢ak o pokretanju prekrsajnog postup-
ka i
- dazahtev za pokretanje prekrsajnog postupka resenjem odbaci.

Prvostepeni organ za prekrsaje zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka
odbacuje u slede¢im Isucajevima:

1) ako delo navedeno u zahtevu nije prekrsaj,

2) ukoliko utvrdi da nije stvarno nadlezan za vodenje prekrsajnog postup-
ka u konkretnom slucaju,

3) ako je utvrdio da postoje osnovi koji po zakonu isklju¢uju odgovornost
za prekrsaj lica na koje se zahtev odnosi,

4) ako utvrdi da je u konkretnom slucaju nastupila zastarelost za pokre-
tanje prekrsajnog postupka,

5) ako je zahtev podnet od strane organa ili lica koji nisu ovlaséeni za
podnosenje zahteva, i

6) udrugim slucajevima kada se po zakonu ne moze pokrenuti prekrsajni
postupak (npr. ucinilac prekrsaja uziva diplomatski imunitet).

Ako prvostepeni organ za prekrsaje ili nadlezni organ uprave donese reSenje
kojim se zahtev za pokretanje preksajnog postupka odbacuje, u obavezi je da
to reSenje dostavi podnosiocu zahteva i da obavesti oste¢enog da svoj imovin-
skopravni zahtev moze ostvariti u parnici. Medutim, organ za prekrsaje ove
obaveze nema u slucaju donosenja resenja, odnosno zakljucka o pokretanju
prekrsajnog postupka. Ali, nadlezni prekrsajni organ ili organ uprave postu-
pak mogu voditi samo protiv okrivljenog i za onaj prekrsaj na koji se odnosi
doneto resenje, odnosno, zaklju¢ak o pokretanju prekrsajnog postupka. Pri
tome, nadlezni prekrsajni organ, odnosno organ uprave nije vezan pravnom
kvalifikacijom prekrsaja datom u zahtevu, odnosno zaklju¢ku o pokretanju
prekrsajnog postupka.
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2. MERE ZA OBEZBEZBEDENJE PRISUSTVA OKRIVLJENOG

Za uspesno vodenje prekrsajnog postupka neophodno je prisustvo okri-
vljenog ali i drugih lica (svedoka, vestaka, i td.). Prisustvo okrivljenog i drugih
lica, njihovo saslusanje i izvodenje dokaza uz njihovo prisustvo potrebno je radi
dolaska do pravog i potpunog ¢injeni¢nog stanja, utvrdivanja materijalne isti-
ne, a sve sa ciljem stvaranja stabilnog i pouzdanog ¢injeni¢nog materijala kao
osnova za pravilno i zakonito odlucivanje u prekrsajnoj stvari. Za obezbedenje
prisustva okrivljenog i drugih lica, preduzimaju se sledece prekrsajnoprocesne
mere: 1) pozivanje, 2) dovodenje, 3) zadrzavanje i 4) jemstvo.

Prilikom izbora mere koja ¢e se primeniti, prvostepeni organ za prekrsaje
obavezno mora voditi ra¢una da se ne primeni teza mera ukoliko se laksom
moze postici ista svrha.

2.1. Pozivanje

Lice ¢ije je li¢no prisustvo u prekrsajnom postupku neophodno (npr. okri-
vljeni) poziva se pismenim putem. Pozivanje vrsi prvostepeni organ za prekrsaje
pismenim pozivom. Ukoliko pak, pozivanje izvr$i usmenim putem, to obavezno
mora naznaciti u spisima predmeta.

Pozivanje se vr$i dostavljanjem zatvorenog pismenog poziva, koji obavezno
mora sadrzati: naziv prvostepenog organa za prekrsaje, licno ime okrivljenog,
naziv prekrsaja koji mu se stavlja na teret, mesto gde okrivljeni ima do¢i, dan i
¢as kad se okrivljeni treba javiti, naznacenje da se poziva u svojstvu okrivljenog,
sluzbeni pecat i potpis sudije, odnosno sluzbenog lica koje poziva. U pozivu se
naznacava i da li je obavezno li¢no prisustvo okrivljenog radi usmenog ispiti-
vanja ili da svoju odbranu moze dati i pismeno.

Kada se okrivljeni prvi put poziva, uz poziv mu se dostavlja i zahtev za
pokretanje prekrsajnog postupka i pouka da moze uzeti branioca i da branilac
moze prisustvovati njegovom ispitivanju. U slucaju kada se okrivljeni poziva
da li¢no prisustvuje, zato $to je njegovo ispitivanje neophodno, u pozivu mora
biti naznaceno da ¢e u slucaju neodazivanja biti doveden, odnosno da ¢e se
narediti njegovo dovodenje. Isto ovo vazi i za pozivanje svedoka i vestaka. Ako
za utvrdivanje ¢injeninog stanja nije nuzno prisustvo okrivljenog, on ¢e se u
pozivu upozoriti da ¢e, u slucaju njegovog neodazivanja pozivu, reSenje biti
doneto i bez njegovog saslusanja.

Na ovaj nacin poziva se i predstavnik okrivljenog pravnog lica.
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2.2 Dovodenje

Kod dovodenja, kao mere obezbedenja prisustva okrivljenog, razlikujemo
dovodenje okrivljenog i dovodenje uc¢inioca prekrsaja.

Dovodenju okrivljenog pristupa se u situaciji kada je prisustvo okrivljenog
neophodno radi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja. Zakon predvida dve situacije,
a u okviru njih zakonske uslove koji treba da se ispune kako bi se ova mera
mogla primeniti:

1) okrivljeni treba da je uredno pozvan, ali da se tom pozovu nije odazvao

i da svoj izostanak nije opravdao, ili

2) ako se okrivljenom nije mogao uredno dostaviti poziv, a iz okolnosti

ocigledno proizilazi da on izbegava prijem poziva.

Opsti uslov za primenu ovih mera jeste da je u pozivu bilo naznaceno da
¢e okrivljeni biti prinudno doveden ako se ne odazove pozivu.

Ova mera moZe se realizovati samo na osnovu naredbe za dovodenje okri-
vljenog, a neizostavno mora postojati, pre naredbe, upucen poziv.

Naredbu za dovodenje izdaje nadlezni prvostepeni organ za prekrsaje,
odnosno sud, jer dovodenje okrivljenog moze narediti samo sud, a u slu¢aju
da prekrsajni postupak vodi organ uprave, on ne moze da naredi dovodenje,
vec ¢e od suda mora zatraziti da naredi potrebno dovodenje.

Naredba se izdaje u pismenom obliku, i obavezno mora sadrzati sledece
elemente: li¢cno ime okrivljenog koji se ima dovesti, razlog zbog cega se ima
dovesti, sluzbeni pecat i potpis sudije za prekrsaje koji dovodenje nareduje.
Naredbu za dovodenje izvrSavaju organi unutrasnjih poslova. Sluzbeno lice
kome je povereno izvrSenje ove naredbe, naredbu predaje okrivljnom, odnosno
predstavniku okrivljenog pravnog lica i poziva ga da s njim pode. Ukoliko on
to odbije, dovesée ga prinudno.

Protiv pripadnika policije ili straze ustanove u kojoj se izdrzava kazna ne
izdaje se naredba za dovodenje, ve¢ se od njegove komande, odnosno ustanove
trazi da to lice sprovede. Troskove dovodenja, u ovom slucaju snosi dovedeno
lice.

Pored dovodenja okrivljenog postoji i institut dovodenja (prema zakonu,
privodenje), u¢inioca prekrsaja. Ovu meru izvrsavaju pripadnici policije i dru-
ga sluzbena lica ovlas¢ena za dovodenje. Za dovodenje ucinioca prekrsaja, za
razliku od dovodenja okrivljenog, naredba suda nije potrebna, kao ni poziv.
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Ovlas¢ena lica, zateceno lice u vrenju prekrsaja, mogu dovesti u sledeca
Cetiri slucaja:

- ukoliko se ne moze utvrditi njegov identitet,

- ukoliko lice nema prebivaliste ili boraviste,

- ukoliko bi odlaskom u inostranstvo, radi boravka na duze vreme, lice
izbeglo odgovornost za prekrsaj, i

- ukoliko je dovodenje neophodno radi sprecavanja tog lica u daljem
vrsenju prekrsaja.

Dovodenje ucinioca prekriaja se mora izvrsiti bez odlaganja, dakle odmabh,
sudiji za prekrsaje.

2.3. Zadrzavanje

Ova mera moze biti izre¢ana samo u slede¢im slucajevima:

1) ukoliko se ne moze utvrditi identitet okrivljenog ili njegovo prebivaliste,
odnosno boraviste, a postoji osnovana sumnja da ¢e pobedi,

2) ukoliko bi odlaskom u inostranstvo okrivljeni mogao izbec¢i odgovor-
nost za ucinjeni prekrsaj za koji je predvidena kazna zatvora, i

3) ukoliko je okrivljeni zatecen u izvrSenju prekrsaja za koji se moze izreci
kazna zatvora, a zadrzavanje je potrebno da bi se sprecilo dalje vrienje
prekrsaja.

Primena mere se moze odrediti samo naredbom o zadrzavanju okrivljenog
koju donosti sudija koji vodi prekrsajni postupak. U toj naredbi obavezno mora
biti oznacen dan i sat kada je zadrzavanje naredeno, kao zakonski osnov na
osnovu koga je doneta naredba o zadrzavanju. Zadrzavanje traje do donodenja
reSenja o prekrsaju, a najduze 24 sata.

Jos jedan specifi¢an slucaj zadrzavanja odnosi se na lica koja su pod utica-
jem alkohola zatecena u vrsenju prekrsaja. Sudija ili organ unutrasnjih poslova
ovom licu moze, ukoliko postoji opasnost da ¢e nastaviti sa vrSenjem prekrsaja,
odrediti zadrzavanje u trajanju do 12 ¢asova. Pod navedenim uslovima, zadrza-
vanje je obavezno ukoliko se radi o voza¢u motornog vozila koji se nalazi pod
dejstvom alkohola (1,2 g/kg ili viSe alkohola u krvi) ili omamljujucih sredsta-
va, ili ako je u pitanju lice koje odbija da se podvrgne ispitvanju na prisustvo
alkohola ili omamljujucih sredstava.
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Pored ovih slucajeva zadrzavanja, u situaciji kada je ucinilac prekrsaja zate-
¢en u vrsenju prekrsaja, ali se ne moze odmah odvesti sudiji za prekrsaje, a
postoji sumnja da ¢e pobeci ili opasnost da ¢e neposredno nastaviti sa vrSenjem
prekrsaja, ovlas¢eno sluzbeno lice organa unutrasnjih poslova moze ucinioca
prekrsaja privremeno zadrzati, a najduze do 24 casa.

2.4. Jemstvo

Jemstvo se kao mera obezbedenja prisustva okrivljenog moze izrec¢i, samo
ukoliko je protiv njega pokrenut prekrsajni postupak, a on nema stalno pre-
bivaliSte u nasoj zemlji ili privremeno boravi u inostranstvu, a isto tako i u
slucajevima kada postoji oprasnost da okrivljeni moze bekstvom u inostran-
stvo izbegnuti odgovornost za ucinjeni prekrsaj. Ova mera se moze odrediti i
uciniocu prekrsaja koji nema prebivaliste u Republici Srbiji, a Zeli da napusti
teritoriju Srbije pre pravosnaznosti sudske odluke o u¢injenom prekrsaju.

Jemstvom se od okrivljenog zahteva da on li¢no, ili pak neko za njega, pruzi
garanciju da on nece pobe¢i. Pri ovom, okrivljeni mora obecati da se nece kriti,
kao i da bez odobrenja nadleznog organa nece napustati svoje boraviste.

Jemstvo, uz saglasnost okrivljenog, moze da odredi samo sud, dok organ
uprave koji vodi prekrsajni postupak, od suda moze zatraziti odredivanje ove
mere. Jemstvo se odreduje:

- unovc¢anom iznosu, koji se obezbeduje polaganjem gotovog novca, har-
tija od vrednosti, dragocenosti ili drugih pokretnih stvari koje su vece
vrednosti i koje se lako mogu ¢uvati, tj. koje ne zahtevaju dodatne tros-
kove ¢uvanyja, ili

- u davanju licne obaveze jednog ili vise gradana da ce platiti utvrdeni
iznos jemstva u slucaju ako okrivljeni pobegne.

Visinu jemstva odreduje sud u iznosu do visine najvise novcane kazne
predvidene za u¢injeni prekrsaj, odnosno do maksimalne visine novcane kazne
za sticaj ucinjenih prekrsaja, s tim da visina jemstva moze obuhvatiti i iznos
imovinsko-pravnog zahteva ostecenog.

Polozeno jemstvo zadrzava se do okonc¢anja prekrsajnog postupka, odnosno
do pravosnaznosti resenja o prekrsaju. U slucaju da okrivljeni u tom vremenu
pobegne, jemstvo se zadrzava u korist drzave. Ako okrivljeni ne pobegne, a
bude doneto prvostepeno resenje o obustavi prekrsajnog postupka dato jemstvo
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se vraca licu koje ga je polozilo. Ukoliko pak, prekrsajni postupak bude okonc¢an
pravosnaznim reSenjem kojim je okrivljeni oglasen odgovornim za prekrsaj,
jemstvo ce biti vraceno, ali tek nakon realizacije resenja o prekrsaju.

2.5. Zadrzavanje putne isprave

Pored nadenih mera (poziv, dovodenje, zadrzavanje i jemstvo), Zakon o
prekrsajima predvida jo$ i meru ,zadrzavanje putne isprave®. Medutim, ona
nije mera kojom se obezbeduje prisustvo okrivljenog u prekrsajnom postupku,
nego mera kojom se obezbeduje izvrsenje vec izrecene prekrsajne kazne pre-
ma licu kje ima mesto boravka u inostranstvu. Izric¢e se u slucaju postojanja
opasnosti da bi kaznjeno lice moglo napustiti teritoriju Republike Srbije i time
osujetiti izvrsenje presude donesene u prekrsajnom postupku.

Mera zadrzavanja putne isprave traje do izvrenja presude. Odreduje je,
iskljucivo, sud. Ukoliko prekrsajni postupak vodi organ uprave, njeno odredi-
vanje mozZe zahtevati od suda.

3. DOKAZNI POSTUPAK

Postupak dokazivanja se sastoji u saslusanju okrivljenog, saslusanju sve-
doka, uvidaju, vestacenju i pretresanju prostorija i lica. Ovo su zapravo doka-
zna sredstva, Cija je svrha utvrdivanje istinitosti odredenih ¢injenica u vezi da
uc¢injenim prekrsajem. Dokaze predstavljaju spisi, predmeti, dokumenti, koji
mogu posluziti za utvrdivanje istinitosti spornih ¢injenica, i time doprineti
redenju prekrsajne stvari. Upravo na dokazima pociva i valjanost i zakonitost
odlucivanja. Sam postupak izvodenja dokaza naziva se dokazni postupak.

Prikupljanje dokaza vrsi se tokom c¢itavog prekrsajnog postupka. Naime,
podnosilac zahteva za pokretanje prekr$ajnog postupka u zahtevu daje predlog
za izvodenje konkretnih dokaza i prilaze pribavljene dokaze. Isto tako, dokazi
se pruzaju tokom celog postupka. Okrivljeni, takode, u okviru svoje odbrane
ima mogucnost pruzanja dokaza. Prikupljene dokaze, organ za prekrsaje, na
osnovu svog slobodnog uverenja, ocenjuje svaki posebno, kao i sve zajedno, a
sve sa ciljem utvrdivanja istinitog ¢injeni¢nog stanja.

U teoriji procesnog prava govori se o brojnim klasifikacijama dokaza pri
¢emu se polazi od raznih kriterijuma. U prekrsajnoprocesnom pravu se mogu
prihvatiti sve ove podele, a pogotovu one koje se ¢ine u krivicnoprocesnom



KAZNENO PRAVO - prekrsaji i privredni prestupi 181

pravu, zbog slicnosti prekrsaja i krivicnih dela, kao i prekrsajnog i krivi¢nog
postupka. Isticemo podelu na direktne i indirektne dokaze. Direkrtni dokazi
su oni iz kojih se neposredno moze doneti zakljucak o postojanju cinjeni-
ce koja je predmet dokazivanja u konkretnom postupku, a indirektni su oni
dokazi iz kojih se ne moze neposredno zakljuciti o postojanju ¢injenice koja
se dokazuje, vec se sa vise ovakvih indirektnih dokaza moze zakljuciti nesto
$to se dokazuje.

3.1. Saslusanje okrivijenog

Saslusanje okrivljenog predstavlja procesnu radnju pomocu koje se dolazi
do iskaza okrivljenog. Iskaz okrivljenog je vrlo vazan izvor dokaza u prekr-
$ajnom postupku, zato $to, po pravilu, okrivljeni ima najpotpunije i najta¢nije
saznanje o dogadaju koji treba da bude rasvetljen. Ali, s obzirom na polozaj
okrivljenog u prekrsajnom postupku, dokazna vrednost njegovog iskaza mora
se uzeti sa rezervom. Naime, iskaz okrivljenog je dat radi njegove odbrane, te
je s toga i usmeren u tom pravcu. Pored toga, on nema duznost davanja iskaza,
a za davanje laznog iskaza ne snosi nikakvu odgovornost.

Saslusanje okrivljenog vrsi se usmeno, a samo izuzetno pismeno. Kad se
okrivljeni prvi put saslusava uzimaju se njegovi licni podaci, i to: li¢cno ime,
nadimak ako ga ima, mesto i datum rodenja, drzavljanstvo, zanimanje, adresa
stana i zaposlenja, porodi¢ne prilike, stepen stru¢ne spreme, imovno stanje,
da li je sluzio vojsku i da li ima ¢in rezervnog oficira, da li se vodi u vojnoj
evidenciji i pri kom vojnom organu, da li je osudivan ili prekrsajno kaznjavan
i zasto, da li se protiv njega vodi krivi¢ni ili prekrsajni postupak i za koje delo,
a ukoliko je okrivljeni maloletan i ko mu je zakonski zastupnik. Nakon uzetih
licnih podataka, okrivljenom se saopstava za $ta se okrivljuje, a zatim poziva
da da svoj iskaz, i time iznese svoju odbranu. Nakon $to okrivljeni zavrsi sa
davanjem svog iskaza, organ koji vrsi saslusanje okrivljenog moze mu posta-
vljati odredena pitanja radi otklanjanja praznina u tom iskazu, eventualnih
protivrecnosti ili pojasnjenja kakvih nejasnoca.

U slucaju da okrivljeni odbije da da svoj iskaz, ili ne odgovori na neka od
postavljenih pitanja, organ koji vrsi saslusanje okrivljenog u obavezi je da ga
pouci o tome da ovakvim postupanjem moze otezati svoju odbranu.

Ako prvostepeni organ za prekrsaje koji vodi konkretni prekrsajni postu-
pak, nade da, s obzirom na znacaj prekrsaja zbog koga se postupak vodi kao
i podatke kojima ve¢ raspolaze, neposredno sasludanje okrivljenog nije neop-
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hodno, on ¢e okrivljenog pozvati da svoju odbranu da pismenim putem. Ali,
i u ovoj situaciji, okrivljeni ima mogucnost da se, umesto davanja pismene
odbrane, javi prekr$ajnom organu kako bi bio usmeno ispitan.

Saslusanje okrivljenog vrsi prvostepeni organ za prekrsaje koji vodi pre-
krsajni postupak, sem ukoliko okrivljeni koji treba da bude ispitan ima prebi-
vali$te ili boravi$e van podrucja organa koji vodi postupak. U ovom slucaju,
ispitivanje okrivljenog moze obaviti i prvostepeni organ za prekrsaje na ¢ijem
podrucju okrivljeni ima prebivaliste ili boraviste, ukoliko za to postoji zahtev
nadleznog prvostepenog organa koji vodi prekrsajni postupak i ako je okrivljeni
na to pristao (jer nema obavezu prihvatanja ovog oblika ispitivanja).

Okrivljeni se moze i suociti sa svedokom ili drugim saokrivljenim, ako se
njihovi iskazi ne slazu u pogledu vaznih ¢injenica i ukoliko se to neslaganje
njihovih izjava ne moze na drugi nacin otkloniti.

3.2. Saslusanje svedoka

Saslusanje svedoka predstavlja procesnu radnju kojom se obezbeduje iskaz
svedoka koji predstavlja znacajno dokazno sredstvo u prekr$ajnom postupku.

Svedok je fizicko lice koje raspolaze odredenim saznanjima koja mogu biti
od koristi za utvrdivanje istine u postupku.

Lice status svedoka stice trenutkom pozivanja da svedoci. Pozivanje sve-
doka vrsi organ koji vodi prekrsajni postupak, i to po svojoj inicijativi ili na
predlog podnosioca zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, okrivljenog,
branioca, predstavnika okrivljenog pravnog lica, o$tecenog i njegovog zastup-
nika. Pozivanje se vrs$i pismenim putem, tj. upucivanjem pismenog poziva, koji
mora sadrzati sledece: ime i prezime lica koje se poziva kao svedok, njegovo
zanimanje, gde i kada treba do¢i, prkrsajni predmet zbog koga se poziva i u
kom svojstvu se poziva, tj. da se poziva kao svedok, naziv organa koji upucuje
poziv, sluzbeni pecat i potpis lica koje upucuje poziv.

Ukoliko kao svedok treba biti saslusano lice koje nije navrsilo Sesnaest godi-
na zivota, njemu ¢e poziv biti urucen prekro njegovog zakonskog zastupnika,
odnosno staratelja. Ako ovakav vid urucivanja nije mogu¢, poziv se malolet-
niku i li¢cno moze uruciti.

Lice koje je pozvano kao svedok obavezno je da se odazove pozivu, ¢akiu
slucajevima kada po zakonu nije duzno da svedoci. Ali, ukoliko nije u mogu¢-
nosti da se odazove pozivu, duzno je da svoj nedolazak opravda. U suprotnom,
kao i kada se bez odobrenja organa za prekrsaje ili bez opravdanog razloga
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udalji sa mesta pre nego Sto se sasludavanje obavi, organ koji vodi postupak
moze narediti njegovo dovodenje, koje se obavlja shodno opstim pravilima o
dovodenju okrivljenog, a moze ga i kazniti nov¢éanom kaznom u iznosu od
10.000 do 50.000 dinara. Ova kazna se izrice resenjem protiv koga je moguca
zalba, ali ona ne zadrzava izvrSenje tog resenja. Doneto resenje o kazni svedo-
ka unosi se u zapisnik.

Lica, kao svedoci, ne mogu biti saslusana u sledeca dva slucaja:

1) ukoliko bi lice svojim svedocenjem povredilo duznost ¢uvanja sluzbene
ili vojne tajne (pod uslovom da nije od strane nadleznog organa oslo-
bodeno duznosti ¢uvanja tajne) i

2) ukoliko je u pitanju branilac okrivljenog, ako bi trebalo da svedoci o
onome $to mu je njegov branjenik poverio (osim ako sam okrivljeni
zahteva da on o tome svedodi).

3) Lice je oslobodeno duznosti svedocenja ukoliko postoji neki od slede-
¢ih razloga:

4) ukoliko je svedok bra¢ni drug okrivljenog,

5) ukoliko je sa okrivljenim u krvnom srodstvu u pravoj liniji ili u pobo¢-
noj liniji do treceg stepena, ili u srodstvu po tazbini do drugog stepena
zaklju¢no,

6) ukoliko je svedok usvojilac ili usvojenik okrivljenog,

7) ukoliko je svedok verski ispovednik okrivljenog, a treba da svedoci o
onome $to mu je okrivljeni rekeao u svojoj ispovesti.

Ako se kao svedok pojavljuje maloletno lice, u odnosu na koje postoje raz-
lozi koji ga oslobadaju duznosti svedocenja, a to lice, s obzirom na stepen svoje
dusevne razvijenosti, nije u mogucnosti da shvati znac¢aj svog prava da ne sve-
doci, ono nece biti saslusano kao svedok, osim ukoliko okrivljeni ne zahteva
njegovo svedocenje. Ako se prekrsajni postupak vodi protiv vise okrivljenih,
a postoji neki razlog za oslobodenje duznosti svedocenja nekog od okrivljenih
lica koje se pojavljuje u ulozi svedoka, to lice nema obavezu svedocenja ni u
odnosu na ostale okrivljene, sem u slu¢aju kada je moguce ograniciti saslusanje
samo na ostale okrivljene.

Saslusanje svedoka obavlja prvostepeni organ koji vodi prekrsajni postupak.
Ali, ukoliko svedok nema prebivaliste ili boraviste na podrucju organa koji vodi
prekrsajni postupak, sasluanje moze obaviti i prvostepeni organ za prekrsaje
na ¢ijem podrucju svedok ima prebivaliste ili boraviste.
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Od svedoka se prilikom saslusanja najpre uzimaju li¢ni podaci, nakon cega
se on poziva da iznese sve §to mu je o predmetu o kome svedoci poznato. Nakon
toga, svedoku se mogu postavljati pitanja zarad dopune, objasnjenja, provera-
vanja istinitosti, tacnosti ili potpunosti onoga sto je rekao.

Neposredno pre saslusanja svedok se opominje da je duzan govoriti samo
istinu i da niSta ne sme precutati, pri ¢emu mu se predocavaju i posledice dava-
nja laznog iskaza, $to, naravno, nije slucaj sa okrivljenim. Svedok ima obavezu
svedocenja o svemu §to mu je poznato, a §to je potrebno za razjasnjenje i rasve-
tljenje konkretne prekrsajne stvari. Medutim, svedok moze uskratiti odgovor na
neko pitanje, ako bi njime izlozio sebe ili svog bliskog srodnika teskoj sramoti,
znatnoj materijalnoj Steti ili krivicnom gonjenju. U svim drugim slucajevima
svedok mora odgovarati na sva postavljena pitanja. U suprotnom, organ koji
vodi prekrsajni postupak moze mu izre¢i nov¢anu kaznu u iznosu od 10.000
d0 50.000 dinara, a ukoliko i nakon toga odbije da svedoci, moze mu se izre-
¢i nov¢ana kazna u iznosu od 50.000 dinara. Ukoliko svedok, nakon izricanja
kazne, ipak, pristane da svedoci, prekrsajni organ koji je izrekao kaznu ¢e ovo
redenje staviti van snage. Pored ove kazne, svedok se moze obavezati i da pod-
miri troskove koji su nastali usled odbijanja svedocenja. Protiv resenja o kazni
zalba jeste dozvoljena, ali ona ne odlaze izvrSenje kazne. U slu¢aju da svedok ne
plati novéanu kaznu ili troskove nastale usled odbijanja svedocenja, izvrsava se
prinudna naplata.

3.3. Vestacenje

Vestacenje predstavlja posebno dokazno sredstvo kome se pribegava kada
su za utvrdivanje ili ocenu ¢injenica neophodni stru¢no znanje i vestine kojim
ne raspolaze sudija koji vodi prekrsajni postupak. Vestacenje se poverava struc-
njaku pojedincu u odredenoj oblasti, i to prvenstveno sa liste stalnih sudskih
vestaka, ili odgovarajucoj stru¢noj ustanovi ili drzavnom organu. Vestacenje
mora biti odredeno pismenom naredbom.

Vestak je strucno lice, odnosno ekspert u odredenoj oblasti. On raspolaze
posebnim stru¢nim znanjem ili umecem iz odredene oblasti koje je nuzno radi
rasvetljavanja i reSavanja prekrsajne stvari. VeStaka angazuje organ koji vodi pre-
krsajni postupak. Njegov zadatak je da da svoj nalaz i/ili migljenje u odnosu na
sporne pravnorelevantrne ¢injenice, koje su predmet njegovog vestacenja. Dokazi
utvrdeni vestacenjem, kao i svi drugi dokazi, podlezu slobodnoj oceni dokaza.
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Kao vestak ne moze biti angazovano lice koje se ne moze saslusati kao
svedok, koje je oslobodeno duznosti svedocenja, kao ni lice koje je prekrsa-
jem o$teceno. Odredivanje vestaka saopstice se i okrivljenom i o$te¢enom pre
preduzimanja ve$tacenja, a ova lica, kao i podnosilac zahteva za pokretanje
postupka, mogu zahtevati izuzec¢e odredenog lica kao vestaka.

Pre pocetka vestacenja, vestak ce se pozvati da predmet vestacenja brizljivo
razmotri, da ta¢no navede sve $to opazi i nade i da svoj nalaz i misljenje izne-
se nepristrasno i u skladu sa pravilima nauke. Pored toga, vestak se posebno
upozorava da davanje laznog iskaza predstavlja krivicno delo. Na zahtev ves-
taka dace mu se potrebna objasnjenja, moze mu biti omoguceno razgledanje
spisa, a mogu se izvesti i novi dokazi kako bi se utvrdile okolnosti relevantne
za predmet vestacenja. Vestak predmet vestacenja pregleda u prisustvu sudije
za prekrsaje i zapisnicara, sem u slucaju kada je za vestacenje neophodno duze
ispitivanje, ili ako se ispitivanje vrsi u ustanovi ili drzavnom organu, ili ukoliko
je odsustvo sudije za prekrsaje i zapisni¢ara nuzno zbog obzira morala.

Vestak svoj nalaz i misljenje daje usmeno na zapisnik, mada u odredenom
roku nalaz i miSljenje sudiji za prerkrpaje moze predati i u pisanom obliku.
Ako se u nalazu i misljenju vestaka pojavi nesaglasnost ili nejasnost, to e biti
otklonjeno njegovim saslu$anjem ili ponavljanjem ves$tacenja od strane tog, ili
angazovanjem drugog vestaka.

Lice koje se poziva u svojstvu vestaka obavezno je da se odazove pozivu
i da da svoj nalaz i misljenje. Ukoliko uredno pozvani vestak ne dode, a svoj
izostanak ne opravda ili ukoliko neopravdano odbije vestacenje, moze mu biti
nalozeno da nadoknadi sve prouzrokovane troskove, a moze mu biti izrecena
i novcana kazna u iznosu od 10.000 do 50.000 dinara.

Propisi prekrsajnog postupka koji se primenjuju u odnosu na vestake, pri-
menjuju se i na tumace.

3.4. Uvidaj

Uvidaj predstavlja dokazno sredstvo koje odreduje sudija koji vodi prekrsaj-
ni postupak onda kada je za utvrdivanje i razjasnjenje kakave vazne cinjenice
neophodno li¢no i neposredno opazanje sudije za prekrsaje. Sudija naredbom
odreduje koja ¢e lica prisustvovati uvidaju.

Sustinu uvidaja predstavlja mogucnost da se njime neposredno i ¢ulnim
opazanjem utvrduju odredene pravno relevantne ¢injenice.
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Organ za vodenje prekrsajnog postupka donosi odluku o tome kada ¢e
izvesti uvidaj, mada se on mora blagovremeno izvrsiti, kako bi se ostvrio cilj
uvidaja, tj. utvrdila istinitost odredene ¢injenice. Uvidaj kao dokazno sredstvo,
primenjuje se u zavisnosti od prirode prekrsaja, brzine prekr$ajnog postupka i
drugih dokaznih sredstava koja su prikupljena i kojima se utvrduje ¢injeni¢no
stanje. Zato se kod prekrsaja uvidaji dosta retko primenjuju.

3.5. Pretresanje prostorijailica

Pretresanje prostorija i lica predstavlja posebnu i izuzetnu procesnu radnju
koja se preduzima u prekrsajnom postupku. Ova radnja se dakle, preduzima
samo izuzetno, tj. samo kada se radi o tezim prekrsajima i ukoliko postoji vero-
vatnoca da e se u prostorijama, stvarima ili kod pojedinih lica naci predmet
ili tragovi, koji bi mogli biti od znacaja za prekrsajni postupak, ili ukoliko bi
se pretresom stana i drugih prostorija uhvatio okrivljeni. Cilj ove radnje jeste
pronalazak predmeta, tragova ili lica koji su u vezi sa izvr§enim prekrsajem.

Preduzimanje mere pretresanja nije dozvoljeno kada se radi o licima koja
uzivaju imunitet po odredbama medunarodnog prava, bilo da se radi o njiho-
vom li¢nom pretresanju ili pretresanju njihovih prostorija.

Pretresanje se moze preduzeti samo na osnovu pisane naredbe prvostepe-
nog organa za prekrsaje. Ova pismena naredba se predaje licu cije se prostorije
pretresaju, odnosno licu na kome ce se pretres obaviti, pre pocetka pretresa.
Odmabh zatim, lice na koje se naredba odnosi poziva se da dobrovoljno preda lice
ili stvari koje se traze, pa ako ono to ne ucini, pristupa se obavljanju pretresa.

Pretresanju obavezno prisustvuju sluzbena lica i dva punoletna lica. Lice
u ¢ijim se prostorijama vrsi pretresanje pozvace se da prisustvuje pretresanju,
a u slucaju njegove odsutnosti, pozvace se da pretresnju prisustvuje neko od
odraslih ¢lanova njegovog domacinstva, a ako su i oni odsutni, pozvace se neko
od suseda. Ako se vrsi pretresanje prostorija pravnog lica, pretresanju mora
prisustvovati i predstavnik tog pravnog lica. Pretresanje Zenskog lica obavezno
vrsi lice istog pola. Ako pretresanje treba obaviti u prostoriji koja je zaklju¢ana
ili u drugom zaklju¢anom prostoru, prisutan drzalac ovih prostorija ili njegov
punomocnik se poziva da ih otvori, pa ako on to odbije otvaranje ce se izvr§iti
upotrebom sile, pri cemu se obavezno mora voditi racuna da ne dode do nepo-
trebnih o$tecenja stvari Isti je postupakak i u slucaju kada drzalac ili njegov
punomocnik nisu prisutni.
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O obavljenom pretresu prostorija i lica sastavlja se zapisnik u koji se unose
podaci o naredbi na osnovu koje je pretresanje obavljeno, daje se opis prostorija
u kojima je vrseno pretresanje ili lica na kojima je vrseno pretresanje, kao i opis
lica, predmeta ili tragova koji su prilikom pretresanja pronadeni. Zapisnik o
pretresanju potpisuju sva ona lica ¢ije je prisustvo pretresanju obavezno. Zapi-
snik, dakle, mora potpisati i lice kod koga, ili nad kojim je pretresanje vrseno.
Ovom licu se izdaje i prepis zapisnika.

4. USMENI PRETRES

4.1. Tok usmenog pretresa

Usmeni pretres predstavlja mogucu, ne i obaveznu, fazu u prekrsajnom
postupku. Ovu fazu odreduje prvostepeni organ za prekrsaje kada oceni da
je to neophodno zbog boljeg razjasnjenja prekrsajne stvari. Tokom usmenog
pretresa se preduzimaju odredene procesne radnje radi potpunijeg i detaljni-
jeg utvrdivanja ¢injenica potrebnih zarad dolazenja do istine u konkretnom
postupku i uspes$ne realizacije procesnog zadatka. Na usmeni pretres se oba-
vezno pozivaju okrivljeni i njegov branilac, a ukoliko je okrivljeni pravno lice,
pozvace se njegov predstavnik. Ako je potrebno, pozivaju se i podnosilac zah-
teva za pokretanje prekrsajnog postupka, svedoci i vestaci. O vremenu i mestu
odrzavanja usmenog pretresa obavestice se i oSteceni. Okrivljeni ima pravo
prisustva usmenom pretresu i bez njegovog pisustva usmeni pretrs se ne moze
odrzati, ali ako se uredno pozvan okrivljeni ne odazove pozivu, a svoj dolazak
ne opravda, usmeni pretres se, pod odredenim uslovima®, moze odrzati i bez
njegovog prisustva.

Usmeni pretres je javan. Izuzetno, sudija koji vodi postupak moze iskljuciti
javnost sa celog pretresa ili jednog njegovog dela, ako to zahtevaju opsti interesi
ili razlozi morala. Ali, ako se postupak vodi protiv maloletnika, javnost je oba-
vezno iskljucena, a sudija je u obavezi da lica koja prisustvuju pretresu upozori
da je javnost iskljucena i da su u obavezi da kao tajnu ¢uvaju sve sto su saznali
na pretresu, kao i da im ukaze da odavanje tajne predstavlja krivi¢no delo.

* U ove uslove spadaju: da je okrivljeni ve¢ saslusan i ako se oceni da njegovo prisustvo

nije neophodno za prvilno utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja u konkretnom slu¢aju. Ovu
ocenu daje prvostepeni organ za prekrsaje koji i donosi resenje o prekrsaju.
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Usmeni pretres pocinje tako $to se najpre iznese glavna sadrzina zahteva
za pokretanje postupka. Nakon toga se pristupa saslusanju okrivljenog. Uko-
liko je okrivljeni pravno lice i odgovorno lice u pravnom licu, prvo se ispituje
predstavnik pravnog lica, a nakon toga i odgovorno lice. Zatim se saslusavaju
svedoci, vestaci i td.

O radu na usmenom pretresu mora se voditi zapisnik, koji potpisuju sudija
i zapisnicar.

Podnosilac zahteva, okrivljeni i njegov branilac, predstavnik i branilac prav-
nog lica i o$teceni u toku pretresa mogu predlagati dokaze i stavljati druge
predloge. Uz odobrenje sudije, licima koja se saslusavaju oni mogu postavljati
i pitanja. Zavrsna re¢ uvek pripada okrivljenom, odnosno predstavniku okri-
vljenog pravnog lica.

Ukoliko sudija za prekrsaje ne nade da pretres treba odlagati radi dopune
postupka, zakljucice pretres, a moze i doneti reSenje o prekrsaju i javno objaviti
izreku resenja uz kratko obrazlozenje.

4.2. Odrzavanje reda u toku prekrsajnog postupka

Da bi se prekrsajni postupak pravilno mogao odvijati neophodno je
da se u toku prekrsajnog postupka ni¢im ne ometa red i normalno obavlja-
nje procesnih radnji koje se u postupku izvode. Zarad obezbedenja neometa-
nog odvijanja postupka sudija za prekrsaje ima pravo da prema ucesnicima u
postupku i drugim licima koja prisustvuju izvodenju procesnih radnji primeni
odredene mere.

Tako, ako okrivljeni, njegov branilac, punomoc¢nik, osteceni, zakonski
zastupnik, svedok, vestak, tumac ili bilo koje drugo lice koje prisustvuje izvo-
denju procesnih radnji u prekrsajnom postupku ometa red u toku postupka, ili
koje se u slucaju kada sudija, radi odrzavanja reda izda za to potrebna naredenje,
ne pkorava tim naredenjima, sudija ¢e ga opomenuti, a ako i nakon toga nasta-
vi sa istim ponasanjem, sudija ga moze i udaljiti sa mesta izvodenja procesnih
radnji. Sudija, sva ova lica, osim okrivljenog, moze kazniti i novéanom kaznom
u iznosu od 10.000 do 50.000 dinara. Braniocu ili punomo¢niku, koji i nakon
izrecene novcane kazne zbog remecenja reda u postupku, nastave sa narusava-
njem reda, sud moze uskratiti dalju odbranu, odnosno dalje zastupanje.

Licima kojima je zbog narusavanja reda u prekrsajnom postupku, izrecena
novcana kazna, protiv re$enja o kazni imaju pravo zalbe. Medutim, protiv ostalih
odluka koje se donose u vezi sa odrzavanjem reda u postupku i sa rukovodenjem
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prekrsajnim postupkom, zalba nije dozvoljena. Podnosenje zalbe ne odlaze izvr-
$enje reSenja o kazni, a ako kaznjeno lice ne plati nov¢anu kaznu u roku koji je
odreden u reSenju o kazni, naplata novcéane kazne bice izvr§ena prinudno.

4.3. Prekid prekrsajnog postupka

Sudija koji vodi prekrsajni postupak, prekinuti ga moze u slede¢im sluca-

jevima:

1) ukoliko se ne zna boraviste okrivljenog ili je on u bekstvu ili nije dostu-
pan drzavnim organima ili se nalazi u inostranstvu na neodredeno
vreme,

2) ukoliko je kod okrivljenog nastupilo privremeno dusevno oboljenje ili
privremena dusevna poremecenost,

Pre prekida postupka, prikupice se svi dokazi, o izvrSenom prekrsaju i
odgovornosti okrivljenog, do kojih je moguce doci. Prekunuti postupak se
nastavlja kada prestanu razlozi zbog kojih je prekinut.

5. DONOSENJE ODLUKE O PREKRSAJU

5.1. Pojam i vrste odluka o prekrsaju

Prvostepeni organ za prekrsaje koji vodi prekrsajni postupak, nakon $to obavi
sve procesne radnje potrebne za donosenje pravilne i zakonite odluke o konkret-
noj prekrsajnoj stvari, donosi odluku o prekrsaju, kojom se, u stvari, i zavrsava
prekrsajni postupak. Ova odluka mora biti zasnovana na dokazima izvedenim
u postupku i na ¢injenicama koje su utvrdene na osnovu tih dokaza. Pored toga,
odluka o prekrsaju se moze odnositi samo na lice protiv koga je podnet zahtev
za pokretanje prekrsajnog postupka i samo na onaj prekrsaj u odnosu na koji je
taj zahtev i podnet. Ovo nije slucaj kada je u pitanju odluka o prekrsaju koja se
donosi u prekrsajnom postupku koji vode nadlezni organi drzavne uprave, jer
organ nadlezan za vodenje prekrsajnog postupka nije pri donosenju odluke vezan
zahtevom za pokretanje prekrsajnog postupka, u delu koji se odnosi na lice koje
se tereti za prekrsaj i prekrsaja koji je predmet podnetog zahteva, zato $to se pre-
krsajni postupak za ove vrste prekrsaja moze voditi i bez zahteva.
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Sud u prekrsajnom postupku donosi odluku u vidu presude ili resenja. Pre-
suda moze biti: presuda kojom se okrivljeni oglasava krivim; presuda kojom se
okrivljeni oslobada krivice i reSenje kojim se obustavlja prekrsajni postupak.

Nadlezni organ uprave odluku u prekrsajnom postupku uvek donosi u
formi resenja. Sva normativna reSenja iz Zakona o prekrsajima koja vaze za
presudu, primenjuju se i na re$enje o prekrsaju.

Resenjem se prekrsajni postupak se ili obustavlja ili se okrivljeni oglasava
krivim.

Resenje o prekrsaju kojim se prekrsajni postupak obustavlja donosi se u slu-
¢aju kada postoje zakonski razlozi za obustavljanje prekrsajnog postupka. Ti
razlozi su*:

1) ukoliko je prekrsajni postupak voden bez zahteva ili je zahtev bio pod-

net od strane neovlas¢enog podnosioca,

2) usled stvarne nenadleznosti suda ili organa uprave koji vodi postupak,

3) ukoliko je okrivljeni ve¢ za taj prekrsaj kaznjen u prekr§ajnom postupku

ili je taj postupak bio obustavljen (izuzev ako je postupak bio obustavljen
zbog nenadleznosti organa koji je vodio postupak),

4) ukoliko je okrivljeni za isto delo ve¢ oglasen krivim za krivi¢no delo ili

za privredni prestup,

5) ukoliko okrivljeni uziva diplomatski imunitet,

6) ukoliko je nastupila zastarelost za vodenje prekrsajnog postupka,

7) ukoliko je u toku prekrsajnog postupka okrivljeni umro, odnosno uko-

liko je okrivljeno pravno lice prestalo da postoji,

8) ukoliko je ovladceni posnosilac zahteva za pokretanje prekrsajnog postup-

ka odustao od zahteva pre nego sto je doneto reSenje o prekrsaju,

9) ukoliko se utvrdi da postoje neki od drugih razloga za obustavljanje

prekrsajnog postupka koji su predvideni zakonom.

*  Zakon o prekrsajima iz 2005. godine, kao razloge za donosenje resenja kojim se prekr-

$ajni postupak obustavlja navodi: ukoliko je prekesajni postupak voden bez zahteva ili
je zahtev bio podnet od strane neovlas¢enog podnosioca; usled stvarn ukoliko okriv-
ljeni ima diplomatski imunitet; usled zastarelosti; ukoliko je okrivljeni umro, odnosno
okrivljeno pravno lice prestalo da postoji; i ukoliko je podnosilac zahteva za pokretanje
prekrsajnog postupka odustao od zahteva.
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Presudu kojom se okrivljeni oslobada krivice sud donosi u slede¢im slu-
Cajevima:

1) kada je utvrdeno da radnja zbog koje je voden prekrsajni postupak nije
propisana kao prekrsaj,

2) kada u konkretnom slucaju postoje okolnosti zbog kojih se iskljucuje
odgovornost za prekrsaje,

3) kada u toku prekrsajnog postupka nije dokazano da je okrivljeni ucinio
prekrsaj zbog koga je protiv njega voden prekrsajni postupak.

Presuda kojom se okrivljeni oglasava krivim za prekrsaj donosi se u situ-
aciji kada je utvrdeno da je okrivljeni ucinio prekrsaj i da je za taj prekrsaj
odgovoran. Ako se prekrsajni postupak vodi zbog vise prekrsaja, presudom se
obuhvataju svi prekrsaji.

Kada prekrsajni sud donese presudu, ako je okrivljeni prisutan, objavljuje
je usmeno. Tada se objavljuje samo izreka presude uz kratko obrazlozenje i
pouku o pravu na zalbu, a sve to se konstatuje u zapisniku. Pismeni otpravak
presude se izraduje u roku od osam dana po okoncanju svih procesnih radnji u
prekrsajnom postupku, ali samo ako okrivljeni izric¢ito zatrazi da mu se dostavi
pismeno izradena presuda, u suprotnom i ako jos izjavi da se nece zaliti, sud
¢e mu uruciti samo prepis izreke presude.

Pismeno izradena presuda obavezno sadrzi:
- uvod,

- izreku,

- obrazlozZenje i

- uputstvo o pravu na zalbu.

Uvod sadrzi:

1) naziv suda koji je vodio prekrsajni postupak i doneo presudu,

2) li¢no ime (ime i prezime) sudije,

3) li¢no ime (ime i prezime) okrivljenog,

4) mesto njegovog prebivalista, a ako je prekrsaj voden protiv pravnog lica,
onda njegov naziv i sediste,

5) prekrsaj za koji se vodi prekrsajni postupak,

6) datum kada je resenje o prekrsaju doneto i

7) podatak o tome po kom osnovu je doneta presuda.
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Izreka presude sadrzi:

1)

2)
3)
4)

licne podatke okrivljenog, prebivaliste okrivljenog, a ako je okrivljeno
pravno lice, izreka sadrzi njegov naziv i sediste,

¢injeni¢ni opis prekrsaja,

pravnu kavalifiakciju prekrsaja i

odluku o prekriajnoj stvari.

Obrazlozenje presude sadrzi:

1)
2)

3)
4)

kratku sadrzinu zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka,

navode o utvrdenom cinjenicnom stanju i dokaze na osnovu kojih su
pojedine relevantne ¢injenice utvrdene,

navodenje propisa na osnovu kojih je doneta odluka i

razlozi koji se odnose na svaku tacku koju presuda sadrzi.

Uputstvo o pravu na zalbu sadrzi:

1)
2)
3)
4)

naziv organa kome se moze izjaviti zalba,

naziv organa kome se predaje zalba,

rok u kome se zZalba predaje,

nacin izjavljivanja zZalbe (usmeno ili pismeno). Usmena Zalba se nadle-
znom organu predaje licno ili preporu¢enom posiljkom, dok se usmena
zalba daje na zapisnik nadleznom organu.

Sve nabrojane delove sadrze i presuda kojom se okrivljeni oglasava krivim i
presuda kojom se okrivljeni oslobada krivice. Medutim, izreka presude kojom
se okrivljeni oglasava krivim sadrzi, sadri:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)

prekrsaj za koji se okrivljeni oglasava krivim, navodenje svih bitnih
¢injenica i okolnosti koje predstavljaju obelezja prekrsaja i koje su
potrebne da bi mogao da se primeni propis o prekrsaju,

propise o prekrsajima koji su primenjeni u konkretnom slucaju,
odluku o prekrsajnim sankcijama koje su primenjene,

odluku o oduzimanju imovinske koristi,

odluku o ura¢unavanju zadrzavanja i pritvroa u izrecenu kaznu,
odluku o troskovima prekrsajnog postupka i

odluku o imovinsko-pravnom zahtevu.

Prva tri elementa izreka obavezno sadrzi, a ostale samo u slucaju da su
postojali uslovi za donosenje tih odluka.
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Ako je presudom izrecena novc¢ana kazna, izreka mora da sadrzi rok za
placanje izrecene kazne i naznaku o nac¢inu zamene novcane kazne u slucaju
njenog neplac¢anja. Ukoliko je presudom izrecena zastitna mera oduzimanja
predmeta, u izreci se odreduje i kako ¢e sa tim predmetima biti postupljeno. U
slucaju da su predmeti u postupku privremeno oduzeti, a zastitna mera oduzi-
manja predmeta nije izrecena, odreduje se njihovo vracanje vlasniku.

5.2, Ispravljanje presude

U slucaju pojave gresaka u presudi o prekrsaju, ona se mora ispraviti. Gres-
ke u pisanju imena i brojeva, kao i druge ocigledne greske u pisanju, ra¢una-
nju i prepisivanju, na predlog okrivljenog, podnosioca zahteva ili ostecenog,
ispravljaju se po sluzbenoj duznosti. Ove ispravke se vrse posebnim resenjem
koje postaje sastavni deo presude odnosno resenja. Pomenute ispravke se vrse
po sluzbenoj duznosti, a mogu se vrsiti i na predlog okrivljenog, podnosioca
zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka ili oste¢enog. Ukoliko se greske
odnose na izreku (dispozitiv) presude, kojom se okrivljeni oglasava odgovor-
nim za prekrsaj, ispravljeni prepis presude mora se dostaviti licima koja imaju
pravo zalbe protiv presude. U ovom slucaju, rok za zalbu tece od dana dosta-
vljanja ispravljene presude.

5.3. Dostavljanje presude

Nakon pismene izrade presude, ona se dostavlja podnosiocu zahteva i okri-
vljenom, pod uslovom da se ova lica nisu odrekla prava na zalbu, tj. da nisu
izjavila da im se presuda ne dostavlja. Presuda se jo$ dostavllja i: ostecenom
(ukoliko je presudom odluceno o njegovom imovinskopravnom zahtevu), licu
¢iji je predmet ouduzet konkretnom presudom o prekrsaju i licu protiv koga
je izreCena mera oduzimanja imovinske koristi. Ukoliko okrivljeni to zahte-
va, overeni prepis presude se dostavlja i njegovom braniocu. Drugim licima,
koja imaju pravo na zalbu protiv presude, prepis presude se dostavlja samo na
osnovu njihovog zahteva. Ukoliko je prijavu za prekrsaj podneo javni tuzilac
ili drugi drzavni organ, presuda im se dostavlja i kada to ne zahtevaju.

U slucaju da je presuda okrivljenom usmeno saopstena, on ima pravo da
zahteva da mu se ta presuda dostavi i u pisanoj formi, a $to je sudija u obavezi
da ucini u roku od osam dana od dana izrade presude. Ovakav zahtev okri-
vljenog mora biti unesen u zapisnik uz njegov potpis.
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5.4. Sporazum o priznanju krivice

Sporazum o priznanju krivice predstavlja novi institut u prekr§ajnom pravu.
Shodno njemu, stranke (podnosilac zahteva, odnosno okrivljeni), sve do zavrset-
ka prvog rocista za odrzavanje pretresa, mogu jedna drugoj predloziti zakljucenje
ovakvog sporazuma i, ako se oko toga saglase, u pisanoj formi ga predati sudi-
ji. Sporazum sadrzi: priznanje okrivljenog da je ucinio jedan ili vise prekrsaja i
saglasnost stranaka o prekrsajnim sankcijama koje ¢e uciniocu biti izrecene, o
odustajanju podnosioca zahteva od prekrsajnog gonjenja za prekrsaje koji nisu
obuhvaceni sporazumom, o troskovima postupka i imovinskopravnom zahtevu
o$tecenog i o odricanju od prava na zalbu protiv odluke suda donete na osnovu
sporazuma. Pored navedenog, sporazum moze sadrzati i obavezu okrivljenog da
vrati imovinsku korist stecenu prekrsajem, odnosno da vrati predmet prekrsaja.

Odluku o sporazumu donosi sud. On ga, reSenjem, moze odbaciti, usvojiti
ili odbiti. Protiv resenja o odbacivanju sporazuma Zalba se ne moze uloziti.
Protiv resenja o odbijanju sporazuma, u roku od osam dana, zalbu mogu pod-
neti podnosilac zahteva, okrivljeni i njegov branilac. Protiv resenja o usvajanju
sporazuma Zalbu mogu izjaviti osteceni i njegov punomo¢nik. Odluku po zalbi,
u roku od petnaest dana, donosi Visi prekrsajni sud koji zalbu, ako je neblago-
vremena, moze odbaciti, usvojiti ili odbiti kao neosnovanu.

Kada resSenje o usvajanju sporazuma o priznanju krivice postane pravosna-
zno, sud donosi presudu u kojoj okrivljenog oglagava krivim, izrice mu prekr-
$ajnu sankciju i odlucuje o drugim pitanjima na nacin kako je to predvideno
u sporazumu.

6. REDOVNI PRAVNI LEKOVI

Pribegavanjem redovnim pravnim lekovima otpocinje drugostepeni prekr-
$ajni postupak, u kome se primenom ovih pravnih sredstava pobija prvostepena
odluka. Postoji samo jedan redovni pravni lek - Zalba.

6.1. Pojam i sadrzaj zalbe
Zalba predstavlja redovni pravni lek koji se izjavljuje protiv odluke donete u

prvostepenom prekriajnom postupku. Zalbom se pobija odluka prvostepenog
prekrsajnog organa, u cilju ukidanja ili preinacenja te odluke.
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Zalba na presudu, odnosno resenje o prekrsaju doneto u prvom stepenu
izjavljuje se drugostepenom organu za prekrsaje, ali se predaje prvostepenom
organu za prekrsaje, koji je konkretno resenje, protiv koga se zalba ulaze, i
doneo. Zalba se mora predati u za to predvidenom roku. Taj rok je osam dana
od dana kada je odluka o preksaju usmeno saopstena, odnosno osam dana od
dana kada je je pismeno resenje dostavljeno licu koje zalbu izjavljuje.

Pravo na zalbu protiv prvostepene odluke o preksaju imaju: okrivljeni,
podnosilac zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, branilac okrivljenog,
odredeni krug srodnih i bliskih lica okrivljenom licu (bra¢ni drug okrivljenog,
srodnici okrivljenog po krvi u pravoj liniji, zakonski zastupnik okrivljenog,
usvojitelj i usvojenik okrivljenog, a kada je prekrsajni postupak voden protiv
pravnog lica zalbu u korist okrivljenog moze podneti njegov predstavnik ili
zastupnik). Ukoliko je resenjem o prekrsaju izrecena zastitna mera oduzima-
nja predmeta zalbu protiv resenja, tj. samo protiv odluke o izricanju te zastitne
mere, moze podneti i lice ¢ija je stvar oduzeta izrecenom zastitnom merom.

Okrivljeni i podnosilac zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, mogu
se odreci prava na zalbu nakon usmenog saopstenja reSenja o prekrsaju. Ova
lica, takode, mogu i odustati od ve¢ izjavljene zalbe, i to sve dok drugostepeno
reSenje o prekrsaju ne bude doneto.

Zalba protiv odluke o prekrsaju, koja je izjavljena u za to predvidenom roku,
po pravilu, odlaze izvrSenje resenja, sem u slucajevima kada je zakonom odre-
deno da izjavljena zalba protiv reSenja ne zadrzava njegovo izvrenje. Ako u
roku predvidenom za izjavljivanje Zalbe, to ne ucini ni jedno lice koje raspolaze
pravom izjavljivanja zalbe, resenje o prekrsjau, nakon proteka tog predvidenog
roka, postaje pravosnazno.

Podneta zalba obavezno mora sadrzati sledece: broj presude, odnosno rese-
nja protiv koga se izjavljuje, razloge zbog kojih se izjavljuje i potpis podnosi-
oca zalbe. Lice koje podnosi Zalbu, u Zalbi mozZe navesti i nove ¢injenice, ali
je obavezno da se izjasni zasto ih nije ranije izneo. Takode, moze predloziti i
izvodenje novih dokaza, ali neizostavno mora navesti koje ¢injenice tim doka-
zima Zeli dokazati.

6.2. Razlozi za pobijanje prvostepene odluke
Prvostepena odluka se moze pobijati usled postojanja cetiri grupe zakonom

propisanih razloga: 1) usled postojanja bitnih povreda odredaba prekrsajnog
postupka; 2) ukoliko postoje povrede materijalnog propisa o prekrsaju; 3) usled
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pogresno ili nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, i 4) ukoliko je pogresno
doneta odluka o prekrsajnim sankcijama, o oduzimanju imovinske koristi, o
troskoima prekrsajnog postupka ili o imovinskopravnom zahtevu.

Bitne povrede odredaba o prekrsajnom postupku postoje:

1) ukoliko je prekrsajni postupak vodio i resenje o prekrsaju doneo sudija
koji je pravosnaznom odlukom izuzet od vodenja postupka i odluci-
vanja,

2) ukoliko je prekrsajni postupak vodio i reSenje o prekrsaju doneo sudija
koji je morao biti izuzet,

3) ukoliko okrivljeni u prekrsajnom postupku nije ispitan pre donosenja
reSenja o prekrsaju, sem u zakonom odredenim slucajevima,

4) ukoliko okrivljeni nije poucen o pravu na upotrebu jezika, ili je njemu
ili njegovom braniocu, protivho njegovom zahtevu, uskraceno pravo
da na usmenom pretresu ili u toku izvodenja ostalih radnji u prekr-
$ajnom postupku upotrebljava svoj jezik i da na svom jeziku prati tok
postupka,

5) ukoliko je, protivno zakonu, bila isklju¢ena javnost na usmenom pre-
tresu,

6) ukoliko je sudija odbacio zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka
protivno zakonu,

7) ukoliko je sudija obustavio prekrsajni postupak protivno zakonu,

8) ukoliko je odluku o prekraju doneo prvostepeni organ za prekrsaje koji
zbog stvarne neneadleznosti nije mogao suditi u konkretnoj stvari,

9) ukoliko usmeno saopstena odluka nije uneta u zapisnik,

10) ukoliko odlukom koja je doneta, prvostepeni organ za prekrsaje nije u
celosti odlucio o zahtevu za pokretanje prekrsajnog postupka,

11) ukoliko je prvostepeni organ za prekrsaje odlu¢ioo mimo zahteva za
pokretanje prekrsajnog postupka,

12) ukoliko se odluka o prekrsaju zasniva na dokazu na kome se, po odred-
bama ovog Zakona, ne moze zasnivati re$enje o prekrsaju, osim ako je, s
obzirom na druge dokaze, ocigledno da bi i bez tog dokaza bila doneta
ista odluka o prekrsaju,

13) ukoliko je donetom odlukom o prekrsaju povredena odredba zabrana
reformatio in peius,

14) ukoliko je izreka odluke o prekrsaju nerazumljiva, protivre¢na sama sebi
ili razlozima odluke, ili ako odluka uopste nema razloga ili ako u njoj
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nisu navedeni razlozi o odlu¢nim ¢injenicama, ili su ti razlozi potpuno
nejasni ili u znatnoj meri protivrec¢ni, ili ako o odlu¢nim ¢injenicama
postoji znatna protivre¢nost izmedu onog $to se navodi u razlozima
odluke, o sadrzini isprava ili zapisnika o iskazima datim u postupku,
samih tih isprava ili zapisnika,

15) ukoliko sudija za vreme pripremanja usmenog pretresa ili u toku pretre-

sa ili prilikom donosenja reSenja o prekrsaju nije primenio ili je pogres-
no primenio zakonsku odredbu ili je na usmenom pretresu povredio
pravo odbane, a to je bilo ili je moglo biti od uticaja na zakonito i pra-
vilno donosenje resenja o prekrsaju.

Povreda materijalnog propisa o prekrsaju postoji ukoliko je pogresno pri-
menjen prekrsajni propis u pogledu nekog od sledecih pitanja:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

da li radnja koja se pripisuje okrivljenom predstavlja prekrsaj,

da li postoje okolnosti koje iskljucuju prekrsajnu odgovornost okrivlje-
nog,

da li je nastupila zastarelost za prekrsajno gonjenje, da li je stvar ve¢
presudena i da li postoji neki drugi osnov koji iskljuc¢uje prekrsajno
gonjenje,

da li je u vezi sa prekrsajem zbog koga je prekrsajni postupak voden
primenjen zakon ili propis koji se nije mogao primeniti,

da li je sudija za prekrsaje odlukom o kazni, vaspitnoj meri, zastitnoj
meri ili o oduzimanju imovinske koristi prekoracio ovlag¢enja koja u
vezi sa tim ima po zakonu,

da li postoje povrede odredaba kojima je regulisano pitanje uracuna-
vanja zadrZavanja, pritvora ili izdrzane ranije izrecene kazne za isto

delo.

Pogresno ili nepotpuno utvrdeno ¢injenic¢no stanje postoji ukoliko je prvo-
stepeni organ za prekrsaje koji je doneo konkretno reSenje s obzirom na ras-
polozive dokaze pogresno utvrdio neku klju¢nu ¢injenicu.

Pobijanje odluke zbog odluke o prekrsajnim sankcijama, oduzimanju
imovinske koristi, troSkovima postupka i imovinskopravnom zahtevu. Done-
ta odluka o prekrsaju se zbog odluke o kazni pobija u slede¢im slucajevima:
ukoliko tom odlukom nije prekoraceno zakonsko ovlasc¢enje, odnosno u svim
drugim situacijama sem prekroracenja ovlascenja, jer, ukoliko je prekoraceno
ovlascenje, odluka se pobija zbog povrede materijalnog propisa o prekrsaju;
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ukoliko prvostepeni organ nije pravilno odmerio kaznu s obzirom na okolnosti
koje uticu da kazna bude veca ili manja; ukoliko je prvostepeni organ primenio
ili nije primenio odredbe o ublazavanju kazne, o oslobodenju od kazne, ili nije
izrekao opomenu iako su za to postojali zakonski uslovi. Odluka o zastitnoj me-
ri ili o oduzimanju imovinske koristi pobija se u slede¢im slucajevima: ukoliko
ne postoji povreda materijalnog propisa o prekrsajima, tj. u svim drugim situ-
acijama koje nisu povreda materijalnog prava; i ukoliko je prvostepeni organ
nepravilno doneo odluku o zadtitnoj meri ili o oduzimanju imovinske koristi
ili nije izrekao ovu odluku iako su za to postojali zakonski uslovi. Odluka o
troskovima prekesajnog postupka i o imovinskopravnim zahtevima se moze
pobijati ukoliko je prvostepeni organ ovu odluku doneo protivno zakonu.

6.3. Postupak po zalbi

Zalba na odluku o prekriaju se predaje prvostepenom organu za prekrsaje
koji je i doneo odluku protiv koje se konkretna zalba ulaze. Prvostepeni organ
za prekr$aje ovu zalu pregleda i proverava da li je blagovremena, da li je dozvo-
liena i dalije izjavljena od strane ovlad¢enog lica. Ukoliko utvrdi da Zalba nije
blagovremena, da nije dozvolljena ili da nije izjavljena od za to ovlas¢enog lica,
prvostepeni organ za prekrsaje ¢e zalbu odbaciti, ali ako je Zalba blagovremena,
dozvoljena i izjavljena od strane ovlas¢enog lica, prvostepeni organ Ce je zajed-
no sa spisima predmeta dostaviti drugostepenom organu, pri cemu je duzan
da to ucini u roku od tri dana od dana prijema zalbe.

Drugostepeni organ za prekrsaje (Visi prekrsajni sud ili prekrsajni sud), nakon
prijema zalbe, pristupa njenom razmatranju. U vezi sa tim moze doneti tri vrste
odluka: odluku da se Zalba odbacuje, odluku da se Zalba kao neosnovana odbija i
potvrduje prvostepena odluka i odluku da se zalba usvaja, a da se prvostepena odlu-
ka preinacava ili ukida. Odluka po zalbi se donosi u formi resenja ili presude.

Resenje kojim se Zalba odbacuje drugostepeni organ donosi u slucaju kada
je zalba podneta mimo predvidenog roka, kada podnosenje zalbe nije dozvo-
lieno ili kada je Zalba izjavljena od strane neovlas¢enih lica. Uslad postojanja
ovih ¢injenica, Zalbu je trebalo da odbaci prvostepeni organ kome je zalba i
bila predata, ali je on to propustio da ucini.

Nakon $to oceni da je zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlas-
¢enog lica drugostepeni organ pristupa ispitivanju odluke u onom delu i u onoj
meri u kome i u kojoj se odluka zalbom pobija. Dakle, drugostepeni organ
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se kre¢e samo u granicama Zalbenog zahteva. Ali, postoje ¢injenice o kojima
drugostepeni organ mora voditi racuna po sluzbenoj duznosti, iako one nisu
deo konkretnog zalbenog zahteva. To su sledece ¢injenice:

1) dali postoji bitna povreda prekrajnog postupka”i

2) dalije na Stetu okrivljenog povreden materijalni propis o prekrsaju®®.

Presudu kojom se Zalba odbija, a prvostepena odluka potvrduje, drugoste-
peni organ za prekrsaje donosi u slucaju kada utvrdi da ne postoje razlozi zbog
kojih se odluka zalbom pobija, kao i da ne postoje ni povrede zakona na koje
je organ za prekrsaje duzan da pazi po sluzbenoj duznosti.

Presuda kojom se Zalba usvaja, prvostepena odluka se moze ili preinaciti
ili ukinuti.

Presudu kojom se Zalba uvazava, a prvostepena odluka preinacava dono-
si drugostepeni organ u slede¢im slucajevima: 1.) ukoliko ustavoni da su u
prvostepenom postupku utvrdene relevantne cinjenice, ali da se prema utvr-
denom c¢injeni¢nom stanju treba doneti drugacija odluka, 2.) ukoliko smatra
da su prvostepenom odlukom pricinjene teze povrede zakona, ali da se one
mogu otkloniti i bez ukidanja prvostepene odluke, 3.) ukoliko nade da prili-
kom odmeravanja kazne izrecene prvostepenom odlukom, odnosno izricanja
zadtitne mere tim reSenjem, nisu bile uzete u obzir sve okolnosti od znacaja za
pravilno odmeravanje kazne, odnosno za zakonito izricanje zastitne mere, ili
ukoliko nade da okolnosti koje su uzete u obzir pri odmeravanju kazne odno-
sno izricanju zastitne mere nisu pravilno ocenjene u pogledu njihovog uticaja
na donosenje odluke o tim pitanjima, i 4.) ukoliko ustanovi da je prvostrepni

¥ Bitna povreda prekriajnog postupka ¢e postojati: ukoliko je prekrsajni postupak vodio

i odluku doneo sudija koji je pravosnaznom odlukom izuzet; ukoliko okrivljeni nije is-
pitan; ukoliko je sudija nezakonito obustavio postupak; ukoliko je reSenje doneo organ
koji nije bio stvarno nadlezan; ukoliko usmeno saopstena odluka nije uneta u zapisnik;
ukoliko je organ odlu¢io mimo zahteva za pokretanje postupka ili nije u celosti odlucio
o njemu; ukoliko je reSenje zasnovano na dokazu na osnovu koga po zakonu ne moze
biti zasnovano; ukoliko je povreden princip zabrane reformatio in peius, i ukoliko je
izreka odluke nerazumljiva, protivre¢na i neobrazlozena ili je samo obrazloZenje neja-
sno i protivrecno.

Materijalni propis o prekrsaju ¢e na $tetu okrivlljenog biti povreden u slede¢im sluca-
jevima: ukoliko radnja nije prekrsaj, ukoliko postoje okolnosti koje isklju¢uju odgovor-
nost; ukoliko postoje okolnosti koje isklju¢uju gonjenje; ukoliko je primenjen propis
koji se ne moze primeniti; ukoliko je sudija prekrsio ovlaséenje u pogledu odluke o ka-
zni, zastitnoj meri ili o oduzimanju imovinske koristi, i ukoliko su povredene odredbe
o ura¢unavanju zadrzavanja, pritvora i izdrzane kazne.

48
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organ pogresno ocenio isprave i dokaze koje on sam nije izvodio, a na osnovu
kojih je doneo odluku.

Presudu kojom se Zalba uvazava, a prvostepena odluka ukida drugostepeni
organ za prerksaje donosi u slede¢im slucajevima: 1.) ukoliko utvrdi da postoji
bitna povreda odredaba o prekrSajnom postupku, a koja je imala ili je mogla
imati uticaja na resenje prekrsajne stvari, 2.) ukoliko oceni da je ¢injeni¢no
stanje pogresno ili nepotpuno utvrdeno, te da ga je neophodno dopuniti, ili
pak ponovo sprovesti novi postupak, i 3.) ukoliko je reSenjem o prekrsaju pre-
krsaji postupak obustavljen zbog toga §to su pogresno ocenjeni dokazi ili sto
su pogresno primenjeni materijalni propisi prekrsajnog prava.

U slucaju da samo za pojedine delove odluke postoje razlozi za njihovo
ukidanje, drugostepeni organ za prekrsaje ¢e odluku samo delimi¢no ukinuti,
ali jedino ukoliko postoji moguc¢nost da se ti delovi odluke izdvoje bez $tete za
pravilno odlucivanje o njima, kao uostalom i za prekrsajnu stvar u celini.

Presuda drugostepenog organa za prekrsaje e, bez obzira na to o kakvoj
se donetoj odluci u konkretnom slucaju radi, obavezno sadrzati sledece delove:
uvod, izreku i obrazloZenje. Uvod sadrzi: podatke o drugostepenom organu,
podatke o zalbi i o odluci protiv koje je ona izjavljena, podatke o primenjenim
propisima i datum kada je reSenje doneto. Izreka sadrzi donetu odluku po zalbi,
a obrazlozenje sadrzi razloge usled kojih je konkretna odluka po zalbi doneta,
kao i pobrojane dokaze na kojima se zasniva, ali i:
- koje je povrede zakona, po oceni navoda iz zalbe, drugostepeni organ
uzeo u obzir i cenio po sluzbenoj duznosti, koje su odrede o prekrsaj-
nom postupku povredene i u cemu se ta povreda sastoji, i

- ucemu se ogledaju nedostaci u vezi sa utvrdenim ¢injeni¢nim stanjem,
odnosno zbog ¢ega smatra da su novi dokazi i nove ¢injenice relevantne
za donosenje pravilnog resenja o prekrsaju.

Prilikom res$avanja po zalbi, drugostepeni organ ima obavezu da vodi racu-
na o zabrani preinacenja na gore (zabrana reformatio in peius). Naime, u slucaju
da je zalba uloZena samo u korist okrivljenog, odluka se ne moze izmeniti na
njegovu Stetu, a ni odluka o prekrsaju doneta u ponovljenom postupku ne sme
biti nepovoljnija za okrivljenog od ranije ukinute odluke.

Drugostepeni organ za prekrsaje, posto donese odluku po zalbi, potreban
broj overenih prepisa svoje odluke dostavlja prvostepenom organu za prekrsaje,
kako bi ih on urucio podnosiocu zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka,
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okrivljenom kao i drugim licima kojima se prepis odluke po pravilima prekr-
$ajnog postupka dostavlja. Takode, drugostepeni organ za prekrsaje sve spise
konkretnog predmeta vraca prvostepenom organu.

Ukoliko drugostepeni organ za prekrsaje donese presudu kojom se zalba
protiv odluke uvazava, a prvostepeno resenje ukida, predmet vraca prvoste-
penom organu na ponovno odlucivanje, a u presudi navodi koje radnje treba
preduzeti i koja sporna pitanja treba resiti u ponovljenom postupku. Prvoste-
peni organ Ce, posto primi presudu drugostepenog organa za prekrsaje i posto
mu budu vraceni spisi predmeta, sprovesti ponovni postupak.

7. VANREDNI PRAVNI LEKOVI

Vanredni pravni lekovi predstavljau pravna sredstva kojima se pobijaju
prvosnazna re$enja o prekrsaju doneta u prvostepenom i drugostepenom pre-
krsajnom postupku.

Postoje sledeci pravni lekovi:
1) zahtev za ponavljanje prekrsajnog postupka i
2) zahtev za zastitu zakonitosti.

7.1. Zahtev za ponavljanje prekriajnog postupka*

Zahtev za ponavljanje prekrsajnog postupka moze podneti: lice koje je pra-
vosnaznim reSenjem kaznjeno za prekrsaj, njegov branilac, podnosilac zahteva
za pokretanje prekrsajnog postupka, a ako je kaznjeni preminuo, zahtev za
ponavljanje prekr$ajnog postupka mogu podneti i njegov bra¢ni drug, krvni
srodnik u pravoj liniji, zakonski zastupnik, usvojilac i usvojenik.

Zahtev za ponavljanje prekrsajnog postupka se mora podneti u roku od
godinu dana od dana kada je resenje protiv koga se ovaj zahtev podnosti postalo
pravosnazno. Ali ako se ovaj zahtev podnosi u korist kaznjenog, on se moze
podneti i ukoliko je reSenje o prekrsaju izvrseno ili je za njegovo izvrsenje
nastupila zastarelost.

*  Za reSavanje o zahtevu za ponavljanje postupka nadlezan je prekr3ajni sud odnosno

organ uprave koji je doneo prvostepenu odluku. Protiv odluke kojom se zahtev usvaja
zalba nije dozvoljena, a protiv odluke kojom se zahtev odbija Zalba je dozvoljena, i 0 njoj
odlucuje Visi prekrpajni sud.
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Zahtev za ponavljanje prekrsajnog postupka moguce je podneti ukoliko

postoji neki od sledecih razloga:

1) ukoliko se pravosnaznom sudskom odlukom ili pravosnaznim resenjem
o prekrsaju dokaze da je resenje o prekrsaju zasnovano ili na laznoj
ispravi ili na laznoj izjavi svedoka;

2) ukoliko se pravosnaznom presudom dokaze da je resenje o prekrsaju
doneto na osnovu krivi¢nog dela sudije ili nekog drugog lica koje je
ucestvovalo u prekrsajnom postupku,

3) ukoliko se na osnovu pravosnazne presude, odnosno reSenja, ustanovi
da je lice koje je kaznjeno za prerksaj ve¢ jednom bilo kaznjeno za istu
radnju u prekr§ajnom postupku,

4) ukoliko se u zahtevu za ponavljanje prekrsajnog postupka iznesu no-
ve ¢injenice ili podnesu novi dokazi koji bi, sami za sebe ili u vezi sa
drugim ranije izvedenim dokazima, da su ranije bili poznati, doveli
do donosenja drugacijeg resenja o prekrsaju u odnosu na ono koje je
doneto.

U slucajevima navedenim pod 1.) i 2.), ukoliko je lice koje je ucinilo kri-
vi¢no delo umrlo ili ukoliko postoje okolnosti usled kojih je njihovo krivi¢no
gonjenje iskljuceno, ¢injenice koje se ticu njihovog krivi¢nog dela ne moraju
se dokazivati samo pravosnaznom presudom, ve¢ se mogu koristiti i druga
dokazna sredstva.

Zahtev za ponavljanje prekrsajnog postupka se podnosi prvostepenom orga-
nu za prekrsaje koji je i doneo prvostepeno resenje o prekrsaju. Ovaj organ,
zatim, razmatra podneti zahtev koji mora sadrzati: zakonski osnov na osnovu
koga se zahteva ponavljanje prekrsajnog postupka i dokaze kojima se dokazuju
¢injenice na kojima se podneti zahtev zasniva. U slucaju da prvostepeni organ
za prekrsaje ustanovi da u pogledu podnetog zahteva postoje odredeni nedo-
staci, on ¢e isti odbaciti. Do odbacivanja zahteva za ponavljanje prekrsajnog
postupka dolazi ukoliko:

1) podneti zahtev ne sadrzi navode o tome po kom se osnovu trazi pona-
vljanje prekrsajnog postupka i kojim se dokazima potkrepljuju ¢injenice
na kojim se zasniva prekrsajni postupak,

2) zahtev nije podnelo lice koje je ovlas¢eno za podnos$enje zahteva,

3) zahtev nije podnet blagovremeno,

4) nema zakonskih uslova za ponavljanje postupka,
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5) Ccinjenice i dokazi na kojima se zasniva zahtev ocigledno nisu takvi da
bi bili podobni da se na osnovu njih dozvoli ponavljanje prerksajnog
postupka.

Ukoliko prvostepeni organ za prekrsaje utvrdi da u pogledu podnetog zah-
teva nema nedostataka, pristupice ponovnom sprovodenju prekrsajnog postup-
ka po predmetu, u obimu koji je nuzan, kako bi se utvrdile ¢injenice zbog kojih
je ponavljanje trazeno. Nakon sprovedenog postupka, u zavisnosti od njegovih
rezultata, prvostepeni organ donosi odgovarajuce resenje, ali je pri tom u oba-
vezi da vodi ra¢una o zabrani preinacenja na gore (reformatio in peius).

U ponovljenom postupku prvostepeni organ moze ili odbiti zahtev za pona-
vljanje prekrsajnog postupka ili ga usvojiti i ranije resenje u celosti ili delimi¢no
ukinuti.

Podnosenje zahteva za ponavljanje prekrsajnog postupka ne povlaci odla-
ganje izvrenja odluke po kojoj je trazeno ponavljanje prekrsajnog postupka.
Ali, prekrsajni organ, moze, ukoliko oceni da postoji mogucnost da zahtev
bude uvazen, odloziti izvrsenje napadnute odluke. Medutim, kada je doneto
reSenje kojim je dozvoljeno ponavljanje prekr§ajnog postupka, odlaganje izvr-
$enja resenja je obavezno sve do okoncanja ponovljenog postupka. Protiv ovog
reSenja zalba nije dozvoljena.

7.2. Zahtev za zastitu zakonitosti

Zahtev za zastitu zakonitosti se podnosi ukoliko je pravnosnaznom odlu-
kom povreden zakon ili neki drugi propis, a sa ciljem otklanjanja te povrede
zakona ili drugog prekrsajnog propisa. Ovaj zahtev moze podneti republicki
javni tuzilac, i to u roku od tri meseca od dana dostavljanja presude.

Kada republicki javni tuzilac podnese zahtev za zastitu zakonitosti, o njemu
odlucuje Vrhovni kasacioni sud, na sednici veca tog suda, o ¢ijem se vremenu
i mestu odrzavanja obavezno obavestava i republicki javni tuZzilac. Iz redova
¢lanova veca, jedan sudija se odreduje za sudiju izvestioca, koji pre iznosenja
predmeta na reSavanje pred vece, moze prikupiti obavestenja o povredama
zakona koje su u zahtevu za zastitu zakonitosti naznacene. Sudija izvestilac,
podatke do kojih je do$ao iznece na sednici veca, nakon cega se na toj sednici
pristupa razmatranju povreda propisa istaknutih u podnetom zahtevu. Tom
prilikom Vrhovni kasacioni sud moze ili odbiti ili uvaziti zahtev za zastitu
zakonitosti.
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Odluka o odbijanju zahteva za zastitu zakonitosti donosi se u formi presude,
a u slucaju kada Vrhovni kasacioni sud utvrdi da ne postoji povreda propisa
na koju je u zahtevu ukazano.

Odlukom o usvajanju zahteva, donosi se presuda kojom se:

1) pravosnazna presuda preinacava,

2) u celini ili delimi¢no ukidaju odluke prvostepenog i drugostepenog
organa za prekrsaje i predmet vraca prvostepenom oranu za prekrsaje
na ponovno odlucivanje, i

3) samo utvrduje da je postojala povreda prekrsajnog propisa, ali se resenje
o prekrsaju ne preinacava niti ukida.

Presudu kojom se pravnosnazna odluka preinacava, Vrhovni kasacioni sud
donosi kada utvrdi postojanje povrede propisa, koja se moze otkloniti prei-
nacenjem pravnosnazne odluke. Presudom kojom se prvostepena odluka o
prekrsajuu u celini ili delimi¢no ukida i predmet vraca prvostepenom organu
na ponovno odlucivanje donosi se kada se ustavnovi postojanje povrede pro-
pisa o prekrsaju, a da je za njeno otklanjanje potrebno ponovno sprovodenje
prekrsajnog postupka. Presudu kojom se, samo konstatuje da postoji povreda
propisa o prekrsaju, Vrhovni kasacioni sud donosi onda kada je zahtev za zas-
titu zakonitosti podnet na $tetu, kaznjenog, a sud nade da je o osnovana.”

Vrhovni kasacioni sud nakon donosenja odluke po zahtevu za zastitu zako-
nitosti, istu, preko drugostepenog organa za prekrsaje, u potrebnom broju pri-
meraka, dostavlja, prvostepenom organu za prekrsaje.

Kada se na osnovu zahteva za zastitu zakonitosti pravosnazna odluka ukine
i predmet vrati prvostepenom organu za prekrsaje na ponovno odlucivanje,
taj prvostepeni organ je obavezan da postupa po onome na sta mu je u presudi
Vrhovnog kasacionog suda ukazano. Nakon sprovedenog novog prvostepenog
postupka, prvostepeni organ za prekrsaje donosi novu odluku o prekrsaju. Pri-
likom donos$enja ove odluke, prvostepeni organ je vezan zabranom reformatio
in peius u odnosu na ukinutu odluku.

PodnoSenje zahteva za zastitu zakonitosti ne zadrzava izvr$enje pravosna-
zne presude. Ali, Vrhovni kasacioni sud moze, ukoliko oceni da postoji mogu¢-
nost da zahtev bude uvazen, odloziti, odnosno obustaviti izvr§enje napadnute
odluke sve dok se odluka po podnetom zahtevu ne donese.

" Ovakvim redenjem lice oglaseno odgovornim za prekrsaj se $titi od pogorSavanja njegove

situacije nakon $to presuda kojom mu je odreden status kaznjenog postane pravosnazna.
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Glava Sesta
POSEBNI POSTUPCI

1. PREKRSAJNI POSTUPAK PREMA MALOLETNICIMA

Zakon o prekrsajima sadrzi posebnu glavu XXXIV koja regulise neka pita-
nja prekesajnog postupka u slaucajevima kada se prekrsajni postupak vodi
protiv lica starosti od navr§enih Cetrnaest do navrsenih osamnaest godina
zivota, tj. protiv maloletnika. Prema maloletnicima se u prekrsajnom postupku
prvenstveno primenjuju posebna pravila, a opsta pravila prekrsajnog postupka
samo ukoliko nisu u suprotnosti sa odredbama glave XXXIV Zakona o pre-
krsajima. Pored toga, u postupku prema maloletnicima shodno se primenjuju
i odredbe Zakona o maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela i kriviénopravnoj
zastiti maloletnih lica, ako Zakonom o prekrsajima nije drugacije propisano.

Sve procesne radnje u prekrsajnom postupku prema maloletnicima se mora-
ju obaviti po hitnom postupku i mora se izbe¢i svako odugovlacenje prekrsaj-
nog postupka. Ali, hitnost postupka ne sme uticati na pravilnost i zakonitost
u vodenju postupka.

Maloletna lica se u prekrsajnom postupku pozivaju samo preko svojih rodi-
telja, odnosno staratelja. Izuzetak od ovog pravila postoji ukoliko pozivanje na
ovaj nacin nije moguce realizovati, usled razloga hitnosti, ili kada za to postoje
drugi opravdani razlozi. U ovakvoj situaciji, organ koji vodi prekrsajni postu-
pak obavezan je da roditelje, odnosno straoca maloletnika obavesti o tome da
je protiv maloletnika pokrenut prekrsajni postupak. Roditelji i staralac malolet-
nika imaju pravo: da se upoznaju sa tokom prekrsajnog postupka, da stavljaju
predloge i da ukazuju na dokaze i ¢injenice koje mogu biti od znacaja za dono-
$enje pravilne odluke u konkretnoj prekrsajnoj stvari. Ovim pravima, u toku
prekrsajnog postupka protiv maloletnika, raspolaze i organ starateljstva.

Prvostepeni organ za prekr$aje je u obavezi da, kada mu bude podnet zah-
tev za pokretanje prekrsajnog postupka protiv maloletnika, a nema razloga za
odbacivanje ovog predloga, i pokrene prekrsajni postupak, jer se prekrsajni
postupak prema maloletnicima vodi po sluzbenoj duznosti. Medutim, prvo-
stepeni organ moze po prijemu zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka,
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odluciti da prekrsajni postupak ne pokrene, pod uslovom da proceni da bi
pokretanje prekrsajnog postupka prema maloletniku bilo necelishodno s obzi-
rom na prirodu prekrsaja, okolnosti pod kojima je prekrsaj uc¢injen, raniji zivot
maloletnika i licna svojstva maloletnika. U ovom slucaju prvostepeni organ ¢e
doneti resenje o odbacivanju zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, u
kojem ¢e biti obrazlozeni razlozi odbacivanja ovog reSenja. Takode, obavestice
roditelje, odnosno staraoca maloletnika, kao i organ starateljstva o u¢injenom
prekrsaju, kako bi oni, u okviru svojih ovlas¢enja, prema maloletniku predu-
zeli odgovarajuce mere.

U situaciji kada je maloletno lice izvrsilo prekrsaj zajedno sa punoletnim
licem, prekrsajni postupak se za maloletno lice izdvaja i vodi po posebnim
odredbama, osim u slucaju kada je spajanje postupka nuzno zbog svestranog
razre$enja prekrsajne stvari. Tada se spojeni postupak vodi po opstim odred-
bama prekrsajnog postupka.

U prekrsajnom postupku protiv maloletnika ne postoji mogucnost oslobo-
denja duznosti svedocenja u sluc¢ajevima kada se radi o svedocenju o okolno-
stima koje su neophodne za ocenu razvijenosti maloletnika ili za upoznavanje
licnosti maloletnika kao i prilika u kojima on zivi. Takode, jos jedna specific-
nost postoji kada se radi o pravu na izjavljivanje zalbe. Naime, zalbu, pored lica
koja inace mogu izjaviti zalbu u ime okrivljenog, podnose jo$ staralac, brat,
sestra i hranilac maloletnika.

2. POSTUPAK ZA NAKNADU STETE
ZBOG NEOPRAVDANOG KAZNJAVANJA

Pravo na naknadu $tete jeste imovinskopravni zahtev ¢iji je zakonski osnov
neopravdano kaznjavanje u prekrsajnom postupku, ali i drugi slucajevi u koji-
ma zakon priznaje pravo na naknadu stete (npr. zadrzavanje). Pravni osnov za
naknadu Stete utvrduje se u posebnom postupku. To svakako nije prekrsajni
postupak. Ovaj postupak se vodi pred nadleznim organom drzavne uprave:
ministarstvom pravde i republickim organom uprave koji je nadlezan za poslo-
ve finansija.

U slucaju da okrivljeni bude neopravdano kaznjen, zakon mu priznaje pra-
vo na naknadu $tete. Pravo na naknadu $tete zbog neopravdanog kaznjavanja
imace lice kome je pravosnaznim reSenjem o prekrsaju izrecena prekrsajna
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kazna ili zastitna mera, i to samo ukoliko je povodom vanrednog pravnog leka
prekrsajni postupak kasnije obustavljen.

Od prava na naknadu $tete u navedenim situacijama postoje izvesni izuze-
ci kada neopravdano kaznjeno lice, odnosno lice prema kome je neopravdano
izreCena i izvrSena zastitna mera, nema pravo na naknadu Stete. Rec je o sle-
dec¢im situacijama:

1)

2)

3)

4)

ukoliko je do obustave postupka doslo jer je u novom postupku povo-
dom bilo kog vanrednog pravnog leka osteceni, kao podnosilac zahte-
va, odustao od svog zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, jer se
sporazumeo sa okrivljenim,

ukoliko je povodom zahteva za ponavljanje postupka na stetu okrivlje-
nog novi postupak obustavljen usled smrti ili kakvog teskog dusevnog
oboljenja okrivljenog posle uc¢injenog prekrsaja,

ukoliko je novi prekrsajni postupak obustavljen usled zastarelosti gonje-
nja do koga je doslo zbog nedostiznosti okrivljenog, iz kog razloga pre-
krsajni postupak nije mogao biti okoncan, i

ukoliko je okrivljeni svojim laznim priznanjem ili na drugi nacin
namerno prouzrokovao svoje kaznjavanje, sem ukoliko je na to bio
prinuden.

Pravo na naknadu $tete predvida se i zbog nepravilnosti i gresaka u pre-
krsajnom postupku. Tako, lice protiv koga je voden prekrsajni postupak, zbog
pretrpljene $tete ima ima pravo na naknadu. To su sledece situacije:

1)

2)
3)

u korist lica prema kome je odredeno izvrsenje prekrsajne kazne pre
pravosnaznosti reSenja ako u zalbenom postupku dode do obustave
postupka,

u korist lica koje je bilo u pstupku zadrzano, pa je postupak obustavljen i
u korist lica koje je izdrzalo kaznu zatvora, pa mu je povodom vanred-
nog pravnog leka ili Zalbe protiv resenja, kojim je odredeno izvrsenje
reSenja pre pravosnaznosti izreCena kazna zatvora u kracem trajanju od
izdrzane kazne, ili je izrecena (blaza) sankcija, odnosno sankcija koja
se ne sastoji u lienju slobode.

Ako je u prekr$ajnom postupku neopravdano izrecena nov¢ana kazna, zas-
titna mera oduzimanja imovinske koristi ili zastitna mera oduzimanja pred-
meta, lice kome je ova kazna, odnosno mera izreCena ima pravo na povracaj
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placene novc¢ane kazne, oduzete imovinske koristi, oduzetog predmeta ili nje-
gove novc¢ane vrednosti. Smatrace se da je lice neopravdano kaznjeno ukoliko
je uslucaju preinacenja ili ukidanja pravosnaznog resenja o prekrsaju, postupak
protiv njega pravosnazno obustavljen, zato $to je utvrdeno da delo nije prekrsaj
ili da postoje osnovi koji iskljucuju prekr§ajnu odgovornost ili je utvrdeno da
nema dokaza da je lice ucinilo prekrsaj. Naknadu prouzrokovane $tete nema
pravo da trazi kaznjeno lice koje je svojim laznim priznanjem prouzrokovalo
kaznjavanje.

Nakon smrti neopravdano kaznjenog lica, naknadu Stete mogu traziti nje-
gov bra¢ni drug i srodnici koje je on po zakonu bio duzan izdrzavati. Pravo na
naknadu $tete zastareva u roku od godinu dana od dana pravosnaznosti resenja
o prekrsaju kojim je postupak obustavljen. Ovim pravom raspolaze neopravda-
no kaznjeno lice ili lice koje je ono po zakonu duzno izdrzavati. Podnosenjem
zahteva Ministarstvu pravde prekida se zastarelost.

Ukoliko je zahtev za naknadu Stete podnelo lice koje je neopravdano kaznje-
no, nakon njegove smrti ovaj postupak mogu produziti njegov bra¢ni drug i
njegovi srodnici koje je on po zakonu bio duzan izdrzavati, i to u roku od tri
meseca od dana smrti ovog lica i samo u okvirima ranije podnetog zahteva.
U slucaju da se neopravdano kaznjeno lice ranije odreklo zahteva za naknadu
$tete, ovaj zatev se nakon njegove smrti ne moze podneti.

Lice koje je ovlag¢eno da podnese zahtev za naknadu $tete mora se sa svo-
jim zahtevom obratiti Ministarstvu pravde radi sporazuma o postojanju $tete
i visini naknade. Ukoliko se sporazum, u roku od dva meseca od dana prijema
zahteva, ne postigne ovlasc¢eno lice moze, u roku od 30 dana od dana isteka
roka za postizanje sporazuma, protiv Republike Srbije, kod nadleznog suda,
podneti tuzbu.

Ukoliko je u pitanju povracaj nov¢anog iznosa, zahtev se podnosi repu-
blickom organu uprave koji je nadlezan za poslove finansija. U slucaju da ovaj
organ odbije zahtev ili da u roku od $ezdeset dana ne donese odluku po zah-
tevu, ovlas¢eno lice moze da se obrati nadleznom sudu tuzbom za naknadu
$tete protiv Republike Srbije.
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3. PREKRSAJNI POSTUPAK KOJI VODE ORGANI
DRZAVNE UPRAVE

Ovde razlikujemo redovni postupak koji vode organi drzavne uprave i
postupak za naplatu novéane kazne na licu mesta.

3.1. Redovni postupak

U situacijama kada se smatra da ce, s obzirom na prirodu prekrsaja, odre-
deni organ drzavne uprave uspesnije sprovesti prekrsajni postupak, zakonom
se moze propisati da ¢e prekrsajni postupak za odredene prekrsaje voditi odre-
deni organ drzavne uprave (npr. prekrsaji iz oblasti javnih prihoda, carinskog,
spoljnotrgovinskog i deviznog poslovanja i sl.). Ovakav postupak je moguce
predvideti jedino za one prekrsaje za koje je propisana samo novc¢ana kazna.
Pored tog uslova, potrebno je i da zakon propisuje da prekrsajni postupak za
konkretno delo vodi organ uprave.

Prekrsajni postupak, kada su za njegovo vodenje zaduzeni organi drzavne
uprave, u prvom stepenu vode organi uprave, a u drugom, i kod njih, postu-
pa prekrsajni sud. Organi drzavne uprave nisu nadlezni za izricanje zastitnih
mera, za vodenje postupka prema maloletnicima i prema licima koja uzivaju
diplomatski imunitet, za odlucivanje o imovinskopravnom zahtevu i o nekim
drugim pitanjima za koja je isklju¢ivo nadlezan sud.

Organi uprave i kada su nadlezni za vodenje prekrsajnog postupka, o nekim
pitanjima ne mogu odlucivati. To je slucaj kod odlu¢ivanja o dovodenju, zadrzava-
nju, jemstvu, zadrzavanju putne isprave, pretresanju ili drugim pitanjima za koja je
isklju¢ivo nadlezan sud. Tada, organ uoprave koji vodi prekrsajni postupak ustupa
donosenje odluke o navedenim pitanjima nadleznom sudu, s tim $to dalje vodenje
postupka ostaje u nadleznosti tog organa uprave. Ukoliko se protiv istog lica vodi
prekrsajni postupak za vise prekrsaja, od kojih za neke prekrsaje postupak vodi
sud, a za neke organ uprave, postupak ce se u celosti voditi pred sudom.

Postupak se pred organom uprave pokrece na osnovu zahteva ovlas¢enog
lica ili po sluzbenoj duznosti. Organ uprave odluku donosi u formi resenja. U
okviru organa uprave, sam postupak vodi ili Komisija za prekrsaje ili sluzbe-
no lice. I komisiju i sluzbeno lice odredije funkcioner organa drzavne uprave
koji konkretnim organom rukovodi. Clanovi komisije i sluzbeno lice moraju
biti lica koja su zaposlena u konkretnom organu drzavne uprave, koja imaju
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odgovarajucu stru¢nu spremu, poloZen strucni ispit i radno iskustvo na odgo-
varaju¢im pravnim poslovima. Vezano za to, u organu uprave, sluzbeno lice
koje vodi prekrsajni postupak i bar jedan ¢lan Komisije za prekrsaje moraju
biti diplomirani pravnici sa polozenim stru¢nim ispitom i tri godine radnog
iskustva na odgovaraju¢im pravnim poslovima.

3.2. Postupak za naplatu novcéane kazne na licu mesta

Izricanje i naplata nov¢ane kazne na licu mesta primenjuje se prema onim
prekrsajima kojima to prema njihovoj prirodi, uslovima i na¢inu izvrsenja odgo-
vara. U ovim sluacjevima kaznu izrice i naplacuje ovlas¢eno lice u organu drzavne
uprave koji je nadlezan za izvrsenje propisa koji je povreden izvrsenjem prekrsaja.
Medutim, ovlas¢eno lice organa drzavne uprave kaznu ne odmerava, ve¢ je samo
izrice u porpisanom iznosu i naplacuje, zato $to je za ove prekrsaje kazna, propi-
som kojim je odreden prekrsaj, odredena u fiksnom iznosu. Ovlasceno lice kaznje-
nom licu o napla¢enoj nov¢anoj kazni izdaje potvrdu u kojoj je naznacen prekrsaj
za koji je kazna izrecena kao i iznos izrecene i naplacene novc¢ane kazne.

U slucaju da ucinilac prekrsaja, kome je nov¢ana kazna izrecena na ovaj
nacin, istu odbije da plati, ili iz drugih razloga izrecena nov¢ana kazna ne bude
naplacena na licu mesta, ovlas¢eno lice, koje je kaznu izreklo, ¢e odmah uruciti
uciniocu prekrsaja poziv u kom mu se nalaze da u roku od osam dana plati
izrecenu kaznu ili da pristupi u nadlezni organ drzavne uprave u cilju vodenja
prekrsajnog postupka. U ovom pozivu je naznaceno vreme pristupa, pri cemu
rok pristupa ne moze biti kraci od osam dana. Poziv obavezno sadrzi i pouku
uciniocu prekrsaja da ima pravo na odbranu.

Zalba se na redenje nadleznog organa za prekriaje donetog u prekrsajnom
postupku koji se u ovakvom slucaju vodi, moze izjaviti u roku od osam dana
od dana njegovog urucenja. Zalba se preko prvostepenog organa za prekrsaje
predaje organu nadleznom za vodenje drugostepenog prekrsajog postupka,
nakon ¢ijeg resenja, mogucnost izricanja zalbe viSe ne postoji.

Ako kaznjeni ucinilac prekrsaja u propisanom roku ne izjavi zalbu, niti
plati izreCenu nov¢anu kaznu, reSenje o prekrsaju ce se dostaviti nadleznom
prekrsajnom sudu cija se nadleznost odreduje prema prebivalistu kaznjenog
ucinioca prekrsaja. Pri dostavi ovog reSenja nadleznom organu radi izvrsenja,
obavezno se dostavlja i zabeleska o tome da nov¢ana kazna nije placena. Nov-
¢ana kazna se u ovom slucaju naplacuje po opstim pravilima koja se primenjuju
u prekr$ajnom pravu, pri ¢emu se ona moze zameniti i kaznom zatvora.
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4. POSTUPAK IZDAVANJA PREKRSAJNOG NALOGA

4.1. Pojam prekrsajnog naloga

Postupak izdavanja prekrsajnog naloga predstavlja jedan oblik skracenog pre-
krsajnog postupka, koji ima za cilj da se u svim slucajevima kada su u pitanju laksi
prekrsaji, za koje su zaprecene samo novcane kazne, i kada sam okrivljeni prihva-
ta odgovornost za ucinjeni prekrsaj, izbegne vodenje prekrsajnog postupka pred
sudom. Postupke ove prirode vode obi¢no organi uprave, a okrivljeni uvek moze
da ako se ne saglasava sa odlukom da je u¢inio prekrsaj i sa izre¢enom sankcijom,
na odgovarajuci nacin, najces¢e putem neke vrste prigovora, trazi da se sprovede
redovni prekrsajni postupak i da se njegova odgovornost utvrdi pred sudom.

4.2. Uslovi za izdavanje prekrsajnog naloga

Prekrs$ajni nalog se izdaje samo za prekrsaje za koje je propisana iskljucivo
novc¢ana kazna u fiksnom iznosu, u rasponu ili u srazmeri sa visinom pricinje-
ne Stete ili neizvrsene obaveze, vrednosti robe ili druge stvari koja je predmet
prekrsaja i to u minimalnom iznosu do 20.000 dinara za fizicko i odgovorno
lice, do 200.000 dinara za pravno lice i do 50.000 dinara za preduzetnika. Ovi
iznosi su ujedno i maksimalni iznosi pricinjene $tete, neizvrSene obaveze ili
vrednosti robe ili druge stvari koja je predmet prekrsaja kada se radi o prekrsa-
jima za koje se kazna odreduje u srazmeri sa navedenim vrednostima. U svim
ovakvim slucajevima podnosi se samo prekrsajni nalog, dok se za sve ostale
prekrsaje podnosi zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka.

Ako je novéana kazna propisana u fiksnom iznosu, ona se prekrsajnim
nalogom izrice u tako propisanom iznosu. U slucaju da je nov¢ana kazna pro-
pisana u rasponu ili u srazmeri, izrice se u iznosu koji odgovara najmanjoj meri
kazne predvidene za taj prekrsaj, a ako najmanja mera kazne nije propisana, u
iznosu opsteg minimuma novéane kazne.

Da bi se mogao izdati prekrsajni nalog, potrebno je da ga je ovlas¢eno lice
otkrilo na jedan od slede¢ih nacina:
1) neposrednim opazanjem od strane policijskog sluzbenika ili ovlas¢enog
sluzbenog lica prilikom kontrole, nadzora i pregleda, kao i uvidom u
sluzbenu evidenciju nadleznog organa;
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2)

3)

uvidom u podatke koji su dobijeni uz pomo¢ uredaja za nadzor ili mere-
nje ili

prilikom inspekcijskog ili drugog nadzora pregledom dokumentacije
prostorija i robe ili na drugi zakonom propisan nacin.

4.3. Sadrzina prekrsajnog naloga

Prekrsajni nalog mora da sadrzi:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

osnovne podatake o ovla§¢enom organu i sluzbenom licu koje je nalog
izdalo,

vremenu izdavanja i urucenja naloga,

mestu izdavanja i urucenja naloga,

podatke o uc¢iniocu prekrsaja,

¢injenicni opis radnje prekrsaja,

vreme i mesto izvr$enja prekrsaja,

njegovu pravnu kvalifikaciju,

izre¢enu nov¢anu kaznu,

pouku o plac¢anju kazne u roku od osam dana od dana izdavanja pre-
krsajnog naloga ili od podnosenja zahteva za sudsko odlucivanje o pre-
krSajnom nalogu,

10) naznacenje suda kome se zahtev podnosi i
11) pouku o nacinu pla¢anja novéane kazne i upozorenje o posledicama

neplacanja.

U slucaju da ucinilac prekrsaja ne prihvati odgovornost za prekrsaj, u pre-
krsajnom nalogu se odreduje datum kada treba da se javi u radno vreme nad-
leznog prekrsajnog suda u roku koji ne moze biti kraci od 8 dana ni duzi od 15
dana od dana izdavanja prekrsajnog naloga.

Prekrsajni nalog obavezno sadrzi upozorenje uc¢iniocu prekrsaja koji ne plati
kaznu u roku da ima pravo, da u istom roku podnese zahtev za sudsko odluci-
vanje o prekrsajnom nalogu nadleznom prekrsajnom sudu, ali i da kazna izre-
¢ena od strane suda moze biti ve¢a od one koja je izre¢ena preksajnim nalogom,
kao i da ¢e u slu¢aju utvrdene odgovornosti biti obavezan da nadoknadi sudske
troskove. Ukoliko ucinilac prekrsaja ne plati novéanu kaznu ili ne zahteva sud-
sko odlucivanje o izdatom prekrsajnom nalogu u roku od osam dana od dana
izdavanja prekrsajnog naloga, prekrsajni nalog postaje konacan i izvrsan.
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4.4. Dostavljanje prekrsajnog naloga

U momentu otkrivanja prekrsaja, prisutnom uciniocu se urucuje prekrsajni
nalog. Ako ucinilac odbije da ga primi, sluzbeno lice ga upozorava o moguc¢im
posledicama odbijanja i to belezi u nalogu. Na ovaj nacin smatra se da je dosta-
vljanje izvrSeno. Izuzetno, kada to zahtevaju priroda ili okolnosti prekrsaja,
dostavljanje se vrsi putem poste ili dostavne sluzbe ovlagéenog lica.

4.5. Postupanje okrivljenog
po prekrsajnom nalogu

Nakon prijema prekrsajnog naloga, okrivljeni moze:

1) da prihvati odgovornost za prekrsaj, potpise prekrsajni nalog i pla¢anjem
polovine izrecene kazne, u propisanom roku, izmiri svoju obavezu;

2) da se ne saglasi sa odgovornoscu za prekrsaj i da u istom roku podnese
zahtev za sudsko odlucivanje, i

3) dane plati izrecenu kaznu i ne zatrazi sudsko odluc¢ivanje u propisanom
roku, u kom slucaju ¢e se smatrati da je prihvatio odgovornost propus-
tanjem, i prekr$ajni nalog postaje konacan i izvr§an.

4.6. Zahtev za sudsko odlucivanje
i postupak suda po zahtevu

Okrivljeni koji Zeli da sud odlucuje o njegovoj prekrsajnoj odgovornosti
mora na za to predvidenom mestu potpisati jednu kopiju prekrsajnog naloga,
dostaviti je sudu u propisanom roku i odazvati se na poziv u naznaceno vre-
me. U tom slucaju, sud je obavezan da odmah po prijemu zahteva za sudsko
odlucivanje o tome obavesti organ koji je izdao prekrsajni nalog.

Okrivljeni moze od zahteva i odustati i to na dva nacina:

1) tako $to ¢e najkasnije na prvom rocistu izjaviti da odustaje od svog
zahteva ili

2) tako §to na prvo rociste nece doci, a svoj izostanak nece opravdati.

U oba slucaju sud konstatuje da je prekrsajni nalog konac¢an i izvrsan, s tim
$to okrivljenog obavezuje na placanje troskova prekrsajnog postupka.
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Ako okrivljeni ne odustane od zahteva sud postupa na jedan od dva nacina:

1)

2)

ako utvrdi da je zahtev neblagovremen ili podnet od strane neovlas-
¢enog lica, sud ga odbacuje i danom pravosnaznosti reSenja kojim se
zahtev za sudsko odlucivanje odbacuje, prekrsajni nalog postaje konacan
iizvrsan, a izrecenu nov¢anu kaznu iz prekrsajnog naloga sud unosi uz
registar nov¢anih kazni ili

ako ne postoje razlozi za odbacivanje zahteva za sudsko odlucivanje, sud
prekrsajni nalog smatra zahtevom za pokretanje prekrsajnog postupka
i na osnovu njega donosi resenje o pokretanju prekrsajnog postupka,
o ¢emu obavestava izdavaoca prekrsajnog naloga koji je obavezan da
sudu pruzi dalje dokaze o ucinjenom prekrsaju i odgovornosti njego-
vog ucinioca.
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V. deo
IZVRSENJE PREKRSAJNIH SANKCIJA

1. USLOVI ZA IZVRSENJE ODLUKA

Presuda, odnosno resenje, donesena u prekrsajnom postupku moze se, po
pravilu, izvrsiti tek nakon $to postane pravosnazna. Od ovog pravila, naravno,
postoje odredeni izuzeci. Odluka je pravosnazna od onog momenta od ¢ijeg
nastupanja se vise ne moze pobijati redovnim pravnim lekom ili kada je zakon
ne dozvoljava.

Odluka je izvr$na od dana dostavljanja kaznjenom. Ako se radi o presudi,
odnosno resenju, kojim je izrecena:

novcana kazna,

mera oduzimanja imovinske koristi,

dosuden imovinskopravni zahtev ili

odluceno o troskovima prekrsajnog postupka

oni se izvrsavaju tek posto protekne u odluci odredeni rok za placa-
nje:

novcane kazne,

troskova postupka,

imovinske koristi ili

naknade Stete odnosno povracaja stvari.

Naredba koja se izda u toku prekrsajnog postupka izvrsava se odmah, pod
uslovm da prvostepeni organ koji ju je izdao nije drugacije odredio.
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Osudujuca presuda moze da se izvrsava i pre nastupanja njene pravosna-

znosti u slede¢im slucajevima:

1) ukoliko prvostepeni organ za preksaje ustanovi da postoji osnovana
sumnja da ¢e okrivljeni, koji ne moze da dokaze svoj identitet, koji nema
prebivaliste ili ne Zivi na adresi na kojoj je prijavljen, ili koji odlazi u
inostranstvo radi boravka, osujetiti izvrSenje izrecene kazne,

2) ukoliko postoji osnovana sumnja da ¢e okrivljeni ponoviti izvrsenje
prekrsaja, ili ako to posebno zahtevaju interesi bezbednosti, a u pita-
nju je okrivljeni kome je izrecena kazna zatvora za tezi prekrsaj protiv
javnog reda i mira ili tezi prekrsaj kojim se ugrozava zivot ili zdravlje
ljudi, ili ako to zahtevaju interesi opste bezbednosti ili sigurnosti rob-
nog prometa ili razlozi morala ili je kaznjen za prekrsaj od kojeg mogu
nastati teze posledice.

U ovim situacijama, prekrsajni sud odreduje da okrivljeni pristupi izvrsenju
kazne i pre pravosnaznosti te presude. Ako okrivljeni izjavi zalbu protiv pre-
sude, prekrsajni sud duzan je da u roku od 24 sata tu zalbu zajedno sa spisima
predmeta dostavi Visem prekr$ajnom sudu na odlucivanje, a on je obavezan da
u roku od 48 sati odluci po zalbi i svoju odluku dostavi prekr$ajnom sudu.

Resenje o prekrsaju za koji prekrsajni postupak vode organi drzavne uprave,
ne moze se prinudno izvrsavati pre njegove pravosnaznosti. Pre pravosnaznosti
se ne moze izvrsavati ni odluka koja se donosi u prekrsajnom postupku protiv
maloletnika.

Prilikom izvrSenja kazne zatvora, zatvora kojim je zamenjena neplacena
novc¢ana kazna, zastitne mere i vaspitne mere izrecene za prekrsaj, primenjuje
se Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija, osim kada je drugacije predvideno
Zakonom o prekrsajima.

2.1ZVRSENJE NOVCANE KAZNE

Novcana kazna koja je izre¢ena presudom, odnosno reSenjem o prekrsaju,
izvric¢e se pla¢anjem novcane kazne od strane kaznjenog u za to, odlukom
o prekrsaju, odredenom roku. Uplata se vrsi preko poste, banke ili uprave za
javna plac¢anja posebnom uplatnicom koju popunjava i kaznjenom dostavlja
prvostepeni organ za prekrsaje. U slucaju da se nov¢ana kazna ne plati, ona
se zamenjuje kaznom zatvora, a ukoliko iznos prelazi 60.000 dinara, ili ako je
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kaznjeno lice pravno lice, odgovorno lice ili profesionalni vojnik, naplata nov-
¢ane kazne se izvr§ava prinudno, po propisima o prinudnoj naplati poreza.
Organ koji je nadlezan za izvrSenje prinudne naplate, ima obavezu da u roku
od 15 dana od izvrsene ili pokusane (u slucaju da naplata nije uspela), prinudne
naplate, o svom ne/uspehu naplate obavesti nadlezni sud. U situaciji kada je
licu kazZnjenom za prekrsaj dozvoljeno da izrecenu kaznu plati u ratama, a ono
ipak ne vrsi uredno to placanje, sud zakljuckom moze opozvati svoju odluku o
placanju novcane kazne u ratama, pa se naplata u takvom slucaju primenjuje
na ceo iznos novéane kazne. Zalba protiv ovog resenja nije dozvoljena.

Na ovaj nacin se vr$i i naplata troskova preksajnog postupka. Medutim, u
slucaju smrti kaznjenog, nov¢ana kazna i troskovi prekrsajnog postupka se ne
izvrSavaju.

Izvrienje onog dela odluke koji se odnosi na naknadu $tete ili na povra-
¢aj stvari vrsi se na zahtev vlasnika stvari ¢iji je povracaj odreden, odnosno
ostecenog lica. U slucaju da po ovom osnovu dode do prinudne naplate, ona
se vrsi prema porpisima izvrsnog postupka, pri ¢emu pravnosnazna presuda
predstavlja izvrsni naslov za prinudnu naplatu.

3. 1ZVRSENJE ZASTITNE MERE ODUZIMANJA PREDMETA

Ovu zatitnu meru izvr$ava organ u ¢ijoj je nadleznosti izvrSavanje ili nad-
zor nad izvrSenjem propisa po kojima je konkretna mera izrec¢ena, ukoliko nije
drugacije predvideno. Ako se oduzeti predmeti imaju prodati, njihova proda-
ja ce biti izvr$ena na osnovu opstih propisa koji se primenjuju kod poreskog
izvrSenja. Ukoliko je resenjem o prekriaju odredeno da se oduzeti predmet
ima predati odredenom organu ili organizaciji, taj organ ili organizacija ce se
pozvati da preuzmu predmet. U slucaju da ucinilac prekrsaja oduzete predmete
samovoljno otudi ili na drugi nacin onemoguci izvr§enje ove zastitne mere,
prvostepeni organ za prekrsaje ¢e doneti posebno resenje kojim se obavezu-
je ucinilac prekesaja da plati novc¢ani iznos u vrednosti stvari koju je trebalo
oduzeti. Dobijena sredstva od prodaje oduzetih predmeta ili naplate odrede-
nog iznosa umesto onemogucenog oduzimanja predmeta, unose se u budzet
Republike Srbije.

Ako se zastitna mera oduzimanja predmeta odnosi na predmete koji nisu
u svojini ucinioca prekrsaja, novcani iznos dobijen prodajom predaje se licu
koje je vlasnik tih predmeta. U slucaju da to lice nije poznato, pozvace se da
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se u roku od godinu dana od dana prodaje javi. Ako se u ovom roku ne javi,
iznos dobijen prodajom predmeta unosi se u Budzet Republike. Organ koji je
nadlezan za izvrSenje ove mere, obavezan je da o njenom izvrsenju obavesti
prvostepeni organ za prekrsaje (koji je i izrekao zastitnu meru).

4.1ZVRSENJE MERE ODUZIMANJA IMOVINSKE KORISTI

Ako je presudom izre¢ena mera oduzimanja imovinske koristi, nju sprovodi
sud koji je i doneo presudu. U slucaju da se ova mera mora izvrsiti prinudnom
naplatom, izvrsice je nadlezan organ za poslove prihoda (po ops$tim propisima
o prinudnoj naplati neplacenog poreza). Ako se prinudna naplata ne moze izvr-
$iti na predviden nacin, izvrsice se iz nepokretnosti. U ovom slucaju prinudnu
naplatu vrsi nadlezan sud (po propisima izvr$nog postupka). Iznos oduzete
imovinske koristi se unosi u budzet Republike. Ukoliko je mera oduzimanja
imovinske koristi izrecena pravnom licu, a ono je prestalo da postoji nakon
pravosnaznosti presude, ova mera e biti izvrSena protiv onog pravnog lica
koje je preuzelo imovinu pravnog lica koje je prestalo da postoji, i to samo do
visine imovine koju je to pravno lice preuzelo od pravog lica kome je ova mera
izrecena. O sprovedenoj meri oduzimanja imovinske koristi, organ koji ju je
izvrsio, obavezan je da o tome obavesti sud koji je ovu meru izrekao. Troskovi
izvr$enja ove mere padaju na teret kaznjenog lica.

5. EVIDENCUJA IZRECENIH PREKRSAJNIH SANKCIJA

Vazeci Zakon o prekrsajima propisuje obavezu vodenja jedinstvenog regi-
stra evidencije izrecenih prekrsajnih sankcija. U skladu sa tim, sud koji donosi
meritornu odluku, odnosno sud na ¢ijem se podrucju nalazi organ uprave koji
je izdao prekrsajni nalog, ima obavezu da, bez odlaganja, unese u prekrsajnu
evidenciju podatke o kaznama i zastitnim merama koje su izrecene fizickim,
pravnim, odgovornim licima i preduzetnicima. Brisanje izrecenih sankcija iz
evidencije vrsi se po sluzbenoj duznosti, pod uslovom da kaznjeno lice u roku
od cetiri godine (ili u roku od dve godine /pod uslovom da se radi o malolet-
nom uciniocu/), od dana pravosnaznosti odluke kojom je izre¢ena sankcija ne
ucini novi prekrsaj, odnosno ako ne ucini krivi¢no delo ili privredni prestup
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koji sadrze obelezje prekrsaja. Podaci iz evidencije se mogu davati ali samo pod
uslovom da za to postoji opravdan interes.

Pored ovog registra, postoji i poseban registar izrecenih novc¢anih kazni.
Njegova svrha jeste obezbedenje naplate izrecenih nov¢anih kazni i nakna-
de troskova postupka. U njemu su evidentirane sve novcane kazne i troskovi
postupka koji su izreceni na osnovu konac¢nog i izvrsnog prekrsajnog naloga
ili pravosnazne i izvr$ne osudujuce presude i vode sa kao dug prema Republici
Srbiji. Ukoliko kaznjeno lice plati dugovani iznos ili se izrecena novc¢ana kazna
potpuno ili delimi¢no zameni izvr§enom kaznom zatvora ili radom u javhom
interesu, sud ¢e odmah izvrsiti brisanje podataka iz evidencije. U sluacju da
kaznjeno lice ne plati dugovani iznos, podaci o kaznjenom licu, izrecenoj nov-
¢anoj kazni i troSkovima postupka ostaju upisani u registar i brisu se tek po
proteku roka od cetiri godine od dana kada su prekrsajni nalog ili osudujuca
presuda postali pravosnazni. U tom periodu zbog neplacanja duga prema Repu-
blici Srbiji kaznjenom licu se nec¢e dozvoliti:

1) registracija ili produzenje vaznosti registracije motornog vozila;

2) izdavanje ili produzenje vaznosti vozacke dozvole;

3) ucestvovanje na javnom tenderu;

4) registracija ili promena registracije pravnog lica ili registracija predu-

zetnicke delatnosti koje podrazumevaju promenu poreskog identifika-
cionog broja.

Pored navedenog, posebnim zakonom moze biti ograni¢eno ostvarivanje i
drugih prava pred organima Republike Srbije u slu¢aju postojanja pomenutog
duga.
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Poseban deo
OSNOVI PRIVREDNOPRESTUPNOG PRAVA

Glava prva
OPSTA PITANJA
PRIVREDNOPRESTUPNOG PRAVA

1. POJAM PRIVREDNOPRESTUPNOG PRAVA

Privrednoprestupno pravo je grana naseg vazeceg zakonodavstva koja pred-
stavlja skup prvnih propisa kojima se, u cilju zastite drustvenoekonomskih odno-
sa odreduju prestupi, odgovornost i sankcije za njihove izvesioce, kao i postupak
za utvrdivanje postojanja prestupa i odgovornosti i primenu sankcija.

Medutim, privrednoprestupno pravo nije jedino kazneno pravo kojim se
vodi borba protiv kriminaliteta u oblasti privrede. Ono je samo deo kazne-
nog sistema, jer kazneni sistem za suzbijanje privrednog kriminaliteta ima tri
oblika: krivi¢ni, prekr$ajni i prestupni. Odnos izmedu ova tri dela odreden
je odnosom izmedu krivi¢nih dela, privrednih prekrsaja i privrednih prestu-
pa. Privredno prestupno pravo je nov i specifi¢an oblik zastite od privrednog
kriminaliteta, za razliku od krivi¢nog i prekrsajnog oblika zastite, za koje se
moze reci da su klasi¢ni oblici. Takode, krivi¢no i prekrsajno pravo ne tite
samo privredu, ve¢ sva dobra i vrednosti. Krivicno pravo stiti najrelevantnije,
egzistencijalne vrednosti drustva i coveka, a prekrsajno pravo manje vrednosti,
ali kojima se obezbeduje postovanje prava i drustvene discipline, dok se pri-
vrednoprestupno bavi samo zastitom privrednih i finansijskih odnosa.
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Privrednoprestupnim pravom se naziva jo$ i nauka privrednoprestupnog
prava. Ona u teorijskom smislu proucava i obraduje pojmove i institute privred-
noprestupnog prava. Na taj nacin, nauka privrednoprestupnog prava doprinosi
boljem razumevanju pojmova i instituta privrednoprestupnog prava, njihovoj
pravilnijoj primeni u praksi, ali i njihovoj daljoj izgradnji i razvoju.

2. PREDMET PRIVREDNOPRESTUPNOG PRAVA

Predmet proucavanja privrednoprestupnog prava jesu privredni prestupi
kao posebna vrsta kaznenih delikata. Privrednoprestupno pravo se bavi izuca-
vanjem njihovih opstih i posebnih elemenata, osnova i karaktera odgovornosti
njihovih izvrsilaca, kao i vrsta sankcija koje se mogu primeniti prema njima.

Privrednoprestupno pravo ima dakle, dva dela: materijalnopravni i proce-
snopravni. Tako, se privrednoprestupno pravo moze podeliti na materijalno
privrednoprestupno pravo i procesno privrednoprestupno pravo. Materijalno
privredno prestupno pravo se deli na opsti i posebni deo. Opsti deo materijal-
nog privrednoprestupnog prava sadrzi opste odredbe o privrednim prestupima,
odredbe o odgovornosti za privredne prestupe i odredbe o sankcijama koje
se izri¢u za ucinjene privredne prestupe. Posebni deo privrednoprestupnog
prava sadrzi odredbe kojima se odreduju pojedini privredni prestupi i pro-
pisuju kazne za njihove ucinioce. Procesno privrednoprestupno pravo sadrzi
odredbe u kojima su propisana pravila postupka koji se vodi protiv uc¢inilaca
privrednih prestupa.

3.1ZVORI PRIVREDNOPRESTUPNOG PRAVA

Formalni izvori privrednoprestupnog prava su zakoni i uredbe (Zakon o
privrednim prestupima i brojni zakoni i uredbe u kojima se nalaze odredbe o
pojedinim privrednim prestupima). Posredni izvori ove grane prava su i neki
drugi zakoni na koje Zakon o privrednim prestupima upucuje. To su npr.
Krivi¢ni zakonik i Zakonik o kriviénom postupku, Zakon o uredenju sudova,
Zakon o javnom tuzilastvu itd.
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Glava druga
OPSTI DEO PRIVREDNOPRESTUPNOG PRAVA

1. PRIVREDNI PRESTUP

1.1. Pojam privrednog prestupa

Prema Zakonu o privrednim prestupima, privredni prstup predstavlja drus-
tveno Stetnu povredu propisa o privrednom ili finansijskom poslovanju, koja je
ili prouzrokovala, ili mogla prouzrokovati teze posledice i koja je kao privredni
prestup odredena propisom nadleznog organa.

Privredni prestup moze biti odreden samo zakonom ili uredbom vlade,
koja moze biti donesena samo na osnovu zakona.

Za privredni prestup mogu odgovarati samo pravna lica i odgovorna lica u
pravnom licu. U nekim propisima, za privredne prestupe predvidena je i odgo-
vornost preduzetnika. Ali, Zakon o privrednim propisima ovakvu moguc¢nost
ne predvida.

Shodno recenom, pojam privrednih prestupa se moze definisati kao: "povre-
da propisa o privrednom i finansijskom poslovanju, uc¢injena od strane prav-
nog lica i odgovornog lica u pravnom licu ili od strane preduzetnika, koja je
drustveno $tetna, koja je upravljena protiv privrednog sistema zemlje i njenih
privrednih interesa, kao i interesa gradana, koja je prouzrokovala ili je mogla
prozrokovati teze posledice i koja je propisom nadleznog organa odredena kao
s151

prekrsaj
1.2. Elementi privrednog prestupa

U opste elemente privrednog prestupa spadaju:

1) povreda propisa o privrednom ili finansijskom poslovanju;

2) delikt pravnog lica i odgovornog lica u pravnom licu ili preduzetnika,
3) drustveno Stetno delo,

' Dordevi¢ D.: Prekr$ajno pravo, Beograd, 2008. god., str. 343-344.
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4) upravljenost protiv privrednog sistema zamlje i njenih privrednih inte-
resa, kao i interesa gradana,

5) prouzrokovane teze posledice ili samo postojanje takve mogucnosti, i

6) predvidenost propisom nadleznog organa.

Na ucinioca privrednog prestupa moze biti primenjen samo onaj propis
koji je vazio u vreme izvrsenja prestupa. Takode, da bi se na uc¢inioca prekrsaja
mogla primeniti neka sankcija, ona za konkretni prekrsaj mora biti propisana
pre nego $to je on uc¢injen. Retroaktivna primena kasnije donetog propisa nije
moguca, sem ukoliko je on blazi za uc¢inioca u odnosu na onaj koji je vazio
u vreme izvrsenja privrednog prestupa, kada se primenjuje taj blazi propis.
Ukoliko je pak bilo viSe izmena, bi¢e primenjen onaj propis koji je za u¢inioca
prekrsaja najblazi. Prema domacim pravnim licima, bez obzira na to gde je pri-
vredni prestup ucinjen (na teritoriji R. Srbije ili van nje), primenjuju se propisi
o privrednom prestupu. Ali, ako se radi o stranom pravnom licu i odgovornom
licu u tom pravnom licu, propis o privrednom prestupu se moze primeniti samo
ako je privredni prestup ucinjen na podrucju nase Republike.

1.3 Osnovi koji isklju¢uju postojanje privrednog prestupa

Privredni prestup nece postojati u slede¢im slucajevima:

- ukoliko je ucinjena povreda propisa o privrednom ili finansijskom
poslovanju neznatne drustvene Stetnosti i

- ukoliko je povreda propisa o privrednom ili finansijskom poslovanju
ucinjena u krajnjoj nuzdi.

Neznatna drustvena Stetnost postoji ukoliko je povreda propisa o finan-
sijskom poslovanju malog znacaja, tj. ukoliko je ucinjeno delo lakse priro-
de i ako $tetna posledica ili nije nastupila ili je nastupila ali je njena Stetnost
neznatna.

Krajnja nuzda postoji ukoliko je povreda propisa o privrednom ili finan-
sijskom poslovanju uc¢injena da bi u¢inilac od sebe ili drugog otklonio istovre-
menu neskrivljenu opasnost koja se na drugi nacin nije mogla otkloniti i ako
pri tom ucinjeno zlo nije vece od zla koje je pretilo.
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1.4. Nacin izvrienja privrednog prestupa

Privredni prestup se moze izvrsiti ili ¢injenjem ili necinjenjem.

Cinjenje predstavlja aktivno preduzimanje radnje izvrenja privrednog pre-
stupa. Kada se radi o pravnom licu kao uciniocu privrednog rpestupa, rad-
nju za njega moze vrsiti organ upravljanja, odgovorno lice ili drugo lice koje
je ovlas¢eno da postupa u ime pravnog lica. Radnja moze biti preduzeta i od
strane nekog drugog lica ¢iji je rad pod nadzorom organa upravljanja ili odgo-
vornog lica u pravnom licu. Medutim, ove radnje ce biti tretirane kao radnje
pravnog lica jedino ukoliko je do njihovog preduzimanja doslo propustanjem
ovog duznog nadzora.

Necinjenje predstavlja pasivno drzanje, tj. propustanje da se nesto ucini,
ukoliko je postojala duznost ¢injenja.

1.5. Vreme izvrsenja privrednog prestupa

Znacaj utvrdivanja vremena izvrsenja privrednog prestupa ogleda se u sle-
dec¢em:

- od vremena izvrSenja privrednog prestupa zavisice i vremensko vazenje
propisa o privrednom prestupu,

- od vremena izvr$enja privrednog prestupa zavisi i reSavanje pitanja
odrdivanja uracunljivosti i vinosti odgovornog lica,

- od vremena izvrienja privrednog prestupa zavisi i ra¢unanje rokova
zastarelosti gonjenja za privredni prestup, i

- vreme izvrSenja privrednog prestupa moze biti i obelezje pojedinih
privrednih prestupa.

Vremenom izvr$enja privrednog prestupa smatra se vreme kada je ucini-
lac radio, odnosno kada je imao duznost da radi, pri ¢emu vreme nastupanja
posledice nije relevantno.

1.6. Mesto izvrsenja privrednog prestupa

Znacaj utvrdivanja mesta izvrSenja privrednog prestupa ogleda se u sle-
decem:
- od mesta izvrSenja privrednog prestupa zavisi¢e i prostorno vazenje
propisa o privrednom prestupu,
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- mesto izvrSenja privrednog prestupa moze biti i obelezje pojedinih pri-
vrednih prestupa,

- desava se da se, u zavisnosti od mesta izvr$enja privrednog prestupa,
odreduje i mesna nadleznost suda i javnog tuzioca.

Mestom izvrsenja prekrsaja smatra se mesto gde je ucinilac radio ili imao
duznost da radi, kao i mesto gde je posledica ucinjenog privrednog prestupa
nastupila. Ako se radi o pokusaju privrednog prestupa, mestom izvrsenja se
smatra mesto gde je ucinilac radio ili bio duzan da radi, ali i mesto gde je posle-
dica ili mogla ili trebalo da nastupi.

1.7. Pokusaj privrednog prestupa

Pokusaj privrednog prestupa postoji ukoliko je zapoceto ali nije dovrseno
izvrSenje privrednog prestupa. Izvrsenje privrednog prestupa je zapoceto kada
je radnja izvrSenja privrednog prestupa preduzeta, a kada nastupi posledica
smatra se da je privredni prestup dovrSen. Za pokusaj privrednog prestupa se
kaznjava samo kada je to izric¢ito predvideno propisom.

Pokusaj moze biti:

- nesvrseni-ukoliko je radnja izvrsenja zapoceta, ali nije dovrsena,

- svrseni-ukoliko je radnja izvr$enja dovrsena, ali posledica nije nastu-
pila,

- nepodoban-ukoliko je nepodobno sredstvo kojim je pokusano izvrse-
nje prekrsaja, ili ako je nepodoban objekat prema kome je preduzeta
radnja izvrdenja.

Od svrsenog i nesvrsenog pokusaja treba razlikovati situaciju kada je posle-
dica izostala zato §to je ucinilac dobrovoljno odustao od pokusaja tako sto je
prekinuo radnju izvrdenja ili $to je, nakon dovrSene radnje izvrsenja, sprecio
nastupanje posledice.

Za pokusaj privrednog prestupa ucinilac se kaznjava kao i za dovrsen pri-
vredni prestup, mada se moze i blaze kazniti. Ako se radi o nepodobnom
pokusaju, ili ukoliko je uc¢inilac dobrovoljno odustao od izvrsenja privrednog
prekrsaja, moze biti i osloboden od kazne.
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1.8. Saucesnistvo u privrednom prestupu

Saucesnistvo se kod privrednih prestupa veoma retko pojavljuje, ali je ipak
moguce.

Saucesnistvo se moze posmatrati u uzem i u Sirem smislu. U uzem smislu,
pod pojam saucesnistva uvrstavaju se samo podstrekaci i pomagaci, a u Sirem
smislu i izvrsilac, odnosno saizvrsilac (ukoliko ih ima vise).

Saizvrsilastvo predstavlja izvrsenje privrednog prestupa od strane vise lica,
pri ¢emu oni svesno zajednicki deluju. Podstrekavanje predstavlja navodenje
drugog da izvrsi privredni prestup. Pomaganje je pruzZanje pomoci drugom
kako bi on izvrsio privredni prestup.

2. ODGOVORNOST ZA PRIVREDNE PRESTUE

2.1. Odgovornost pravnih lica

Pravnim licem se smatraju: preduzeca, ustanove, organizacije, kao i druga
pravna lica koja obavljaju privredno ili finansijsko poslovanje. Ali, za u¢injene
privredne prestupe ne odgovaraju sva pravna lica. Naime, prema Zakonu o
privrednim prestupima, ove odgovornosti su oslobodena sledeca pravna li-
ca: ,,drustvenopoliticke zajednice (drzavna zajednica, republika, autonomna
pokrajina, grad, opstina) i njihovi organi (vlada, ministarstvo), drugi drzavni
organi (sudovi, javna tuzilastva, uprave, agencije, vojne ustanove i dr.) i mesne
zajednice””. Strana pavna lica ¢e za uinjen privredni prestup odgovarati:
- ukoliko je to predvideno propisom kojim je i privredni prestup odre-
den, i

- ukoliko to pravno lice ima predstavnistvo na teritoriji Republike Srbi-
je ili ukoliko je privredni prestup ucinjen u nasoj Republici njihovim
vozilom.

I pravno lice koje se nalazi pod ste¢ajem bice odgovorno za privredni pre-
stup, pri ¢emu je irelevantno da li je konkretni prestup ucinilo pre ili u toku
ste¢ajnog postupka. Ali, pravnom licu koje se nalazi u ovakvoj situaciji ne moze

2 Isto, str. 351.
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biti izre¢ena kazna, ve¢ samo zastitna mera oduzimanja predmeta i mera odu-
zimanja imovinske koristi ste¢ene izvr§enim privrednim prestupom.

Odgovornost pravnog lica za ucinjen privredni prestup postoji ukoliko je
privredni prestup ucinjen radnjom ili propustanjem duznog nadzora organa
upravljanja ili odgovornog lica u tom pravnom licu ili radnjom drugog lica koje
je bilo ovlas¢eno da postupa u ime pravnog lica.

2.2. Odgovornost odgovornog lica

Odgovorno lice u pravnom licu je ono lice kome su u pravnom licu, odno-
sno drustvenopolitickoj zajednici ili njenom organu, ili u drugom drzavnom
organu, ili u mesnoj zajednici povereni odredeni poslovi u oblasti privrednog
i finansijskog poslovanja. Odgovorno lice je za privredni prestup odgovorno
i ako mu je radni odnos prestao u konkretnom pravnom licu. Odgovornost
odgovornog lica ne prestaje otvaranjem stec¢ajnog postupka nad pravnim licem,
kao ni u slucaju prestanka postojanja pravnog lica. Za privredni prestup su
odgovorna i odgovorna lica u pravnim licima koja inace za privredne propise
ne mogu odgovarati, ali samo kada je to propisom kojim je odreden privredni
propis propisano. Odgovorna lica u stranim pravnim licima su odgovorna za
ucinjene privredne prestupe, pod uslovom da strano pravno lice ima predstav-
nistvo u Republici Srbiji ili da je privredni prestup ucinjen njihovim vozilom.

Odgovornost odgovornog lica za ucinjeni prestup je iskljuc¢ena ukoliko je
ono postupalo po naredenju drugog odgovornog lica ili organa upravljanja, ali
pod uslovom da je ovo lice preduzelo sve radnje koje je po zakonu ili drugom
pravnom propisu ili opstem aktu bilo obavezno da preduzme kako bi sprecilo
izvr$enje ucinjenog privrednog presupa.

U slucaju da krivicno delo sadrzi i obelezja privrednog prestupa, odgovorno
lice odgovara samo za krivi¢no delo. Ali, ako odgovorno lice bude kaznjeno
za privredni prestup, a nakon toga bude osudeno za krivicno delo koje sadrzi
obelezja privrednog prestupa, izvr§ena kazna za privredni prestup Ce biti ura-
¢unata u kaznu koja se izrice za krivi¢no delo.
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3. SANKCLJE ZA PRIVREDNE PRESTUPE

Kada su privredni prestupi u pitanju, sankcije koje se protiv njihovih uci-
nilaca preduzimaju predstavljau prinudne mere koje u zakonom utvrdenom
postupku izrice sud i koje se sastoje u oduzimanju ili orgranic¢avanju, ili samo
upozorenju da do oduzimanja ili ogranicavanja nekog prava moze doci.

Postoje tri vrste sankcija: kazne, zastitne mere i uslovna osuda.

3.1 Novéana kazna

Novcana kazna za privredne prestupe se moze propisati na dva nacina:

1) odredivanjem posebnog minimuma i maksimuma novcane kazne u
okviru op$teg minimuma i maksimuma predvidene kazne za privred-
ne prestupe, i

2) usrazmeri sa u¢injenom $tetom, neizvrsenom obavezom ili vrednosc¢u
robe ili druge stvari koja je predmet privrednog prestupa.

Kod prvog nacina propisivanja kazne, neophodno je da se ima u vidu da
za pravna lica minimum novcéane kazne iznosi 10.000 dinara a maksimum
3.000.000 dinara, dok je za odgovorna lica opsti minimum 2.000 dinara, a
maksimum 200.000 dinara.

Ako se nov¢ana kazna propisuje u srazmeri sa u¢injenom $tetom, neizvrse-
nom obavezom ili vrednosc¢u robe ili druge stvari koja je predmet privrednog
prestupa, ona se ne moze propisati preko dvadesetostrukog iznosa ove $tete,
obaveze ili vrednosti robe ili stvari. Medutim, na ovaj nacin se kazna moze
propisati samo pravnom licu, ali pri tome treba imati u vidu da maksimalan
iznos ovako izrecene kazne nije ograni¢en opstim maksimumom novc¢ane
krzne za pravna lica.

Rok u kome pravno lice ili odgovorno lice mora platiti novéanu kaznu je
najmanje petnaest dana a najvise tri meseca. Medutim, iz opravdnanih razloga
pravnom i odgovornom licu moze biti odobreno placanje kazne u ratama, pri
¢emu ona u celosti mora biti isplacena u roku od godinu dana. Ako nov¢ana
kazna ne bude placena u roku, primenjuju se odredbe Zakona o izvrSenju kri-
vi¢nih sankcija koje se odnose na izvrsenje novcane kazne.

U sluc¢aju da pravno lice kome je izre¢ena nov¢ana kazne prestane da posto-
ji, obaveza placanja ove kazne prelazi na pravno lice koje je preuzelo imovinu
pravnog lica koje je prestalo da postoji. Ali, neophodno je napomenuti da,
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odgovornost ovog pravnog lica za pla¢anje konkretne kazne ne moze preci
iznos vrednosti preuzete imovine.

Sredstva steCena naplatom novc¢anih kazni unose se u budzet Republike
Srbije.

3.1.1. Odmeravanje novéane kazne

Sud pravnom i odgovornom licu nov¢anu kaznu odmerava u propisanim
granicama kazne za ucinjen privredni prestup. Tom prilikom sud uzima u
obzir sve olaksavajuce i otezavajuce okolnosti koje mogu imati uticaja na visi-
nu odmerene kazne.

Takode, prilikom odmeravanja kazne, sud posebno ceni i eventualno posto-
janje povrata., tj. da li je pravno lice ve¢ osudivano za privredni prestup, a
odgovorno lice i za krivicno delo (srodno sa privrednim prestupom). Zakon
predvida obavezu suda da ceni srodnost ranijeg privrednog prestupa ili kri-
vi¢nog dela sa novim privrednim prestupom i vreme proteka od ranije osude.
Prilikom odmeravanja kazne za privredni prestup povrat ima karakter fakul-
tativne otezavajuce okolnosti.

Kod privrednih prestupa se pored obi¢nog povrata primenjuje i institut
videstrukog povrata. Kada se radi o pravnom licu ovaj institut postoji ukoliko je
ono najmanje dva puta osudivano za srodne privredne prestupe na kaznu preko
20.000 dinara i ako od poslednje pravosnazne osude na kaznu za privredne pre-
stupe nije proteklo vise od pet godina. Ako se radi o odgovornom licu viSestruki
povrat postoji ukoliko je odgovorno lice najmanje dva puta osudivano za srod-
na krivicna dela ili privredne prestupe, i to ili na kaznu zatvora ili na nov¢anu
kaznu u iznosu od preko 4.000 dinara, i da od poslednje izdrzane kazne zatvora,
odnosno pravosnazno izrecene novcane kazne nije proslo vise od pet godina i
da odgovorno lice koje je uc¢inilo privredni prestup pokazuje sklonost ka vrsenju
takvih krivi¢nih dela ili takvih privrednih prestupa. Ukoliko postoji visestruki
povrat sud moze, uzimajuci u obzir okolnosti pod kojima je privredni prestup
ucinjen i tezinu posledica koje su tom prilikom nastale, kaznu da poostri do
dvostrukog iznosa najvece mere propisane kazne. Medutim, kazna ne¢e moci
biti poostrena na ovaj nacin ukoliko se u konkretnom sluc¢aju radi o kazni koja
je propisana u srazmeri sa visinom ucinjene Stete, neizvrsene obaveze ili vred-
nosti robe ili druge stvari koja je predmet privrednog prestupa.
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Medutim, postoje i slucaji u kojima se kazna za ucinjeni privredni prestup
moze ublaziti, tj. odmeriti ispod minimuma propisane kazne do opsteg mini-
muma novc¢ane kazne koja se moze izreci za privredne prestupe. To su sldeci
slucaji:

1) ukoliko je to zakonom predvideno,

2) ukoliko postoje narocito olaksavajuce okolnosti, i

3) ukoliko su organi unutrasnje kontrole, drugi organi ili radnici u prav-

nom licu otkrili ili prijavili privredni prestup.

U poslednjem slucaju, sud raspolaze moguénoscu oslobodenja pravnog
lica od kazne.

Kada se sudi za viSe privrednih prestupa u sticaju, prvo se odmeravju kazne
za svaki privredni prestup pojedinacno, a zatim se izrice jedinstvene kazna za
sve privredne prestupe u visini zbira svih pojedina¢no odmerenih kazni, pri
¢emu ta jedninstvena kazna ne moze preci dvostruki iznos najvise mere nov-
¢ane kazne izrecene za pojedinacne prestupe. Ako je za neki od privrednih
prestupa u sticaju odmerena kazna u srazmeri sa u¢injenom $tetom, neizvrse-
nom obavezom ili vredno$c¢u robe ili druge stvari koja je predmet privrednog
prestupa, ona se dodaje na kaznu do koje se za ostale privredne prestupe doslo
primenom opstih pravila o odmeravanju kazne za privredne prestupe u sticaju.
U slucaju da je za neki od privrednih prestupa izrecena i zastitna mera, pored
jedinstvene kazne, sud i nju izrice.

3.2. Uslovna osuda

Uslovna osuda se za privredni prestup moze izreci i pravnom i odgovornom
licu. Ona predstavlja meru upozorenja koja zamenjuje kaznu u onim slucaje-
vima kada sud oceni da primena kazne nije neophodna i da se moze ocekivati
da ¢e se i samim upozorenjem, uz pretnju kaznom uticati u dovoljnoj meri da
pravno, odnosno odgovorno lice koje je uc¢inilo privredni prestup ubuduce ne
vrsi privredne prestupe. Uslovna osuda se prvnom licu moze izreci ukoliko
je sud pravnom licu utvrdio nov¢anu kaznu do 20.000 dinara, a odgovornom
licu do 4.000 dinara. Konkretna utvrdena kazna nece biti izvrSena ukoliko
osudeno pavno ili odgovorno lice u vremenu proveravanja ne ucini novi pri-
vredni prestup, odnosno ukoliko odgovorno lice ne ucini krivi¢no delo koje
ima obelezja privrednog prestupa.
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Vreme proveravanja moze trajati najmanje jednu, a najvise dve godine.
Medutim, uslovna osuda se moze opozvati i godinu dana nakon proteka vreme-
na proveravanja, ukoliko su uslovi za opozivanje nastali u vremenu proveraanja.
Uslovna osuda u toku vremena proveravanja moze biti opozvana:

1) ukoliko uslovno osudeno pravno ili odgovorno lice u roku proveravanja

ucini nov privredni prestup,

2) ukoliko se otkrije da je pre izricanja uslovne osude pravno ili odgovor-
no lice ucinilo privredni prestup za koji se nije znalo u vreme izricanja
uslovne osude, i

3) ukolio uslovno osudeno pravno ili odgovorno lice u odredenom roku
ne ispuni druge obaveze™ koje su mu uslovnom osudom postavljene.

Opozivanje uslovne osude je obavezno, ukoliko je za novi privredni prestup
pravnom licu utvrdena nov¢ana kazna u iznosu od 20.000 dinara ili teza kazna,
a odgovornom licu od 4.000 dinara ili teza kazna. U slucaju da sud opozove
uslovnu osudu zbog novog ili ranije u¢injenog dela, on uzima kaznu utvrdenu
u uslovnoj osudi i kaznu koju utvrdi za novi privredni prestup, i primenom
pravila za odmeravanje kazne za privredne prestupe u sticaju, utvrduje i izrice
jednu kaznu za oba privredna prestupa. Ako sud pak uslovnu osudu ne opo-
zove, on ¢e za novi privredni prestup utvrditi kaznu, pa je zajedno sa ranije
utvrdenom kaznom u okviru uslovne osude, spojiti u jednu kaznu (prema
pravilima utvrdenim za odmeravanje kazne za privredne prestupe u sticaju),
a zatim izre¢i novu uslovnu osudu za oba privredna prestupa.

3.3. Zastitne mere

Postoje cetiri vrste zadtitnih mera:

1) javno objavljivanje presude,

2) oduzimanje predmeta,

3) zabrana bavljenja pravnom licu odredenom privrednom delatnoscu, i
4) zabrana vr$enja odgovornom licu odredene duznosti.

Ove mere se izricu uz kaznu, a prve dve se mogu izre¢i i uz uslovnu osu-
du. Za ucinjeni privredni prestup moze biti izrecena jedna ili viSe zastitnih
mera.

> Te obaveze na primer mogu biti: naknada §tete prouzrokovane privrednim prestupom,

vracanje imovinske koristi pribavljene privrednim prestupom i sl.
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3.3.1. Javno objavljivanje presude

Ovu zastitnu meru izrice sud ukoliko proceni da bi, u konkretnom sluca-
ju, bilo korisno upoznati javnost sa njom, tj. ako bi se na taj nacin doprinelo
otklanjanju opasnosti za zivot ili zdravlje ljudi, zastiti sigurnosti prometa ili
nekih drugih interesa privrede. Presuda moze biti objavljena na razlicite nacine:
objavljivanjem na televiziji, radiju ili u stampi. Na koji od ovih nacina ¢e pre-
suda biti objavljena odlucuje sud, a u zavisnosti od znacaja uc¢injenog privred-
nog prestupa i potrebe da se javnost obavesti o presudi na odgovarajuci nacin.
Presudu je moguce objaviti i na viSe nacina. Ona se po odluci suda objavljuje
u celini, ili uz skrac¢enja u odnosu na obrazlozenje presude.

Objavljivanje presude je fakultativno, mada propisom kojim se propisuje
privredni prestup moze biti predvideno i obavezno izricanje ove zastitne mere.
Troskove koji se javljaju u vezi sa ovom zastitnom merom snosi ucinilac pri-
vrednog prestupa.

3.3.2. Oduzimanje predmeta

Ovom zastitnom merom se od ucinioca privrednog prestupa oduzimaju
predmeti kojima je izvrSen privredni prestup, koji su bili namenjeni izvrsenju
privrednog prestupa i predmeti koji su nastali izvr$enjem privrednog prestu-
pa. Ovi predmeti se od u¢inioca oduzimaju ukoliko su u njegovoj svojini. Ako
su u svojini drugog lica, oni ¢e se oduzeti samo ukoliko to zahtevaju interesi
cuvanja zivota i zdravlja ljudi, sigurnost prometa ili drugi interesi privrede ili
razlozi morala. U ovom slucaju lice kome su predmeti oduzeti moze traziti
naknadu $tete od ucinioca prekrsaja koji je osuden.

Oduzeti predmeti se po odluci suda prodaju na javnoj prodaji, ili predaju
drzavnim organima, kriminalistickim muzejima, nau¢nim ili dobrotvornim
ustanovama ili unistavaju.

3.3.3. Zabrana bavljenja pravnom licu odredenom privrednom delatnosé¢u

Pod ovom zastitnom merom se podrazumeva zabrana pravnom licu da se
bavi proizvodnjom odredenih proizvoda ili vr§enjem odredenih poslova pro-
meta robe i usluga ili drugih privrednih poslova. Ovu meru izrice sud pravhom
licu kada oceni da bi dalje bavljenje odredenom privrednom delatnos¢u od
strane pravnog lica koje je izvréilo privredni prestup bilo opasno po Zivot ili
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zdravlje ljudi, ili Stetno za privredno ili finansijsko poslovanje drugih pravnih
lica ili za privredu, ili bi tetilo ugledu nase zemlje ili nasih preduzeca ili drugih
organizacija u inostranstvu prilikom vr$enja poslova spoljnotrgovinskog pro-
meta. Takode, ovu meru je moguce izreci i ukoliko je pravno lice, u poslednje
dve godine, ve¢ bilo kaznjeno za isti ili slican privredni prestup. Konkretna
zaStitna mera ne moze trajati krace od $est meseci ni duze do deset godina.

3.3.4. Zabrana vrienja odgovornom licu odredene duznosti

Ovom za$titnom merom odgovornom licu se zabranjuje da vrsi: duznost
koju je vrsilo u vreme kada je privredni prestup izvrsen; odredenu rukovode-
¢u duznost u pogledu privrednog ili finansijskog poslovanja; odredenu vrstu
poslova ili nekih ili svih duZnosti koje se ti¢u raspolaganja, kori$cenja, upra-
vljanja ili rukovanja drustvenim, odnosno drzavnim sredstvima ili ¢uvanja tih
sredstava. Mera se izri¢e odgovornom licu ukoliko je ono zloupotrebilo vrienje
svoje duznosti za izvrSenje privrednog prestupa ili ako se opravdano moze
smatrati da bi bilo opasno ukoliko bi odgovorno lice nastavilo sa daljim vrse-
njem duznosti ¢ije mu se vréenje izricanjem ove mere zabranjuje. Za primenu
ove mere postoji jo$ jedan razlog. To je okolnost da je odgovorno lice vise puto
osudivano za privredne prestupe, ili srodna krivi¢na dela.

Konkretna zastitna mera ne moze trajati krace od Sest meseci ni duze od de-
set godina. Ali, sud na molbu osudenog odgovornog lica moze odrediti i raniji
prestanak ove mere, ukoliko nade da je osudeno odgovorno lice to zasluzilo na
osnovu svog vladanja. Ako je zastitna mera izrecena u trajanju kracem od pet
godina, prestanak ove mere se odreduje nakon proteka godine dana od dana
izvrSene ili zastarele kazne koja je izrecena odgovornom licu, a ako je zastit-
na mera izrecena u trajanju duzem od pet godina onda se prestanak ove mere
odreduje tek nakon proteka dve godine od dana izvrsene ili zastarele kazne.

4. ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI PRIBAVLJENE
PRIVREDNIM PRESTUPOM

Ova mera u privrednoprestupnom pravu ne predstavlja ni zastitnu meru
ni sankciju. Ona se primenjuje iz razloga pravicnosti i opsteg pravnog princi-
pa da niko ne moze zadrzati imovinsku korist koju je pribavio protivpravnim
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delom. S toga, ni pravno lice ne moze zadrzati imovinsku korist pribavljenu
privrednim prestupom. Imovinska korist steCena na ovaj na¢in se oduzima ¢ak
i kada je pravno lice prestalo da postoji, tako $to se ta imovina oduzima od onog
pravnog lica koje je preuzelo imovinu kojom je raspolagalo pravno lice koje je
ucinilac privrednog prestupa, ali samo do visine preuzete imovine.

Imovinska korist, pribavljena privrednim prestupom, oduzece se i od prav-
nog lica i od odgovornog lica. U slucaju da ucinilac privrednog prestupa ostva-
renu imovinsku korist besteretno, ili po ceni koja ne odgovara stvarnoj vred-
nosti, prenese na drugo lice, imovinska korist se oduzima od tog lica. Umesto
oduzimanja imovinske koristi moze se oduzeti i razlika u ceni.

Ukoliko u postupku za privredni prestup bude dosuden imovinskopravni
zahtev ostecenog, oduzimanje imovinske koristi ¢e se odnositi samo na onaj
iznos koji prelazi dosudeni imovinskopravni zahtev do punog iznosa privred-
nim prestupom ostvarene imovinske koristi. U slu¢aju da je imovinska korist
dosudena u punom iznosu, osteceni moze, ukoliko u parnici ostvari pravo na
naknadu $tete, odnosno povracaj stvari, traziti namirenje dosudenog iznosa
iz oduzete imovinske koristi.

5. GASENJE SANKCIJA ZA PRIVREDNE PRESTUPE

5.1. Prestanak pravnog lica

Pravno lice, ako se radi o preduzecu, prestaje da postoji od trenutka njegovog
brisanja iz registra preduzeca, a usled postojanja nekog od sledecih razloga:

« ukoliko je konkretnom preduzecu izreCena mera zabrane obavljanja delat-
nosti zbog toga $to ne ispunjava uslove za obavljanje delatnosti, a u roku
odredenom u izrecenoj meri ne ispuni te uslove, odnosno ne promeni
delatnost,

« ukoliko prestanu da postoje prirodni i drugi uslovi za obavljanje delat-
nosti,

o ukoliko istekne vreme na koje je osnovano,

o usled odluke skupstine, odnosno ¢lanova,

« ukoliko se broj njegovih ¢lanova ili akcionara, osim akcionarskog drustva
bez javnog upisa akcija i drustva s ogranicenom odgovornoscu, svede na
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jedan, a u roku od $est meseci se sudu koji vodi registar ne prijavi novi
¢lan ili akcionar,

« ukoliko se pravnosnaznom odlukom suda utvrdi niStavost upisa u regi-
star,

« ukoliko nije organizovano u skladu sa Zakonom o preduzecima,

« ukoliko ne obavlja delatnost duze od dve godine neprekidno,

o usled stecaja,

« ukoliko se osnovni kapital drustva kapitala smanji ispod propisanog mini-
malnog iznosa kapitala,

« usled spajanja sa drugim preduzecem ili podelom,

 iudrugim slucajevima.

Kada je pravno lice u stvari ustanova, ono prestaje na osnovu odluke odni-
vaca te ustanove.

Ukoliko pravno lice prestane da postoji, prestaje i pravo na izvrsenje izrece-
nih sankcija za privredne prestupe prema pravnom licu, osim $to se izrecena,
a nenaplacena nov¢ana kazna moze naplatiti i od lica koje je preuzelo imovinu
pravnog lica koje je prestalo da postoji, ali samo do visine preuzete imovine.
Takode, prestaje i pravo na gonjenje za privredne prestupe, a ako je gonjenje
vec zapoceto bice obustavljeno.

5.2. Smrt odgovornog lica

Smrt odgovornog lica predstavlja osnov za gasenje sankcija za prethodno
ucinjene prestupe. Ukloliko do smrti odgovornog lica dode nakon sto postupak
bude okoncan, ali pre nego $to izrecene sankcije budu izvriene, do izvrsenje
tih sankcija nece do¢i, osim ukoliko se radi o izvrsenju zastitne mere oduzi-
manja predmeta, ili o meri oduzimanja imovinske koristi stecene izvr§enjem
privrednog prestupa.

5.3. Dusevno oboljenje odgovornog lica

Dusevno oboljenje odgovornog lica moze predstavljati osnov za postojanje
njegove neuracunljivosti ukoliko usled tog oboljenja odgovorno lice nije moglo
shvatiti znacaj uc¢injenog privrednog prestupa ili nije moglo upravljati svojim
postupcima, a time i osnov iskljuc¢enja odgovornosti za privredni prestup, uko-
liko je postojalo u vreme njegovog izvrsenja. U slucaju da do ovakvog dusevnog
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oboljenja dode nakon izvr§enog privrednog prestupa, postupak protiv odgo-
vornog lica se nece pokrenuti, a u slu¢aju da je pokrenut, bice obustavljen. Ako
takvo dusevno oboljenje nastupi posle izricanja sankcija za privredni prestup,
izre¢ene sankcije se nece izvrsiti, osim zastitne mere oduzimanja predmeta i
mere oduzimanja imovinske koristi.

5.4. Osuda za krivi¢no delo koje sadrzi obelezja privrednog prestupa

U slu¢aju da odgovorno lice bude kaznjeno za krivi¢no delo koje ima obe-
lezja privrednog prestupa, ono se ne¢e moci kazniti i za taj privredni prestup,
vec ¢e postupak za konkretan privredni prestup biti obustavljen, a ukoliko nije
pokrenut, nece se ni pokrenuti. Ako, odgovorno lice bude kaznjeno za privredni
prestup, a kasnije dode do pokretanja krivicnog postupka za isto delo, izvr§ena
kazna koja je izrecena za privredni prestup bi¢e uracunata u kaznu za krivi¢no
delo ako do izricanja kazne u kriviénom postupku dode.

5.5. Zastarelost

Zakon o privrednim prestupima kada se o institutu zastarelosti radi pred-
vida shodnu primenu odredaba Krivicnog zakonika o zastarelosti, a on sam
odreduje samo one rokove koji se isklju¢ivo primenjuju u privrednoprestup-
nom pravu.

Zastarelost gonjenja za privredne prestupe nastupa nakon proteka tri godi-
ne od dana izvrSenja privrednog prestupa. Ali, za privredne prestupe iz oblasti
spoljnotrgovinskog, deviznog i carinskog poslovanja rok zastarelosti je pet
godina od dana izvrienja privrednog prestupa.

Zastarelost izvrsenja kazne izrecene za privredni prestup nastupa po prote-
ku tri godine od dana kada je odluka o izrecenoj kazni postala pravosnazna.

Rokovi zastarelosti izvrSenja zastitnih mera su:

- Sest meseci od dana pravosnaznosti odluke kojom je izre¢ena mera jav-
nog objavljivanja presude,

- tri godine od dana pravosnaznosti odluke kojom je izrecena mera odu-
zimanja predmeta,

- a protekom vremena na koje su, mera zabrane bavljenja pravnom licu
odredenom privrednom delatnos¢u i mera zabrane vrsenja odgovornom
licu odredene duznosti, izrecene.
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Zastarelost gonjenja za privredne prestupe koja te¢e od dana izvrsenja pri-
vrednog prestupa prekida se preduzimanjem svake radnje nadleznog orga-
na koja je usmerena na gonjenje ucinioca privrednog prestupa ili izvr§enjem
novog, istog ili tezeg, privrednog prestpa od strane istog ucinioca. Zastarelost
izvrSenja izrecenih sankcija, koja tece od pravosnaznosti presude o njiovom
izricanju, prekida se svakom radnjom nadleznog organa koja je upravljena na
izvrSenje izrecene sankcije. Nakon prekida, zastarelost te¢e ponovo, pri cemu
se proteklo vreme pre prekida ne ura¢unava u rok zastarelosti. Obustava zasta-
relosti gonjenja i obustava zastarelosti izvrsenja izrecenih sankcija, nastaje za
vreme dok se po zakonu gonjenje za privredne prestupe ne moze otpoceti ili
produziti, odnosno dok se ne moze preduzeti izvrienje izrecene sankcije. Vre-
me trajanja obustave se ne uracunava u rok zastarelosti.

Apsolutna zastarelost kod privrednih prestupa nastaje protekom dvostu-
kog roka potrebnog za zastarelost gonjenja ili zastarelost izvrsenja izrecenih
sankcija.

6. PRAVNE POSLEDICE OSUDE, BRISANJE OSUDE
| DAVANJE PODATAKA IZ EVIDENCLJE

6.1. Pravne posledice osude

Za odgovorno lice koje je osudeno za privredni prestup, po sili zakona, mo-
gu nastupiti odredene pravne posledice presude. Ove zabrane se mogu odnositi
na vr$enje odredenih duznosti u preduze¢ima, ustanovama i drzavnim orga-
nima ili organima lokalne samouprave, i mogu trajati najduze do tri godine.
Postoji i moguc¢nost ranijeg prestanka pravnih posledica osude, ali ne pre pro-
teka jedne godine od pocetka njihovog trajanja. Odluku o ranijem prestanku
pravnih posledica osude, na molbu osudenog odgovornog lica, donosi sud,
ukoliko nade da je odgovorno lice svojim vladanjem to i zasluzilo.

6.2. Brisanje osude
Osude pravnih i odgovornih lica za privredne prestupe se vode u evidencija-

ma prvostepenih sudova na ¢ijem podrucju se nalazi sediste osudenog pravnog
lica, sedi$te poslovne jedinice stranog pravnog lica ili sediSte organa drustve-
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nopoliticke zajednice ili drugog drzavnog organa ili mesne zajednice u kojima
je osudeno odgovorno lice zaposleno. Podaci iz ovih evidencija su dostupni:
sudu, javnom tuzilastvu, organima unutrasnjih poslova, organima inspekcije,
drugim drzavnim organima, preduzecima, ustanovama i drugima u vezi sa
njihovim duznositma, ili iz drugih opravdanih razloga.

Podaci iz evidencije osuda za privredne prestupe se brisu po sili zakona
kada se ispune odredeni zakonski uslovi. Naime, organ koji vodi evidenciju
sam proverava i konstatuje ispunjenost zakonskih uslova za brisanje osude, a
ako su ti uslovi ispunjeni, brisanje vrsi po sluzbenoj duznosti. Osnovni zakon-
ski uslovi za brisanje osude za privredni prestup su:

- daosudeno pravno ili odgovorno lice u roku od tri godine od pravosna-
znosti presude kojom je izrecena kazna za privredni prestup nije ucinilo
nov privredni prestup, a odgovorno lice jos i da nije ucinilo krivi¢no
delo koje sadrzi obelezja privrednog prsupa,

- da, ukoliko je pravno ili odgovorno lice viSe puta osudivano za privred-
ne prestupe, protekne minimalno tri godine od poslednje osude, a da
ono u tom periodu nije izvr$ilo nov privredni prestup, a odgovorno lice
ni krivi¢no delo sa obelezjima privrednog prestupa,

- da, ukoliko je pravnom ili odgovornom licu izrecena i zastitna mera
pored kazne, i sama izrecena zastitna mera bude izvrsena,

- da, ukoliko je pravnom ili odgovornom licu bila izre¢ena uslovna osuda,
protekne godinu dana od okonc¢anja vremena proveravanja odredenog
u uslovnoj osudi, pod uslovom da nije doslo do opozivanja uslovne
osude,

- da, ukoliko je u pitanju osuda kojom je pravno ili odgovorno lice oslobo-
deno od kazne, protekne godinu dana od dana pravosnaznosti presude,
pod uslovom da u tom periodu osudeno lice ne u¢ini novi privredni
prestup.

6.3. Davanje podataka iz evidencije

Podaci iz evidencije koji se odnose na osudivanost pravnih lica mogu se
davati samo ukoliko za to postoje opravdani razlozi. Sto se ti¢e podataka o
osudi odgovornih lica, oni se mogu davati: sudu, javnom tuzilastvu, organima
unutradnjih poslova i organima inspekcije, organima nadleznim za izvrse-
nje sankcija za privredne prestupe, organima nadleznim u postupku brisanja
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osude, drzavnim organima, preduze¢ima ili drugim organizacijama, ali samo
samo ako jos traju pravne posledice osude ili zastitne mere, ili ako za to postoji
opravdan interes.

Nakon $to je osuda brisana iz evidencije podaci o njoj se vise ne mogu dava-
ti, sem kada je re¢ o sudu, javnom tuzilastvu, organima unutrasnjiih poslova
i organima inspekcije, a u vezi sa postupkom koji se vodi protiv pravnog ili
odgovornog lica ¢ija je osuda za privredni prestup brisana.

Iz evidencije o osudama za privredne prestupe podaci se ne mogu davati
licima na koja se odnose. Razlog za ovo je to $to niko nema pravo da od gra-
dana trazi da podnose dokaze o svojoj neosudivanosti. Ali, ukoliko su ovakvi
dokazi gradanima potrebni radi ostvarivanja njihovih prava u inostranstvu,
podaci o njihovoj osudivanosti ili neosudivanosti na njihov zahtev im se ipak
mogu dati.
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Glava treéa
POSEBNI DEO PRIVREDNOPRESTUPNOG PRAVA

1. POJAM | SISTEMATIKA POSEBNOG DELA
PRIVREDNOPRESTUPNOG PRAVA

Poseban deo privrednoprestupnog prava jeste skup propisa kojima se odre-
duju pojedini privredni prestupi. Privredni prestupi su, slicno prekrsajima,
rasuti po mnogobrojnim zakonima i uredbama u kojima su predvideni.

Sistematika posebnog dela privrednoprestupnog prava bazirana je na grupi-
sanju privrednih prestupa u pojedine grupe koje su formirane prema grupnom
za$titnom objektu tih privrednih prestupa. Tako na primer imamo privredne
presutpe u vezu sa oruzjem i municijom, saobracajne privredne prestupe, itd.
Svaka grupa privrednih prestupa se sastoji iz odredenog broja privrednih pre-
stupa propisanih u jednom ili u vise zakona ili uredbi kojima se regulise matre-
rija u nekoj oblasti privrednog ili finansijskog polsovanja. Osnovni zajednicki
element svim prestupima iz jedne grupe jeste to da imaju isti zastitni objekat.

1.1. Saobracajni privredni prestupi

Privrednoprestupno pravo kao privredne prestupe propisuje teze povrede
propisa o bezbednosti saobracaja, koje privredna lica i odgovorna lica u njima
¢ine i odreduje odgovarajuce sankcije za te delikte.

Najznacajniji privredni prestupi iz ove grupe se nalaze u Zakonu o osno-
vama bezbednosti saobra¢aja®. Oni su dati u ¢lanu 325 ovog zakona i ima ih
dvadeset Cetiri.

Za ove privredne prestupe pravno lice se kaznjava novéanom kaznom u
iznosu od 300.000 dinara do 2.500.000 dinara, a odgovorno lice u tom prav-
nom licu nov¢anom kaznom od 20.000 do 200.000 dinara.

>* Sluzbeni glasnik RS, br. 41/2009 i 53/2010.
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Privredni prestup iz pomenutog zakona ¢ini pravno lice i odgovorno lice
u njemu ako:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

obavlja delatnost proizvodnje, odrzavanja, stavljanja u promet, popra-
vljanja ili prepravljanja vozila ili uredaja, rezervnih delova i opreme za
vozila bez za to dobijene dozvole od strane ministarstva nadleznog za
trgovinu i usluge;

stavlja u promet i reklamira uredaje i predmete kojim se moze otkrivati
ili ometati rad uredaja za merenje brzine kretanja vozila;

saobracaju na putu optereti vozilo preko osovinskog opterecenja pro-
pisanog tehickim noramtivima za vozila i najvece dozvoljene ukupne
mase, za vise od 5,0%, i ako vozilo sa teretom premasuje najvece dozvo-
liene dimenzije za pojedine vrste vozila (duZina, $tirina i visina);
odrzava sportske ili druge priredbe na putu;

fizicke prepreke za usporavanje saobracaja postavi i van opstinskih
puteva u naselju ili i van zona $kola, vrtica i drugih objekata pored
kojih je radi bezbednosti svih uc¢esnika u saobracaju dodatno ograni-
¢ena dozvoljena brzina u saobracaju, ili ako tehnicka sredstva za uspo-
ravanje saobracaja ne postavi prema projektu na koji je saglasnost dalo
ministarstvo nadlezno za poslove saobracaja, odnosno organ lokalne
samouprave nadlezan za poslove saobracaja;

vrsilekarske preglede za utvrdivanje zdravstvene sposobnosti za vozaca
motornih vozila, odnosno skupova vozila, instruktora voznje i vozace
tramvaja, iako za to ne ispunjava propisane uslove i ne dobije ovlascenje
ministarstva nadleznog za poslove zdravlja;

vr$i obuku za sticanje licence za obavljanje poslova profesionalnog voza-
¢a, organizuje i sprovodi seminare unapredenja znanja i polaganja ispita
provere znanja stecenog na seminaru, bez dozvole ministarstva nadle-
Znog za poslove saobracaja;

vrsi osposobljavanje kandidata za vozace, iako za to ne ispunjava pro-
pisane uslove i ako za to ne dobije dozvolu;

odredi nizu cenu obuke od one cene koju je utvrdila Vlada Republike
Srbije;

10) izda potvrdu o polozenom vozackom ispitu licu koje nije polozilo teo-

rijski ispit, ili ako licu koje je polozilo vozacki ispit u roku od tri dana
ne izda o tome uverenje;

11) odredinizu cenu za polaganje vozackog ispita od one cene koju je utvr-

dila Vlada Republike Srbije;
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12) vrsi obuku iz prve pomo¢i i ako organizuje i sprovodi ispite, iako za to
ne ispunjava uslove i nema potrebnu dozvolu;

13) za motorna i priklju¢na vozila koja se pojedinacno ili serijski proizvode
ili prepravljaju, odnosno njihove uredaje, sklopove i opremu, pre stavlja-
nja u promet, odnosno pustanja u saobracaj, ne utvrdi da li ispunjavaju
propisane uslove;

14) neovlas¢eno izvrsi prepravku, odnosno pojedina¢nu proizvodnju vozila;

15) vrsi pregled uredaja za pogon vozila na gas, iako za to ne ispunjava
potrebne uslove i nema potrebna ovlascenja;

16) vrsi utiskivanje identifikacione oznake vozila iako za to ne ispunjava
potrebne uslove i nema potrebna ovlascenja;

17) obavlja tehnicki pregled vozila iako za to ne ispunjava propisane uslove
i nema potrebno ovlascenje, ako tehnicki pregled vrsi u gradvinskom
objektu koji za to ne ispunjava propisane uslove, ili ako vrsi pregled i
onoh vrsta vozila za ¢iji pregled nema ovlascenje;

18) odredi nizu cenu za vrSenje redovnog tehnickog pregleda vozila od
najnize cene koju je utvrdila Vlada Republike Srbije;

19) odredi niZu cenu za vrenje vanrednog tehnickog pregleda vozila od
najnize cene koju je utvrdila Vlada Republike Srbije;

20) odredi visu cenu za vr$enje kontrolnog tehnickog pregleda vozila od
najnize cene koju je odredila Vlada Republike Srbije;

21) izdaje registracione nalepnice bez potrebnog ovlasc¢enja za vrsenje teh-
nickog pregleda i ovlas¢enja Ministarstva unutrasnjih poslova za vrsenje
ovih poslova;

22) izdaje tablice za privremeno oznacavanje i potvrdu o njihovom koir-
$¢enju, iako za to nema portebno ovlascenje, i

23) odredi ve¢u visinu naknade za uklanjanje, odnosno premestanje vozila
od cene koja je propisana odlukom Vlade.

1.2. Privredni prestupi iz Zakona o oruzju i municiji

Zakon o oruzju i municiji*’, pored prekrsaja, u okviru svojih kaznenih odred-
bi predvida i jedan privredni prestup (¢l. 34). Za ucinioce ovog prestupa je pred-
videna nov¢ana kazna, i to za pravno lice od 50.000 dinara do 3.000.000 dinara,
a za odgovorno lice u tom pravnom licu od 10.000 dinara do 200.000 dinara.

> Sluzbeni glasnik RS, br. 9/92, 53/93, 67/93, 48/94, 44/98, 39/2003, 101/2005.
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Ovaj privredni prestup ima dva oblika:

1)

2)

prvi oblik postoji ukoliko:

promet oruzja, delova za oruzje i municiju vr$e preduzeca i radnje koje,
pre upisa u sudski registar, odnosno registar radnji, nisu za to dobili
odobranje nadleznog organa, ili

se prodaju oruzje, delovi za oruzje i municija gradanima, organima,
preduzecima, ustanovama i drugim pravnim licima iako oni za to nema-
ju odobrenje, odnosno oruzni list izdat od strane nadleZnog organa, a
drugi oblik postoji ako:

preduzece ili radnja vrsi popravku i prepravku oruzja iako za to ne raspo-
laze potrebnim ovlas¢enjem dobijenim od strane nadleZznog organa, i
preduzece ili radnja, koji su ovlasceni za vrenje poslova popravke i pre-
pravke oruzja, prime na popravku ili prepravku oruzje za koje ne postoji
odobrenje, odnosno oruzni list izdat od strane nadleznog organa.
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Glava cetvrta
POSTUPAK ZA PRIVREDNE PRESTUPE

Postupak za privredne prestupe regulisan je odredbama Zakona o privred-
nim prestupima. Medutim, Zakon o privrednim prestupima sadrzi odredbe
samo o pitanjima po kojima se postupak za privredne prestupe razlikuje od kri-
vi¢nog postupka, dok u pogledu ostalih pitanja Zakon o privrednim prestupima
upucuje na shodnu primenu odredaba Zakonika o krivicnom postupku. Tako,
kada se radi o postupku za privredne prestupe, primenjuju se slede¢e odredbe
Zakonika o krivicnom postupku: o osnovnim nacelima, spajanju i razdvajanju
postupka, o prenosenju mesne nadleznosti, posledicama nenadleznosti, o izu-
zecu, o javnom tuziocu, o oStecenom, o braniocu, o podnescima i zapisnicima,
o rokovima, o troskovima krivi¢nog postupka, o imovinskopravnom zahtevu,
o donosenju i saopstavanju odluka, o dostavljanju pismena i razmatranju spisa,
o znacenju izraza, o pozivu i dovodenju okrivljenog, o pretresanju, o privre-
menom oduzimanju predmeta, o ispitivanju okrivljenog, o saslusanju svedoka,
o uvidaju, o vestacenju, o pripremama za glavni pretres, o glavnom pretresu,
o presudi, o redovnim pravnim lekovima, o ponavljanju postupka, o zahtevu
za zastitu zakonitosti, o postupku za primenu mera bezbednosti i o izdavanju
poternice i objave.

Postupak za ucinjeni privredni prestup pokrece javni tuzilac. Ako on to
ne ucini, ili ako u toku postupka odustane od gonjenja, postupak moze da
pokrene, odnosno nastavi osteceni kao supsidijarni tuzilac, i to samo ukoliko
je podneo predlog za ostvarivanje imovinskopravnog zahteva. Inace, postu-
pak se vodi pred nadleznim sudom (Privredni sud, Privredni apelacioni sud,
Vrhovni kasacioni sud).

U privrednom postupku se kao okrivljeni mogu pojaviti pravno lice, odgo-
vorno lice u pravnom licu i preduzetnik. U ime pravnog lica istupa njegov pred-
stavnik. To je ovlasceno lice na osnovu zakona, statuta, akta drzavnog organa
i opsteg akta pravnog lica. Takode, i pravno i odgovorno lice mogu imati ili
svako svog ili zajednickog branioca.

Za ucinjeni privredni prestup vodi se jedinstveni privredni postupak i
protiv pravnog lica i protiv odgovornog lica u tom pravnom licu, osim ako
postoje zakonski razlozi za gonjenje samo jednog od njih, kada ¢e i postupak
biti pokrenut i voden samo protiv pravnog, odnosno samo protiv odgovornog
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lica. Postupak samo protiv pravnog lica, vodi se u jos jednom slucaju. Re¢ je o
situaciji kada se protiv odgovornog lica za isto delo vodi krivi¢ni postupak za
krivi¢no delo koje ima oelezja privrednog prestupa.

1. PROCESNI SUBJEKTI U POSTUPKU
ZA PRIVREDNE PRESTUPE

Osnovni procesni subjekti u postupku za privredne prestupe su oni pro-
cesni subjekti koji vr$e osnovne procesne funkcije i bez kojih se postupak za
privredne prestupe ne moze voditi. U ove subjekte spadaju: sud (vrsi funkciju
presudenja privrednoprestupne stvari), tuzilac - javni tuzilac ili oteceni kao
supsidijarni tuzilac (vrs$i funkciju optuzbe) i okrivljeni (vrsi funkciju odbrane).
Kao okrivljeno lice moze se pojaviti: pravno lice, odgovorno lice u pravnom
licui preduzetnik. U privrednom postupku, u ime pravnog lica u¢estvuje pred-
stavnik pravnog lica.

Sporedni procesni subjekti su ostali subjekti koji uc¢estvuju u postupku, koji
obavljaju razlicite druge funkcije u postupku, i ¢ije ucesce jeste relevantno za
reSavanje privrednopresupne stvari, ali koje nije uvek neophodno, ve¢ zavisi
od potrebe za rasvetljavanjem i reSavanjem konkretnog slucaja. U ove subjekte
spadaju: osteceni, predstavnik okrivljenog pravnog lica, branilac okrivljenog
pravnog ili odgovornog lica, punomoc¢nici, organi unutrasnjih poslova, inspek-
cijski organi, svedoci, vestaci, tumaci, prevodioci i drugi.

1.1. Sastav suda i njegova stvarna i mesna nadleznost

Za privredne prestupe sudovi sude u ve¢u. U prvom stepenu vece Privrednog
suda je sastavljeno od jednog sudije i dvoje sudija porotnika. Predsednik veca
je sudija. Ovo nije slu¢aj samo kada se sudi za privredni prestup za koji je pro-
pisana novc¢ana kazna u iznosu ne vecem od 100.000 dinara, jer u ovom slucaju
sudi sudija pojedinac. Istrazne radnje preduzima sudija prvostepenog suda koji
je za to odreden. U slucaju kada se odlucuje o zZalbama protiv reSenja odrede-
nog sudije i drugih resenja u prvostepenom postupku, ili se donose odluke van
glavnog pretresa, vece prvostepenog suda je sastavljeno od trojice sudija.

Drugostepeni sudovi (Privredni apelacioni sud) sude u ve¢ima sastavlje-
nim od tri ¢lana (dvoje sudija i jednog porotnika, pri cemu je predsednik veca
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sudija). Vece sastavljeno od troje sudija donosi odluke u drugim sluc¢ajevima
odredenim zakonom.

Vrhovni kasacioni sud donosi odluke u vec¢u koje ima ili pet ili tri ¢lana.
Vece sastavljeno od pet ¢lanova donosi odluke o zahtevu za zastitu zakonito-
sti. Ovo vece je sastavljeno od troje sudija i dvoje sudija porotnika, pri cemu
je predsednik veca sudija. Troclano vece donosi odluku o odredivanju i pre-
nosenju mesne nadleznosti i resava pitanja o sukobu nadleznosti. Sva tri ¢lana
ovog veca su sudije.

O pojedinim pitanjima, odluku donose predsednik suda, predsednik veca
i sudija pojedinac.

Mesna nadleznost suda se odreduje prema sedistu okrivljenog pravnog lica.
Ukoliko je privredni prestup ucinjen od strane pravnog lica ¢ije je sediste na
teritoriji druge republike, a po ¢ijim propisima ucinjeni privredni prestup ne
predstavlja prestup, mesno ce biti nadlezan sud na ¢ijoj teritoriji je privredni
prestup ucinjen. Isti postupak odredivanja mesne nadleznosti suda je i kada
se radi o postupku koji se vodi samo protiv odgovornog lica. Ako se za pri-
vredni prestup sudi stranom pravnom licu, odnosno odgovornom licu u stra-
nom pravnom licu, nadlezan je sud na ¢ijem se podrucju nalazi organizaciona
jedinica stranog pravnog lica, a ako je privredni prestup ucinjen prevoznim
sredstvom stranog pravnog lica nadleZan je sud na ¢ijem je podrucju ucinjen
privredni prestup.

1.2. Tuzilac

Funkciju optuzbe vréi javni tuzilac ili oSteceni kao supsidijarni tuzilac.

Javni tuzilac. Mesna nadleznost javnog tuzioca u postupku za privredne
prestupe je odredena prema mesnoj nadleznosti suda pred kojim se vodi postu-
pak za privredni prestup. Shodno tome, kada je za privredni prestup nadlezan
sud na ¢ijem podrudju se nalazi sediste okrivljenog pravnog lica mesno je nad-
lezan i javni tuzilac sa tog podrucdja, a ako na tom podrucju ima vise javnih
tuzilastava za preduzimanje svih radnji u pripremnom postupku nadlezan je
onaj javni tuzilac na ¢ijem se podrucju nalazi sediste okrivljenog pravnog lica,
odnosno organizacione jedinice tog pravnog lica. U ovom sluc¢aju, ovaj javni
tuzilac moze i da podigne optuzni predlog i da zastupa optuzbu ukoliko to nije
ucinio javni tuzilac koji ima sediste u mestu u kome je i sediste nadleznog suda.
Kada je mesna nadleznost suda odredena prema mestu izvrienja privrednog
prestupa, a na podrudju tog suda ima vise javnih tuzilastava, sve radnje u pri-
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premnom postupku preduzima javni tuzilac na ¢ijem je podrudju privredni
prestup ucinjen, a on moze i da podigne optuzni predlog i da zastpa optuzbu
ako to nije preduzeo javni tuzilac koji ima sedite u mestu u kome je i sediste
suda. Ova pravila vaze i kada se postuak vodi samo protiv okrivljenog odgo-
vornog lica, kao i kada se postupak vodi protiv stranog pravnog lica, odnosno
odgovornog lica u pravnom licu.

Osteceni se u postupku pojavljuje kao supsidijarni tuzilac ukoliko javni tuzi-
lac ne pokrene postupak, ili ukoliko u toku postupka odustane od gonjenja. U
ovom sluc¢aju o$te¢eni moze, ako je podneo predlog za ostvarivanje imovinsko-
pravnog zahteva, pokrenuti, odnosno nastaviti postupak za privredni prestup.

1.3. Okrivljeni

Okrivljeni u postupku za privredne prestupe vrsi funkciju odbrane. Kao
okrivljeni se pojavljuju pravno lice i odgovorno lice u pravnom licu. U postupku
uglavnom ucestvuju oba ova subjekta, ali nije iskljuc¢eno i da se postupak vodi
samo protiv jednog od njih.

Kada se radi o pravnom licu kao okrivljenom, za njega procesne radnje pred-
uzima njegov predstavnik, tj. lice koje je ovlas¢eno da u ime konkretnog pravnog
lica preduzima sve radnje koje okrivljeni moze preduzimati u postupku.

Predstavnik pravnog lica moze biti lice koje je za to ovlas¢eno zakonom, ak-
tom nadleznog drzavnog organa, statutom pravnog lica ili nekim drugim njego-
vim op$tim aktom, mada organ upravljanja za ovu funkciju moze odrediti i neko
drugo lice iz reda svojih ¢lanova, ili radnika u tom pravnom licu ili u zajednici
koja obavlja zajednicke poslove. Ako je re¢ o stranom pravnom licu, funkciju
predstavnika pravnog lica vrsi lice koje upravlja predstavnistvom tog pravnog
lica u nasoj zemlji, mada se za tu funkciju moze odrediti i neko drugo lice.

Kao predstavnik pravnog lica moze se odrediti i odgovorno lice, ¢ak i ako
se protiv njega vodi postupak za isti privredni prestup. Medutim, ako ovo lice
istice da je privredni prestup ucinilo postupajuci po naredenju drugog odgo-
vornog lica ili po naredenju organa upravljanja, ono ne moze biti predstavnik
pravnog lica. Kao predstavnik pravnog lica ne moze se angazovati ni lice koje
je pozvano da u istoj stvari bude svedok. U slucaju da se postupak vodi protiv
viSe pravnih lica, svako od njih ¢e odrediti svog predstavnika, ali ukoliko to
nije u suprotnosti sa interesima njihove odbrane, oni kao svog predstavnika
mogu odrediti i jedno isto lice. Tako, kada sud ustanovi da lice odredeno za
predstavnika pravnog lica, iz nekog razloga ne moze biti predstavnik pravnog
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lica, obavezno o tome obavestava pravno lice kako bi ono, za svog predstavnika,
odredilo drugo lice. Ukoliko ono to ne ucini, sud ¢e ga kazniti nov¢éanom ka-
znom i iznosu do 20.000 dinara, a ako ni nakon toga ne postupi po nalogu, kao
i za svako ponovno nepostupanje sa po jos 20.000 dinara. Predstavnik pravnog
lica ima obavezu da se odazove na poziv suda. Ukoliko to ne ucini, sud moze
narediti i njegovo prinudno dovodenje, pri ¢emu je predstavnik okrivljenog
pravnog lica duzan da snosi i troskove koje je sam prouzrokovao.

2. PRETHODNI POSUTPAK ZA PRIVREDNE PRESTUPE

Prethodni postupak obuhvata sve faze postupka za privredne prestupe koje
prethode odrzavanju glavnog pretresa na kome se donosi prvostepena odluka.
Tako, prethodni postupak obuhvata tri faze:

1) podnosenje prijave za privredni prestup i postupanje po prijavi,

2) sprovodenje istraznih radnji, i

3) podnosenje i prethodno ispitivanje optuznog predloga.

2.1. Prijava za privredni prestup i postupak po prijavi

Prijavu za ucinjeni privredni prestup, ukoliko o izvr§enom privrednom
prestupu budu obavesteni ili na drugi nacin za to saznaju, duzni su podneti:
drzavni organi, preduzeca i druge organizacije i zajednice. Prijavu za ucinjeni
privredni prestup mogu podneti i gradani. Prijava se podnosi pismeno, usme-
no na zapisnik, a moze i telefonom. Treba napomenuti da lazno prijavljivanje
proizvodi odredene pravne posledice. Prijava se podnosi nadleznom javnom
tuziocu. Ako ona bude podneta nenadleZznom javnom tuZziocu, sudu ili organu
inspekcije, svi ovi organi su obavezni da tu prijavu dostave nadleznom javnom
tuziocu. U prijavi se navodi sledece: podaci o privrednom prestupu koji je uci-
njen, o uciniocu i o dokazima za koje prijavilac zna.

Javni tuzilac po podnetoj prijavi za privredni prestup moze:

- prijavu odbaciti, ukoliko se iz same prijave vidi da delo ne predstavlja
privredni prestup, ukoliko je nastupila zastarelost ili ako postoje neki
drugi razlozi koji iskljucuju gonjenje.

- pristupiti pribavljanju potrebnih podataka, kako bi nakon toga imao
dovoljno elemenata da odluci o prijavi,
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- sudu predloziti preduzimanje istraznih radnji, i
- sudu odmah podneti optuzni predlog.

2.2. Istrazne radnje

Javni tuzilac ¢e odredenom sudiji predloziti preduzimanje istraznih radnji
ukoliko smatra da prijava i prikupljena obavestenja i podaci ne sadrze dovoljno
osnova da bi se mogao podici optuzni predlog. Ukoliko se odredeni sudija ne
slaze sa predlogm javnog tuzioca, o predlogu odluku donosi vece istog suda.
Ako je sudiji za sprovodenje istraznih radnji potrebna pomo¢ oragana unu-
trasnjih poslova ili drugih drzavnih organa, istrazni sudija ¢e traziti njihovu
pomog, pri ¢emu ovi organi imaju obavezu da mu je pruze. Stranke imaju pra-
vo prisustvovanja sprovodenju istraznih radnji. Nakon sprovedenih istraznih
radnji, odredeni sudija dostavlja spise javnom tuziocu, koji donosi odluku o
podnosenju optuznog predloga sudu ili o odbacivanju prijave.

2.3. Optuzni predlog i njegovo prethodno ispitivanje

Optuzni predlog prestavlja optuzni akt koji nadlezni javni tuzilac podnosi
sudu, a kojim se ucinilac optuzuje za ucinjeni privredni prestup. U optuznom
predlogu se navodi sledece: podaci o okrivljenom, podaci o privrednom pre-
stupu za koji se okrivljeni optuzuje i razlozima za tuzbu, iznose se i dokazi
koje treba izvesti na glavnom pretresu i stavlja predlog da se okrivljeni osudi
za ucinjeni privredni prestup.

Nakon $to predsednik veca ili sudija pojedinac prime optuzni predlog, pri-
stupaju njegovom razmatanju kako bi ustanovili da li postoje osnovi za zakazi-
vanje glavnog pretresa. Ovom prilikom mogu biti donesene sledece odluke:

- da se glavni pratres zakaze,

- dase jo$ neke istrazne radnje sprovedu ili dopune one koje su ve¢ spro-

vedene,

- dase usled utvrdivanja nenadleznosti konkretnog suda, predmet uputi
nadleznom sudu,

- dase odbaci optuzni predlog (ukoliko delo za koje se optuzuje nije privred-
ni prestup, ukoliko je nastala zastarelost za krivicno gonjenje ili ako postoje
drugi razlozi usled kojih se gonjenje iskljucuje, ili ukoliko nema dovoljno
dokaza koji bi ukazivali na to da je okrivljeni ucinio privredni prestup).
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Ukoliko je okrivljeno odgovorno lice nedostupno drzavnim organima ili
ukoliko je dusevno obolelo ili je dusevno poremeceno, postupak protiv nje-
ga se moze i prekinuti. Nakon prestanka smetnji, prekinuti postupak ¢e biti
nastavljen.

Ako postoje uslovi za zakazivanje glavnog pretresa, predsednik veca, odno-
sno sudija pojedinac ¢e ga i zakazati.

3. GLAVNI POSUTPAK ZA PRIVREDNE PRESTUPE

3.1. Glavni pretres

Glavni pretres zakazuje ili predsednik veca ili sudija pojedinac, a u zavi-
snosti od tezine privrednog prestupa, pretres se odrzava ili pred ve¢em suda
ili pred sudijom pojedincem. Na glavni pretres se pozivaju: okrivljeni, njihovi
branioci, tuzilac, o$teceni i njegov zastupnik ili punomoc¢nik, svedoci, vestaci
i tumaci. Uz poziv, okrivljenom se dostavlja i prepis optuznog predloga. Pre-
tres se pred sudijom pojedincem moze odrzati i ukoliko javni tuzilac ne dode.
U ovom sluc¢aju optuzni predlog moze zastupati optuzeni. Ali, ako na glavni
pretres ne dode osteceni kao tuzilac, a ne dode ni njegov punomoc¢nik, postu-
pak se obustavlja. Ukoliko predstavnik okrivljenog pravnog lica ili okrivljeno
odgovorno lice ne dodu na pretres, sud nareduje prinudno dovodenje, a ukoliko
to nije moguce, glavni pretres se odlaze. U odsustvu uredno pozvanog brani-
oca, pretres se moze odrzati.

Na glavnom pretresu se najpre Cita optuzni predlog, zatim se saslusava pred-
stavnik okrivljneog pravnog lica, nakon cega se pristupa ispitivanju okrivljenog
odgovornog lica. Posle saslusavanja okrivljenih pristupa se saslusanju svedoka i
vestaka i izvodenju ostalih dokaza. Nakon zavrsenog dokaznog postupka stran-
ke u postupku daju svoju zavr$nu re¢, ali postujuci sledeci redosled: tuzilac,
oSteceni, branilac okrivljenog pravnog lica, predstavnik okrivljenog pravnog
lica, branilac okrivljenog odgovornog lica i okrivljeno odgovorno lice. Posle
date zavrsne reci, predsednik veca, odnosno sudija pojedinac zakljucuje glavni
pretres i donosi presudu.
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3.2. Presuda

Nakon zakljucenja glavnog pretresa sud donsi presudu. Ona ima sledece
delove: uvod, izreku i obrazlozenje. Izreka presude sadrzi:

- privredni prestup za koji se okrivljeni oglasava odgovornim,

- propise koji su primenjeni,

- kaznu na koju se okrivljeni osuduju, odluku o oslobodenju od kazne
ukoliko je do toga doslo,

- odluku o uslovnoj osudi ukoliko je ona izrecena umesto kazne,

- odluku o zastitnim merama ako su one izrecene,

- odluku o oduzimanju imovinske koristi,

- odluku o troskovima postupka, i

- odluku o imovinskopravnom zahtevu ako je, od strane ostecenog u
postupku, bio istaknut.

4. POSTUPAK PO PRAVNIM LEKOVIMA

Pravni lekovi predstavljaju pravna sredstva kojima se pobijaju sudske odlu-
ke. Oni mogu biti redovni i vanredni. Redovni pravni lekovi se podnose protiv
prvostepenih odluka suda, a vanredni protiv pravosnaznih odluka. U redovne
pravne lekove se ubrajaju: zalba na presudu i zalba na reSenje. A u vanredne
pravne lekove spadaju: zahtev za ponavlljanje postupaka i zahtev za zastitu
zakonitosti.

4.1. Zalba protiv presude i zalba protiv resenja

Zalbu protiv presude i zalbu protiv redenja mogu izjaviti okrivljeni, njihovi
branioci, javni tuzilac, osteceni i vlasnik, odnosno nosilac prava raspolaganja
ili korisnik oduzetog predmeta.

Zalba se na prvostepenu presudu moze izjaviti u roku od osam dana, a na
redenje u roku od tri dana. Zalba odlaze izvrienje presude. Javni tuzilac moze
izjaviti zalbu i u korist okrivljenog. Osteceni zalbu moze izjaviti samo u pogle-
du troskova postupka. Ali, ako je javni tuzilac preuzeo gonjenje od ostecenog
kao tuzioca, o$teceni ima mogucnost izjavljivanja zalbe po svim osnovama
zbog kojih se presuda moze pobijati. Takode, u situaciji kada javni tuzilac nije
prisustvovao pretresu, o$teceni ima mogucnost izjavljivanja zalbe protiv pre-
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sude u svojstvu tuzioca. Ukoliko je kao zastitna mera izreceno oduzimanje
predmeta, zalbu u pogledu izricanja ove mere moze izjaviti i vlasnik stvari.
Branilac okrivljenog zalbu moze izjaviti i bez posebnog ovlascenja za to od
strane okrivljenog, osim ako se okrivljeni tome izricito ne protivi.

O zalbi drugostepeni sud odlucuje na sednici veca. Ukoliko vece nade da
bi za re$avanje stvari bilo korisno prisustvo stranaka na sednici, o njenom
odrzavanju e obavestiti i stranke. Tuzilac na sednici ve¢a moze: odustati od
optuzbe (delimicno ili u celini) ili preinaciti optuzni predlog, ali samo u korist
okrivljenog. Nakon sprovedenog drugostepenog postupka sud donosi odluku
o zalbi, protiv koje zalba nije dozvoljena.

4.2. Zahtev za ponavljanje postupka

Zahtev za ponavljanje postupka predstavlja vanredni pravni lek, koji se
moze uloZiti protiv pravnosnazne presude ili pravosnaznog reSenja donetim u
skra¢enom postupku. Ovaj zahtev se podnosi samo kada su ispunjeni predvide-
ni zakonski uslovi. Ovi uslovi propisani su Zakonikom o krivicnom postupku,
a Zakonom o privrednim prestupima, kada se radi o ovom pitanju, propisan je
samo jedan uslov. Naime, re¢ je o naknadnom utvrdenju da je odgovorno lice
koje je pravosnazno osudeno za privredni prestup za isto delo ve¢ pravosnazno
osudeno u kriviécnom postupku.

4.3. Zahtev za zastitu zakonitosti

Vanredni pravni lek, zahtev za zastitu zakonitosti, podnosi se protiv prav-
nosnazne odluke (presude ili reSenja), samo ako je pravosnaznom odlukom ili
u postupku koji je prethodio toj odluci, povreden zakon. O podnetom zahtevu
reSava Vrhovni kasacioni sud.

Zahtev za zastitu zakonitosti, u roku od $est meseci od prijema presude ili
reSenja, podnosi republicki javni tuzilac. Podneti zahtev ne zadrzava izvrsenje
odluke protiv koje je zahtev podnet, ali Vrhovni sud moze, od suda nadleznog
za izvr$enje odluke protiv koje je podnet zahtev, zahtevati da se izvr$enje odlozi,
a ukoliko je ve¢ zapoceto da se prekine.

Vrhovni kasacioni sud odluku o zahtevu donosi nakon razmatranja tog
zahteva i razmatranja predlozenih dokaza. Postupak donosenja odluke, kao
i vrste odluka koje mogu biti donesene, regulisani su Zakonom o krivicnom
postupku. Odredbe ovog zakona se primenjuju i kada je re¢ o zahtevu za zas-
titu zakonitosti podnetom protiv pravosnazne presude ili reSenja donetih u
postupku za privredne prestupe.
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5. SKRACENI POSTUPAK | POSEBNI POSTUPCI
ZA PRIVREDNE PRESTUPE

5.1. Skraceni postupak

U skracenom postupku, resenje o privrednom prestupu se moze doneti i
bez odrzavanja glavnog pretresa. Ovakav postupak se na predlog tuzioca spro-
vodi za one privredne prestupe za Cije je reSavanje nadlezan sudija pojedinac.
Sudija pojedinac skraceni postupak moze sprovesti samo ako je predstavnik
okrivljenog pravnog lica o konkretnoj stvari ve¢ bio saslusan, odnosno ako je
okrivljeno odgovorno lice ve¢ bilo ispitano. U skracenom postupku se moze
izre¢i samo novcana kazna, i to za pravno lice u iznosu do 100.000 dinara, a
za odgovorno lice u iznosu do 10.000 dinara.U ovom postupku se kao zastitna
mera moze izre¢i samo zastitna mera oduzimanja predmeta. Takode, moze se
izre¢i i mera oduzimanja imovinske koristi pribavljene u¢injenim privrednim
prestupom. Resenje koje se donese u skracenom privrednom postupku moze se
pobijati zalbom. Zalba na ovo resenje se od strane ovlagéenih lica moze izjaviti
u roku od 8 dana. Ako drugostepeni sud, postupajuci po zalbi, ukine resenje
o privrednom prestupu doneto u skracenom postupku, istovremeno donosi
odluku i da se po tom predmetu sprovede redovan postupak.

5.2. Postupak oduzimanja imovinske koristi

Od ucinioca privrednog prestupa, imovinska korist koju je pribavio izvrse-
nim privrednim prestupom se obavezno oduzima. Odluku o tome donosi sud u
presudi, u okviru koje se okrivljeni oglasava odgovornim za ucinjeni privredni
prestup. Ali, ukoliko je pravno lice koje je ucinilac privrednog prestupa prestalo
da postoji, pre ili nakon pokretanja postupka za privredni prestup, sprovesce se
poseban postupak samo za oduzimanje imovinske koristi protiv pravnog lica
koje je preuzelo imovinu pravnog lica koje je prestalo da postoji. Ovaj postu-
pak se pokrece na osnovu zahteva javnog tuzioca sudu, koji je bio nadlezan za
vodenje postupka za privredni prestup protiv pravnog lica koje je prestalo da
postoji. Medutim, oduzimanje imovinske koristi moze biti izreceno samo do
visine preuzete imovine.
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5.3. Postupak naknade stete zbog neopravdane osude

Ako neko lice bude neopravdano osudeno za privredni prestup ima pravo
na naknadu Stete zbog neopravdane osude. Ovo pravo se ostvaruje u posebnom
postupku u kome se primenjuju odgovarajuce odredbe Zakonika o krivicnom
postupku.

5.4. Postupak brisanja osude

Prvostepeni sud koji vodi evidenciju osuda za privredne prestupe vrsi i
brisanje osude za privredni prestup. Postupak za brisanje osude se vodi po
zahtevu osudenog lica za privredni prestup. U toku postupka sud mora izvrsiti
potrebna proveravanja, a narocito to da li se protiv osudenog lica vodi postupak
za neki novi privredni prestup koji je to lice, pre proteka roka koji je predviden
za brisanje osude, ucinilo. Zatim, ukoliko postoje uslovi za brisanje osude, sud
donosi reSenje o brisanju osude. Podaci o brisanoj osudi se ne mogu unositi u
uverenja koja se izdaju na osnovu evidencije suda za privredne prestupe.

5.5. Postupak za prestanak zastitne mere ili pravne posledice osude

Zastitna mera zabrane vr§enja odredene duznosti ili pravne posledice osu-
de mogu prestati i pre isteka vremena na koje je njihovo trajanje predvideno.
Postupak za ovo se vodi po molbi osudenog odgovornog lica, koju ono podnosi
prvostepenom sudu koji je izrekao zastitnu meru, odnosno presudu. Za vodenje
ovog postupka zaduzeno je vece sastavljeno od trojice sudija. Sud u postupku
najpre vr$i neophodne izvidaje o okolnostima znacajnim za donosenje odlu-
ke po molbi, a nakon toga donosi odluku kojom se molba ili usvaja ili odbija.
Protiv ove odluke dozvoljeno je ulaganje zalbe. Medutim, ako podneta molba
bude odbijena, nova se moze podneti, tek dve godine kasnije.






KAZNENO PRAVO - prekrsaji i privredni prestupi 257

Literatura

4) Acimovi¢ M.: Kazne i ostale sankcije krivicnom i prekrsajnom pravu, referat
na savetovanju Saveza udruzenja za krivi¢no pravo i kriminologiju Jugo-
slavije, Beograd, 1986.

5) Acimovi¢ M.: Sankcije za tri vrste laksih kaznjivih dela, Pravni zivot, br.
4/1985.

6) Acimovi¢ M.: Neka zapazanja prakse prekrsajnog postupka, Pravna misao,
br. 9-10/1997.

7) Bejatovi¢ S.: Krivicno procesno pravo - Opsti deo, Beograd str. 32, 1995.

8) Beljanski S.: Formalna odbrana u privrednoprestupnom postupku, Pravo-
teorija i praksa, 10-11/1986.

9) Bosnic J.: Prevencija prekrsajnog ponasanja, Aktuelni problemi prekrsajnog
ponadanja u Jugoslaviji, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja,
Cavtat, 1979.

10) Bosni¢ J.: Pravni status organa za prekrsaje, Pravo-teorija i praksa, br. 10-
11/1986.

11) Dini¢ S.: Upotreba sredstava prinude od strane policijskih sluzbenika u Repu-
blici Srbiji, Zbornik radova Udruzenja pravnika Republike Srbije i Repu-
blike Srpske, Beograd, 2010.

12) Dini¢ S.: Primenljivost kriminoloskih ideja u kontroli kriminaliteta u nasim
uslovima, PERJANIK - ¢asopis za teoriju i praksu iz oblasti policije, bez-
bednosti, kriminalistike i prava, Danilovgrad, 2010, br. 22/23.

13) Dini¢ S.: Moguci pravac suzavanja polja delovanja organizovanog krimina-
liteta, Revija za bezbednost — struc¢ni ¢asopis o korupciji i organizovanom
kriminalu, Beograd, 10/2009.

14) Vasili¢ J.: Krivicna dela, privredni prestupi i prekrsaji, Zbornik radova "Pre-
krsajna odgovornost", Beograd, 2002.

15) Vasiljevi¢ D.: Osnovi prekrsajnog prava sa zastitom javnog reda i mira, Beo-
grad, 1995.



258 Literatura

16) Vasi¢ M.: ProduZeno delo prekrsaja u prekrsajnosudskoj praksi, Pravo-teo-
rija i praksa, april, 1987.

17) Vladisavljevi¢ A.: Svrha kazne u privrednokaznenom pravu, Zbornik radova
"Privredni prestupi u zakonodavstu i praksi”, Beograd, 1981.

18) Vrhovsek M.: Predstojeca reforma privrednoprestupnog zakonodavstva,
Zbornik radova "Kriminalitet u Jugoslaviji i neka pitanja predstojece refor-
me jugoslovenskog kaznenog zakonodavstva', Beograd, 1995.

19) Vrhovsek M.: Propustanje duznog nadzora - specijalni oblik radnje neci-
njenja u oblasti privrednih prestupa i prekrsaja, Jugoslovenska revija za
kriminologiju i krivi¢no pravo, br. 3/1982.

20) Vrhovsek M.: Privrednoprestupno pravo, Beograd, 1992.

21) Vrhovsek M.: Privrednokaznena odgovornost preduzeca i preduzetnika,
Sudska praksa, br. 2/1994.

22) Vrhovsek M.: Saucesnistvo kod privrednih prestupa, Kultura, br. 3/1974.

23) Vrhovsek M., Jerini¢ P.: Komentar Zakona o privrednim prestupima, Beo-
grad, 1977.

24) Vukajlovi¢ M.: Troskovi u prekrsajnom postupku, Zbornik radova sa save-
tovanja Udruzenja sudija za prekrsaje Republike Srbije, Zlatibor, 2003.
25) Gruba¢ M.: Skraceni postupak za privredne prestupe i prekrsaje, Pravo-teo-

rija i praksa, br. 10-11/1986.

26) Grubac M., Peri¢ O., Pihler S.: Osnovi prava o privrednim prestupima, Novi
Sad, 1982.

27) Grubac¢ M.: Odredbe o prekrsajnom postupku u novom Zakonu o prekrsaji-
ma, Zbornik radova "Novine u oblasti prekrsajne prakse", Beograd, 2006.

28) Dimitrijevi¢ P., Jovasevi¢ D.: Prekrsajno pravo, Beograd, 2005.

29) Dordevi¢ D.: Prekrsajno pravo, Beograd, 2004.

30) Bordevi¢ D.: Prekrsajno pravo, Beograd, 2008.

31) Dordevi¢ D.: Prekrsajno pravo, Beograd, 2013.

32) Dordevi¢ D.: Odmeravanje kazne u prekrsajnom pravu, "Nauka, bezbednost,
policija’, br. 2/2003.

33) Dordevi¢ D.: Pojam privrednog prestupa i razlike prema krivicnom delu i
prekrsaju, Arhiv za pravne i drustvene nauke, br. 1-2/2000.

34) Dordevi¢ D.: O mestu propisa o privrednim prestupima u sistemu prava,
Jugoslovenska revija za kriminologiju i krivi¢no pravo, br. 3/2000.

35) bordevi¢ M.: Odnos i razlike privrednog prestupa prema krivicnom delu i
prekrsaju, Pravni zivot, br. 11-12/1958.



KAZNENO PRAVO - prekrsaji i privredni prestupi 259

36) Dordevi¢ M.: Krivicna odgovornost pravnih lica, Beograd, 1968.

37) Dordevi¢ M.: Privredni prestupi, Beograd, 1968.

38) Dordevi¢ M.: Osnovni problemi odgovornosti za privredne prestupe i prekr-
saje, Pravo-teorija i praksa, 10-11/1986.

39) Dordevi¢ M.: Krivicna odgovornost pravnih lica u savremenoj teoriji krivic-
nog prava, Zbornik radova "Privredni prestupi u zakonodavstvu i praksi",
Beograd, 1981.

40) Dordevi¢ M.: Odnos odgovornosti pravnih i odgovornih lica za privredne
prestupe i prekrsaje, u zbirci referata savetovanja "Odgovornost sluzbenog i
odgovornog lica’, udruzenja za krivi¢no pravo i kriminologiju Srbije, Kra-
gujevac, 1985.

41) Dordevi¢ M.: Odnos prekrsajnog i krivicnog prava, Zbornik radova "Prekr-
$ajna odgovornost”, Beograd, 2002.

42) Dordevi¢ M. i Dordevi¢ D.: Krivicno pravo sa osnovama privrednoprestupno
i prekrsajnog prava, Beograd, 2007.

43) Zivkovi¢ S.: Prekrsajna odgovornost maloletnika, Zbornik radova "Prekr-
$ajna odgovornost”, Beograd, 2002.

44) 1li¢ R.: Krivicno procesno pravo, Beograd, 2014.

45) 1li¢ R.: Krivicni postupak, Beograd, 2010.

46) Ili¢ R. i Dini¢ S.: Doktrine komandne odgovornosti, Zbornik radova Haski
tribunal: izazovi i realnost (Cejovi¢ B. ed), Beograd, 2013.

47)1li¢ R. i Dini¢ S.: Prekrsajno i privrednoprestupno pravo, Beograd, 2009.

48) Ili¢ R. i Dini¢ S.: Elektronski nadzor i kucni pritvor, Zbornik radova Udru-
zenja pravnika Republike Srpske, Banja Luka, 12/2009.

49) Jovanovic Lj. i Jelaci¢ M.: Prekrsaji i privredni prestupi, Beograd, 1997.

50) Jovasevi¢ D.: Komentar Zakona o privrednim prestupima, Beograd, 1997.

51) Jovasevi¢ D.: Zbirka zakona o prekrsajima sa komentarom i praksom, Beo-
grad, 2000.

52) Jovasevi¢ D.: Leksikon krivi¢nog prava, Beograd, 2002.

53) Knezevic S.: Nacelo neposrednosti, Zbornik radova Uskladivanje prava Srbi-
je sa pravom EU (Lazi¢ M. ed.), Ni§, 2014.

54) Knezevi¢ S.: Pravo na sudenje u razumnom roku, Naucni skup meduna-
rodnog karaktera na temu: Medunarodno humanitarno pravo, Kosovska
Mitrovica, 2013.

55) Knezevi¢ S.: Medunarodnopravni standardi prava na usmenu raspravu pred
krivicnim sudom, Zbornik radova Teme, Nig, 2013.



260 Literatura

56) Knezevi¢ S.: Medunarodnopravni standardi prava na usmenu raspravu pred
sudom, Zbornik radova sa savetovanja Udruzenja pravnika Republike Srp-
ske, Banja Luka, 2013.

57) Markicevi¢ M.: Odbrana u prekrsajnom postupku, Pravo-teorija i praksa,
br. 10-11/1986.

58) Milenkovi¢ N.: Izvrsenje resenja pre pravosnaznosti, Zbornik radova sa save-
tovanja Udruzenja sudija za prekrsaje Republike Srbije, Zlatibor, 2003.

59) Mici¢ M., Despotovi¢ N., Rakocevi¢ M. i Bosilj¢i¢ D.: Prekrsajni postupak
pred organima za prekrsaje, Zbornik radova sa savetovanja Udruzenja sudija
za prekrsaje Republike Srbije, Zlatibor, 2003.

60) Mrvi¢-Petrovi¢ N: Pojam prekrsaja, Zbornik radova "Novine u oblasti pre-
krsajne prakse", Beograd, 2006.

61) Mrvic¢-Petrovi¢ N., Mitrovic¢ Lj.: Prekrsajno pravo, Banja Luka, 2007.

62) Obradovi¢ D.: Maloletnici i prekrsajna odgovornost prema novom Zakonu
o prekrsajima, Zbornik radova "Novine u oblasti prekrsajne prakse", Beo-
grad, 2006.

63) Panteli¢ O.: Resenje u prekrsajnom postupku, u Zborniku radova sa saveto-
vanja Udruzenja sudija za prekrsaje Republike Srbije, Zlatibor, 2003.

64) Panci¢ N.: Prikaz najcescih prekrsaja u praksi, u Zborniku "Prekrsajna odgo-
vornost", Beograd, 2002.

65) Pihler S.: Prekrsajno pravo, Novi Sad, 2000.

66) Pihler S.: Osvrt na odredbe o prekrsajnoj odgovornosti i prekrsajnim sankci-
jama u novom Zakonu o prekrsajima RS, Zbornik radova "Novine u oblasti
prekrsajne prakse”, 2006.

67) Savati¢ M.: Preispitivanje odluka organa za prekrsaje pred Vrhovnim sudom
Srbije, u Zborniku "Prekrsajno odgovornost”, Beograd, 2002.

68) Simi¢ Lj.: Mere za obezbedenje prisustva okrivljenog (sa uporednim prika-
zom ZKP-a), Zbornik radova sa savetovanja Udruzenja sudija za prekrsaje
Republike Srbije, Zlatibor, 2003.

69) Stanivukovi¢ S. i Stanojev V., Leki¢ M.: Prirucnik za prekrsajni postupak,
Beograd, 2004.

70) Stanojev V.: Izvrsenje u prekrsajnom postupku, u Zborniku radova sa save-
tovanja Udruzenja sudija za prekrsaje, Republike Srbije, Zlatibor, 2003.

71) Stanojev V. sa saradnicima: Prirucnik za prvostepeni prekrsajni postupak kod
prekrsajnih sudova i organa drzavne uprave, Ministarstvo pravde republike
Srbije, Beograd, 2006.

72) Cetini¢ M.: Pravo privrednih prestupa, Beograd, 2003.



KAZNENO PRAVO - prekrsaji i privredni prestupi 261

73) Cejovi¢ B.: Krivicno pravo, Beograd, 2007.

74) Sarki¢ N.: Samostalnost i nezavisnost sudija za prekrsaje, Zborniku radova
"Prekrsajna odgovornost", Beograd, 2002.

75) Sarki¢ N.: Sudovi za prekrsaje u pravosudnom sistemu Srbije - Konacna pobe-
da, zbornik radova "Novine u oblasti prekrsajne prakse", Beograd, 2006.

76) Skuli¢ M.: Krivicno procesno pravo, Opéti deo, Beograd, 2008.



CIP - Katamorusanuja y myonnkamuju
Hapopnua 6ubnuorexa Cp6uje, Beorpan

343.232(075.8)
343.53(075.8)

UINR, Pagan, 1963-

Kazneno pravo : prekrsaji i privredni prestupi / Radan
Ili¢, Slavica Dinié. - Beograd : Megatrend univerzitet, 2014
(Beograd : Megatrend univerzitet). - XII, 261 str. ; 25 cm

Tiraz 300. - Bibliografija: str. 257-261.

ISBN 978-86-7747-516-1

1. funnh, CraBuna [ayTop]

a) ITpexpurajHo npaso b) IIpekpiraju c)
IIpuBpesHM IpecTyIn

COBISS.SR-ID 210698764




