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1KAZNE NO PRA VO -  pre kr ša ji i pri vred ni pre stu pi

PREDGOVOR

Udž be nik obra đu je deo mate ri je kazne nog pra va, odno sno bavi se pre kr-
ša ji ma i pri vred nim pre stu pi ma, dok iz foku sa inte re so va nja izo sta vlja 

kri vič na dela. Raz li ka izme đu ove tri kate go ri je deli ka ta u našem pra vu, ogle-
da se u sle de ćem. Kri vič no delo je upra vlje no pro tiv svih pra vom zaš ti će nih 
doba ra, odno sno osnov nih doba ra čove ka i onih doba ra koja su u funk ci ji 
posto ja nja i ostva ri va nja ovih prvih, dok pri vred ni pre stup može biti pro ti van 
samo pri vred nom siste mu zemlje, nje nim pri vred nim inte re si ma i inte re si ma 
nje nih gra đa na. Što se uči ni o ca tiče, tu raz li ke nema, jer od 2008. godi ne u 
našem prav nom siste mu i prav no lice legal no odgo va ra za kri vič na dela. S toga, 
nije jasno zaš to je zako no da vac i dalje zadr žao ovu vrstu deli ka ta. Od biv ših 
jugo slo ven skih repu bli ka, Srbi ja jedi na ima i ovu vrstu pre stu pa. Tre ba ista ći, 
da je među pome nu tim repu bli ka ma bila prva koja ih je uve la. Danas oni još 
uvek „žive“ u nje nom prav nom siste mu i ako nisu dali rezul ta te koji su se, od 
nji ho vog uvo đe nja, oče ki va li. Prav ni akti kojim može biti pro pi san pri vred ni 
pre stup jesu zakon ili ured ba done se na na osno vu zako na, dok se kri vič no delo 
može odre di ti isklju či vo zako nom. 

Pre kr šaj, kao delikt, je usme ren na ceo jav ni pore dak, a ne samo na jedan 
nje gov seg ment kako je to slu čaj sa pri vred nim pre stu pi ma. Shod no činje ni ci 
da pre kr ša ji pro u zro ku ju naj lak še posle di ce, oni se mogu, osim zako nom, pro-
pi sa ti i dru gim prav nim pro pi som. Sled stve no pome nu toj hije rar hi ji posle di ca, 
kri vič na dela za rezul tat ima ju naj te žu posle di cu, dok se posle di ca pri vred nih 
pre stu pa, po teži ni, nala zi izme đu pre kr ša ja i kri vič nog dela. Među tim, zbog 
hiper tro fi je inkri mi na ci ja, u ne malom bro ju slu ča je va, teš ko može mo raz li-
ko va ti kri vič no delo od pri vred nog pre stu pa, što vodi nee fi ka sno sti poje di nih 
gra na kazne nog pra va. Reše nje ove situ a ci je bilo bi uki da nje pri vre nih pre stu pa 
i nji ho vo svr sta va nje, uko li ko se radi o lak šim deli ma u pre kr ša je, a ako je reč 
o težim deli ma koji ma se povre đu ju ili ugro ža va ju osnov na dobra čove ka i ona 
dobra koja su u funk ci ji posto ja nja i ostva ri va nja tih pra va, u kri vič na dela. 



2 Predgovor

Udž be nik je rađen pre ma Zako nu o pre kr ša ji ma1 koji je usvo jen 25. jula 
2013. godi ne, a pri me nju je se od 01. mar ta 2014. godi ne. Do dono še nja nave-
de nog zako na, u pri me ni je bio Zakon o pre kr ša ji ma iz 1989. godi ne, koji je, 
shod no vre men skom peri o du kada je done sen, sadr žao broj ne izme ne i dopu ne. 
Zna čaj ne novi ne koje aktu el ni zakon uno si u naš kazne ni sistem, su: pre kr šaj ni 
postu pak vodi i odlu ku o kon kret nom pre kr ša ju dono si pre kr šaj ni sud, dok 
organ upra ve ovu funk ci ju ima samo kod onih pre kr ša ja za koje je pro pi sa na 
isklju či vo nov ča na kazna i čije pro ce su i ra nje zakon strik no odre đu je na ovaj 
način; pre kr šaj ni nalo zi; regi star izre če nih pre kr šaj nih sank ci ja uz evi den ci ju 
(i meha ni zme za napla tu) nov ča nih kazni i dr. Oblast koja se tiče pri vred nih 
pre stu pa rađe na je pre ma Zako nu o pri vred nim pre stu pi ma2 done tom još 1977. 
godi ne, a koji je i danas važe ći, sa većim bro jem izme na i dopu na koje su u 
među vre me nu usvo je ne. 

Kazne no pra vo – pre kr ša ji i pri vred ni pre stu pi, kao udž be nik, pre va snod no 
je name nje no stu den ti ma fakul te ta i dru gih viso koš kol skih usta no va na koji ma 
se nave de ne obla sti kazne nog pra va izu ča va ju kao nastav ni pred met. Među tim, 
udž be nik može biti kori stan i svi ma oni ma koji se ili bave ili inte re su ju za pre-
kr šaj no prav nu i pri vred no pre stup nu mate ri ju.

U Beo gra du,
avgu sta 2014 . godi ne Auto ri 

1 Službeni glasnik RS, br. 65/13.
2 Službeni list SFRJ, br. 4/1977, 36/1977, 14/1985, 10/1986, 74/1987, 57/1989, 3/1990. i Službeni 

list SRJ, br. 27/1992, 16/1993, 31/1993, 41/1993, 50/1993, 24/1994, 28/1996. i 64/2001.
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I. deo 
OSNOV NE ODRED BE  

PRE KR ŠAJ NOG PRA VA

1. Pojam, Pred met i zada tak Pre kr šaj nog Pra va

Pojam pre kr šaj nog pra va se odre đu je kao skup prav nih pro pi sa koji ma se 
pro pi su je:

koje se pona ša nje, tj. postu pak sma tra pre kr ša jem,1) 
način utvr đi va nja ispu nje no sti opštih uslo va kada je u pita nju odre đe nje 2) 
odgo vor no sti za pre kr ša je,
posto ja nje neo p hod nih uslo va za izri ca nje pre kr šaj nih sank ci ja,3) 
vrste pre kr šaj nih sank ci ja,4) 
nad le žnost i postu pak odre đi va nja odgo vor no sti za uči nje ne pre kr ša je,5) 
izri ca nje pre kr šaj nih sank ci ja i6) 
pra vi la nji ho vog izri ca nja.7) 

Ova slo že na mate ri ja koja je pred met pre kr šaj nog pra va može se pode li ti na:
mate ri jal no pre kr šaj no pra vo (čiji su pred met inte re so va nja opšta i 1) 
poseb na pita nja odre đi va nja posto ja nja delin kvent nog pona ša nja koje 
zapra vo pred sta vlja pre kr šaj, pita nja odgo vor no sti za pre kr ša je i pita nja 
sank ci ja koje se ima ju pri me ni ti pre ma uči ni o cu pre kr ša ja),
pro ce sno pre kr šaj no pra vo (koje se bavi pita njem nad le žno sti orga na 2) 
za pre kr ša je i postup kom koji se u vezi sa nji ma vodi) i
izrvš no pre kr šaj no pra vo (regu li še pita nja koja se tiču izvr še nja pre kr-3) 
šaj nih sank ci ja).
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Pred met pre kr šaj nog pra va čine pre kr ša ji. U vezi sa tim, pre kr šaj no pra vo 
odre đu je koje se to pona ša nje sma tra pre kr ša jem, ko se sma tra uči ni o cem pre kr-
ša ja (fizič ko lice, prav no lice, odgo vor no lice u prav nom licu, pred u zet nik), opšte 
uslo ve za posto ja nje pre kr ša ja i pre kr šaj ne odgo vor no sti uči ni o ca, vrste sank ci ja 
i uslo ve za nji ho vo izri ca nje (kako opšte uslo ve, tako i one neo p hod ne za izri-
ca nje sank ci ja u kon kret nom slu ča ju), nad le žnost orga na za pre kr ša je i pra vi la 
pre kr šaj nog postup ka i pra vi la u vezi sa izvr še njem pre kr šaj nih sank ci ja.

Zada tak pre kr šaj nog pra va sasto ji se u zaš ti ti uspo sta vlje nog jav nog pored-
ka kon kret nog druš tva, koji je regu li san prav nim pro pi si ma na osno vu kojih 
su uspo sta vlje ni odre đe ni odno si u zajed ni ci koji ma je data pre kr šaj no-prav na 
zaš ti ta. Reč je o uspo sta vlje nim druš tve nim odno si ma koji odgo va ra ju, kako 
inte re si ma druš tva kao celi ne, tako i inte re si ma poje di na ca.

2. izvo ri Pre kr šaj nog Pra va

Ustav pred sta vja naj vi ši prav ni akt jed ne zemlje. Svi dru gi prav ni pro pi si 
su niže prav ne sna ge, i u vezi sa tim, mora ju biti u skla du sa Usta vom. Ovo 
pred sta vlja karak te ri sti ku i zako no dav stva Repu bli ke Srbi je. Sto ga, kao prvi i 
naj va žni ji izvor pre kr šaj nog pra va može mo sma tra ti Ustav Repu bli ke Srbi je. 
Odmah zatim, ovde bi smo svr sta li i Zakon o pre kr ša ji ma3. Pored toga, u izvo re 
pre kr šaj nog pra va može mo uvr sti ti još i Kri vič ni zako nik i Zako nik o kri vič-
nom postup ku, jer posto je broj ni slu ča je vi u pre kr šaj nom pra vu u koji ma se 
pri me nju ju poje di ne odred be kri vič nog i kri vič nog pro ce snog pra va.4

Među tim, pose ban deo Zako na o pre kr ša ji ma nije kodi fi ko van, već su 
odred be koji ma se pro pi su ju poje di ni pre kr ša ji rasu te u mnoš tvu zako na, ured-
bi i odlu ka nad le žnih orga na. Ovu činje ni cu potvr đu je i Zakon o pre kr ša ji ma 
time što pred vi đa moguć nost pro pi si va nja pre kr ša ja zako nom, ured bom ili 
odlu kom skupšti ne auto nom ne pokra ji ne, skupšti ne opšti ne, Skupšti ne gra da 
Beo gra da i skupšti ne gra da. Shod no tome, broj ovih odred bi koji ma se pro-
pi su ju pre kr ša ji dosta često se menja dono še njem novih pro pi sa. S toga, broj 
pro pi sa koji ma se regu li še mate ri ja iz obla sti pre kr šaj nog pra va nije sta tič na, 
već vrlo često vari ra.

3 Službeni glasnik RS, br. 65/13.
4 Đorđević Đ.: Prekršajno pravo, Beograd, 2004. god., str. 15.
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3. tuma če nje Pro Pi sa Pre kr šaj nog Pra va

Tuma če nje prav nih pro pi sa zapra vo pred sta vlja utvr đi va nje nji ho vog zna-
če nja. Tuma če nje pro pi sa vrši se u cilju nji ho ve pra vil ne pri me ne, koja bi bila 
prak tič no nemo gu ća uko li ko se nji ho vo zna če nje ne bi tač no zna lo.

Tuma če nje može biti:

I. pre ma subjek tu koji tuma či pre kr šaj ni pro pis:
auten tič no tuma če nje1)  – daje dono si lac pro pi sa, tj. organ koji je i doneo 
pro pis koji se tuma či. Ovo tuma če nje ima oba ve zni karak ter i sma tra se 
naj pot pu ni jim, s obzi rom na to da ga daje nje gov dono si lac koji naj bo lje 
zna šta se kon kret nim pro pi som hte lo reći.
Sud sko-admi ni stra tiv no tuma če nje2) 5 – daje organ u čijoj je nad le žno sti 
pri me na pro pi sa, a koji pre pri me ne kon kret ne odred be utvr đu je nje no 
zna če nje. Ovo tuma če nje nema oba ve zni karak ter, tj. važi samo u kon-
kret nom slu ča ju, mada ga mogu i dru gi pri hva ti ti i pri me ni ti.
dok tri nar no tuma če nje 3) – daje nau ka koja pro u ča va gra nu pra va kojoj kon-
kret ni pro pis pri pa da. Ni ovo tuma če nje nema oba ve zu ju ći karak ter.

II. pre ma nači nu na koji se pre kr šaj ni pro pis tuma či:
jezič ko (gra ma tič ko) tuma če nje1)  – kod ove vrste tuma če nja pri me nju ju 
se ras po lo ži va jezič ka zna nja radi odre đe nja prav nog zna če nja izra za 
koji ma je pro pis for mu li san.
logič ko tuma če nje 2) – ono se pri odre đe nju zna če nja kon kret nog izra za 
kori sti pra vi li ma logi ke.
siste mat sko tuma če nje – 3) spro vo di se na osno vu mesta koje odred ba u siste-
mu pro pi sa ima, jer upra vo to mesto mno go govo ri o nje noj sadr ži ni.
isto rij sko tuma če nje 4) – vrši se koriš će njem isto rij skog mate ri ja la koji se 
odno si na dono še nje kon kret ne odred be.
upo red no tuma če nje pre kr šaj nih pro pi sa 5) – ovo tuma če nje se vrši upo-
re đi va njem auten tič nog tek sta kon kret nog pro pi sa pod uslo vom da je 
takav pro pis obja vljen u slu žbe nom gla si lu koje se obja vlju je na više 
jezi ka. Smi sao ovog tuma če nja posto ji samo uko li ko je na nekom od 
jezi ka posto ja la bolja moguć nost da se izra zi smi sao pro pi sa.

5 Ovo tumačenje se najčešće daje u obrazloženju odluke koja je doneta primenom odno-
snog propisa.
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III. pre ma obi mu koji se daje sadr ži ni pro pi sa koji se tuma či:
restrik tiv no (uže) tuma če nje i1) 
eks ten ziv no (šire) tuma če nje.2) 

Pra vi lo je da se pre kr šaj ni pro pi si, kao deo kazne nog pra va, tuma če u užem 
smi slu. Među tim, uko li ko je organ koji dono si prav ni pro pis imao u vidu nje-
go vu širu sadr ži nu onda bi u pro pi su to tre ba lo izri či to i obja sni ti.6

4. važe nje Pre kr šaj nih Pro Pi sa

Rele vant nost ovog pita nja ogle da se kod odre đe nja moguć no sti pri me ne 
pro pi sa u kon kret nom slu ča ju. Tako raz li ku je mo:

pro stor no važe nje pre kr šaj nog pro pi sa,1) 
vre men sko važe nje pre kr šaj nog pro pi sa i 2) 
važe nje pre kr šaj nog pro pi sa u pogle du lica.3) 

4.1. Pro stor no važe nje pre kr šaj nog pro pi sa

Uko li ko su odred be o pre kr ša ji ma pro pi sa ne zako nom ili ured bom važi će 
na celoj teri to ri ji Repu bli ke Srbi je, a samo na teri to ri ji jedi ni ca teri to ri jal ne auto-
no mi je i lokal ne samo u pra ve kada su pro pi sa ne odlu kom skupšti ne auto nom ne 
pokra ji ne, skupšti ne opšti ne, skupšti ne gra da Beo gra da ili skupšti ne gra da. 
Dakle, u pre kr šaj nom pra vu je pri hva ćen teri to ri jal ni prin cip važe nja pro pi sa o 
pre kr ša ju. S toga je neo p hod no dati odred ni cu poj ma teri to ri je. Držav na teri to-
ri ja se sasto ji od suvo zem ne i vode ne povr ši ne (reke, jeze ra, tj. teri to ri jal ne vode) 
unu tar držav nih gra ni ca, vazduš ni pro stor iznad njih, kao i pod zem ni pro stor. 
Pored toga, uko li ko je pre kr šaj uči njen na doma ćem bro du ili vazdu ho plo vu 
bez obzi ra na to gde su se nala zi li u vre me izvr še nja pre kr ša ja, sma tra će se da 
je delo uči nje no na teri to ri ji drža ve (čak i izvan teri to ri je Repu bli ke).

U slu ča ju da je pre kr šaj uči njen u ino stran stvu uči ni lac će se kazni ti samo 
uko li ko je to odre đe no zako nom ili ured bom. Među tim, Zakon o pre kr ša ji ma, 
po prin ci pu uza jam no sti, pred vi đa moguć nost ustu pa nja gonje nja za pre kr šaj 
stra noj drža vi u kojoj uči ni lac pre kr ša ja ima pre bi va liš te.

6 Primer: pojam “pismena isprava” obuhvata: 1) samu pismenu ispravu ili 2) svaki pred-
met koji je podoban i određen da služi kao dokaz o pravno relevantnim činjenicama.
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4.2. Vre men sko važe nje prekr šaj nog pro pi sa

Na uči ni o ca pre kr ša ja pri me nju je se zakon, tj. pro pis koji je važio u vre me 
izvr še nja pre kr ša ja. Pre kr šaj ni pro pis važi od dana stu pa nja na sna gu. On po 
pra vi lu stu pa na sna gu osmog dana od dana obja vlji va nja u slu žbe nom gla si lu, 
uko li ko tim pro pi som nije dru ga či je odre đe no.

Pre sta nak važe nja pro pi sa o pre kr ša ju zavi si od toga da li je pro pis donet s 
neo d re đe nim ili odre đe nim rokom važe nja. Uko li ko je pre kr šaj ni pro pis donet 
s odre đe njem roka nje go ve važno sti, on iste kom tog roka posta je neva li dan. 
Među tim, uko li ko je donet s neo d re đe nim vre me nom važe nja, a što je i naj češ će 
slu čaj, važnost pro pi sa pre sta je danom nje go vog uki da nja, i to izrič no ili pre-
ćut no. Izri či to uki da nje posto ja će u slu ča ju dono še nja novog pro pi sa kojim se 
odre đu je dan pre stan ka rani jeg pro pi sa ili se odre đu je da stu pa njem na sna gu 
novog pro pi sa pre sta je važe nje rani jeg. Pre ćut no uki da nje će posto ja ti uko li ko 
se done se novi pro pis o istoj stva ri koju regu li še i sta ri pro pis, a koji novim nije 
izri či to uki nut. U ovom slu ča ju, rani ji pro pis će se sma tra ti uki nu tim danom 
stu pa nja na sna gu novog.

Uko li ko nakon uči nje nog pre kr ša ja bude izme njen pro pis, pri me ni će se 
pro pis koji je bla ži za uči ni o ca.7 Ovde je bit no usta no vi ti, ne koji je pro pis bla ži 
kao takav, već koji je bla ži za uči ni o ca u kon kret nom slu ča ju.

4.3. Važe nje pre kr šaj nih pro pi sa u pogle du lica

Po pra vi lu, pre kr šaj ni pro pi si se pri me nju ju pre ma svko me ko uči ni pre kr šaj. 
Među tim, kada su uči ni o ci pre kr ša ja lica koja uži va ju imu ni tet pre ma nji ma se 
ne pri me nju ju pre kr šaj ni pro pi si. U našoj drža vi ovu vrstu imu ni te ta uži va ju 
sle de ća lica: šef drža ve, pred sed nik i čla no vi vla de, pred sed nik ustav nog suda, 
a u izve snoj meri i narod ni posla ni ci. Pored ovih, ovde ubra ja mo još i šefo ve 
stra nih drža va, čla no ve nji ho vih poro di ca i čla no ve nji ho ve slu žbe ne prat nje koji 
su u slu žbe noj pose ti našoj zemlji i diplo mat ski pred stav ni ci stra nih zema lja koji 
su akre di to va ni u našoj zemlji. Tako đe, pod odre đe nim uslo vi ma i u odre đe noj 
meri, i neka dru ga lica mogu uži va ti imu ni tet u pogle du pri me ne pre kr šaj nih 
pro pi sa (npr. diplo mat ski pred stav ni ci Orga ni za ci je Uje di nje nih naci ja i sl.).

7 Institut retroaktivne primene blažeg zakona.
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II. deo 
OPŠTI DEO PRE KR ŠAJ NOG PRA VA

Gla va prva 
PRE KR ŠAJ

1. Pojam Pre kr ša ja

Pre kr šaj pred sta vlja povre du jav nog poret ka, pred vi đe nu zako nom ili dru-
gim pro pi si ma, za koju je pro pi sa na kazna ili zaš tit na mera.

Na osno vu ovog odre đe nja, dola zi se do zaključ ka da pre kr šaj sadr ži tri 
bit na obe lež ja:

posto ja nje povre de jav nog poret ka.1) 
pred vi đe nost u zako nu ili dru gim pro pi si ma i 2) 
pro pi sa nost kazne ili zaš tit ne mere.3) 

Uko li ko izo sta ne bilo koje od ovih obe lež ja, pre kr šaj narav no neće posto ja ti. 
Pre kr šaj neće posto ja ti ni u slu ča ju posto ja nja povre de jav nog poret ka, ako ta 
povre da pre nego što je uči nje na nije bila pro pi sa na kao pre kr šaj, ili ako za nju 
nije pred vi đe na kazna ili pak, dru ga zaš tit na mera.

Odre đe nje poj ma pre kr ša ja može biti for mal no ili mate ri jal no. For mal ni 
model shva ta nja ovog izra za pod ra zu me va pro sto nepo ko ra va nje pro pi si ma 
koji ma je zabra nje no pred u zi ma nje ili nepred u zi ma nje neke rad nje koje može 
biti neš ko dlji vo , tj. koje može pred sta vlja ti apstrakt nu opa snost po jav ni red i 
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mir ili dru ge zaš ti će ne vred no sti druš tva. Uko li ko bi se ovaj izraz shva tio kao 
real na povre da koja dovo di do reme će nja nor mal nog funk ci o ni sa nja druš-
tva onda bi u poj mu pre kr ša ja ima li mate ri jal ni ele ment. Među tim, nave de no 
odre đe nje poj ma pre kr ša ja sadr ži i mate ri jal ne i for mal ne ele men te, pa s toga 
može mo kon sta to va ti da se naš zako no da vac pri klo nio mate ri jal no-for mal nom 
odre đe nju poj ma pre kr ša ja.

Ipak, ima ju ći u vidu da je odre đe nje poj ma pre kr ša ja veo ma uopšte no sma-
tra mo da je potreb no uka za ti na opšte odli ke pre kr ša ja kao deli ka ta koji se 
sagle da va ju i iz dru gih opštih odre da ba o pre kr ša ju, a koje uka zu ju na nje go ve 
opšte karak te ri sti ke. Tako:

pre kr šaj pred sta vlja povre du jav nog poret ka koja se sasto ji od rad nje i 1) 
njom iza zva ne posle di ce;
može ga uči ni ti fizič ko lice, prav no lice, odgo vor no lice u prav nom 2) 
licu i pred u zet nik (pri čemu u kate go ri ju “fizič ko lice” ovde ubra ja mo i 
odgo vor no lice u prav nom licu i pred u zet ni ka zato što su i oni, u stva ri, 
fizič ka lica);
pre kr šaj je pro tiv prav na rad nja, rad nja koja je pro tiv na jav nom poret ku 3) 
koji je regu li san prav nim pro pi si ma;
pre kr šaj mora biti pred vi đen pro pi som nad le žnog orga na (zako nom, 4) 
ured bom ili odlu kom skupšti ne auto nom ne pokra ji ne, skupšti ne gra da 
Beo gra da ili skupšti ne gra da), pri čemu je neo p hod no da samo odre đi-
va nje pre kr ša ja sadr ži i odre đi va nje kazne koja se za pre kr šaj izri če.

Ima ju ći u vidu nave de ne opšte karak te ri sti ke pre kr ša ja, pojam pre kr ša ja bi 
se mogao odre di ti sle de ćom defi ni ci jom:

Pre kr šaj pred sta vlja povre du jav nog poret ka uči nje nu od stra ne fizič kog ili 
prav nog lica, koja je pro tiv pra na i koja je pro pi som nad le žnog orga na pred vi
đe na kao pre kr šaj.

2. ele men ti Pre kr ša ja

Pre kr ša ji ima ju opšte ele men te, koji su nemi nov ni za nji ho vo posto ja nje, ali 
sva ki kon kre tan pre kr šaj pored opštih ima i poseb na obe lež ja koja su karak te-
ri stič na samo za nje ga. S toga, ima mo dve vrste ele me na ta: opšte i poseb ne.
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I. Opšti ele men ti. Zako no da vac navo di tri opšta ele men ta pre kr ša ja: 1) 
posto ja nje povre de jav nog poret ka; 2) pro pi sa nost ove povre de zako nom ili 
dru gim pro pi som i 3) pro pi sa nost kazne i zaš tit ne mere.

Uko li ko iz raz ma tra nja izo sta vi mo pre kr šaj nu sank ci ju i posma tra mo samo 
pre kr šaj no delo vide će mo da ono kao objek tiv no delo ima tri, a kao objek tiv no-
subjek tiv na kate go ri ja četi ri ele men ta. Među tim, i ako pre kr šaj čini prav no lice 
onda, on i tada osta je objek tiv no-subjek tiv na kate go ri ja jer se i za odgo vor nost 
prav nog lica tra ži kri vi ca, pri čemu se ona ne utvr đu je kod kon kret nog prav-
nog lica, već se izvo di iz kri vi ce lica koje je postu pa lo u ime i za račun prav nog 
lica. Tako će prav no lice odgo va ra ti samo za pre kr šaj koji je izvr šen skri vlje no 
pred u ze tom rad njom ili pro puš ta njem dužnog nad zo ra od stra ne orga na upra-
vlja nja ili odgo vor nog lica, ili skri vlje nom rad njom dru gog lica koje je u vre me 
izvr še nja pre kr ša ja bilo ovlaš će no da postu pa u ime i za račun prav nog lica. 
Ova kvo reše nje dopri no si dosled ni joj pri me ni prin ci pa subjek tiv ne odgo vor-
no sti za pre kr ša je, čak i kada se radi o pre kr ša ji ma prav nih lica. 

Opšti objek tiv ni ele men ti su: rad nja pre kr ša ja, posle di ca i uzroč nost; pro-
tiv prav nost; i pred vi đe nost prav nim pro pi som.

Vinost (kri vi ca), pred sta vlja opšti subjek tiv ni ele ment. Kri vi ca fizič kog lica 
za pre kr šaj posto ji uko li ko je ono u vre me izvr še nja pre kr ša ja postu pa lo sa 
umiš lja jem ili iz neha ta, dok kri vi ca prav nog lica posto ji ako je organ upra vlja-
nja, odgo vor no lice ili dru go lice koje je bilo olaš će no da postu pa u ime prav nog 
lica, u vre me kada je pre kr šaj izvr šen postu pa lo sa umiš lja jem ili iz neha ta.8

Pod mate ri jal nim ele me ni ma pod ra zu me va mo posto ja nje dela, tj. pro u-
zro ko va nje posle di ce ljud skom rad njom, dok u for mal ne ele men te svsr sta va-
mo: vinost, kao subjek tiv ni ele ment; pro tiv pra nost i pred vi đe nost odre đe nim 
pro pi som.

Rad nja pre kr ša ja se može sasto ja ti u činje nju ili neči nje nju. Činje nje 1) 
pred sta vlja tele sni pokret, dok je neči nje nje pro uš ta nje da se izvr ši tele-
sni pokret. Rad njom se sma tra samo onaj tele sni pokret koji je volj no 
uči njen ili pak volj no pro puš ta nje da se tele sni pokret uči ni (volj no 
činje nje ili volj no neči nje nje).

  U pita nju neči nje nja ono može biti rad nja samo ako je uči ni lac volj no 
pro pu stio da uči ni neš to što je bio dužan da uči ni, pri čemu se mora 
utvr di ti posto ja nje dužno sti pre kr ši o ca da uči ni ono što nije uči nio. Ova 
dužnost može pro is ti ca ti iz zako na ili dru gog pro pi sa.

8 Đorđević Đ.: Prekršajno pravo, Beograd, 2013. god., str. 36. 



12 II. deo – OPŠTI DEO PRE KR ŠAJ NOG PRA VA

  Pre kr ša ji neči nje nja mogu biti pra vi i nepra vi. Uko li ko se mogu uči ni ti 
samo neči nje njem reč je o pra vim pre kr ša ji ma neči nje nja, a ako posto ji 
moguć nost da se mogu uči ni ti i činje njem i neči nje njem, pa u kon kret-
nom slu ča ju budu uči nje ni neči nje njem, radi se o nepra vom pre kr ša ju 
neči nje nja.

  Ako ima mo pre kr šaj uči njen od stra ne prav nog lica (koje nije podob no 
da vrši tele sne pokre te) rad nju pre kr ša ja za prav no lice vrši odre đe no 
fizič ko lice. Tako, pre kr šaj prav nog lica može biti uči njen rad njom ili 
pro puš ta njem dužnog nad zo ra od stra ne orga na upra vlja nja, odgo vor-
nog lica ili lica koje je bilo ovlaš će no da postu pa u ime prav nog lica.

  Posle di ca pre kr ša ja pred sta vlja pro me nu koja je rad njom izvr še nja pekr-
ša ja pro iz ve de na u spolj nom sve tu. Ona se može sasto ja ti u: povre di ili 
ugro ža va nju. Povre da se mani fe stu je kao: uniš te nje ili ošte će nje kon-
kret nog dobra. Ugro ža va nje pred sta vlja stva ra nje opa sno sti za neko 
dobro, odno sno moguć no sti da neko dobro bude povre đe no. Raz li ku-
je mo dve vrste opa sno sti: apstrakt nu (stva ra nje moguć no sti da neko 
dobro dođe u opa snost, do čega u kon kret nom slu ča ju nije doš lo, pri 
čemu ta moguć nost nije u pot pu no sti isklju če na) i kon kret nu opa snost 
(opa snost koja je u odno su na neko dobro već nastu pi la).

  Uzroč nost pred sta vlja objek tiv nu vezu izme đu rad nje i posle di ce pre kr-
ša ja. Sto ga je za nje no posto ja nje nebit no da li je uči ni lac znao i hteo da 
posle di ca nastu pi. Odsu stvo zna nja i hte nja da kon kret na rad nja može 
dove sti ili dovo di do posle di ce ne isklju ču je posto ja nje pre kr ša ja, ali 
može da isklju či pre kr šaj nu odgo vor nost usled odsu stva vino sti (neha ta 
ili umiš lja ja) uči ni o ca.
Pro tiv prav nost pre kr ša ja ogle da se u povre di jav nog poret ka koji je 2) 
regu li san zako ni ma i dru gim prav nim pro pi si ma, tako da povre da jav-
nog poret ka isto vre me no pred sta vlja i povre du prav nih pro pi sa koji ma 
je jav ni pore dak regu li san. Dakle, sva ki pre kr šaj, da bi to bio, mora biti 
pro tiv pra van. U slu ča ju posto ja nja nekog osno va koji isklju ču je pro tiv-
prav nost (npr. kraj nja nužda) uči nje no delo, iako pose du je sva dru ga 
obe lež ja odre đe nog pre kr ša ja, neće, neće biti pre kr šaj.
Pred vi đe nost pre kr ša ja prav nim pro pi som. Zakon o pre kr ša ju kaže da 3) 
niko ne može biti odgo vo ran za pre kr šaj ako pre kr šaj, pre nego što je 
uči njen, nije pred vi đen pro pi som niti mu se može izre ći sank ci ja ako 
i ona nije una pred pro pi sa na. Na ovaj nači dola zi do izra ža ja prin cip 
zako ni to sti ili lega li te ta pre kr ša ja i pre kr šaj ne sank ci je. Pre kr ša je pro-
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pi su ju orga ni koji su za nji ho vo dono še nje nad le žni. Pri li kom pro pi sa i-
va nja pre kr ša ja i pre kr šaj nih sank ci ja za njih, oni za pro pi sa ne pre kr ša je 
mogu da pred vi de samo one kazne i zaš tit ne mere koje su pred vi đe ne 
Zako nom o pre kr ša ji ma.

II. Poseb ni ele men ti. Poseb ni ele men ti pre kr ša ja se poja vlju ju kao kon-
kre ti za ci ja opštih ele me na ta ili pak kao nji ho va dopu na kojom se odre đu ju 
karak te ri sti ke tog pre kr ša ja. Ove poseb ne ele men te deli mo na objek tiv ne i 
subjek tiv ne. U objek tiv ne može mo, na pri mer, uvr sti ti pred met rad nje, način 
ili sred stvo izvr še nja, a u subjek tiv ne odre đe ne name re ili pobu de iz kojih se 
pre kr šaj vrši. Pored ovo ga, poseb ne ele men te još može mo pode li ti na osnov ne i 
dopun ske. Osnov ni ele men ti su oni ele men ti koji koji čine biće osnov nog obli ka 
kon kret nog pre kr ša ja, a dopun ski su oni koji čine kvli fi ko va ni/pri vi le go va ni 
oblik pre kr ša ja.

3. objekt Pre kr ša ja

Objekt pre kr ša ja može mo posma tra ti kao zaš tit ni objekt i kao objekt rad nje.
Zaš tit ni objekt pre kr ša ja pred sta vlja ono dobro, ili pak inte res, koji se zaš-

ti ću ju pro pi si va njem pre kr ša ja i kažnja va njem uči ni la ca tih pekr ša ja. Zaš tit ni 
objekt može biti: opšti zaš tit ni objekt, grup ni zaš tit ni objekt i poje di nač ni zaš-
tit ni objekt, a u zavi sno sti od toga da li je uopšte ni je ili kon kret ni je odre đen. 
Opšti zaš tit ni objekt obu hva ta sva dobra ili inte re se koji se šti te pre kr šaj nim 
pra vom (jav ni pore dak). Grup ni zaš tit ni objekt pred sta vlja ju dobra ili inte re si 
koji se šti te odre đe nom gru pom pre kr ša ja (npr. bez bed nost jav nog sao bra ća-
ja), dok poje di nač ni zaš tit ni objekt čini zaš ti ta dobra i inte re sa pro pi si va njem 
sva kog kon kret nog pre kr ša ja.

Objekt rad nje kod pre kr ša ja pred sta vlja dobro ka kome je rad nja pre kr ša ja 
upra vlje na i na kome se ostva ru je posle di ca pre kr ša ja. Shod no tome, ovde je za 
posto ja nje pre kr ša ja neo p hod no da na objek tu rad nje nastu pi posle di ca, dok 
kada je reč o zaš tit nom objek tu ovo ne mora uvek da bude slu čaj.
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4. subjekt Pre kr ša ja

Raz li ku je mo dve vrste subje ka ta pre kr ša ja: aktiv ne i pasiv ne.9
Aktiv ni subjekt pre kr ša ja je zapra vo lice koje rad njom činje nja pro iz vo di posle-

di cu. Dakle, to je uči ni lac pre kr ša ja (izvr ši lac i sau če sni ci). Uči ni lac pre kr ša ja može 
biti sva ko lice, pod uslo vom da se ne radi o dete tu, tj. da je lice koje je u kon kret-
nom slu ča ju uči ni lac navr ši lo četr na est godi na živo ta. Među tim, kod poje di nih 
pre kr ša ja tra ži se i poseb no svoj stvo, odnos ili okol nost lica kako bi ono moglo biti 
uči ni lac pre kr ša ja, tzv. delic ta pro pria (dela sa spe ci jal nim subjek tom).

Ako se ima u vidu objek tiv ni pojam pre kr ša ja dola zi se do zaključ ka da se 
kao uči ni lac pre kr ša ja može javi ti i neu ra čun lji vo lice, prav no lice i malo let-
nik. Iz ovo ga pro iz i la zi da se može pra vi ti raz li ka izme đu poj mo va: uči ni lac, 
izvr ši lac i kri vac. Tako izvr ši lac pre kr ša ja može biti sva ko lice koje pre du zme 
rad nju izvr še nja pred vi đe nu zako nom ili dru gim pro pi som, dok je uči ni lac, 
pored izvr ši o ca, i sva ko ono lice koje bilo kojom delat noš ću dopri no si ostva re-
nju dela (sau če snik), a kri vac je onaj uči ni lac koji je odre đe nog uzra sta, koji je 
ura čun ljiv i kriv (vin). Pored fizič kog lica, narav no pod odre đe nim uslo vi ma, 
kao subjekt pre kr ša ja može se javi ti i prav no lice.

Subjekt pre kr ša ja može ostva ri ti svr še no ili poku ša no delo. Pre ma uzra-
stu raz li ku je mo malo let ne (mla đe i sta ri je) i puno letn izvr ši o ce, dok ih pre ma 
podob no sti za odgo vor nost deli mo na ura čun lji ve, neu ra čun lji ve i one sa bit-
no sma nje nom ura čun lji voš ću. Izvr ši lac može biti ili nepo sred ni, kada sam 
pred u zi ma rad nju kri vič nog dela, ili posred ni, uko li ko kori sti dru go lice kao 
sred stvo za izvr še nje dela. Tako đe, kao izvr ši lac se može poja vi ti ili jed no ili 
više lica (sai zvr ši o ci).

Subjekt pre kr ša ja može biti: fizič ko lice; prav no lice (doma će ili stra no); 
odgo vor no lice u prav nom licu i pred u zet nik.

Subjekt pre kr ša ja može biti i prav no lice. Prav no lice je orga ni za ci ja ili 
zajed ni ca lju di koji se bave ili dozvo lje nom delat noš ću ili ostva ru ju dozvo lje ni 
cilj, a kojoj je prav nim poret kom pri zna to svoj stvo prav nog subjek ta. Prav ni 
subje kat je nosi lac pra va, oba ve za i odgo vor no sti. Među tim, za raz li ku od fizič-
kih lica koja se u svoj stvu uči ni o ca pre kr ša ja mogu uvek poja vi ti (kada pro pis o 
pre kr ša ju ne govo ri o tome ko može biti uči ni lac kon kret nog pre kr ša ja), prav-
no lice može biti uči ni lac pre kr ša ja samo onda kada je to izri či to pred vi đe no 
pro pi som o pre kr ša ju. Shod no činje ni ci da prav no lice kao kolek ti vi tet nije u 
sta nju da izvr ši rad nju pre kr ša ja, ono pre kr šaj čini rad nja ma svo jih orga na. 
9 Dimitrijević P., Jovašević D.: Prekršajno pravo, Beograd, 2005. god., str. 69.
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Prav no lice je odgo vor no za pre kr šaj uči njen od stra ne orga na upra vlja nja ili 
odgo vor nog lica ili skri vlje nom rad njom dru gog lica koje je u vre me izvr še nja 
pre kr ša ja bilo ovlaš će no da postu pa u ime prav nog lica. Među tim, za pre kra-
šaj ne mogu odgo va ra ti sle de ća prav na lica: Repu bli ka Srbi ja, držav ni orga ni, 
orga ni teri to ri jal ne auto no mi je, grad i jedi ni ce lokal ne samo u pra ve.

Subjekt pre kr ša ja može biti i stra no prav no lice, ako su ispu nje na dva uslo va: 
1) ako je pre kr šaj uči njen na teri to ri ji Repu bli ke Srbi je i 2) ako stra no prav no 
lice ima pred stav niš tvo na teri to ri ji Repu bli ke Srbi je, pod uslo vom da pro pi som 
o pre kr ša ju nije dru ga či je odre đe no.

Zako nom o odgo vor no sti prav nih lica za kri vič na dela,10 odgo vor nim licem 
sma tra se: 1) fizič ko lice kome je prav no ili fak tič ki pove ren odre đe ni kruvg 
poslo va u prav nom licu, kao i 2) lice koje je ovlaš će no, odno sno za koje se može 
sma tra ti da je ovlaš će no da postu pa u ime prav nog lica. 

Zakon o pre kr ša ji ma pod poj mom odgo vor nog lica sma tra lice kome su u 
prav nom licu pove re ni odre đe ni poslo vi koji se odno se na upra vlja nje, poslo-
va nje ili pro ces rada, kao i lice koje u držav nom orga nu ili ogra nu lokal ne 
samo u pra ve vrši odre đe ne dužno sti.

Za pre kr ša je mogu biti odgo vor na i odgo vor na lica u držav nim orga ni ma i orga-
ni ma lokal ne samo u pra ve iako pome nu ti orga ni ne odgo va ra jau za pre kr ša je.

Odgo vor na lica u prav nom licu za uči nje no delo odgo va ra ju i kada im 
pre sta ne rad ni odnos u prav nom licu ili držav nom orga nu, odno sno orga nu 
lokal ne samo u pra ve, kao i kada pre sta ne moguć nost kažnja va nja prav nog lica 
zbog nje go vog pre stan ka posto ja nja. Na ovaj način odgo va ra i odgo vor no lice 
u stra nom prav nom licu.

Kao uči ni lac pre kr ša ja može se još javi ti i pred u zet nik, tj. fizič ko lice koje 
oba vlja kakvu delat nost zarad sti ca nja dobi ti. Među tim, da bi pred u zet nik imao 
svoj stvo subjek ta pre kr ša ja neo p hod no je da nje go va odgo vor nost bude pred-
vi đe na pro pi som kojim su odre đe na obe lež ja kon kret nog pre kr ša ja.

Pasiv ni subjekt pre kr ša ja jeste lice koje se u kon kret no izvr še nom pekr-
ša ju poja vlju je kao ošte će ni, odno sno žrtva pre kr ša ja. Odre đi va nje pasiv nog 
subjek ta neka da može iza zva ti veli ke poteš ko će jer se kod jed nog pre kr šaj nog 
dela, kao ošte će ni, mogu poja vi ti više lica. Upra vo zbog ovih teš ko ća uzi ma se 
da je pasiv ni subjekt ono lice ili lica koja su titu la ri dobra čija je zaš ti ta raz log 
pro pi si va nja pre kr ša ja.

Pasiv ni subjekt može biti sva ko fizič ko i prav no lice, pri čemu nije neo p-
hod no da je prav no lice ni poslov no ni prav no spo sob no.
10 Službeni glasnik RS, br. 97/2008.
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5. osno vi isklju če nja Posto ja nja Pre kr ša ja

 Da bi neko delo bilo pre kr šaj neo p hod no je da pose du je sve opšte ele men te, 
kao i sve poseb ne ele men te kon kret nog pre kr ša ja. Uko li ko nedo sta je bilo koji 
od ovih ele me na ta neće posto ja ti ni pre kr šaj. 

Po Zako nu o pre kr ša ji ma posto je tri osno va isklju če nja posto ja nja pre kr-
ša ja:

nužna odbra na,1) 
kraj nja nužda i2) 
sila i pret nja.3) 

U ovim slu ča je vi ma postu pa nje uči ni o ca koji čini pre kr šaj neće biti pro-
tiv prav no, jer zakon ova kvo pona ša nje dozvo lja va. Za isklju če nje posto ja nja 
pre kr ša ja u ova kvim slu ča je vi ma je neo p hod no da budu ispu nje ni svi uslo vi 
koje Zakon o pre kr ša ji ma pro pi su je za posto ja nje nužne odbra ne, kraj nje nužde 
ili sile i pret nje.

5.1. Nužna odbra na

Nužna odbra na je ona odbra na koja je neo p hod no potreb na da uči ni lac od 
sebe ili dru go ga odbi je isto vre me ni pro tiv prav ni napad. 

Iz ovog poj ma nužne odbra ne, koji je dat u Zako nu o pre kr ša ji ma, pro iz i la zi 
da nužna odbra na ima dva ele men ta. To su napad i odbi ja nje napa da. Sva ki od 
ovih ele me na ta mora ispu nja va ti odre đe ne uslo ve da bi se izvr še na odbra na 
mogla sma tra ti nužnom odbra nom u smi slu pre kr šaj nog pra va. 

Da bi posto jao napad kao ele ment nužne odbra ne, on mora da ispu nja va 
izve sne uslo ve:

Napad može da se poja vi samo kao delat nost čove ka. U slu ča ju da napad 1) 
dola zi od živo ti nje onda je reč o kraj njoj nuždi.
Napad mora biti pro tiv pra van, tj. da je pro ti van nekoj nor mi. Napad se 2) 
sma tra pro tiv prav nim onda kada pred sta vlja povre du ili ugro ža va nje 
nekog prav nog dobra, a ta povre da ili ugro ža va nje nema ju svoj prav ni 
osnov. Iz ovo ga jasno pro iz i la zi da nije dozvo lje na nužna odbra na na 
nužnu odbra nu, dok tra je napad, s obzi rom na činje ni cu da sva ka nužna 
odbra na mora ima ti svoj prav ni osnov. Tako, na pri mer, ako lice A no-



17KAZNE NO PRA VO -  pre kr ša ji i pri vred ni pre stu pi

žem napad ne lice B, pa lice B pre du zme pro tiv na pad u nužnoj odbra ni, 
lice A se neće moći pozva ti na nužnu odbra nu, jer se napad lica B već 
zasni va na nužnoj odbra ni, što zna či da ima svoj prav ni osnov.
Napa dom može da se povre di bilo koje napad nu to dobro. To mogu da 3) 
budu život i telo, imo vi na ili bilo koje dru go prav no dobro napad nu tog 
lica, pri čemu napad može biti upra vljen kako na lice koje se bra ni, tako 
i na neko dru go lice (fizič ko ili prav no). 
Naj zad, napad tre ba da je stvarn, tj. da je objek ti van i rea lan. Uko li ko 4) 
je lice pogreš no drža lo da je napad nu to, pa u takvoj nestvar noj, objek-
tiv no i real no nepo sto je ćoj odbra ni, povre di lice koje se poja vlju je kao 
napa dač, onda se ne radi o pra voj nužnoj odbra ni, već je u pita nju tzv. 
uobra že na ili puta tiv na nužna odbra na. Uči ni lac se, u ova kvom slu ča ju, 
ne može pozva ti na nužnu obra nu, ali može na stvar nu zablu du, pod 
uslo vom da su posto ja li ele men ti potreb ni da bi se moglo sma tra ti da je 
uči ni lac uči nio pre kr šaj u svar noj zablu di.

Odbi ja nje napa da:
Odbi ja nje napa da, za raz li ku od samog napa da, mora da bude pre kr šaj, 1) 
odno sno lice koje se bra ni, pre ma napa da ču, tre ba da uči ni delo koje 
ima sva obe lež ja kon kret nog pre kr ša ja. Uko li ko to nije, onda se takva 
odbra na ne sma tra nužnom odbra nom u smi slu pre kr ša ja.
Odbi ja nje napa da mora biti usme re no pro tiv napa da ča, i to pro tiv bilo 2) 
kojeg nje go vog dobra. Uko li ko se odbi ja njem napa da povre di dobro 
nekog tre ćeg lica, neće posto ja ti nužna odbra na već kraj nja nužda. Ali, 
ako napa dač kori sti dobra tre ćeg lica u vrše nju napa da, u slu ča ju da 
dođe do povre de tih doba ra, posto ja će nužna odbra na.
Odbi ja nje napa da mora da bude isto vre me no sa samim napa dom. Sma-3) 
tra se da je ovaj uslov ispu njen i onda kada napad nije isto vre men, ali 
i kad nepo sred no pred sto ji. Da li je napad isto vre men ili nepo sred no 
pred sto ji, tre ba ceni ti pre ma okol no sti ma napa da, ali se uzi ma da je 
napad isto vre men kad posto ji ozbilj na i objktiv na moguć nost povre de 
ili ugro ža va nja lica koje se nala zi u nužnoj odbra ni, ili nekog tre ćeg lica. 
Nužna odbra na od budu ćih napa da nije dozvo lje na. Među tim, sma tra se 
dozvo lje nim pred u zi ma nje izvesnh mera za zaš ti tu svog prav nog dobra 
od nekog napa da koji tek tre ba da dođe, ali samo pod uslo vom da te 
zaš tit ne mere ne pre la ze neo p hod nu gra ni cu i da delu ju tek u tre nut ku 
kada otpoč ne napad.
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Odbra na mora biti neo p hod no potreb na za odbi ja nje napa da. Ovo zna či 4) 
da ona ne sme sadr ža ti nepo treb ne rad nje ili takvo odbi ja nje napa da 
kojim se povre đu ju dobra napa da ča i bez čega bi odbra na mogla biti 
dovolj na. Nije, dakle, neo p hod no da ona pred sta vlja kraj nje sred stvo, 
odno sno da se ni na koji dru gi način nije mogao odbi ti napad, ali ne 
sme sadr ža ti niš ta što za odbra nu nije pre ko potreb no.

Uko li ko budu ispu nje ni svi ovi uslo vi, sma tra će se da uči nje no delo koje ima 
sva obe lež ja pre kr ša ja nije pre kr šaj, odno sno pro tiv lica koje se u kon kret nom 
slu ča ju javlja kao uči ni lac pre kr ša ja neće biti pokre nut pre kr šaj ni postu pak, a 
ako je takav postu pak već pokre nut, biće obu sta vljen.

Pre ko ra če nje gra ni ca nužne odra ne posto ji onda kada odbi ja nje napa da 
nije sra zmer no izvr še nom napa du. Ovo pre ko ra če nje gra ni ca nužne odbra ne, 
koje se još nazi va i ekces nužne odbra ne, može biti dvo ja ko:

inten ziv ni ekces, uko li ko je odbra na bila jača nego što je to bilo potreb-1) 
no, i
eks ten ziv ni ekces, ako je odbra na tra ja la duže nego što je to bilo neo-2) 
p hod no.

U ovim slu ča je vi ma posto ji pre ko ra če nje nužne odbra ne koje je pro tiv prav-
no, koje pred sta vlja pre kr šaj i za šta je uči ni lac pre kr šaj no odgo vo ran. Među tim, 
uvek se uzi ma da je do njih doš lo usled pro tiv prav nog napa da od koga je uči-
ni lac hteo da odbra ni sebe ili dru gog, pa se uči ni lac obič no bla že kažnja va ili, 
ako je pre ko ra če nje uči nje no usled naro či to olak ša va ju ćih okol no sti, uči ni lac 
neće odgo va ra ti za pre kr šaj.

5.2. Kraj nja nužda

Kraj nja nužda posto ji uko li ko je pre kr šaj uči njen radi toga da uči ni lac otklo ni 
od sebe ili dru gog isto vre me nu neskri vlje nu opa snost koja se na dru gi način nije 
mogla otklo ni ti i ako, pri tom, uči nje no zlo nije veće od zla koje je pre ti lo.

Iz defi ni ci je poj ma kraj nje nužde pro iz i la zi da u sastav kraj nje nužde ula ze 
dva ele men ta: sta nje opa sno sti, odno sno opa snost, i otkla nja nje opa sno sti.

Opa snost pred sta vlja sva ku moguć nost povre de ili ugro ža va nja nekog prav-
nog dobra. Opa snost može da bude pro u zro ko va na na raz li či te nači ne: može 
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da dola zi od živo ti nje, može da dola zi od neke pri rod ne sile (grom, popla va, 
zemljo tres, i sl.).

Da bi posto ja la opa snost u smi slu kraj nje nužde, ona mora da ispu nja va 
odre đe ne uslo ve:

Opa snost može poti ca ti od čove ka, živo ti nje ili pri rod ne sile. 1) 
Opa snost može pre ti ti bilo kojem prav nom dobru fizič kog ili prav-2) 
nog lica, pri čemu nije od važno sti da li ona pre ti licu koje je otkla-
nja ili nekom dru gom licu.
Opa snost mora biti stvar na, a to zna či da posto ji, objek tiv no posma-3) 
tra no, real na opa snost za neko prav no dobro, ili da ta opa snost, isto 
tako objek tiv no i real no pred sto ji.
Opa snost ne sme biti skri vlje na, tj. opa snost tre ba da je nasta la bez 4) 
kri vi ce lica koje se nala zi u opa sno sti. Opa snost bi na pri mer bila 
skri vlje na ako bi lice A namer no pre vr nu lo čamac u kome se nala-
zi i lice B, pa bi ote lo od nje ga pojas za spa sa va nje da bi se samo 
spa slo.

Otkla nja nje opa sno sti je sva ka delat nost koja se sasto ji u povre di ili ugro-
ža va nju nekog tuđeg prav nog dobra, a upra vlje na je na oču va nje nekog svog 
prav nog dobra. Da bi otkla nja nje opa sno sti bilo rele vant no sa aspek ta kraj nje 
nužde ono mora da ispu nja va odre đe ne uslo ve:

Otkla nja nje opa sno sti mora ima ti sva obe lež ja pre kr ša ja, koji može 1) 
biti uči njen pre ma bilo kom licu (fizič kom ili prav nom), u suprot nom, 
ova kva kraj nja nužda nije pre kr šaj no prav no rele vant na. Među tim, tre-
ba nagla si ti da, uko li ko opa snost dola zi od čove ka, delo ne može biti 
uči nje no pre ma tom licu, jer bi se u takvom slu ča ju radi lo o nužnoj 
odbra ni.
Otkla nja nje opa sno sti mora da bude isto vre me no sa nastu pe lom opa-2) 
snoš ću. Slič no nužnoj odbra ni, opa snost se sma tra isto vre me nom u 
smi slu pre kr šaj nog pra va i onda kada nepo sred no pred sto ji. Pre ma to-
me, ovaj uslov je ispu njen kada posto ji objek tiv na i ozbilj na moguć nost 
povre de koja je već poče la ili koja nepo sred no pred sto ji.
Otkla nja nje opa sno sti tre ba da bude takvo da se opa snost na dru gi 3) 
način nije mogla otklo ni ti. Pred u ze to otkla nja nje opa sno sti tre ba da je 
zai sta bilo mogu će reše nje, jer dru ga moguć nost za otkla nja nje opa sno-
sti nije posto ja la. Da li je taj uslov ispu njen, fak tič ko je pita nje, koje se 
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može reši ti samo u odno su na kon kre tan slu čaj, kada pre kr šaj ni organ 
sagle da sve okol no sti pod koji ma je otkla nja nje opa sno sti izvr še no. 
Uko li ko je posta o ja la neka dru ga moguć nost, odno sno neki dru gi način 
za otkla nja nje opa sno sti, a uči ni lac je bio ube đen da ta moguć nost ne 
posto ji, može da se radi o tobo žnjoj ili uobra že noj, odno sno puta tiv noj 
kraj njoj nuždi.
Otkla nja nje opa sno sti tre ba da se vrši povre dom prav nog dobra koje 4) 
nije veće vred no sti od dobra koje se zaš ti ću je. U ovom uslo vu ogle da 
se zakon ska for mu la ci ja kraj nje nužde, po kojoj je kraj nja nužda ona 
nužda u kojoj uči nje no zlo nije veće od zla koje je pre ti lo. Sra zmer nost, 
tj. ekvi va len ci ja izme đu povre đe nog i zaš ti će nog dobra, kod kraj nje 
nužde je izri čit uslov. 

Uko li ko budu ispu nje ni svi ovi uslo vi, sma tra će se da uči nje no delo koje ima 
sva obe lež ja pre kr ša ja nije pre kr šaj, odno sno pro tiv lica koje se u kon kret nom 
slu ča ju javlja kao uči ni lac pre kr ša ja neće biti pokre nut pre kr šaj ni postu pak, a 
ako je takav postu pak već pokre nut, biće obu sta vljen.

Među tim, u teo ri ji je zastu plje no sta no viš te da se insti tu tom kraj nje nužde 
ne može kori sti ti lice koje je dužno da se izla že opa sno sti zbog koje je uči nje no 
kon kret no delo, jer bi u tom slu ča ju postu pa nje ovog lica bilo pro tiv no nje go voj 
dužno sti, te bi bilo i pro tiv prav no.

Pre ko ra če nje gra ni ca kraj nje nužde posto ji onda kada je uči ni lac pri otkla-
nja nju opa sno sti iza šao iz okvi ra kraj nje nužde, odno sno pre ko ra čio gra ni ce 
u okvi ru kojih se pra vo na kraj nju nuždu pri zna je. Ovo pre ko ra če nje kraj nje 
nužde može biti dvo ja ko:

1) Inten ziv ni ekces, uko li ko je otkla nja njem opa sno sti uči nje na veća 1) 
povre da od one koja je bila nužna za otkla nja nje opa sno sti, i
2) Eks ten zi vi ekces, ako je otkla nja nje opa sno sti tra ja lo duže nego što 2) 
je to bilo potreb no.

U ovim slu ča je vi ma posto ji pre ko ra če nje kraj nje nužde koje je pro tiv prav no, 
koje pred sta vlja pre kr šaj i za šta je uči ni lac pre kr šaj no odgo vo ran. Među tim, u 
ova kvim situ a ci ja ma se uvek uzi ma da je do njih doš lo usled otkla nja nja neskri-
vlje ne opa sno sti, pa se uči ni lac obič no bla že kažnja va ili, ako je pre ko ra če nje 
uči nje no usled naro či to olak ša va ju ćih okol no sti, uči ni lac neće odgo va ra ti za 
pre kr šaj.
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5.3. Sila i pret nja

Na sam čin izvr še nja pre kr ša ja neko može biti i pri nu đen, odno sno neko 
može izvr ši ti pre kr šaj i pro tiv svo je volje, u slu ča ju kada je pre ma nje mu pri me-
nje na sila ili pret nja. Pod silom se pod ra zu me va pri me na fizič ke sna ge pre ma 
nekom licu kako bi se ono pri nu di lo da neš to uči ni ili ne uči ni. Ovo u slu ča ju 
da se radi o sili koja dola zi od čove ka. Ako, pak, delo va nje fizič ke sile dola zi 
od pri rod nih sila, onda je reč o višoj sili.

Pojam sile može mo posma tra ti i u širem smi slu, uko li ko pod nje ga pod ve-
de mo i pri me nu hip no ze i oma mlju ju ćih sred sta va sa ciljem da se neko pro tiv 
svo je volje dove de u nesve sno sta nje ili one spo so bi za otpor.

Shod no svom inten zi te tu, odno sno dej stvu, sila može biti apso lut na i kom-
pul ziv na. Sila koja je takvog inte zi te ta da joj se onaj pre ma kome se ona pri me-
nju je uopšte ne može suprot sta vi ti, već se pona ša ona ko kako mu ona to nala že, 
jeste apso lut na sila. Kom pul ziv na sila ne isklju ču je u pot pu no sti moguć nost 
suprot sta vlja nja lica pre ma kome je upra vlje na, ali se nje nim delo va njem iznu-
đu je nje go va odlu ka.

Pret nja pred sta vlja sta vja nje u izgled neko me nekog zla, čije nastu pa nje zavi 
od volje ono ga koji pre nju upu ću je, koje će pre ma nje mu biti uči nje no ako on ne 
postu pi ona ko kako se od nje ga zah te va. Sta vlja nje u izglde zla, čije nastu pa nje 
ne zavi si od volje ono ga ko na to zlo uka zu je, nije pret nja, već opo me na. Sama 
pret nja može da sta vlja u izgled zlo, kako pre ma licu kome se pre ti, tako i pre-
ma nekom dru gom (obič no bli skom), licu. Da bi pret nja posto ja la od zna ča ja 
je samo da lice kome se pre ti pret nju shva ti kao stvar nu, mogu ću i ostvar lji vu. 
Ire le vant no je da li je ona ostvar lji va, kao i posto ja nje stvar ne name re lica koje 
pre ti da je i ostva ri.

Izraz „pri nu da“ obje di nju je silu, pret nju, ali i višu silu.
Sila i pret nja se javlja lju kao ele men ti kon kret nog pre kr ša ja. Među tim, opšti 

zna čaj sile, pret nje i pri nu de je što usled nji ho vog dej stva u kon kret nom slu ča ju 
neko može da izvr ši pre kr šaj. U takvim slu ča je vi ma, Zakon o pre kr ša ji ma pro-
pi su je da nema pre kr ša ja, čime je sili i pret nji dat pod jed nak zna čaj, za raz li ku 
od Kri vič nog zako ni ka pre ma kome samo apso lut na sila ima takvo dej stvo, dok 
kom pul ziv na sila i pret nja pred sta vlja ju samo osnov za ubla ža va nje kazne.11

11 Postoje shvatanja prema kojima sila i pretnja isključuju postojanje radnje prekršaja 
(mnogo pre nego element protivpravnosti). Naime, kod apsolutne sile nema voljne rad-
nje, pa samim tim ni učinjenog dela, jer je radnja „drušveno relevantno ostvarivanje 
volje“ (a ovde nedostaje upravo element volje). U slučaju kompulzivne sile ili pretnje 
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6. sti caj Pre kr ša ja

U slu ča ju kada se pro tiv jed nog lica vodi pre kr šaj ni postu pak za više uči-
nje nih pre kr ša ja ima mo sti caj pre kr ša ja. Dakle, za posto ja nje pre kr ša ja u ovom 
obli ku mora mo ima ti sle de ća tri ele men ta: više uči nje nih pre kr ša ja, isti uči ni lac 
i jedin stve ni pre kr šaj ni postu pak koji se vodi za sve te uči nje ne pre kr ša je.

Sti caj pre kr ša ja može biti ide a lan i rea lan. Ide al ni sti caj posto ji kada uči ni lac 
jed nom rad njom pro u zro ku je više posle di ca, a real ni uko li ko uči ni lac sa više 
rad nji u spolj nom sve tu pro iz ve de više posle di ca. 

U zavi sno sti od toga da li ima mo više istih ili raz li či tih pre kr ša ja, pra vi se 
raz li ka izme đu homo ge nog i hete ro ge nog pre kr ša ja. Među ti im, raz li ko va nje 
homo ge nog od hete ro ge nog ide al nog sti ca ja nije od zna ča ja za posto ja nje samog 
sti ca ja. Ova raz li ka može da bude od zna ča ja pri li kom odme ra va nja kazne.

Za pre kr ša je u sti ca ju uvek se vodi jedan pre kr šaj ni postu pak za sve uči nje-
ne pre kr ša je, a uči ni o cu se izri če jedin stve na kazna koja se odme ra va pre ma 
poseb nim pra vi li ma za odme ra va nje kazne za pre kr ša je u sti ca ju.

6.1. Pri vid ni sti caj

U slu ča ju kad u kon kret noj situ a ci ji pri vid no izgle da da posto ji više pre-
kr ša ja, a u stva ri se radi samo o jed nom, ima mo pri vid ni sti caj. I ovaj sti caj 
može biti pri vid ni ide al ni sti caj ili pri vid ni real ni sti caj, u zavi sno sti od toga 
da li pri vid no izgle da da je uči ni lac pomo ću jed ne rad nje izvr šio više pre kr ša ja 
ili je sa više rad nji u spolj nom sve tu pro iz veo više pre kr ša ja. U prak si se često 
nai la zi na pro blem kada je u kon kret nom slu ča ju potreb no utvr di ti da li zai sta 
posto ji sti caj pre kr ša ja ili se radi o pri vid nom sti ca ju, tako da u stva ri posto ji 
samo jedan prkr šaj. S obzi rom na to da u Zako nu ne posto je pra vi la za sana-
ci ju ovog pro ble ma, u prak si se kori ste izve sne teo rij ske postav ke o posto ja nju 
pri vid nog sti ca ja koje se odno se na izve sne tipič ne situ a ci je u koji ma posto ji 
pri vid ni sti caj. Tako ima mo12:

Pri vid ni sti caj pre kr ša ja 1) po osno vu spe ci ja li te ta posto ji u slu ča ju kada je 
jedan pre kr šaj pose ban slu čaj nekog dru gog pre kr ša ja, pri čemu, logič no, 
pose ban slu čaj uvek sadr ži i karak te ri sti ke onog opšteg, a što sve stva ra 
pri vid posto ja nja dva pre kr ša ja, iako u stva ri posto ji samo jedan. Ovaj 

postojanje prekršaja se isključuje po osnovu krajnje nužde, jer je učinilac u tom slučaju 
otklanjao neskrivljenu opasnost.

12 Đorđević Đ.: Prekršajno..., op. cit. pp. 49-50.
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slu čaj pri vid nog sti ca ja u prak si je mogu će sre sti samo kao pri vid ni 
ide al ni sti caj pre kr ša ja.
Pri vid ni sti caj pre kr ša ja 2) po osno vu sup si di ja ri te ta pred sta vlja pret hod ni 
sta di jum u izvr še nju nekog dru gog pre kr ša ja, tako da posto ji samo taj 
dru gi pre kr šaj, jer je ovaj pret hod ni obu hva ćen nji me. Ovaj vid pri vid-
nog sti ca ja sasvim je moguć i kao pri vid ni ide al ni i kao pri vid ni real ni 
sti caj. 
Pri vid ni sti caj 3) po osno vu kon sump ci je posto ji kada je jedan pre kr šaj u 
pri rod nom smi slu obu hva ćen dru gim, tako da u stva ri posto ji samo 
jedan pre kr šaj i to onaj teži, a koji sadr ži, ili obu hva ta i onaj lak ši. Ovaj 
oblik pri vid nog sti ca ja može se poja vi ti u for mi pri vid nog ide al nog ili 
pri vid nog real nog sti ca ja pre kr ša ja.
Pri vid ni sti caj 4) po osno vu alter na ti vi te ta posto ja će u slu ča ju kada su pred-
vi đe na dva poseb na obli ka jed nog istog pre kr ša ja, pa uči ni lac uči niv ši 
delo, ostva ri obe lež ja oba poseb na obli ka pre kr ša ja. U ova kvoj situ a ci ji 
posto ja će samo jed no delo. Ovaj vid pri vid nog sti ca ja moguć je samo 
kao pri vid ni ide al ni sti caj pre kr ša ja.

6.2. Pro du že ni pre kr šaj

Pro du že ni pre kr šaj posto ji onda kada jed no lice pomo ću više rad nji uči ni 
više istih ili isto rod nih pre kr ša ja u odre đe nom vre men skom peri o du, tako da 
se sva ta dela nado ve zu ju jed no na dru go čine ći jedan pre kr šaj. Za posto ja nje 
pro du že nog pre kr ša ja, Zakon o pre kr ša ji ma ne pro pi su je uslo ve, ali se ova 
kon struk ci ja pri hva ta u teo ri ji i prak si, te se u tom smi slu odre đu ju i uslo vi 
koji mora ju biti ispu nje ni da bi ova situ a ci ja mogla posto ja ti. Među tim, kako 
kri vič ni zako nik odre đu je opšte uslo ve za posto ja nje pro du že nog kri vič nog 
dela, to bi se oni mogli uze ti u obzir i kod pro du že nog pre kr ša ja. U tom smi-
slu, za posto ja nje ove kon struk ci je pro du že nog pre kr ša ja moglo bi se zah te va ti 
posto ja nje sle de ćijh uslo va:

neo p hod no je da je od stra ne istog uči ni o ca izvr še no više pre kr ša ja,1) 
da su svi uči nje ni pre kr ša ji u stva ri ista ili isto vr sna dela, tj. isti pre kr ša ji 2) 
ili raz li či ti obli ci istog pre kr ša ja, ali nika ko srod ni a raz li či ti pre kr ša ji,
svi pre kr ša ji tre ba da su uči nje ni u vre men skom kon ti nu i te tu, bez većih 3) 
pre ki da,
da posto je još neki pove zu ju ći ele men ti izme đu uči nje nih pre kr ša ja, naj-4) 
ma nje dva, od sled ćih: isto vet nost ošte će nog, isto vr snost pred me ta dela, 
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koriš će nje iste situ a ci je ili istog traj nog odno sa, jedin stvo mesta ili pro-
sto ra izvr še nja pre kr ša ja ili jedin stve ni umiš ljaj uči ni o ca pre kr ša ja.

Da bi pro du že ni pre kr šaj posto jao, oba ve zno mora ju biti ispu nje na prva tri 
nave de na uslo va, i bar još dva uslo va nave de na pod 4.

6.3. Kolek tiv ni pre kr šaj

Kolek tiv ni pre kr šaj pred sta vlja oblik pri vid nog real nog sti ca ja i posto ji u 
situ a ci ji kada dođe do izvr še nja više istih ili isto rod nih pre kr ša ja od stra ne istog 
lica, a koja se tre ti ra ju kao jedan pre kr šaj, pri čemu su sva ova dela rezul tat psi-
hič kog sta nja uči no ca. Kod ovog insti tu ta karak te ri stič no je pona vlja nje vrše nja 
pre kr ša ja, odno sno potreb no je „bavi ti“ se nečim što je zabra nje no. To da se 
neko nečim bavi zaklju ču je se iz bro ja pono vlje nih rad nji, ili (kada je uči ni lac 
izvr šio samo jed nu rad nju), iz dru gih okol no sti koje uka zu ju na posto ja nje 
name re uči ni o ca da pona vlja pre kr šaj, odno sno da se time bavi.

Raz li ku je mo tri obli ka kolek tiv nog pre kr ša ja:
U vidu zana ta - posto ji kada uči ni lac izvr ši jed no ili više istih ili isto-1) 
rod nih dela, pri čemu poka zu je sprem nost da na ovaj način ostva ru je 
stal ne osnov ne ili dopun ske izvo re pri ho da.
U vidu zani ma nja - posto ji kada uči ni lac izvr ši jed no ili više istih ili 2) 
isto rod nih pre kr ša ja, pri čemu poka zu je sprem nost da nasta vi sa nji ho-
vim vrše njem i to u vidu pro fe si je, bez obzi ra da li na taj način ostva ru je 
imo vin sku korist ili ne.
Iz navi ke - posto ji kada uči ni lac izvr ši jed no ili više istih ili isto rod nih 3) 
pre kr ša ja iz sklo no sti koja je kod uči ni o ca nasta la rani jim vrše njem tih 
pre kr ša ja.

6.4. Pre kr ša ji sa indi fe rent nim bro jem rad nji izvr še nja (i posle di ca)

U prak si posto ji jedan broj pre kr ša ja, kod kojih, bez obzi ra na to koli ko je 
puta izvr še na rad nja pre kr ša ja, uvek posto ji jedan pre kr šaj. Reč je o situ a ci ja ma 
kada se iz samog opi sa pre kr ša ja vidi da se radi o pre kr ša ju kod koga se rad nja 
može neo d re đe no puta pona vlja ti ili je za odre đi ba nje rad nji upo tre bljen traj ni 
gla gol, što uka zu je na moguć nost pona vlja nja rad nje u okvi ru jed nog izvr še nja 
pre kr ša ja. Tada se ima u vidu da je rad nja izvr še na jed nom ili više puta, ali se 
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uvek uzi ma da posto ji jedan pre kr šaj, bez obzi ra na to da li je rad nja izvr še nja 
pono vlje na i koli ko puta. U ova kvim situ a ci ja ma reč je o pri vid nom real nom 
sti ca ju pre kr ša ja, zato što se uvek sma tra da posto ji samo jedan pre kr šaj.

7. Poku šaj Pre kr ša ja

Posto ji četi ri sta di ju ma izvr še nja pre kr ša ja: dono še nje odlu ke da se pre kr šaj 
izvr ši, pri pre ma nje izvr še nja pre kr ša ja, zapo či nja nje pre kr ša ja i svr še ni pre kr šaj. 
Među tim, u našem pre kr šaj nom pra vu jedi no je kažnji vo zapo či nja nje izvr še nja 
pre kr ša ja i narav no svr še ni pre kr šaj, što nije slu čaj sa prve dve faze.

Zapo či nja nje izvr še nja pre kr ša ja je zapra vo poku šaj pre kr ša ja. Poku šaj pred-
sta vlja umiš ljaj no zapo či nja nje izvr še nja pre kr ša ja, koji nije dovr šen. Izvr še nje pre-
kr ša ja je zapo če to onda kada uči ni lac pre du zme rad nju izvr še nja ali je ne dovr ši, a 
pre kr šaj biva svr šen onog tre nut ka kada nastu pi nje go va posle di ca. Rad nja izvr še nja 
pre kr ša ja može osta ti nesvr še na, pa da usled toga izo sta ne i posle di ca pre kr ša ja, ili 
pak da bude svr še na a da do nastu pa nja posle di ce iz nekog raz lo ga ipak ne dođe. 
Ima ju ći u vidu ovo, raz li ku je mo nesvr še ni i svr še ni poku šaj. Među tim, pored ove 
raz li ke, istu je neo p hod no pra vi ti i izme đu: 1) podob nog poku ša ja, gde se pred-
u ze tom rad njom mogla pro iz ve sti posle di ca u spolj nom sve tu, i 2) nepo dob nog 
poku ša ja, kod koga, ili zbog nepo dob no sti upo tre blje nog sred stva ili nepo dob no sti 
objek ta pre ma kojem je rad nja bila usme re na, posle di ca nika ko nije mogla biti pro-
iz ve de na, pri čemu se radi o apso lut no nepo dob nom poku ša ju, a kada su obje kat 
pre kr ša ja ili upo tre blje no sred stvo ina če podob ni da pro u zro ku ju posle di cu, ali su 
u kon kret nom slu ča ju bili nepo dob ni radi se o rela tiv no nepo dob nom poku ša ju.

Uči ni lac poku ša ja pre kr ša ja će pre kr šaj no biti odgo vo ran za pre kr šaj samo 
onda kada je to zako nom pred vi đe no. Dakle, odgo vor nost za poku šaj pre kr ša ja se 
isklju či vo može pro pi sa ti zako nom, a nika ko nekim dru gim pro pi som. Zakon o 
pre kr ša ji ma ne pred vi đa moguć nost ubla ža va nja kazne za poku šaj pre kr ša ja, jer 
pri li kom pred vi đa nja kažnja va nja za pre kr šaj u sva kom kon kret nom slu ča ju pro-
pi su je i kaznu za takav slu čaj.

Što se dobro volj nog odu stan ka od pre kr ša ja tiče, Zakon o pre kr ša ji ma ga ne 
pomi nje, iako je ova kva situ a ci ja u prak si sasvim mogu ća. Tako, povo dom ovog 
pita nja u teo ri ji pre o vla da va miš lje nje da dobro volj ni odu sta nak od pre kr ša ja može 
ima ti zna čaj fakul ta tiv ne olak ša va ju će okol no sti pri li kom odme ra va nja kazne, a 
izu zet no, uz dru ge neo p hod ne okol no sti, može ima ti uti ca ja i na ubla ža va nje kazne 
za pre kr šaj.
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8. sau če sniš tvo

U naj ve ćem bro ju slu ča je va pre kr šaj izvr ša va smo jed no lice, i tada posto ji 
jedan uči ni lac pre kr ša ja. Među tim, pre kr šaj može da uči ni i više lica. Pri tome, 
u odno su na izvr še nje pre kr ša ja, sva ta lica se mogu poja vi ti u istoj ulo zi, ali, 
isto tako, i u raz li či tim ulo ga ma. Kada se više lica poja vlju je u izvr še nju jed nog 
istog pre kr ša ja sa istom ulo gom - izvr ši o ca, onda se sva ta lica nazi va ju sai-
zvr ši o ci ma. Ako se više lica poja vlju je u izvr ša va nju jed nog istog pre kr ša ja, ali 
u raz li či tim ulo ga ma, onda nji ho ve ulo ge nisu od istog među sob nog zna ča ja 
u odno su na pro u zro ko va nu posle di cu. Neka od ovih lica uče stvu ju samo u 
izvr še nju rad nje pre kr ša ja; kao što je već reče no, to su sai zvr ši o ci. Dru ga lica, 
među tim, ne uče stvu ju u samom izvr še nju rad nje pre kr ša ja, ali svo jom delat-
noš ću dopri no se nastu pa nju posle di ce. Takva lica nazi va ju se sau če sni ci ma. U 
širem smi slu, među tim, sva lica koja uče stvu ju u izvr še nju jed nog pre kr ša ja, na 
bilo koji način, nazi va ju se sau če sni ci ma. Na taj način, raz li ku je se sau če sniš tvo 
u širem i sau če sniš tvo u užem smi slu.

U širem smi slu, suče sni kom se sma tra sva ko lice koje, na bilo koji način, 
uče stvu je u izvr še nju pre kr ša ja. Sva ko od ovih lica može se sma tra ti uči ni o cem 
pre kr ša ja u širem smi slu.

Pre ma dopri no su delat no sti koju vrši zarad nastu pa nja posle di ce, odno sno 
izvr še nja pre kr ša ja, sau če sniš tvo u širem smi slu se deli na sle de će gru pe: 

delat nost koja se poja vlju je kao rad nja kojom se ostva ru je biće pre kr ša ja 1) 
nazi va se sai zvr ši laš tvom; 
delat nost koja ne zna či rad nju izvr še nja pre kr ša ja, već samo dopri nos 2) 
nastu pa nju posle di ce pre kr ša ja, nazi va se sau če sniš tvom (u užem smi-
slu). Ova delat nost može da se poja vi u dvo stru kom vidu: kao pod stre-
ka va nje i kao poma ga nje.

Pre ma tome, pojam sau če sniš tva u širem smi slu obu hva ta kako sai zvr ši-
laš tvo tako i sau če sniš tvo u užem smi slu.

Pojam sau če sniš tva u užem smi slu obu hva ta: pod stre ka va nje i poma ga nje.
Sau če sniš tvo, kao pose ban oblik izvr še nja kri vič nog dela, pred sta vlja druš-

tve no veo ma opa snu delat nost, i to je poja va koja ima sve veći zna čaj. S toga, sau-
če sniš tvo pred sta vja pose ban kazne no prav ni insti tut koji posta vlja niz pro ble ma 
koji se tiču obli ka sau če sniš tva i kazne no prav ne odgo vor no sti sau če sni ka.
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8.1. Ele men ti sau če sniš tva

Da bi posto ja lo sau če sniš tvo uopšte, tj. kako u širem tako i u užem smi slu, 
neo p hod no je da posto je izve sni ele men ti, odno sno uslo vi. Uko li ko ovi uslo vi 
ne posto je, nema ni sau če sniš tva. Pre ma tome, može se dogo di ti da fak tič ki 
više lica uče stvu je u izvr še nju jed nog istog pre kr ša ja ali da ipak ne posto ji 
sau če sniš tvo, jer nisu ispu nje ni uslo vi koji se, sma tra ju bit nim za posto ja nje 
sau če sniš tva.

Na prvom mestu, da bi posto ja lo sau če niš tvo, neo p hod no je da je u 1) 
izvr še nju jed nog pre kr ša ja uče stvo va lo više lica. Delat no sti u koji ma ta 
lica uče stvu ju u izvr še nju pre kr ša ja tre ba da su pred u ze te pre nastu pa-
nja posle di ce, dakle pre izvr še nja pre kr ša ja, ili u toku samog izvr še nja 
dela. Delat no sti koje se pred u zi ma ju posle izvr še nja pre kr ša ja, uz izve sne 
izu zet ke, ne mogu se sma tra ti rad njom sau če sniš tva.

  Poš to više lica uče stvu je u izvr še nju jed nog pre kr ša ja, to je prak tič no u 
pita nju sti caj lica, a ne samo sti caj rad nji. Pre ma tome, sti caj lica zna či 
da u pre kr ša ju ima ono li ko rad nji koli ko ima sau če sni ka, a to zna či da 
se u izvr še nju jed nog istog pre kr ša ja mogu ste ći sle de ća lica: sai zvr ši o ci, 
pod stre ka či i poma ga či. Rad njom pre kr ša ja sma tra se sva ka delat nost 
bilo kog od ovih lica. Kao i sva ka dru ga rad nja kod pre kr ša ja, i ove 
rad nje tre ba da ispu nja vju sve uslo ve (objek tiv ne i subjek tiv ne) da bi se 
mogle sma tra ti rad njom pre kr ša ja. 

  Sa gle diš ta uzroč nog zna ča ja u nastu pa nju posle di ce, sve rad nje sau če-
sniš tva su uzroč nog karak te ra, jer je pre kr šaj pro iz vod sadej stva svih 
ovih rad nji.

  Nave de ni uslov bio bi, oči gled no, objek tiv ne pri ro de.
Dru gi ele ment koji tre ba da posto ji da bi se radi lo o sau če sniš tvu, jeste 2) 
subjek tiv ne pri ro de. Ovaj ele ment, izra žen je kroz potre bu da kod sva-
kog sau če sni ka posto ji svest o zajed nič koj sarad nji, odno sno da kod svih 
sau če sni ka posto ji svest da zajed nič kom aktiv noš ću dopri no se pro u zro-
ko va nju posle di ce, tj. izvr še nju pre kr ša ja. Ova svest o zajed nič koj sarad-
nji nije vinost sau če sni ka. Vinost, kao subjek tiv ni ele ment, obe lež je je 
koje mora da posto ji kod sva kog sau če sni ka, neza vi sno od nje go ve sve sti 
o zajed nič koj sarad nji. Na taj način, iako kod svih sau če sni ka posto-
ji zajed nič ka, manje – više isto vet na svest, o sarad nji, nji ho va vinost 
može da bude u raz li či tom obli ku. Na pri mer, kod izvr še nja pre kr ša ja, 
vinost jed nog sau če sni ka može da bude u vidu direkt nog umiš lja ja, a 
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vinost dru gog sau če sni ka u vidu even tu al nog umiš llja ja. Ova kvo sta nje 
u pogle du nji ho ve vino sti nima lo ne uti če, niti menja potre bu da kod 
njih posto ji svest o zajed nič koj sarad nji.

Iz nave de nih ele me na ta sau če sniš tva, pro iz i la zi da je neo p hod no jedin-
stvo objek tiv nih i subjek tiv nih ele me na ta. Pre ma tome, ako jed no lice sude lu je 
sa dru gim u izvr še nju pre kr ša ja, ali kod nje ga ne posto ji svest o zajed nič koj 
sarad nji, ono ne može da se sma tra sau če sni kom. Isto tako, ako jed no lice sa-
mo psi hič ki sude lu je sa dru gim licem u izvr še nju pre kr ša ja, ali ne pred u zi ma 
nika kvu delat nost kojom bi dao svoj dopri nos nastu pa nju posle di ce pre kr ša ja, 
isto tako se ne može sma tra ti sau če sni kom. Pre ma tome, sau če sniš tvo pred sta-
vlja aktiv nu rad nju, odno sno činje nje. Ako se radi o neči nje nju, sau če sniš tvo, 
po pra vi lu, ne posto ji.

Od ovog nega tiv nog sau če sniš tva tre ba raz li ko va ti sau če sniš tvo u pre kr ša-
ju koje se sasto ji u pro puš ta nju da se izvr ši neka oba ve za na činje nje, čime se 
ustva ri daje pozi ti van dopri nos nastu pa nju posle di ce.

9. sai zvr ši laš tvo

Shod no raz li ko va nju sau če sniš tva na sau če sniš tvo u širem smi slu i na sau če-
sniš tvo u užem smi slu, pojam uči ni lac pre kr ša ja obu hva ta sva lica koja, na bilo 
koji način, uče stvu ju u izvr še nju pre kr ša ja. Pre ma tome, sasvim je oprav da no 
upo tre bi ti izraz uči ni lac pre kr ša ja, jer jed no lice može uče stvo va ti u izvr še nju 
jed nog pre kr ša ja u raz li či tim ulo ga ma. Pojam izvr ši lac pre kr ša ja, među tim, 
ime nu je samo ono lice koje uče stvu je u rad nji izvr še nja pre kr ša ja.13 Pojam 
izvr ši lac pre kr ša ja je uži od poj ma uči ni lac pre kr ša ja.

Ako samo jed no lice uče stvu je u rad nji izvr še nja pre kr ša ja, onda se ono 
nazi va izvr ši o cem pre kr ša ja. Reč je dakle, o izvr ši laš tvu. Među tim, u izvr-
še nju rad nje pre kr ša ja može sude lo va ti više lica. U takvom slu ča ju, sva ko od 
ovih lica se poja vlju je u ulo zi izvr ši o ca pre kr ša ja. Poš to svi oni rav no prav no 
sude lu ju u izvr še nju rad nje pre kr ša ja, oni se nazi va ju sai zvr ši o ci ma. U pita nju 
je sizvr ši laš tvo. Pod sai zvr ši laš tvom se podr zu me va učeš će dva ili više lica u 
izvr še nju pre kr ša ja.
13 Terminološki gledano, ponekad je potrebno upotrebiti izraz izvršilac prekršaja umesto 

pojma učinilac prekršaja, odnosno izršenje prekršaja. Na primer, teško je reći da je uči-
nilac učestvovao u učinjenju prekršaja.
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9.1. Ele men ti sai zvr ši laš tva

Slič no sau če sniš tvu, i za posto ja nje sai zvr ši laš tva potreb no je da su ispu-
nje na dva uslo va, jedan objek tiv ne i jedan subjek tiv ne pri ro de.

Prvi uslov za posto ja nje sai zvr ši laš tva je da su sva lica, odno sno svi 1) 
uče sni ci, sude lo va li u izvr še nju pre kr ša ja. Na taj način, sva ki od uče-
sni ka u pre kr ša ju poja vlju je se kao izvr ši lac pre kr ša ja, a svi oni kao 
sai zvr ši o ci.

  Za posto ja nje sai zvr ši laš tva nije neo p hod no da svi sai zvr ši o ci sude lu ju 
u izvr še nju svih delat no sti koje su neo p hod ne da bi se pre kr šaj izvr šio. 
Za posto ja nje sai zvr ši laš tva tako đe nije nužno da svi uče sni ci u izvr-
še nju pre kr ša ja sude lu ju od samog počet ka, pa do pot pu nog izvr še nja 
pre kr ša ja. Može da posto ji suk ce siv no sai zvr ši laš tvo, onda kada jedan 
sai zvr ši lac nasta vlja izvr še nje pre kr ša ja zapo če tog od dru gog sai zvr ši-
o ca. Može da posto ji čak i slu čaj no sai zvr ši laš tvo, onda kada se izve sna 
lica, na pri mer slu čaj ni pro la zni ci, pri dru že dru gim sai zvr ši o ci ma koji 
su rani je već zapo če li izvr še nje pre kr ša ja, pa to izvr še nje nasta ve zajed-
nič kom delat noš ću.
Dru gi uslov, odno sno ele ment sizvr ši laš tva, subjek tiv ne je pri ro de. Neo-2) 
p hod no je da kod svih sai zvr ši la ca posto ji svest o zajed nič koj sarad nji u 
izvr še nju pre kr ša ja. Pre ma tome, kod sva kog uče sni ka mora da posto ji 
svest da kri vič no delo vrši u zajed nič koj sarad nji sa osta lim uče sni-
ci ma. Uko li ko kod nekog uče sni ka ne posto ji ova svest o zajed nič koj 
sarad nji, on može da se poja vi samo u ulo zi izvr ši o ca, ali ne i u ulo zi 
sai zvr ši o ca.

Svest o zajed nič koj sarad nji, kao što je već reče no, nije vinost kao psi hič-
ki odnos uče sni ka pre ma delu koje je izvr šio. Svest o sarad nji je samo svest 
o zajed nič koj akci ji. S dru ge stra ne, vinost uče sni ka sasto ji se u odre đe nom 
psi hič kom odno su sva kog od njih pre ma pre kr ša ju, odno sno nje go voj rad nji 
i posle di ci. Vinost se poseb no utvđu je za sva kog uče sni ka, što zna či da može 
biti raz li či ta, poje di nač no posma tra na.
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10. obli ci sau če sniš tva

Kao što je već reče no obli ci sau če sniš tva su: izvr ši laš tvo, pod stre ka va nje i 
poma ga nje. 

Izvr ši laš tvo je naziv za izvr še nje pre kr ša ja uči nje nog od stra ne jed nog izvr-
ši o ca, a uko li ko se ume sto jed nog, pri li kom izvr še nja pre kr ša ja poja vlju je više 
izvr ši la ca reč je o sai zvr ši laš tvu. Za posto ja nje ovog insti tu ta, veo ma je važno 
da sai zvr ši o ci pored zajed nič kog uče stvo va nja u izvr še nju pre kr ša ja ima ju i 
svest o zajed nič kom delo va nju. Sai zvr ši o ci izvr še nje pre kr ša ja shva ta ju kao 
svo je zajed nič ko delo. Tako đe, oni pre kr šaj mogu da izvr še sa umiš lja jem ili 
iz neha ta.

Pod stre ka va nje pred sta vlja oblik sau če sniš tva koji pod ra zu me va navo đe nje 
dru go ga na izvr še nje pre kr ša ja, time što će kod nje ga stvo ri ti odlu ku da izvr ši 
pre kr šaj ili što će uti ca ti na učvrš ći va nje već posto je će odlu ke kod dru go ga da 
izvr ši pre kr šaj. Uko li ko je izvr ši lac imao čvr stu odlu ku, pod stre ka va nje više 
nije mogu će.

Pod stre ka va nje uvek mora biti usme re no na odre đe no lice i mora se odno si ti 
na kon kre tan pre kr šaj, odno sno pod stre kač mora zna ti koga pod stre ka va i na 
šta. Među tim, nije nužno da pod strek nu ti zna ko ga pod stre ka va.

Pod stre kač odgo va ra samo za umiš ljaj no pod stre ka va nje, pa se zato i nje go-
va pre kr šaj na odgo vor nost kre će samo u gra ni ca ma nje go vog umiš lja ja. Zato, u 
slu ča je vi ma kada pod strek nu ti izvr ši teži pre kr šaj od onog na koji je pod stre-
ka van, on odgo va ra za taj pre kr šaj, a pod stre kač samo za onaj lak ši, na koji se 
nje gov umiš ljaj i odno sio. Pod stre kač se kažnja va kao da je sam izvr šio delo, 
odno sno pre ma nje mu se pri me nju je kazna koja je pro pi sa na za izvr še nje kon-
kret nog pre kr ša ja. Ali, shod no:

pri ro di uči nje nog pre kr ša ja, -
okol no sti ma pod koji ma je pod str ka va nje vrše no i -
ste pe nu odgo vor no sti pod stre ka ča, -

pod stre kač može biti i bla že kažnjen ili se pro tiv nje ga pre kr šaj ni postu pak 
može obu sta vi ti.

Poma ga nje je oblik sau če sniš tva, kod koga poma gač pru ža pomoć izvr ši o cu 
pre kr ša ja pri nje go vom izvr še nju.. Neo p hod no je da se poma ga nje, da bi bilo 
oblik sau če sniš tva, odno si na odre đe no lice kome se pomoć pru ža i kon kre-
tan pre kr šaj. Tako đe, nužno je i da poma gač zna lice kome poma že, pri čemu 
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obr nu ta situ a ci ja nije od važno sti. Poma ga nje je isklju či vo mogu će izvr ši ti sa 
umiš lja jem.

Poma ga nje se vrši pre i za vre me izvr še nja pre kr ša ja, a nakon nje go vog 
izvr še nja samo uko li ko je to bilo una pred obe ća no.

Poma gač se kažnja va kao da je sam izvr šio delo, odno sno pre ma nje mu 
se pri me nju je kazna koja je pro pi sa na za izvr še nje kon kret nog pre kr ša ja. Ali, 
shod no:

pri ro di uči nje nog pre kr ša ja, -
okol no sti ma pod koji ma je pod str ka va nje vrše no i -
ste pe nu odgo vor no sti poma ga ča, -

pod stre kač može biti i bla že kažnjen ili se pro tiv nje ga pre kr šaj ni postu pak 
može obu sta vi ti.

11. mesto i vre me izvr še nja Pre kr ša ja

11.1. Mesto izvr še nja pre kr ša ja 

Zna čaj usta no vlja va nja mesta izvr še nja pre kr ša ja ogle da se u odre đe nju:
pro pi sa koji će se u kon kret nom slu ča ju pri me nji va ti, jer se na uči njen 1) 
pre kr šaj pri me nju ju pro pi si koji su važi li u mestu nje go vog izvr še nja;
mesne nad le žno sti orga na koji je nad le žan za vođe nje pre kr šaj nog 2) 
postup ka;
mesta izvr še nja pre kr ša ja kao kon sti tu tiv nog ele men ta pre kr ša ja. 3) 

Mestom izvr še nja pre kr ša ja sma tra se kako mesto izvr še nja pre kr ša ja, tako i 
mesto nastu pa nja posle di ce. Dakle, i mesto rad nje i mesto posle di ce se uzi ma ju 
kao mesto izvr še nja pre kr ša ja. U vezi sa ovim, ako je rad nja vrše na na više me-
sta, ili je pak posle di ca nastu pi la na raz li či tim loka ci ja ma, sva mesta, odno sno 
loka ci je će se sma tra ti mestom izvr še nja. U slu ča ju da je pre kr šaj nastao neči-
nje njem, kao mesto izvr še nja će se sma tra ti ono mesto na kome je uči ni lac bio 
dužan da radi, kao i mesto na kome je posle di ca nastu pi la. Kada u kon kret nom 
slu ča ju posto ji i sau če snik mesto izvr še nja se pro ši ru je i na ona mesta na koji ma 
je sau če snik vršio rad nju, pod stre ka va nje ili poma ga nje. Kod poku ša ja, mestom 
izvr še nja se sma tra samo mesto rad nje, jer posle di ce u ovom slu ča ju nema.
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11.2. Vre me izvr še nja pre kr ša ja

Važnost odre đe nja vre me na izvr še nja pre kr ša ja ogle da se u sle de ćem:
Na osno vu odre đe nja vre me na izvr še nja pre kr ša ja odre đu je se i važe nje 1) 
pro pi sa koje tre ba pri me ni ti u kon kret nom slu ča ju.
Posto ja nje ura čun lji vo sti uči ni o ca pre kr ša ja u vre me izvr še nja pre kr-2) 
ša ja.
Reša va nja pita nja uzra sta uči ni o ca.3) 
Odre đe nje vre me na izvr še nja pre kr ša ja veo ma često pred sta vlja kon sti-4) 
tu tiv ni ele ment pre kr ša ja.
Ovaj ele ment je veo ma zna ča jan i kod odre đe nja roko va za nastu pa nje 5) 
zasta re lo sti pokre ta nja i vođe nja pre kr šaj nog postup ka.

Vre me nom izvr še nja pre kr ša ja sma tra se ono vre me kada je uči ni lac pre-
kr ša ja radio, ili bio dužan da radi uko li ko je u pita nju pre kr šaj uči njen neči-
nje njem. 
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Gla va dru ga 
PRE KR ŠAJ NA ODGO VOR NOST

1. Pojam i ele men ti Pre kr šaj ne odgo vor no sti

Pre kr šaj na odgo vor nost pred sta vlja skup ele me na ta koji kod uči ni o ca pre-
kr ša ja mora ju posto ja ti kako bi on mogao biti kažnjen. Ova vrsta odgo vor no sti 
može se shva ti ti ili u užem ili u širem smi slu.

U užem smi slu pre kr šaj na odgo vor nost obu hva ta subjek tiv ne ele men te koji 
u momen tu izvr še nja pre kr ša ja tre ba da posto je kod nje go vog uči ni o ca, da bi 
se on za nje ga sma trao odgo vor nim i mogao biti kažnjen. U ove subjek tiv ne 
ele men te ubra ja ju se ura čun lji vost i vinost. Ura čun lji vost pred stav llja psi hič ko 
sta nje uči ni o ca pre kr ša ja u tre nut ku nje go vog izvr še nja, dok je vinost psi hič ki 
odnos uči ni o ca pre ma svom delu. Vinost14 može posto ja ti u obli ku umiš lja ja 
ili neha ta.

U širem smi slu posma tra no, pre kr šaj na odgo vor nost obu hva ta i fak tič ko 
izvr še nje pre kr ša ja (objek tiv na pre kr šaj na odgo vor nost) i kri vi cu za uči nje ni 
pre kr šaj (subjek tiv na pre kr šaj na odgo vor nost). Dakle, kod objek tiv ne odgo vor-
no sti za pre kr šaj, rele vant no je samo izvr še nje pre kr ša ja, dok se ura čun lji vost i 
vinost ne utvr đu ju. Ovaj oblik odgo vor no sti u našem pre kr šaj nom pra vu danas 
ne posto ji, a posto jao je (pre ma Zako nu o pre kr ša ji ma iz 1989. god.), u slu ča je vi-
ma kada se kao uči ni o ci pre kr ša ja poja vlju ju prav na lica. Odgo vor nost prav nog 
lica, koju je teš ko usta no vi ti,sada se izvla či iz kri vi ce lica koja su postu pa la u 
nje go vo ime, odno sno, utvr đu je ura čun lji vost i vinost tih lica.

14 Prema važećem Zakonu o prekršajima termin „krivica“ (vinost), koristi se kao zajed-
nički naziv za umišljaj i nehat. Ovako shvaćen pojam krivice u prekršajnom pravu 
razlikuje se od definicije pojma krivice u Krivičnom zakoniku, gde ovaj pojam, pored 
umišljaja ili nehata, obuhvata i uračunljivost, kao i postojanje svesti ili dužnosti svesti 
o zabranjenosti dela. Ova razlika proizilazi iz neusklađenosti terminologije Zakona o 
prekršajima i Krivičnog zakonika, a neobuhvatanje svesti o zabranjenosti dela pojmom 
vinosti (krivice /termin iz aktuelnog Zakona o prekršajima/), proizilazi iz različitog 
značaja koji navedeni element ima u dva pomenuta zakona. Pojmovi: uračunljivost, 
umišljaj i nehat određeni su sličnim formulacijama kao i u Krivičnom zakoniku. 
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2. ura čun lji vost

Ura čun lji vost pred sta vlja psi hič ko sta nje uči ni o ca pre kr ša ja, koje je takvo da 
ga čini spo sob nim da shva ti zna čaj ono ga što čini i upra vlja svo jim postup ci ma. 
Ona dakle, mora posto ja ti u vre me izvr še nja pre kr ša ja. Mada ne tre ba zane-
ma ri ti ni činje ni cu, da je za vođe nje pre kr šaj nog postup ka tako đe neo p hod no 
posto ja nje ura čun lji co sti uči ni o ca pre kr ša ja. Zato, u svim situ a ci ja ma kada 
posto ji sum nja u ura čun lji vost uči ni o ca, organ koji vodi pre kr šaj ni postu pak 
oba ve zno će pri stu pi ti utvr đi va nju sta nja ura čun llji vo sti lica pro tiv koga se u 
kon kret nom slu ča ju vodi pre kr šaj ni postu pak.

Pre ma Zako nu o pre kr ša ji ma ura čun lji vost se uvek pret po sta vlja, a kada se 
u nju posum nja, pri stu pa se ispi ti va nju i doka zi va nju even tu al ne neu ra čun-
lji vo sti. Neu ra čun lji vost uči ni o ca pre kr ša ja utvr đu je se tako što veš tak-lekar 
psi hi ja tar da svoj nalaz i miš lje nje u vezi sa ovim pita njem, nakon čega organ 
koji vodi postu pak dono si odgo va ra ju ću odlu ku koja se oba ve zno mora zasni-
va ti na odred ba ma Zako na o pre kr ša ji ma koje regu li šu ovu oblast.

Zakon pre kr šaj nu neu ra čun lji vost odre đu je kao nemo guć nost shva ta nja 
zna ča ja svo ga dela ili nemo guć nost upra vlja nja svo jim postup ci ma usled posto-
ja nja traj nog ili pri vre me nog dušev nog obo lje nja, dru ge teže dušev ne pore me-
će no sti (pri vre me ne dušev ne pore me će no sti) ili zao sta log dušev nog raz vo ja. 
Neu ra čun lji vost, da bi posto ja la, mora ima ti tri ele men ta: 1) nemo guć nost 
shva ta nja zna ča ja svo ga dela (izo sta nak ili nedo sta tak inte lek tu al nih spo sob-
no sti); 2) nemo guć nost upra vlja nja svo jim postup ci ma (izo sta nak ili nedo sta tak 
volun ta ri zma), i 3) dušev na pore me će nost koja se može ispo lji ti kao: pri vre me-
no ili traj no dušev no oblo lje nje, dru ga teža dušev na pore me će nost (pri vre me na 
dušev na pore me će nost) ili zao stao dušev ni raz voj.

Pri vre me no ili traj no dušev no obo lje nje pred sta vlja bole sno sta nje cen-
tral nog ner vnog siste ma, pre sve ga mozga, koje u zavi sno sti od pri ro de i toka 
bole sti može biti traj no (neiz le či vo) ili pri vre me no (izle či vo). Česta oba lje nja ove 
vrste su: šizo fre ni ja, para no ja, epi lep si ja, manič no depre siv ne psi ho ze, i sl.

Dru ga teža dušev na pore me će nost (pri vre me na dušev na pore me će nost) je 
sta nje koje se iz raz li či tih raz lo ga javlja kod zdra vih lju di. Ova vrsta pore me-
će no sti, dakle, nije traj na, već nakon nekog vre me na nesta je. Uzro ci ova kvih 
sta nja mogu biti: alko ho li sa nost, opi je nost oma mlju ju ćim sred stvi ma, som na-
bu li zam (mese ca re nje), hip no za i dr.

Zao stao dušev ni raz voj javlja se kod lica koja nisu dosti gla onaj ste pen 
dušev ne raz vi je no sti koji odgo va ra nji ho vom uzra stu. Uzroč ni ci ova kvog sta nja 
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mogu biti: pre le ža ne zara zne bole sti, povre de gla ve, povre de u pre na tal nom 
peri o du i sl.

Kada se usta no vi da je neko lice dušev no pore me će no, to ne zna či i da je 
ono neu ra čun lji vo. Da bi se to lice moglo sma tra ti neu ra čun lji vim neo p hod-
no je utvr di ti da je ono usled dušev ne pore me će no sti bilo u nemo guć no sti da 
rasu đu je ili odlu ču je. S toga, uko li ko je dušev no pore me će no lice (odno sno lice 
koje je pri vre me no ili traj no dušev no bole sno, pri vre me no dušev no pore me će no 
ili zao sta log dušev nog raz vo ja) usled te pore me će no sti bilo u nemo guć no sti da 
rasu đu je ili odlu ču je, ono je onda sva ka ko neu ra čun lji vo.

Nave de na psi hič ka sta nja mora ju dove sti do pore me ća ja psi hič kih funk ci ja 
usled kojih nasta je neu ra čun lji vost ili u obla sti rasu đi va nja (pore me ća ji sve sti) ili 
u obla sti odlu či va nja (pore me ća ji volje). Pore me ća je sve sti, Zakon o pre kr ša ji ma 
vidi kao nemo guć nost uči ni o ca pre kr ša ja da shva ti zna čaj svo je rad nje (pre kr ša ja u 
kon kret nom slu ča ju) i posle di ca ma koje mogu da pro i za đu iz nje go ve rad nje. Pore-
me ća je volje Zakon o pre kr ša ji ma defi ni še kao nemo guć nost upra vlja nja svo jim 
postup ci ma. Za raz li ku od pore me ća ja sve sti gde uči ni lac pre kr ša ja svo je delo ne 
vidi kao druš tve no nepri hva tlji vo, kod pore me ća ja volje on je sve stan nega tiv no sti 
svo je rad nje ali nije u moguć no sti da se savla da i da upra vlja svo jim postup ci ma.

Naše pre kr šaj no pra vo za posto ja nje neu ra čun lji vo sti zah te va posto ja nje 
jed nog od bio loš kih osno va neu ra čun lji vo sti (pri vre me no ili traj no dušev no 
obo lje nje, dru ga teža dušev na pore me će nost /pri vre me na dušev na pore me će-
nost/ i zao sta li dušev ni raz voj) i jed nog od psi ho loš kih (pore me ćaj sve sti ili 
pore me ćaj volje), pri čemu je nužno da je do pore me ća ja psi hič kih funk ci ja 
doš lo usled nekog bio loš kog osno va neu ra čun lji vo sti. Pre ma tome, Zakon o 
pre kr ša ji ma posto ja nje insti tu ta neu ra čun lji vo sti odre đu je pre ma bio loš ko-
psi ho loš kom mode lu. Uko li ko je usled ovih okol no sti, uči ni lac pre kr ša ja, u 
tre nut ku nje go vog izvr še nja, bio neu ra čun ljiv nje go va odgo vor nost za uči nje ni 
pre kr šaj biće isklju če na.

U slu ča ju da uči ni lac pre kr ša ja usled pri vre me nog ili traj nog dušev nog 
obo lje nja, dru ge teže dušev ne pore me će no sti /pri vre me ne dušev ne pore me-
će no sti/ ili zao sta log dušev nog raz vo ja nije bio u moguć no sti da u pot pu no sti 
shvti zna čaj svog dela ili da upra vlja svo jim postup ci ma, tj. uko li ko su mu te 
moguć no sti bile zna čaj no sma nje ne (bit no sma nje na ura čun lji vost)15, on će biti 
pre kr šaj no odgo vo ran, a ova kvo nje go vo sta nje će se jedi no uze ti u obzir pri 
odme ra va nju kazne za uči nje ni pre kr šaj.
15 Ovo tumačenje, shodno činjenici da važeći Zakon o prekršajima ne predviđa institut 

bitno smanjene uračunljivosti.
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Kada uči ni lac sam sebe dove de u sta nje neu ra čun lji vo sti usled upo tre be 
dro ga ili dru gih oma mlju ju ćih sred sta va neće biti oslo bo đen odgo vor no sti za 
uči njen pre kr šaj. Ovo reše nje je pri hva tlji vo u situ a ci ji kada je uči ni lac pre kr-
ša ja sam sebe doveo u sta nje neu ra čun lji vo sti pri čemu je bio, ili je mogao biti 
sve stan, da će i da može u takvom sta nju uči ni ti pre kr šaj. Ali, uko li ko u takvo 
sta nje bude dove den bez svo je kri vi ce, postup ci ma dru gih lica (upo tre bom pri-
nu de, sile ili pret nje), uči ni lac bi se tre bao izu ze ti od pre kr šaj ne odgo vor no sti, 
što sma tra mo da u Zako nu o pre kr ša ji ma i jeste pri hva će no time što on sadr ži 
odred be o sili i pret nji kao osno vu za isklju če nje posto ja nja pre kr ša ja. Po tom 
osno vu, nave de ni slu čaj bi se mogao sma tra ti slu ča jem pri me ne sile pre ma licu 
koje je bez svo je volje dove de no u sta nje alko ho li sa no sti ili oma mlje no sti.

3. vinost

Pod poj mom vino sti podr zu me va se psi hič ko sagla ša va nje uči ni o ca sa 
rad njom pre kr ša ja, kao i odre đe ni psi hič ki odnos uči ni o ca pre ma posle di ci 
pre kr ša ja. Pored ura čun lji vo sti, vinost pred sta vlja dru gi ele ment pre kr šaj ne 
odgo vor no sti (shva će ne u užem smi slu). Ona je nužna za psi hič ku odgo vor nost 
uči ni o ca pre kr ša ja.

 Iz poj ma vino sti pro iz i la zi da vinost obu hva ta kako rad nju tako i posle-
di cu pre kr ša ja. Zbog toga se govo ri o vino sti u odno su na rad nju pre kr ša ja i u 
odno su na posle di cu.

Vinost u odno su na rad nju pre kr ša ja zna či da je kod uči ni o ca posto ja-1) 
la svest i hte nje rad nje, odno sno odre đe nog tele snog pokre ta, ili svest i 
hte nje da se pro pu sti, odno sno ne pre du zme, odre đe ni tele sni pokret.
U odno su na posle di cu, vinost ozna ča va da kod uči ni o ca posto ji svest i 2) 
hte nje posle di ce, kao odre đe ne pro me ne u spolj nom sve tu.
Posto je dva obli ka vino sti. To su: umiš ljaj i nehat.

Umiš ljaj (dolus) pred sta vlja naj češ ći i naj va žni ji oblik vino sti. Da bi posto jao, 
neo p hod no je da posto ji svest uči ni o ca o delu, ali isto tako i nje go vo hte nje dela. 
Ali, jači na sve sti i volje može biti raz li či tog ste pe na. Tako, raz li ku je mo direkt ni i 
even tu al ni umiš ljaj. Uko li ko kod uči ni o ca posto ji i svest o delu i hte nje tog dela, 
radi se o direkt nom umiš lja ju, a uko li ko uči ni lac izra zi to ne želi kon kret no 
delo, ali ipak pri sta je na nje go vo izvr še nje, reč je o even tu al nom umiš lja ju.
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Dakle, direkt ni umiš ljaj (dolus direc tus) posto ji onda kada je uči ni lac bio 
sve stan svog dela i kad je hteo nje go vo izvr še nje. Kao što je već istak nu to, a to 
pro iz i la zi i iz poj ma direkt nog umiš lja ja, ovaj umiš ljaj se sasto ji iz dva ele men ta: 
ele men ta sve sti (da je sve stan svog dela) i ele men ta volje (da je uči ni lac hteo nje-
go vo izvr še nje). Svest se može odno sti ti kako na izve sno nastu pa nje posle di ce, 
tako i na moguć nost nje nog nastu pa nja, dok se volj ni ele ment kod direkt nog 
umiš lja ja sasto ji samo u tome što uči ni lac hoće izvr še nje pre kr ša ja.

Even tu al ni umiš ljaj (dolus even tu a lis) posto ji onda kada je uči ni lac bio sve-
stan da usled nje go ve rad nje može nastu pi ti zabra nje na posle di ca, pa je pri stao 
na nje no nastu pa nje. Ovaj oblik umiš lja ja se od pret hod nog raz li ku je po ste-
pe nu volj no sti. Nai me, uči ni lac u ovom slu ča ju rad nju ne vrši zbog nastu pa nja 
posle di ce, već iz nekih dru gih raz lo ga, ali je sve stan moguć no sti nje nog nastu-
pa nja i na nju pri sta je.

U pogle du kažnja va nja Zakon o pre kr ša ji ma ne pra vi raz li ku izme đu direkt-
nog i even tu al nog umiš lja ja, iako ovaj prvi pred sta vlja teži oblik vino sti.

Nehat je dakle, dru gi oblik vino sti. Među tim, za raz li ku od umiš lja ja, kod 
nje ga ele ment volje ne posto ji. Ali, s obzi rom na to da sadr žaj sve sti kod neha ta 
može biti raz li čit, i kod ovog vida odgo vor no sti raz li ku je mo dva obli ka neha ta: 
sve sni nehat i nesve sni nehat.

Sve sni nehat (luxu ria, samo po u zda nje) posto ji onda kada je uči ni lac bio 
sve stan da, usled nje go vog činje nja ili neči nje nja, može nastu pi ti zabra nje na 
posle di ca, ali je ola ko držao da će moći da je spre či ili da ona neće nastu pi ti. 
Ele ment sve sti kod ovog obli ka neha ta je isti kao i kod even tu al nog umiš lja ja,16 
ali je raz li čit ele ment volje. Nai me, uči ni lac prkr ša ja niti hoće posle di cu niti 
pri sta je na nje no izvr še nje, već rad nju pred u zi ma sa uve re njem da posle di ca 
ili neće nastu pi ti ili da će je on moći spre či ti. 

Nesve sni nehat (negli gen tia, nemar) posto ji onda kada uči ni lac nije bio sve-
stan moguć no sti nastu pa nja zabra nje ne posle di ce iako je, pre ma okol no sti ma i 

16 Kako je i kod svesnog nehata i kod eventualnog umišljaja svest ista, postavlja se pri-
tanje razlikovanja ova dva oblika krivice (shodno tome da li je učinilac olako držao 
da posledica neće nastupiti, odnosno da će je on moći sprečiti, ili je pristao na njeno 
nastupanje). Teorija se koristi tzv. Frankovom formulom (dobila je ime po teoretičaru 
Rajnhardu Franku koji ju je postavio), prema kojoj se razlika između eventualnog umi-
šljaja i svesnog nehata pravi na osnovu principa “pristanjanja”. Naime, polazi se od toga 
kako bi postupio učinilac, odnosno da li bi pristao na izvršenje dela, da je kod njega 
postojala svest o sigurnom, a ne mogućem, nastupanju posledice. U situaciji da, pod 
ovim uslovima, izvrši delo, radilo bi se o eventualnom umišljaju,. U suprotnom, bilo bi 
reči o svesnom nehatu. 
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pre ma svo jim lič nim svoj stvi ma, bio dužan i mogao da bude sve stan te moguć-
no sti. Ovde, nema ni volje ni sve sti uči ni o ca pre kr ša ja u pogle du nastu pa nja 
posle di ce. Nje go va kri vi ca se zasni va na nepa žnji pri pred u zi ma nju rad nji u 
pogle du moguć no sti pro iz i la že nja posle di ca iz njih, jer je bio dužan i mogao 
da bude sve stan toga. Među tim, moguć nost i dužnost pred vi đa nja nastan ka 
posle di ce se mora ju ceni ti u sva kom kon kret nom slu ča ju. 

U pogle du kažnja va nja Zakon o pre kr ša ji ma ne pra vi raz li ku ni izme đu 
sve snog i nesve snog neha ta.

4. osno vi koji isklju ču ju Pre kr šaj nu odgo vor nost

4.1. Stvar na zablu da

Zablu da (eror) jeste posto ja nje nepot pu ne ili pogreš ne pred sta ve o nekoj 
okol no sti.17 U zavi sno sti od toga da li posto ji zablu da u odno su na stvar ne ili 
prav ne okol no sti pre kr ša ja, raz li ku je mo stvar nu i prav nu zablu du.

Stvar na zablu da (eror fac ti) je zablu da u vezi sa nekom stvar nom okol noš ću 
pre kr ša ja. Stvar ne okol no sti pre kr ša ja mogu biti: ele men ti dela ili pak kakve 
dru ge stvar ne činje ni ce koje nisu ele men ti dela, ali ima ju odre đe ni prav ni zna čaj 
za nje go vu rea li za ci ju. U pogle du toga, stvar na zablu da se može poja vi ti u užem 
i u širem smi slu. Stvar na zablu da u užem smi slu jeste zablu da o okol no sti ma 
koje pred sta vlja ju ele ment bića pre kr ša ja, a stvar na zablu da u širem smi slu jeste 
zablu da o stvar nim okol no sti ma koje nisu ele ment bića pre kr ša ja. Ova dru ga 
vrsta zablu de posto ji u situ a ci ji kada uči ni lac, iako sve stan svih obe lež ja pre-
kr ša ja, pogreš no drži da posto je neke stvar ne okol no sti koje bi, kada bi zai sta 
posto ja le, čini le delo dozvo lje nim (npr. uči ni lac je sve stan da ono što čini ima 
obe lež ja pre kr ša ja, ali sma tra /pogreš no/ da se nala zi u nužnoj odbra ni ili kraj-
njoj nuždi, što bi isklju či va lo posto ja nje pre kr ša ja i delo čini lo dozvo lje nim).

Stvar na zablu da može biti otklo nji va i neo t klo nji va. Otklo nji va stvar na 
zablu da posto ji uko li ko uči ni lac pre kr ša ja nije bio sve stan okol no sti koje či-
ne pre kr šaj ili je o nji ma imao pogreš nu pred sta vu, ali je s obzi rom na svo ja 
subjek tiv na svo je stva i objek tiv ne okol no sti pod koji ma je pre kr šaj uči njen 
uči ni lac mogao ima ti isprav nu sli ku, isprav no shva ta nje o svim rele vant nim 
okol no sti ma kon kret nog pre kr ša ja. Neo t klo nji va zablu da će posto ja ti u slu ča-
17 Jovašević D.: Leksikon krivičnog prava, Beograd 2002. god., str. 619-620.
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ju da uči ni lac nije imao i nije mogao ima ti isprav nu sli ku o ono me o čemu je 
u zablu di.

Što se pre kr šaj ne odgo vor no sti tiče, ona je uvek isklju če na ako je delo izvr-
še no usled neo t klo nji ve stvar ne zablu de, jer u takvoj situ a ci ji kri vi ca uči ni o ca, u 
odno su na uči nje ni pre kr šaj, ne posto ji. U slu ča ju neo t klo nji ve stvar ne zablu de 
kri vi ca je isklju če na zato što je za umiš ljaj (kao i sve sni nehat), potreb no da kod 
uči ni o ca posto ji svest o svim obe lež ji ma pre kr ša ja koji čini, a kod nesve snog 
neha ta moguć nost i dužnost da takvu svest ima, dok onaj ko je u neo t klo nji voj 
stvar noj zablu di takvu svest nema, niti je mogao da je ima. Kada je u pita nju 
otklo nji va stvar na zablu da posto ja nje umiš lja ja i sve snog neha ta je, tako đe 
isklju če no, ali posto ji nesve sni nehat, jer je uči ni lac pre kr ša ja mogao da ima 
tač nu pred sta vu o ono me što je uči nio. Shod no tome, a i kako je za pre kr šaj nu 
odgo vor nost, po pra vi lu, (pod uslo vom da pro pi som nije dru ga či je odre đe no) 
dovo ljan nehat uči ni o ca, jedi no neo t klo nji va stvar na zablu da uvek isklju ču je 
pre kr šaj nu odgo vor nost uči ni o ca, dok otklo nji va stvar na zablu da to čini samo 
u slu ča je vi ma kada je u pita nju pre kr šaj kod koga je pro pi sa no da se može uči-
ni ti isklju či vo sa umiš lja jem.

4.2. Prav na zablu da

Pre kr šaj uči njen usled prav ne zablu de ne isklju ču je odgo vor nost uči ni o ca, 
jer pre kr šaj no pra vo pola zi sa sta no viš ta da nepo zna va nje pra va ško di18, odno-
sno da nepo zna va nje pro pi sa ne oprav da va. U vezi sa tim, Zakon o pre kr ša ji ma 
daje moguć nost bla žeg kažnja va nja uči ni o ca pre kr ša ja uko li ko iz oprav da nih 
raz lo ga nije znao da je ono što čini pre kr šaj. 

Iako iz reče nog pro iz i la zi da ovaj insti tut ne bi tre ba lo pred sta vlja ti na ovom 
mestu, to je ipak uči nje no, a iz raz lo ga posto ja nja veze izme đu prav ne i stvar ne 
zablu de. 

Prav na zablu da (eror iuris) je zablu da o zabra nje no sti dela. Za raz li ku od 
stvar ne zablu de, gde uči ni lac dela nije sve stan neke stvar ne okol no sti koja čini 
biće pre kr ša ja, kod prav ne zablu de uči ni lac jeste sve stan svih okol no sti dela 
koje pred u zi ma, ali nije sve stan da je to delo zako nom pred vi đe no kao pre kr-
šaj. Dakle, u slu ča ju stvar ne zablu de uči ni lac ne zna šta radi, a u slu ča ju prav ne 
zablu de on zna šta radi ali ne zna da je to što radi zabra nje no.
18 Danas, kada postoji ogroman broj pravnih propisa, koji se, pored toga, veoma često 

menjaju, pretpostavka da su svi pravni propisi objavljeni i da su svima poznati, ne može 
imati apsolutni značaj.
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4.3 Nare đe nje pret po sta vlje nog

Zakon o pre kr ša ji ma odre đu je da ne posto ji odgo vor nost odgo vor nog lica 
za pre kr šaj ako je ono postu pa lo na osno vu nare đe nja dru gog odgo vor nog lica 
ili orga na upra vlja nja i ako je pred u ze lo sve rad nje koje je na osno vu zako na, 
dru gog pro pi sa ili opšteg akta bilo dužno da pre du zme da bi spre či lo izvr še nje 
pre kr ša ja.

Za isklju če nje pre kr šaj ne odgo vor no si potreb no je posto ja nje neko li ko uslo va:
pre kr šaj mora biti ostva ren rad njom odgo vor nog lica u prav nom licu,1) 
to odgo vor no lice tre ba da je postu pa lo na osno vu nare đe nja koje je 2) 
izda lo dru go odgo vor no lice ili organ upra vlja nja, i
neo p hod no je da je odgo vor no lice pred u ze lo sve rad nje koje je bilo 3) 
dužno da pre du zme kako bi spre či lo izvr še nje pre kr ša ja, a da i pored 
sve ga toga ipak posle di ca nastu pi.

5. Pre kr šaj na odgo vor nost Prav nog lica,  
odgo vor nog lica i Pred u zet ni ka

Opšta pra vi la o odgo vor no sti važe za sve uči ni o ce pre kr ša ja. Ali, kada su 
neki subjek ti pre kr ša ja u pita nju pri me nju ju se i neka poseb na pra vi la o nji ho voj 
pre kr ša ja noj odgo vor no sti. Ova pra vi la ima ju pred nost u pri me ni u odno su na 
opšta, izu zev onih obla sti koje nisu nji ma regu li sa ne, a koje se regu li šu opštim 
pra vi li ma.

5.1. Pre kr šaj na odgo vor nost prav nog lica

Samo za one pre kr ša je kod kojih je to izri či to pro pi sa no može odgo va ra ti 
prav no lice. Ono će biti odgo vor no za pre kr šaj jedi no onda kada je do izvr še-
nja pre kr ša ja doš lo rad njom ili pro puš ta njem dužnog nad zo ra odgo vor nog lica 
u tom prav nom licu ili rad njom nekog dru gog lica koje je bilo ovlaš će no da 
postu pa u ime prav nog lica. Rad nje odgo vor nog ili dru gog ovlaš će nog lica se 
u ovom slu ča ju poja vlju ju kao rad nje izvr še nja pre kr ša ja i sma tra ju se rad nja-
ma prav nog lica. Kada je u pita nju pro puš ta nje dužnog nad zo ra nad rad njom 
kojom se ostva ru je posle di ca, pre kr šaj fak tič ki vrše lica koja rade za prav no 
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lice, ali se rad nja kon kret nog pre kr ša ja sasto ji u pro puš ta nju dužnog nad zo ra, 
što je u stva ri i bilo uzrok nastu pa nja posle di ce, pa i izvr še nja pre kr ša ja. Tako, 
u takvim situ a ci ja ma uko li ko nije bilo pro puš ta nja dužnog nad zo ra prav no lice 
sva ka ko neće biti odgo vor no za pre kr šaj, ali hoće lice koje je pred u ze lo kon-
kret ne rad nje uko li ko je nji ma uči njen kakav odgo va ra ju ći pre kr šaj, kri vič no 
delo ili disci plin ski delikt.

Odgo vor nost prav nog lica se ne zasni va na nje go voj ura ču nji vo sti i vino sti, 
već na ura čun lji vo sti orga na upra vlja nja, odgo vor nog lica ili dru gog ovlaš će-
nog lica čijom je rad njom ili pro puš ta njem dužnog nad zo ra doš lo do izvr še nja 
prek ša ja. Tako đe, za odgo vor nost prav nog lica za pre kr šaj tra ži se kri vi ca orga-
na upra vlja nja ili odgo vor nog lica čijom je rad nom ili čijim je pro puš ta njem 
dužnog nad zo ra doš lo do izvr še nja pre kr ša ja. Dakle, odgo vor nost prav nog lica 
se izvo di iz ura čun lji vo sti i kri vi ce fizič kih lica koja postu pa ju u ime i za račun 
prv nog lica, tako da se može reći da je pre kr šaj na odgo vor nost prav nog lica 
zasno va na na prin ci pu subjek tiv ne odgo vor no sti, odno sno na samom objek-
tiv nom izvr še nju pre kr ša ja i kri vi ci lica koja su postu pa la u ime i za račun 
prav nog lica. 

Držav ni orga ni i orga ni lokal ne samo u pra ve ne mogu biti odgo vor ni za 
pre kr ša je, ali odgo vor na lica u nji ma i te kako mogu biti odgo vor na uko li ko je 
to pro pi sa no zako nom.

Prav no lice će biti odgo vor no za uči nje ni pre kr šaj, čak i kada se nala zi u 
ste ča ju, bez obzi ra da li je pre kr šaj uči njen pre ili nakon otva ra nja ste čaj nog 
postup ka. Među tim, ne može mu se izre ći ni kazna ni zaš tit na mera, izu zev 
zaš tit ne mere odu zi ma nja pred me ta i mere odu zi ma nja imo vin ske kori sti pri-
ba vlje ne izvr še njem pre kr ša ja.

Stra na prav na lica, tako đe, odgo va ra ju za pre kr šaj, pod uslo vom da na teri-
to ri ji Repu bli ke Srbi je ima ju pred stav niš tvo ili poslov nu jedi ni cu.

5.2. Pre kr šaj na odgo vor nost odgo vor nog lica

Odgo vor nost odgo vor nog lica u prav nom licu za uči nje ni pre kr šaj posto ji 
samo uko li ko je to pred vi đe no pro pi som kojim je kon kret ni pre kr šaj odre đen. 
Odgo vor nost odgo vor nog lica će posto ja ti ako je pre kr šaj uči njen ili nje go vom 
rad njom ili nje go vim pro puš ta njem dužnog nad zo ra. Za posto ja nje pre kr šaj ne 
odgo vor no sti odgo vor nog lica potreb no je da je ono ura čun lji vo i vino.

Prav no i odgo vor no lice, po pra vi lu, odgo va ra ju za isti pre kr šaj, ali odgo-
vor nost jed nog nije uslov za odgo vor nost dru gog. Tako, odgo vor no lice će biti 
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odgo vor no za uči nje ni pre kr šaj iako je prav no lice pre sta lo da posto ji. Tako đe, 
odgo vor no lice u držav nom orga nu ili orga nu lokal ne samo u pra ve će odgo va-
ra ti za pre kr šaj iako za nje ga nije pred vi đe na odgo vor nost prav nog lica. Čak 
uko li ko odgo vor nom licu pre sta ne rad ni odnos u kon kret nom prav nom licu, 
držav nom orga nu ili orga nu lokal ne samo u pra ve to neće ima ti uti ca ja ni na 
nje go vu, a ni na pre kr šaj nu odgo vor nost prav nog lica.

Odgo vor nost odgo vor nog lica u prav nom licu će biti isklju če na uko li ko je 
ono u izvr še nju pre kr ša ja postu pa lo po nare đe nju dru gog, nje mu pret po sta-
vlje nog odgo vor nog lica ili orga na upra vlja nja u prav nom licu i uko li ko je to 
odgo vor no lice pred u ze lo sve rad nje koje je bilo dužno da pre du zme kako bi 
spre či lo izvr še nje pre kr ša ja.

5.3. Pre kr šaj na odgo vor nost pred u zet ni ka

Pred u zet nik će za uči nje ni pre kr šaj odgo va ra ti samo uko li ko je to izri či to 
pred vi đe no kod kon kret nog pre kr ša ja. Za posto ja nje odgo vor no sti pred u zet-
ni ka neo p hod no je da je:

pred u zet nik uči nio pre kr šaj,1) 
da je ura čun ljiv i2) 
da je vin.3) 
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Gla va tre ća 
PRE KR ŠAJ NE SANK CI JE

1. Pojam i vrste Pre kr šaj nih sank ci ja

U pre kr šaj nom pra vu, mere koje se pri me nju ju pre ma uči ni o ci ma pre kr ša ja 
nazi va ju se pre kr šaj ne sank ci je. Uopšte posma tra no, to su mere druš tve nog rea-
go va nja pre ma uči ni o ci ma pre kr ša ja, koje ima ju jedin stven cilj - suzbi ja nje vrše-
nja pre kr ša ja i time ostva ri va nje zaš ti te jav nog poret ka koji se vrše njem pre kr ša ja 
povre đu je. Ovaj cilj se ostva ru je zarad spre ča va nja daljeg vrše nja pre kr ša ja od 
stra ne onih koji su to već uči ni li, ali isto tako i svih poten ci jal nih uči ni la ca.

Pre kr šaj ne sank ci je se pro pi su ju ili zako nom ili dru gim pro pi si ma koji ma 
se mogu pro pi sti va ti i odred be pre kr šaj nog pra va. Da bi se pre kr šaj ne sank ci je 
u kon kret nom slu ča ju mogle pri me ni ti, neo p hod no je da su bile pro pi sa ne pre 
izvr še nja pre kr ša ja o kome je reč. Pre kr šaj ne sank ci je izri ču, nakon zako ni to 
spro ve de nog postup ka, nad le žni orga ni. 

Naše pre kr šaj no pra vo raz li ku je četi ri vrste pre kr šaj nih sank ci ja: kazne; 
opo me na, zaš tit ne mere i vas pit ne mere.

Kazne pred sta vlja ju osnov nu vrstu pre kr šaj nih sank ci ja i uvek su pred vi đe ne 
pro pi som kojim je pred vi đen i pre kr šaj. Opo me na, kao poseb na vrsta pre kr šaj ne 
sank ci je, može se izre ći uči ni o cu pre kr ša ja ume sto kazne samo kada su za to 
ispu nje ni poseb ni uslo vi. Zaš tit ne mere ima ju pre ven tiv ni karak ter i uvek se 
izri ču uz kaznu, a u cilju otkla nja nja sta nja ili uslo va koji bi mogli dove sti do 
ponov nog vrše nja pre kr ša ja. Vas pit ne mere se pri me nju ju pre ma malo let nim 
uči ni o ci ma pre kr ša ja.

2. kazne

Kazne pred sta vlja ju naj te žu vrstu pre kr šaj nih sank ci ja, koje se mogu izre ći 
samo pre kr šaj no odgo vor nim uči ni o ci ma pre kr ša ja, sa ciljem suzbi ja nja vrše-
nja pre kr ša ja, a što se ostva ru je uti ca njem na uči ni o ca pre kr ša ja da ubu du će 
ne vrši pre kr ša je (spe ci jal na pre ven ci ja), kao i uti ca jem na dru ge da se klo ne 
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vrše nja pre kr ša ja (gene ral na pre ven ci ja). Kaznom se odu zi ma ju ili pak ogra-
ni ča va ju odre đe na pra va uči ni o ca pre kr ša ja.19 Ona se može izre ći samo nakon 
zako ni to spro ve de nog pre kr šaj nog postup ka. Za uči njen pre kr šaj mogu će je 
izre ći samo onu kaznu koja je bila pro pi sa na za kon kre tan pre kr šaj u vre me 
kada je on uči njen. 

Zakon o pre kr ša ji ma, za uči nje ne pre kr ša je, pred vi đa moguć nost izri ca nja 
četi ri vrste pre kr šaj nih kazni: zatvor, nov ča nu kaznu, rad u jav nom inte re su i 
kazne ni poe ni. Kazna zatvo ra i kazne ni poe ni mogu se pro pi sa ti samo zako-
nom, a nov ča na kazna i rad u jav nom inte re su mogu se pro pi sa ti svim pro pi si-
ma koji ma se odre đu ju pre kr ša ji. Za pre kr šaj može biti pro pi sa na ili samo kazna 
zatvo ra ili samo nov ča na kazna, ili pak obe alter na tiv no. Ove kazne se mogu 
pro pi sa ti i kumu la tiv no, ali samo za pre kr ša je uči nje ne iz mate ri jal ne kori sti. 
U slu ča je vi ma kada su ove dve kazne pro pi sa ne alter na tiv no kazna zatvo ra će 
se izre ći samo u slu ča je vi ma kada su pre kr ša jem iza zva ne ili teže posle di ce 
ili kada uči nje ni pre kr šaj uka zu je na veli ki ste pen odgo vor no sti uči ni o ca. Za 
prav na lica kao uči ni o ce pre kr ša ja jedi no se može pro pi sa ti nov ča na kazna.

Kazne ni poe ni mogu biti pro pi sa ni samo za pre kr ša je pro tiv bez bed no sti 
sao bra ća ja. Kazna rada u jav nom inte re su nije pro pi sa na ni za jedan kon kre tan 
pre kr šaj, ali se, shod no pra vi li ma Zako na o pre kr ša ji ma, može izre ći za bilo 
koji pre kr šaj, i to zajed no sa dru gom kaznom ili samo stal no (ume sto nje).

Kazna zatvo ra se izri če isklju či vo kao glav na kazna, dok se nov ča na kazna, 
rad u jav nom inte re su i kazne ni poe ni mogu izre ći i kao glav na i kao spo red na 
kazna.

2.1. Kazna zatvo ra

Kazna zatvo ra je pro pi sa na samo za teže pre kr ša je, jer pred sta vlja težu vrstu 
kazne. Pri me nju je se samo za fizič ka lica kao uči ni o ce pre kr ša ja, i to onda kada 
su uči nje nim pre kr ša jem ili pro u zro ko va ne teže posle di ce ili uko li ko uči njen 
pre kr šaj uka zu je na veći ste pen pre kr šaj ne odgo vor no sti uči ni o ca kon kret nog 
pre kr ša ja. Ova kazna može se pro pi sa ti isklju či vo zako nom.

Kazna zatvo ra se pro pi su je naj ma nje u tra ja nju od jed nog dana, a naj vi še 
šezde set dana. Ova vrsta kazne ne može biti izre če na bre me ni toj ženi, koja se u 
tom sta nju nala zi duže od tri mese ca, a ni maj ci dete ta sta ro sti do jed ne godi ne. 
U slu ča ju rađa nja mrtvog dete ta, ili uko li ko je ono umr lo posle rođe nja, maj ci 
se kazna zatvo ra ne može izre ći pre iste ka šest mese ci od poro đa ja.
19 To se čini samo u granicama prirode kazne i potrebe ostvarivanja svrhe kažnjavanja.
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2.2. Rad u jav nom inte re su

Kazna rad u jav nom inte re su može se izre ći uči ni o cu pre kr ša ja u tra ja nju 
od dva de set do dve sta četr de set časo va, s tim da se oba vlja naj vi še dva časa 
dnev no. Ona se sasto ji u oba vlja nju odre đe nog rada u korist druš tva u odre đe-
nom tra ja nju. Samo tra ja nje u kon kret nom slu ča ju odre đu je sud u pro pi sa nom 
zakon skom roku. Rad mora biti takav da ne vre đa ljud sko dosto jan stvo onog 
koji ga oba vlja. Pri li kom izri ca nja ove kazne ima ju se u vidu: vrsta uči nje nog 
pre kr ša ja, uzrast, fizič ka i rad na spo sob nost uči ni o ca, nje go va psi hič ka svoj stva, 
obra zo va nje, sklo no sti i dru ge okol no sti koje se odno se na nje go vu lič nost; kako 
bi se što pot pu ni je ostva ri la indi vi du a li za ci ja kazne, a time i svr ha kažnja va nja. 
Radom u jav nom inte re su ne može se ostva ri va ti pro fit. Ova kazna može biti 
izre če na kao glav na i kao spo red na kazna.

2.3. Kazne ni poe ni

Kazne ni poe ni mogu biti izre če ni samo u slu ča je vi ma kada se radi o pre kr-
ša ji ma iz obla sti bez bed no sti sao bra ća ja na pute vi ma. Pro pi su je se u raspo nu 
od jed nog do osam na est poe na, pri čemu izre če nih osam na est poe na tokom 
dve godi ne, za posle di cu ima poniš te nje vozač ke dozvo le (pre su dom), koja se 
po iste ku jed ne godi ne može pono vo ste ći po opštim pro pi sa nim uslo vi ma. 
Ovu kaznu može izre ći isklju či vo pre kr šaj ni sud. Uz nju, mogu biti izre če ne 
i dopun ske oba ve ze, u cilju edu ka ci je voza ča i pra će nja nje go vog pona ša nja u 
sao bra ća ju, koje se pro pi su ju poseb nim zako nom. Kazne ni poe ni se izri či i kao 
glav na i kao spo red na kazna.

2.4. Nov ča na kazna

Sta ti stič ki poda ci govo re da je nov ča na kazna naj češ će izri ca na sank ci ja 
kada su pre kr ša ji u pita nju. Kada se radi o prav nim lici ma, to je i jedi na kazna 
koja se može pri me ni ti. Može biti pro pi sa na svim pro pi si ma koji ma se pre kr ša ji 
ina če mogu pro pi sa ti. Pro pi sa na je ili samo stal no ili alter na tiv no sa kaznom 
zatvo ra, ili pak kumu la tiv no sa kaznom zatvo ra. 

Nov ča na kazna se pro pi su je u raz li či tim raspo ni ma, a koji zavi se od toga: 
1) za koje se subjek te pred vi đa kazna, 2) za koje pre kr ša je, 3) u kom postup ku 
se ona izri če i 4) kojim se pro pi som pro pi su je.



46 II. deo – OPŠTI DEO PRE KR ŠAJ NOG PRA VA

Za pre kr ša je koji su pred vi đe ni zako nom ili ured bom, okvir nov ča ne kazne je:
za fizič ka lica ili odgo vor na lica od 5.000 do 150.000 dina ra,1) 
za prav na od 100.000 do 2.000.000 dina ra,2) 
za pred u zet ni ke od 10.000 do 500.000 dina ra.3) 

Za pre kr ša je koji se pro pi su ju odlu kom skupšti ne auto nom ne pokra ji ne, 
skupšti ne opšti ne, Skupšti ne gra da Beo gra da ili skupšti ne gra da, nov ča ni izno si 
kazni mogu biti pro pi sa ni samo do polov ni ne izno sa koji se mogu pro pi sa ti 
zako nom ili ured bom.

Ovi izno si ne važe za one nov ča ne kazne koje se napla ću ju na licu mesta. 
U ova kvim slu ča je vi ma nov ča na kazna se pro pi su je u fik snom izno su, i to, za 
fizič ka i odgo vor na lica od 500 do 5.000 dina ra, a za prav na lica i pred u zet ni ke 
od 2.000 do 20.000 dina ra.

Među tim, u dva slu ča ja se nov ča na kazna može pro pi sa ti i na dru gi način:
za pre kr ša je iz obla sti: 1) jav nih pri ho da, jav nog infor mi sa nja i carin skog, 
spolj no tr go vin skog i devi znog poslo va nja, može se izre ći nov ča na kazna 
u sra zme ri s visi nom: neiz vr še ne oba ve ze, pri či nje ne šte te ili vred no sti 
kakve stva ri koja je pred met pre kr ša ja, pri čemu ta nov ča na kazna može 
da izno si naj vi še do dese to stru kog izno sa tih vred no sti i
za pre kr ša je iz obla sti: 2) spre ča va nja, ogra ni ča va nja ili naru ša va nja kon
ku ren ci je, prav nom licu ili pred u zet ni ku može se izre ći nov ča na kazna 
u izno su od jed nog do deset pro ce na ta ostva re nog pri ho da u godi ni koja 
je pret ho di la godi ni u kojoj je uči njen pre kr šaj.

Za poje di ne pre kr ša je nov ča na kazna se pro pi su je u raspo nu koji mora biti 
u okvi ru opšteg raspo na kazne koja se za pre kr šaj može pro pi sa ti, ali nov ča na 
kazna koja se napla ću je na licu mesta ne pro pi su je se u raspo nu, već u fik snom 
izno su.

Nov ča na kazna se može pla ti ti u roku od naj vi še pet na est dana koji teče 
od dana pra vo sna žno sti reše nja o pre kr ša ju. Nov ča na kazna se može, uko li ko 
za to posto je oprav da ni raz lo zi, pla ti ti u rata ma, a u roku koji ne može pre ći 
tri mese ca.

Uko li ko kazna ne bude pla će na u pred vi đe nom roku:
Od stra ne fizič kog lica ili pred u zet ni ka - biće zame nje na kaznom zatvo-1) 
ra ili kaznom rada u jav nom inte re su. Ova zame na vrši se tako što je za 
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sva kih zapo če tih 1.000 dina ra nepla će ne nov ča ne kazne ekvi va lent dva 
dana rada u jav nom inte re su ili jedan zatvor ski dan. Mak si mal na duži-
na rada u jav nom inte re su izre če na kao zame na za nepla će nu nov ča nu 
kaznu, ne može tra ja ti duže od sto dva de set dana, a kazna zatvo ra ne 
može tra ja ti kra će od jed nog ni duže od šezde set dana. Ako zbog ovog 
ogra ni če nja ne može biti zame nje na cela kazna, višak kazne koji se nije 
mogao zame ni ti napla ću je se pri nud no. Uko li ko je pored nov ča ne kazne 
izre če na i kazna zatvo ra, ukup na kazna zatvo ra (izre če na i zame nje na), 
ne može biti duža od deve de set dana.
Od prav nog lica, odgo vor nog lica u prav nom licu i pro fe si o nal nog voj-2) 
ni ka - nov ča na kazna se napla ću je pri nud no, po pro pi si ma o pri nud noj 
napla ti nov ča nih potra ži va nja.

Zame na nepla će ne nov ča ne kazne radom u jav nom inte re su ili kaznom 
zatvo ra vrši se tako što sud sači nja va zabe leš ku o tome da nov ča na kazna nije 
pla će na u roku i dono si reše nje o zame ni nov ča ne kazne. Pro tiv ovog reše nja 
može se izja vi ti žal ba u roku od tri dana. Uko li ko nakon dono še nja nave de nog 
reše nja, osu đe ni pla ti nov ča nu kaznu, kazna rada u jav nom inte re su ili kazna 
zatvo ra neće biti izvr še ne, a ako je izvr še nje već zapo če to, pa kažnje ni ispla ti 
osta tak nov ča ne kazne, izvr še nje će se pre ki nu ti.

2.5. Odme ra va nje kazne

Odme ra va nje kazne je odre đi va nje vrste i visi ne kazne koja se ima izre ći 
uči ni o cu za uči njen pre kr šaj. Koje kazne za kon kret ni pre kr šaj mogu biti izre če-
ne, koja je naj ve ća i naj ma nja mera kazne za taj pre kr šaj, utvr đe no je pro pi som 
kojim je odno sni pre kr šaj odre đen. Među tim, to uvek mora biti u gra ni ca ma u 
koji ma se ta kazna može pro pi si va ti i izri ca ti, pred vi đe nim u Zako nu o pre kr ša-
ji ma. Pri odme ra va nju kazne tre ba ju se uze ti u obzir sve okol no sti, a sa ciljem 
da se uči ni o cu odre di takva kazna po vrsti i visi ni koja odgo va ra teži ni uči nje-
nog pre kr ša ja i sa kojom bi se naj bo lje mogla ostva ri ti svr ha kažnja va nja.

Kako bi pre kr šaj na kazna u pot pu no sti ostva ri la svo ju svr hu, ona mora 
biti pra vil no odme re na pre ma teži ni uči nje nog pre kr ša ja i lič no sti uči ni o ca. 
Zakon o pre kr ša ji ma u vezi sa tim pro pi su je poseb na pra vi la na osno vu ko-
jih pre kr šaj ni organ odme ra va kaznu u kon kret nom slu ča ju. Tako, pre kr šaj ni 
organ, pri li kom odme ra va nja kazne pola zi od pro pi sa ne kazne za kon kre tan 
pre kr šaj, uzi ma ju ći u obzir nje ne gra ni ce, pri čemu oba ve zno raz ma tra i sve 
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okol no sti kon kret nog slu ča ja, koje se, u zavi sno sti od svog svoj stva, nazi va ju 
ili olak ša va ju će ili ote ža va ju će i koje uti ču na to da se odre di manja ili veća 
kazna. Pri li kom odme ra va nja kazne, pre kr šaj ni organ naro či tu pažnju pokla-
nja sle de ćim okol no sti ma uči nje nog pre kr ša ja: teži ni i posle di ca ma pre kr ša ja; 
okol no sti ma pod koji ma je pre kr šaj uči njen; ste pe nu odgo vor no sti uči ni o ca; 
lič nim pri li ka ma uči ni o ca i drža nju uči ni o ca nakon izvr še nja pre kr ša ja. Među-
tim, pored ovih olak ša va ju ćih i ote ža va ju ćih okol no sti u obzir mogu biti uze te 
i dru ge okol no sti koje se odno se na pre kr šaj i nje go vog uči ni o ca, narav no, pod 
uslo vom da uka zu ju na to da kazna tre ba biti manja ili veća.

2.6. Povrat

Rani ja osu đi va nost uči ni o ca pre kr ša ja ili povrat, kako se još nazi va, kod 
odme ra va nja kazne može ima ti karak ter ote ža va ju će okol no sti. Zakon o pre-
kr ša ji ma pro pi su je da se kao ote ža va ju ća okol nost ne mogu uze ti u obzir rani je 
izre če na kazna ili zaš tit na mera, ako je od dana pra vo sna žno sti reše nja o pre-
kr ša ju, kojim je izre če na ta kazna ili zaš tit na mera, proš lo više od dve godi ne. 
Na ovaj način povrat je, kao ote ža va ju ća okol nost, vre men ski ogra ni čen. 

Povrat, u zavi sno sti od toga, da li se rani ja osu đi va nost odno si la na bilo 
koja ili pak, isto vr sna dela, može biti: opšti ili spe ci jal ni. U slu ča ju da je uči ni-
lac pre kr ša ja rani je kažnja van samo jed nom radi se o obič nom povra tu, a ako 
je kažnja van više puta onda je u pita nju više stru ki povrat. Uko li ko se u obzir 
uzi ma ju sve rani je osu de ima će mo vre men ski neo gra ni čen povrat, a ako to ne 
bude slu ćaj, već se raz ma tra ju smo osu de u odre đe nom vre men skom peri o du, 
radi će se o vre men ski ogra ni če nom povra tu.

Vrste povra ta, nema ju uti caj na odme ra va nje kazne, već se pod jed na ko 
uzi ma ju u obzir i na odme ra va nje kazne ima ju isti uti caj (narav no, shod no 
pro ce ni pre kr šaj nog orga na koji odme ra va kaznu).

Pri li kom odme ra va nja kazne, pored rani jih kazni i zaš tit nih mera za pre-
kr ša je, u obzir bi tre ba lo uze ti i rani ju osu đi va nost za kri vič na dela i pri vred ne 
pre stu pe.

2.7. Ubla ža va nje kazne

Ubla ža va nje kazne pred sta vlja način odme ra va nja kazne kod koga pre kr-
šaj ni organ uči ni o cu kon kret nog pre kr ša ja može izre ći kaznu ispod poseb nog 
mini mu ma pro pi sa ne kazne za taj pre kr šaj, a do opšteg mini mu ma te vrste 
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kazne, ili pak da zame ni pro pi sa nu kaznu dru gom, bla žom, vrstom kazne. 
Među tim, važe ći Zakon o pre kr ša ji ma dozvo lja va samo ubla ža va nje kazne po 
meri, ne i po vrsti kazne.

Moguć nost ubla ža va nja kazne dola zi u obzir u sle de ća dva slu ča ja:
kada je to zako nom pred vi đe no, i1) 
kada nad le žni organ za pre kr ša je, koji u kon kret nom slu ča ju, odme ra va 2) 
kaznu oce ni da kaznu tre ba ubla ži ti, a na osno vu uslo va koje pred vi-
đa Zakon o pre kr ša ji ma (pre ko ra če nje nužne odbra ne, pre ko ra če nje 
kraj nje nužde, u slu ča ju prav ne zablu de iz oprav da nih raz lo ga, i pod 
odre đe nim uslo vi ma za pod stre ka va nje i poma ga nje) može, dakle nije 
nužno, ubla ži ti kaznu.

Pre ma tome, organ koji odme ra va pre kr šaj nu kaznu, a ima ju ći u vidu opšte 
uslo ve koje pred vi đa Zakon o pre kr ša ji ma, kaznu može ubla ži ti, pod uslo-
vom da pre kr ša jem nisu pro u zro ko va ne teže posle di ce, a posto je olak ša va ju će 
okol no sti koje uka zu ju na to da se i ubla že nom kaznom može posti ći svr ha 
kažnja va nja.

2.8. Oslo bo đe nje od kazne

Insti tut oslo bo đe nja od kazne pred sta vlja jedan vid "sma nje nja" kazne kod 
koga se uči ni o cu kazna sma nju je do nje nog pot pu nog anu li ra nja. Među tim, 
naš Zakon o pre kr ša ji ma ova kvu moguć nost uopšte ne pred vi đa. 

2.9. Neka žnja va nje za pre kr šaj

Isto lice se ne može dva puta kazni ti za isti pre kr šaj. Tako đe, uko li ko je 
lice, nakon spro ve de nog kri vič nog postup ka ili postup ka za pri vred ni pre-
stup, pra vo sna žnim reše njem ogla še no kri vim, tj. odgo vor nim, za delikt koji 
ima obe lež ja nekog pre kr ša ja neće biti kažnjen i za taj pre kr šaj, jer kri vič na i 
pri vred no pre stup na odgo vor nost pokri va ju i pre kr šaj nu, kao lak ši oblik odgo-
vor no sti.
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2.10. Odme ra va nje kazne za sti caj pre kr ša ja

Za pre kr ša je u sti ca ju izri če se jed na kazna, tako što se naj pre odre di kazna 
za sva ki poje di nač ni pre kr šaj, pa se na osno vu tako odre đe nih kazni usta no-
vlja va jedin stve na kazna za sve pre kr ša je u sti ca ju. 

Jedin stve na kazna za dela u sti ca ju (bilo da se radi o ide al nom ili real nom 
sti ca ju) izri če se po sle de ćim pra vi li ma:

uko li ko je za sve pre kr ša je u sti ca ju utvr đe na kazna zatvo ra - kao jedin-1) 
stve na kazne biće izre če na kazna zatvo ra, pri čemu ona ne može biti 
duža od deve de set dana,
uko li ko je za sve pre kr ša je u sti ca ju utvr đe na nov ča na kazna - kao jedin-2) 
stve na kazna biće izre če na nov ča na kazna koja pred sta vlja zbir utvr-
đe nih nov ča nih kazni, ali ta "novo for mi ra na" nov ča na kazna ne sme 
pre ći dvo stru ki iznos naj ve će mere zako nom pred vi đe ne nov ča ne kazne 
(opšti zakon ski mak si mum: za fizič ko i odgo vor no lice – 150.000 din.; 
za prav no lice – 2.000.000 din., i za pred u zet ni ka – 500.000 din.),
ako je za sva ki poje di nač ni pre kr šaj u sti ca ju utvr đe na kazna rada u jav-3) 
nom inte re su, biće izre če na jedin stve na kazna rada u jav nom inte re su 
koja ne može duže tra ja ti od 240 časo va, 
uko li ko je za neke pre kr ša je u sti ca ju utvr đe na kazna zatvo ra, a za dru-4) 
ge nov ča na kazna - kao jedin stve na kazna kumu la tiv no će biti izre če ne 
obe kazne, i
u slu ča ju da su za pre kr ša je u sti ca ju utvr đe ni kazne ni poe ni, izre ći će 5) 
se jedin stve na kazna koja odgo va ra zbi ru utvr đe nih kazne nih poe na za 
poje di ne pre kr ša je, a koja ne može biti veća od 18 kazne nih poe na.

2.11. Ura ču na va nje zadr ža va nja i pri tvo ra u kaznu

Zadr ža va nje (zadr ža va nje je mera za obez be đe nje pri su stva okri vlje nog i 
nesme ta no vođe nje pre kr šaj nog postup ka) i pri tvor nema ju karak ter pre kr šaj ne 
sank ci je, a time, narav no, ni pre kr šaj ne kazne, ali se oba ve zno ura ču na va ju u 
izre če nu kaznu uči ni o cu pre kr ša ja. Dakle, sva ko liše nje slo bo de, pred u ze to na 
osno vu zakon skog ovlaš će nja i u vezi sa izvr še njem pre kr ša ja, mora se ura ču-
na ti u kaznu ako ona bude izre če na za to delo.

Dru gi obli ci liše nja slo bo de koji se ura ču na va ju u izre če nu kaznu su: dovo-
đe nje okri vlje nog, vre me koje je uči ni lac pro veo u zdrav stve noj usta no vi radi 
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psi hi ja trij skog veš ta če nja ili radi leče nja, vre me koje je uči ni lac pro veo u usta-
no vi za leče nje nar ko ma na i alko ho li ča ra, vre me koje je uči ni lac pro veo u eks-
tra di ci o nom pri tvo ru ili kazna koju je uči ni lac izdr žao za isto kri vič no delo.

Pri li kom ura ču na va nja zadr ža va nja ili pri tvo ra u kaznu dan zadr ža va nja ili 
pri tvo ra se raču na kao dan kazne zatvo ra, tj. kao 1.000 dina ra nov ča ne kazne. 
Ako su zadr ža va nje ili pri tvor tra ja li manje od 24 časa, ali više od 12 časo va, 
to vre me se, tako đe, raču na kao jedan dan kazne zatvo ra, odno sno kao 1.000 
dina ra nov ča ne kazne.

2.12. Obu sta vlja nje pre kr šaj nog postup ka  
zbog dobro volj nog otkla nja nja posle di ce 

Pre kr šaj ni postu pak može biti obu sta vljen, uko li ko je uči ni lac pre kr ša ja za koji 
je pred vi đe na nov ča na kazna, nakon nje go vog izvr še nja, a pre pokre ta nja pre kr-
šaj nog postup ka, dobro volj no otklo nio pro tiv prav no sta nje ili nakna dio šte tu.

3. oPo me na

Opo me na pred sta vlja naj bla žu vrstu pre kr šaj nih sank ci ja koja se izri če, 
ume sto kazne, puno let nom i odgo vor nom uči ni o cu naro či to lakog pre kr ša ja. 
Opo me na je, u stva ri, pre kor druš tva uči ni o cu pre kr ša ja zbog uči nje nog pre-
kr ša ja i upo zo re nje da će uko li ko u budu će bude kršio nor me jav nog poret ka i 
činio pre kr ša je biti kažnjen. U ovom slu ča ju, i ako posto ji pre kr šaj na odgo vor-
nost, kazna se ne izri če. Među tim, izri ca nje opo me ne ne isklju ču je moguć nost 
izri ca nja zaš tit nih mera (ako za to posto je uslo vi).

Da bi se izre kla opo me na neo p hod no je da posto je sle de ći uslo vi:
pre kr šaj mora da je uči njen pod olak ša va ju ćim okol no sti ma, i1) 
pre kr šaj ni organ mora biti uve ren u to, da se opo me nom, bez izri ca nja ka-2) 
zne, može oče ki va ti da uči ni lac pre kr ša ja ubu du će neće vrši ti pre kr ša je.

Opo me na se može izre ći i uči ni o cu onog pre kr ša ja koji se sasto ji u neis-
pu nja va nju pro pi sa nih oba ve za ili, uko li ko je pre kr ša jem pro iz ve de na kakva 
šte ta dru gom fizič kom ili prav nom licu ali, pod uslo vom da je uči ni lac, pre 
dono še nja reše nja o pre kr ša ju, ispu nio pro pi sa nu oba ve zu ili nadok na dio pro-
u zro ko va nu šte tu.
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4. zaš tit ne mere

4.1. Pojam i vrste zaš tit nih mera

Zaš tit ne mere su vrsta pre kr šaj nih sank ci ja, pre ven tiv nog karak te ra, koje 
se mogu izre ći sva kom uči ni o cu pre kr ša ja: puno let nom ili malo let nom, odgo-
vor nom ili neo d go vor nom. One ima ju pre va spit ni karak ter i izri ču se uči ni o-
cu u cilju otkla nja nja uslo va ili sta nja koji mogu dove sti do ponov nog vrše nja 
pre kr ša ja. Pro pi su ju se zako nom ili ured bom, a mogu se izre ći samo stal no, uz 
kaznu ili opo me nu, s tim što se ove mere mogu izre ći čak i kada uči ni o cu pre-
kr ša ja nije izre če na kazna ako je takva moguć nost pred vi đe na.

Zakon o pre kr ša ji ma pred vi đa deset vrsta zaš tit nih mera: 
odu zi ma nje pred me ta,1) 
zabra na vrše nja odre đe nih delat no sti,2) 
zabra na prav nom licu da vrši odre đe ne delat no sti,3) 
zabra na odgo vor nom licu da vrši odre đe ne poslo ve,4) 
zabra na upra vlja nja vozi lom na motor ni pogon, 5) 
oba ve zno leče nje alko ho li ča ra i nar ko ma na,6) 
zabra ne pri stu pa ošte će nom, objek ti ma ili mestu izvr še nja pre kr ša ja,7) 
zabra na pri su stvo va nja odre đe nim sport skim pri red ba ma, 8) 
jav no obja vlji va nje pre su de i 9) 
uda lje nje stran ca sa teri to ri je Repu bli ke Srbi je.10) 

Zaš tit ne mere se izri ču u slu ča je vi ma koji su pred vi đe ni odre đe nim pre kr ša-
jem. Izu ze tak od ovog pra vi la posto ji za mere: odu zi ma nje pred me ta, oba ve zno 
leče nje alko ho li ča ra i nar ko ma na, zabra ne pri stu pa ošte će nom, objek ti ma ili 
mestu izvr še nja pre kr ša ja i uda lje nje stran ca sa teri to ri je Repu bli ke Srbi je, koje 
se mogu izre ći i kada nisu pred vi đe ne pro pi som kojim je pre kr šaj odre đen.

Uči ni o cu pre kr ša ja može biti izre če na jed na ili više zaš tit nih mera. Više zaš-
tit nih mera može biti izre če no i ako se dono si reše nje za više pre kr ša ja u sti ca ju. 
Ako se utvr di više istih zaš tit nih mera za pre kr ša je uči nje ne u sti ca ju, izri če se 
jed na zaš tit na mera čije se tra ja nje odre đu je sabi ra njem poje di nač no utvr đe nih 
zaš tit nih mera, pri čemu tako utvr đe na jedin stve na zaš tit na mera ne može svo-
jim tra ja njem pre ći naj ve ću zakon sku gra ni cu tra ja nja te zaš tit ne mere.

Zaš tit ne mere izri če isklju či vo pre kr šaj ni sud.
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4.2. Odu zi ma nje pred me ta

Odu zi ma nje pred me ta jeste zaš tit na mera kojom se odu zi ma ju pred me ti 
koji su upo tre blje ni ili su bili name nje ni za izvr še nje pre kr ša ja ili su nasta li izvr-
še njem pre kr ša ja. Svr ha ove mere jeste otkla nja nje opa sno sti ponov nog izvr še-
nja pre kr ša ja. Nje no izri ca nje je, po pra vi lu, fakul ta tiv no. Među tim, pro pi som 
kojim je odre đen pre kr šaj može biti pro pi sa no i oba ve zno izri ca nje zaš tit ne 
mere odu zi ma nja pred me ta. 

Pred me ti se odu zi ma ju od uči ni o ca uko li ko su nje go va svo ji na ili uko li ko 
nji ma ras po la že prav no lice koje je pre kr šaj uči ni lo, mada se oni mogu odu ze ti i 
kad sve ovo nije slu čaj, uko li ko to zah te va ju inte re si opšte bez bed no sti, čuva nja 
živo ta i zdra vlja lju di, sigur nost rob nog pro me ta ili raz lo zi jav nog mora la, kao 
i u dru gim slu ča je vi ma koje Zakon o pre kr ša ji ma pred vi đa, o čemu se mora 
done ti poseb no reše nje. Među tim, u svim ovim slu ča je vi ma odu zi ma nja pred-
me ta ne dira se u pra vo tre ćih lica da od uči ni o ca pre kr ša ja ostva re pra vo na 
nakna du šte te, koju su pre tr pe li usled odu zi ma nja pred me ta.

U slu ča ju da je uči ni lac pre kr ša ja pred me te na koje se odno si zaš tit na mera 
ili uniš tio ili otu đio, rše njem o pre kr ša ju se odre đu je nov ča ni iznos koji uči-
ni lac pre kr ša ja ima pla ti ti, a koji je ekvi va len tan vred no sti pred me ta koji je 
uniš tio ili otu đio.

Odu ze ti pred me ti se mogu: uniš ti ti, pro da ti ili pre da ti zain te re so va nom 
orga nu. Samu odlu ku o tome, kako će se postu pa ti sa odu ze tim pred me ti ma 
dono si prvo ste pe ni organ za pre kr ša je u skla du sa pro pi si ma koji ma se regu li še 
ova oblast. Novac od pro da tih odu ze tih pred me ta se pre da je licu čija su svo ji na 
odu ze ti pred me ti, tj. prav nom licu koje tim pred me ti ma ras po la že, ili uko li ko 
je to lice nepo zna to i ne javi se u roku od godi nu dana sred stva dobi je na nji-
ho vom pro da jom uno se se u bužet Repu bli ke Srbi je.

Kada se radi o pre kr ša ji ma iz obla sti carin skog, spolj no tr go vin skog i devi-
znog poslo va nja, pred me ti koji se odu zi ma ju u okvi ru zaš tit ne mere odu zi ma-
nja pred me ta mogu se odu ze ti i kad kazna za pre kr šaj nije izre če na:

uko li ko se pre kr šaj ni postu pak ne može vodi ti usled nepo sto ja nja uslo va 1) 
za pre kr šaj nu odgo vor nost i
uko li ko je pre kr šaj ni postu pak pre ki nut usled toga što uči ni lac pre kr ša ja 2) 
nije dostu pan orga nu koji je nad le žan za vođe nje pre kr šaj nog postup ka 
u kon kret nom slu ča ju. 
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4.3. Zabra na vrše nja odre đe ne dela no sti

Ova mera se izri če pred u zet ni ku ili dru gom licu koje je izvr ši lo pre kr šaj. 
Sasto ji se u zabra ni vrše nja odre đe ne pri vred ne ili dru ge delat no sti za čije se 
vrše nje izda je dozvo la od stra ne nad le žnog orga na ili koja se upi su je u odgo-
va ra ju ći regi star. Mera zabra ne vrše nja odre đe ne delat no sti se izri če uči ni o cu 
pre kr ša ja koji je zlo u po tre bio delat nost čije mu se vrše nje zabra nju je ili je uči nio 
kakav pre kr šaj u vezi sa tom delat noš ću, ili uko li ko se oprav da no oče ku je da 
dalje vrše nje kon kret ne delat no sti od stra ne tog uči ni o ca može biti opa sno po 
život ili zdra vlje lju di ili dru ge inte re se. Cilj izri ca nja ove mere se dakle ogle da 
u otkla nja nju opa sno sti od ponov nog vrše nja pre kr ša ja.

Ova mera može tra ja ti naj ma nje šest mese ci, a naj du že tri godi ne. Uko li-
ko uči ni o cu pre kr ša ja uz ovu meru bude izre če na i kazna zatvo ra, vre me koje 
bude pro veo na izdr ža va nju kazne zatvo ra neće se ura ču na ti u vre me tra ja nja 
ove mere.

4.4. Zabra na prav nom licu da vrši odre đe ne delat no sti

Ova mera se može izre ći samo prav nom licu kao uči ni o cu pre kr ša ja. Sasto ji 
se u zabra ni pro iz vod nje odre đe nih pro iz vo da ili vrše nja odre đe nih poslo va 
u obla sti pro me ta robe, finan si ja i uslu ga ili u zabra ni vrše nja kakvih dru gih 
poslo va. Da bi se ova mera mogla izre ći kod pre kr šaj nog orga na je neo p hod no 
posto ja nje uve re nja da će dalje vrše nje odre đe ne delat no sti prav nog lica biti 
opa sno po život ili zdra vlje lju di ili štet no za pri vred no ili finan sij sko poslo va-
nje dru gih prav nih lica ili pak pri vre du u celi ni.

Ova mera može tra ja ti naj ma nje tri mese ca, a naj du že godi nu dana. Među-
tim, delat no sti i poslo vi čije se oba vlja nje za odre đe no vre me prav nom licu 
zabra nju je mora ju biti tač no nave de ni.

4.5. Zabra na odgo vor nom licu da vrši odre đe ne poslo ve

Zabra na odgo vor nom licu da vrši odre đe ne poslo ve pred sta vlja zaš tit nu 
meru koja se može izre ći samo odgo vor nom licu u prav nom licu kao uči ni o cu 
pre kr ša ja. Sasto ji se u zabra ni uči ni o cu pre kr ša ja da vrši onu dužnost koju je 
oba vljao u vre me izvr še nja pre kr ša ja ili dru gu ruko vo de ću dužnost u pri vred-
nom ili finan sij skom poslo va nju ili odre đe nu vrstu poslo va ili sve ili samo neke 
dužno sti veza ne za ras po la ga nje, koriš će nje, upra vlja nje ili ruko va nje pove re-
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nom imo vi nom. Zakon o pre kr ša ji ma kao uslov za izri ca nje ove mere jedi no 
što tra ži jeste zlo u po tre ba vrše nja dužno sti od stra ne odgo vor nog lica. 

Ova mera može tra ja ti naj ma nje tri mese ca a naj du že godi nu dana, pri čemu 
se vre me koje uči ni lac pro ve de na izdr ža va nju kazne zatvo ra ne ura ču na va u 
vre me tra ja nja izre če ne mere.

4.6 Zabra na upra vlja nja vozi lom na motor ni pogon

Ova mera pred sta vlja spe ci fič nu zaš tit nu meru, koja se može izre ći samo 
uči ni o ci ma sao bra ćaj nih pre kr ša ja. Sasto ji se u zabra ni upra vlja nja vozi lom na 
motor ni pogon odre đe ne vrste ili kate go ri je za odre đe no vre me.

Mera zabra ne upra vlja nja vozi lom na motor ni pogon se izri če uči ni o cu 
pre kr ša ja uko li ko je on izvr šio pre kr šaj kojim je teže povre dio pro pi se o bez-
bed no sti sao bra ća ja ili čije rani je krše nje sao bra ćaj nih pro pi sa poka zu je da je 
opa sno da on upra vlja motor nim vozi lom odre đe ne vrste ili kate go ri je. Pri 
izri ca nju ove mere oba ve zno se u obzir uzi ma i to, da li je uči ni lac kome se ona 
izri če pro fe si o nal ni vozač motor nog vozi la ili ne.

Tra ja nje ove izre če ne zaš tit ne mere ne može biti kra će od tri de set dana ni 
duže od jed ne godi ne. Nje no tra ja nje teče od dana upi sa ove mere u dozvo lu za 
upra vlja nje motor nim vozi lom, ili od dana pra vo sna žno sti reše nja o pre kr ša ju 
uko li ko uči ni lac kon kret nog pre kr ša ja dozvo lu za upra vlja nje motor nim vozi-
lom ne pose du je. Vre me koje uči ni lac pro ve de na izdr ža va nju kazne zatvo ra 
neće se ura ču na ti u vre me tra ja nja mere.

Izri ca nje mere je fakul ta tiv no, ali za neke pre kr ša je, pro pi som kojim je kon-
kret ni pre kr šaj odre đen, može biti utvr đe no i nje no oba ve zno izri ca nje.

Mera se spro vo di na taj način što se od uči ni o ca pre kr ša ja odu zi ma dozvo-
la za upra vlja nje vozi lom na motor ni pogon, a u slu ča ju da je on ne pose du je 
nje no izda va nje uči ni o cu pre kr ša ja će se zabra ni ti za vre me tra ja nja izre če ne 
mere. Ako uči ni lac pose du je dozvo lu za upra vlja nje vozi lom na motor ni pogon 
izda tu u ino stran stvu nje no koriš će nje će mu biti zabra nje no na teri to ri ji naše 
zemlje.

4.7. Oba ve zno leče nje alko ho li ča ra i nar ko ma na

Oba ve zno leče nje alko ho li ča ra i nar ko ma na pred sta vlja medi cin sku zaš tit nu 
meru u našem pre kr šaj nom pra vu. Izri če se licu koje je uči ni lo pre kr šaj usled 
zavi sno sti od stal ne upo tre be alko ho la ili opoj nih dro ga ako posto ji opa snost 
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da će usled te zavi sno sti i dalje nasta vi ti da čini pre kr ša je. Da bi organ za pre-
kr ša je mogao izre ći ovu meru neo p hod no je da pri ba vi miš lje nje veš ta ka o 
celis hod no sti nje nog izri ca nja.

Uči ni o cu kome je ova mera nalo že na biće rea li zo va na u odgo va ra ju ćoj 
zdrav stve noj usta no vi. U slu ča ju da da uči ni lac pre kr ša ja neo sno va no odbi je 
nalo že no oba ve zno leče nje ili ga jed no stav no napu sti, ono se ima pri nud no 
spro ve sti.

Duži na ove mere uvek se odre đu je na pred log odgo va ra ju će zdrav stve ne 
orga ni za ci je, pri čemu se nje no izvr še nje može obu sta vi ti i pre iste ka pred vi-
đe nog vre me na ako leče nje uči ni o ca pre kr ša ja bude zavr še no.

4.8. Zabra na pri stu pa ošte će nom, objek ti ma  
ili mestu izvr šen ja pre kr ša ja

Ova zaš tit na mera, kao i osta le, ima pre ven tiv ni karak ter i izri če se radi 
spre ča va nja uči ni o ca da pono vi pre kr šaj ili da nasta vi da ugro ža va ošte će nog. 
Ona uklju ču je i zabra nu pri stu pa zajed nič kom sta nu ili doma ćin stvu. Može 
tra ja ti do jed ne godi ne. Odlu ka kojom se izri če, oba ve zno, sadr ži nazna če nje 
vre men skog peri o da na koji se odno si i podat ke o lici ma i objek ti ma koji ma 
uči ni lac ne sme da pri stu pi. 

U slu ča ju nje nog nepoš to va nja, kao sank ci ja, alter na tiv no su pred vi đe ne: 
nov ča na kazna u izno su do 30.000 din ra ili kazna zatvo ra do 30 dana.

4.9. Zabra na pri su stvo va nja odre đe nim sport skim pri red ba ma

Mera zabra ne pri su stvo va nja odre đe nim sport skim pri red ba ma sasto ji se 
u oba ve zi uči ni o ca pre kr ša ja kome je izre če na da se nepo sred no pre počet ka 
odr ža va nja odre đe ne sport ske pri red be javi slu žbe nom licu u pod ruč noj poli-
cij skoj upra vi ili poli cij skoj sta ni ci u mestu u kome se u to vre me zate kao i da 
sve vre me tra ja nja sport ske pri red be pro ve de u njoj. Vre me na koje se kon kret na 
mera izri če je od jed ne do tri godi ne, ne raču na ju ći vre me pro ve de no na izdr-
ža va nju kazne. Izri ca nje ove mere može biti oba ve zno ili fakul ta tiv no, zavi sno 
od toga kako je pro pi som o kon kret nom pre kr ša ju odre đe no. Nepoš to va nje ove 
mere od stra ne kažnje nog lica za posle di cu ima novu kaznu zatvo ra u tra ja nju 
od tri de set do šezde set dana.
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4.10. Jav no obja vlji va nje pre su de

Zaš tit na mera jav no obja vlji va nje pre su de izri če se ako sud nađe da je kori-
sno da se jav nost upo zna sa pre su dom koja je izre če na uči ni o cu pre kr ša ja. Ovo 
je naro či to slu čaj ako obja vlji va nje pre su de može da dopri ne se otkla nja nju 
opa sno sti po život ili zdra vlje lju di ili zaš ti ti sigur no sti pro me ta roba i uslu ga 
ili pri vre de. O nači nu obja vlji va nja pre su de i vrsti sred sta va jav nog infor mi sa-
nja, sud odlu ču je u sva kom kon kret nom slu ča ju.

4.11. Uda lje nje stran ca sa teri to ri je Repu bli ke Srbi je

Ova mera ima spe ci fi čan karak ter s obzi rom na svoj stvo uči no ca kome se 
izri če. Izri če se licu koje nije naš drža vlja nin, koje je uči ni lo pre kr šaj na teri to-
ri ji naše zemlje i čiji je dalji bora vak nepo že ljan.

Ova mera ne može biti kra ća od šest mese ci ni duža od tri godi ne, pri če-
mu se vre me pro ve de no na izdr ža va nju kazne zatvo ra ne ura ču na va u vre me 
tra ja nja ove mere.

5. Pre kr šaj ne sank ci je Pre ma malo let ni ci ma

5.1. Vas pit ne mere

Vas pit ne mere pred sta vlja ju poseb nu vrstu pre kr šaj nih sank ci ja koje se pri-
me nju pre ma malo let nim uči ni o ci ma pre kr ša ja. Ova vrsta mera pru ža njem 
pomo ći i zaš ti te malo let nim uči ni o ci ma pre kr ša ja raz vi ja nji ho vu lič nu odgo-
vor nost, obez be đu je nji ho vo vas pi ta nje, pre va spi ta nje i pra vi lan raz voj i na taj 
način uti če da ubu du će ne čine prkr ša je.

Malo let ni ci su lica koja su u vre me izvr še nja pre kr ša ja navr ši la četr na est 
godi na živo ta, pa sve do nji ho vog puno let stva, odno sno navr še nih osam na est 
godi na. Lica, koja u vre me izvr še nja pre kr ša ja nisu navr ši la četr na est godi na 
sma tra ju se decom i pro tiv njih se ne može vodi ti pre kr šaj ni postu pak. U slu ča ju 
da takva lica izvr še pre kr šaj, potreb ne mere pre ma nji ma mogu pred u ze ti samo 
nji ho vi rodi te lji, sta ra o ci ili orga ni sta ra telj stva. Ali, ako lice u vre me izvr še nja 
pre kr ša ja ima navr še nih osam na est godi na, tj. ako je puno let no, pre ma nje mu 
će biti pri me nje ne opšte odred be Zako na o pre kr ša ji ma.
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Pre ma malo let nim uči ni o ci ma pre kr ša ja se po pra vi lu pri me nju ju vas pit ne 
mere, kao poseb na vrsta pre kr šaj nih sank ci ja. U odre đe nim slu ča je vi ma pre ma 
nji ma se mogu pri me ni ti i pre kr šaj ne kazne, i to prven stve no vas pit ne mere, 
a ako je nužno i kazne, s tim da je nji ho va visi na u ovim slu ča je vi ma poseb no 
ogra ni če na. Među tim, kod pri me ne pre kr šaj nih sank ci ja pre ma malo let ni ci ma 
neo p hod no je ima ti u vidu da se neke mogu pri me ni ti samo pre ma sta ri jim 
malo let ni ci ma,20 a neke samo pre ma mla đim malo let ni ci ma21. Tako se pre ma 
lici ma koja su u vre me izvr še nja pre kr ša ja bila mla đi malo let ni ci jedi no mogu 
pri me ni ti vas pit ne mere ( i zaš tit ne mere, ako je to izu zet no potreb no zbog 
pri ro de uči nje nog pre kr ša ja), dok se pre ma sta ri jim malo let ni ci ma, uz vas pit ne 
mere, mogu pri me ni ti i kazne, i naro či to zaš tit ne mere.

Pri li kom izri ca nja vas pit ne mere malo let ni ku, nad le žni organ za pre kr ša je 
koji i izri če meru, u oba ve zi je da uzme u obzir sve okol no sti koje mogu da uti ču 
na izbor vas pit ne mere, a sve u cilju izri ca nja one vas pit ne mere koja će naj vi še 
dopri ne ti ostva re nju svr he pre va spi ta nja. Kako bi utvr dio sve ove okol no sti 
organ za pre kr ša je može saslu ša ti rodi te lje malo let ni ka ili nje go vog sta ra o ca, 
kao i sva dru ga lica koja mogu pru ži ti potreb ne podat ke o malo let ni ku.

Ako se nakon done še ne odlu ke o izri ca nju vas pit ne mere poja ve kakve 
nove okol no sti koje u vre me dono še nja odlu ke o izbo ru vas pit ne mere nisu 
bile pozna te, a koje su takvog zna ča ja da bi sva ka ko ima le uti caj na izbor kon-
kret ne mere, izvr še nje vas pit ne mere će se ili obu sta vi ti ili zame ni ti dru gom 
vas pit nom merom.

U slu ča ju da se ne započ ne sa izvr še njem izre če ne vas pit ne mere u roku od 
šest mese ci od pra vo sna žno sti odlu ke o izre če noj meri, prvo ste pe ni organ za 
pre kr ša je je u oba ve zi da pono vo raz mo tri odlu ku o vas pit noj meri. On ovom 
pri li kom može odlu či ti da se rani je izvr še na vas pit na mera izvr ši, ne izvr ši ili 
zame ni nekom dru gom vas pit nom merom.

Uko li ko malo let nik posta ne puno le tan pre izri ca nja vas pit ne mere, prvo-
ste pe ni organ za pre kr ša je neće izre ći ovu meru, a uko li ko je malo let nik kome 
je izre če na vas pit na mera postao puno le tan nakon dono še nja reše nja o ovoj 
meri, prvo ste pe ni organ će obu sta vi ti izvr še nje te vas pit ne mere.

Malo let ni ci ma se za uči njen pre kr šaj mogu izre ći dve vrste vas pit nih mera: 
1) mere upo zo re nja i usme ra va nja (ukor i poseb ne oba ve ze) i 2) mere poja ča-
nog nad zo ra.

20 Stariji maloletnik je lice starosti od šesnaest do osamnaest godina.
21 Mlađi maloletnik je lice starosti od četrnaest do šesnaest godina.
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5.1.1. Mere upo zo re nja i usme ra va nja

Ukor je naj bla ža vas pit na mera koja se može izre ći malo let ni ku za uči nje ni 
pre kr šaj. Cilj i svr ha posto ja nja ove mere sasto je se u uka zi va nju malo let ni ku 
na štet nost nje go vog postup ka.

Malo let ni ku se izri če ukor ako zbog uči nje nog pre kr ša ja i svih dru gih okol-
no sti nije neo p hod no pred u ze ti traj ni je vas pit ne mere, a pogo to vo ako je malo-
let nik pre kr šaj uči nio usled lako mi sle no sti ili nepro miš lje no sti, pa se može 
oče ki va ti da će se i samo nje go vim uko ra va njem i uka zi va njem na štet nost 
nje go vog postup ka moći posti ći svr ha pri me ne vas pit ne mere.

Poseb ne oba ve ze su spe ci fič na vas pit na mera u okvi ru koje se malo let ni ku 
može odre di ti jed na ili više oba ve za, i to:

izvi nje nje ošte će nom, 1) 
popra vlja nje ili nakna da šte te, 2) 
nepo se ći va nje odre đe nih mesta i izbe ga va nje druš tva odre đe nih lica 3) 
koja na nje ga nega tiv no uti ču, 
odvi ka va nje ili leče nje od alko ho la ili dro ga ili dru gih slič nih sred sta va,4) 
upu ći va nje u usta no vu za ospo so blja va nje voza ča, 5) 
rad bez nakna de u huma ni tar nim orga ni za ci ja ma ili na poslo vi ma eko-6) 
loš kog, soci jal nog ili lokal nog zna ča ja i 
uklju či va nje u rad sport skih ili dru gih akci ja u ško li.7) 

Ovu meru sud izri če uko li ko oce ni da je potreb no uti ca ti na malo let ni ka 
i nje go vo pona ša nje i da se to može posti ći nekim od nave de nih zah te va ili 
zabra na. U okvi ru ovih oba ve za sud može odre di ti visi nu i način na koji će 
malo let nik nakna di ti šte tu pri či nje nu pre kr ša jem, pri čemu nje gov lič ni rad u 
toku mese ca ne može biti duži od dva de set časo va, dok ukup no tra ja nje mere 
ne sme pre ći šest mese ci, pri čemu nej no izvr še nje ne sme reme ti ti ško lo va nje 
ili zapo sle nje malo let ni ka. Nad zor nad spro vo đe njem nave de nih oba ve za vrši 
Cen tar za soci jal ni o čemu oba veš ta va sud.

5.1.2. Mere poja ča nog nad zo ra

Ova mera se izri če u slu ča ju kada se pre ma malo let nom uči ni o cu pre kr ša-
ja mora pri me ni ti traj na mera vas pi ta nja i pre va spi ta nja. Ona se poja vlju je u 
sle de ća dva obli ka:
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Poja čan nad zor od stra ne rodi te lja, usvo ji te lja ili sta ra te lja - Vas pit na 1) 
mera poja ča nog nad zo ra u ovom obli ku će se izre ći u slu ča ju kada su 
ova lica pro pu sti la da vrše potre ban nad zor nad malo let ni kom u pogle-
du nje go vog pona ša nja, a što je dove lo do izvr še nja pre kr ša ja od stra ne 
malo let ni ka, ali posto je moguć no sti da oni taj nad zor vrše i da ga poja-
ča ju kako bi malo let ni ka odvra ti li od vrše nja pre kr ša ja.
Poja čan nad zor od stra ne orga na stra telj stva – Pri me nju je se ako rodi te-2) 
lji, usvo ji telj ili sta ra telj nisu u moguć no sti da vrše poja čan nad zor nad 
malo let ni kom, pri čemu malo let nik i dalje osta je kod rodi te lja ili sta-
ra o ca, ali pred u zi ma nje potreb nih mera u pogle du poja ča nog nad zo ra 
nad malo let ni kom pred u zi ma nad le žan organ stra telj stva.

Mera poja ča nog nad zo ra ne može tra ja ti kra će od šest mese ci ni duže od 
godi nu dana.

5.2. Kažnja va nje malo let ni ka

Malo let ni ku, kao uči ni o cu pre kr ša ja, osim vas pit nih mera može biti izre-
če na i kazna ako su ispu nje ni sle de ći uslo vi:

uči ni lac pre kr ša ja mora biti sta ri ji malo let nik,1) 
u vre me izvr še nja pre kr ša ja mora biti dovolj no dušev no raz vi jen da 2) 
može shva ti ti zna čaj svo je rad nje i upra vlja ti svo jim postup ci ma, i
da vas pit nu meru ne bi bilo oprav da no pri me ni ti usled posto ja nja težih 3) 
posle di ca pre kr ša ja i većeg ste pe na odgo vor no sti malo let ni ka. 

U ova kvim slu ča je vi ma može se izre ći ili nov ča na kazna ili kazna zatvo ra, 
pri čemu ona ne može biti duža od pet na est dana, ali ni kazna zatvo ra kojom 
se zame nju je nepla će na nov ča na kazna ne može biti duža od pet na est dana.

5.3. Izri ca nje vas pit ne mere ili kazne za pre kr ša je u sti ca ju

Uko li ko malo let nik uči ni više pre kr ša ja u sti ca ju, bilo ide al nom bilo real-
nom, biće mu izre če na jed na vas pit na mera ili kazna.

Tako, malo let ni ku prvo ste pe ni pre kr šaj ni organ, uko li ko oce ni da mu za sve 
uči nje ne pre kr ša je tre ba izre ći vas pit ne mere, izri če samo jed nu odgo va ra ju ću 
vas pit nu meru. Ali, u slu ča ju da pre kr šaj ni organ oce ni da bi za neke uči nje ne 
pre kr ša je tre ba lo izre ći vas pit nu meru, a za dru ge pre kr ša je kaznu, biće izre-
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če na samo kazna. Kazna se izri če i ako je malo let nik nakon izri ca nja vas pit ne 
mere ili kazne uči nio nov pre kr šaj, ili uko li ko je otkri ve no da je pre izri ca nja 
vas pit ne mere ili kazne uči nio još jedan ili više pre kr ša ja.

5.4. Odgo vor nost rodi te lja, usvo ji te lja ili sta ra te lja  
za pre kr šaj malo let nog lica 

Do pre kr šaj ne odgo vor no sti rodi te lja ili sta ra o ca za pre kr šaj koji je uči nio 
malo let nik (i dete) dola zi u uko li ko je do izvr še nja pre kr ša ja od stra ne malo-
let ni ka (ili dete ta) doš lo usled pro puš ta nja dužnog nad zo ra rodi te lja ili sta ra-
o ca, pod uslo vom, narav no, da su oni bili u moguć no sti da taj nad zor i vrše. 
Među tim, posto ja nje ove odgo vor no sti isklju ču je odgo vor nost dete ta za uči nje ni 
pre kr šaj, ali ne i malo let ni ka. Dakle, u slu ča ju kada pre kr šaj uči ni dete, što 
pred sta vlja posle di cu nevr še nja dužnog nad zo ra od stra ne rodi te lja, usvo ji te lja 
ili sta ra te lja koji su bili u moguć no sti da takav nad zor vrše, rodi telj, usvo ji telj 
odnon so sta ra telj dete ta odgo va ra ju za pre kr šaj kao da su ga sami uči ni li, tj. 
odgo va ra ju ume sto dete ta, jer deca ne mogu biti pre kr šaj no odgo vor na. 

U situ a ci ji kada pre kr šaj uči ni malo let nik, što se može pri pi sa ti pro puš ta nju 
dužnog nad zo ra od stra ne rodi te lja, usvo ji te lja ili sta ra te lja nad njim, ova lica, 
tako đe, mogu odgo va ra ti za pre kr šaj pod uslo vom da su oni bili u moguć no-
sti da taj nad zor vrše. Ova vrsta odgo vor no sti se pro pi su je samo zako nom (ne 
ured bom ili odlu kom), pri čemu nje no posto ja nje ne isklju ču je odgo vor nost 
malo let ni ka za uče nje ni pre kr šaj (oni odgo va ra ju po pra vi li ma o odgo vor no sti 
malo let ni ka), a rodi telj, usvo ji telj ili sta ra telj za svoj pre kr šaj koji se sasto ji u 
pro puš ta nju dužnog nad zo ra nad malo let ni kom.

6. odu zi ma nje imo vin ske kori sti  
Pri ba vlje ne Pre kr ša jem

Odu zi ma nje imo vin ske kori sti pri ba vlje ne pre kr ša jem pred sta vlja poseb nu 
pre kr šaj no prav nu meru. Ona, dakle, nije pre kr šaj na sank ci ja. Pri me nju je se u 
pre kr šaj nom postup ku pro tiv uči ni la ca pre kr ša ja kako niko ne bi zadr žao imo-
vin sku korist koju je pri ba vio kri vič nim delom. Odlu ka da se od uči ni o ca pre-
kr ša ja odu zme imo vin ska korist koju je pri ba vio uči nje nim pre kr ša jem dono si 
se pre su dom ili reše njem kojim je utvr đen pre kr šaj i pre kr šaj na odgo vor nost. 
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Mera se sasto ji u odu zi ma nju, od uči ni o ca pre kr ša ja, nov ca ili dru gih vred-
no snih pred me ta koji pred sta vlja ju imo vin sku korist pri ba vlje nu pre kr ša jem. 
Uko li ko se pak, iz nekih raz lo ga, od uči ni o ca pre kr ša ja, fizič ki ne može odu-
ze ti pred met pri ba vljen pre kr ša jem, on se oba ve zu je da pla ti nov ča ni iznos 
koji odgo va ra pri ba vlje noj imo vin skoj kori sti. Ako ovaj iznos ne bude pla ćen 
u odre đe nom roku, pri stu pi će se pri nud noj napla ti.

Kada uči ni lac pre kr ša ja pri ba vlje nu imo vin sku korist uči nje nim pre kr ša jem, 
pre ne se na dru go lice, bez nakna de ili uz neo d go va ra ju ću nakna du, sa zna njem 
tog lica ili tre ba njem ima nja zna nja da je kon kret na imo vin ska korist pred met 
pre kr ša ja, ona će od tog lica biti odu ze ta. Ako je imo vin ska korist pri ba vlje-
na pre kr ša jem pre ne ta prav nom licu, tako đe će biti odu ze ta. Ona se odu zi ma 
čak i ako je prav no lice, nakon pra vo sna žno sti reše nja o pre kr ša ju, pre sta lo da 
posto ji ali, od onog prav nog lica koje je pre u ze lo nje go vu imo vi nu, i to samo 
do visi ne te pre u ze te imo vi ne.

Imo vin ska korist, koja se odu zi ma, uno si se u budžet Repu bli ke Srbi je, 
osim uko li ko ošte će nom nije dosu đen imo vin sko-prav ni zah tev u vezi sa nje-
mu pre kr ša jem pri či nje nom šte tom. Ovo neće biti slu čaj samo ako pri ba vlje na 
imo vin ska korist bude veća od imo vin sko prav nog zah te va ošte će nog, kada će 
u budžet biti une ta samo ona sred stva koja pre la ze iznos imo vin sko prav nog 
zah te va. 

7. zasta re lost

Zasta re lost pred sta vlja pro tok vre me na nakon koga se ne može pokre nu-
ti i vodi ti pre kr šaj ni postu pak ili nakon koga se ne može izvr ši ti pre kr šaj na 
kazna ili zaš tit na mera. Iz ove defi ni ci je jasno pro iz i la zi da se raz li ku ju dve 
vrste zasta re lo sti:

Zasta re lost pokre ta nja i vođe nja pre kr šaj nog postup ka - nasta je pro te-1) 
kom godi ne dana od dana izvr še nja pre kr ša ja. Među tim, ovaj rok kod 
pre kr ša ja iz obla sti carin skog, spolj no tr go vin skog i devi znog poslo va-
nja,jav nih pri ho da finan si ja, pro me ta roba i uslu ga i vazduš nog sao bra-
ća ja, može biti znat no duži, tj. do pet godi na. Kod insti tu ta zasta re lo sti 
neo p hod no je raz li ko va ti obu sta vu (zastoj) i pre kid zasta re lo sti. Obu sta va 
(zastoj) zasta re lo sti posto ji u onom pre ri o du, u kome se pre ma zako nu, 
pre kr šaj no gonje nje ne može pred u ze ti (npr. ako je uči ni lac u bek stvu). 
Pre kid zasta re lo sti nasta je pred u zi ma njem bilo koje rad nje koju nad le žni 
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pre kr šaj ni organ pre du zme radi pre kr šaj nog gonje nja. U slu ča ju nastu-
pa nja pre ki da zasta re lo sti pre kr šaj nog gonje nja, tok zasta re lo sti izno va 
poči nje teći. Među tim, Zakon o pre kr ša ji ma pro pi su je da zasta re lost 
pre kr šaj nog gonje nja nastu pa pro te kom dvo stru kog roka zasta re lo sti 
od dana izvr še nja pre kr ša ja (dakle dve godi ne, odno sno deset godi na za 
pre kr ša je iz obla sti carin skog, spolj no tr go vin skog i devi znog poslo va nja, 
jav nih pri ho da finan si ja, pro me ta roba i uslu ga i vazduš nog sao bra ća ja), 
jer bi se u suprot nom, zasta re lost pre kr šaj nog gonje nja mogla odla ga ti u 
nedo gled. Ovo bi, dakle, bila apso lut na zasta re lost.
Zasta re lo sti izvr še nja izre če ne pre kr šaj ne kazne ili zaš tit ne mere - nasta je 2) 
pro te kom godi ne dana od dana pra vo sna žno sti reše nja o pre kr ša ju kojim 
je kazna ili zaš tit na mera izre če na. I kod ovog obli ka insti tu ta zasta re lo sti, 
kao i kod pret hod nog, može doći do obu sta ve (zasto ja) i pre ki da zasta re-
lo sti. Zakon o pre kr ša ji ma pred vi đa tako đe i apso lut nu zasta re lost, koja 
nastu pa u slu ča ju pro te ka dvo stru kog roka zasta re lo sti od pra vo sna žno sti 
reše nja o pre kr ša ju kojim je izre če na pre kr šaj na sankci ja. 
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III. deo 
POSEB NI DEO PRE KR ŠAJ NOG PRA VA

Gla va prva 
POJAM I SISTEM SKO URE ĐE NJE  

POSEB NOG DELA PRE KR ŠAJ NOG PRA VA

Za raz li ku od opšteg dela mate ri jal nog pre kr šaj nog pra va koje je pred vi đe no 
odred ba ma Zako na o pre kr ša ji ma i koje je kohe rent na i siste ma ti zo va na prav na 
oblast, poseb ni deo pre kr šaj nog rpa va je dis per ziv nog karak te ra, jer su odred be 
koje ga regu li šu rasu te u više sto ti na zako na i pod za kon skih aka ta. 

Poseb ni deo prek šaj nog pra va pred sta vlja sistem prav nih pro pi sa koji ma se 
odre đu ju poje di nač ni prkr ša ji (u osnov nom, kva li fi ko va nom i pri vi le go va nom 
obli ku) i sank ci je za te pre kr ša je.

S obzi rom na činje ni cu da poje di ni pre kr ša ji nisu pred vi đe ni u jed nom 
zako nu ili kakvom dru gom pro pi su opšteg karak te ra, već u veli kom nizu raz-
li či tih pro pi sa iz raznih obla sti druš tve nog živo ta i pri vred ne delat no sti, to se 
poje di ni pre kr ša ji u okvi ru poseb nog dela pre kr šaj nog pra va mogu siste ma-
ti zo va ti pre ma raz li či tim kri te ri ju mi ma, i to pre ma:22 vrsti pro pi sa kojim su 
odre đe ni pre kr ša ji pred vi đe ni; vrsti orga na koji je pro pi sao odre đe na pona ša nja 
fizič kih i prav nih lica kao pre kr ša ja; vrsti orga na koji vodi pre kr šaj ni postu-
pak; grup nom zaš tit nom objek tu (kao naj češ ćem i naj zna čaj ni jem kri te ri ju mu 
nji ho vog gru pi sa nja), i sl.

22 Dimitrijević D., Jovašević D.: Prekršajno pravo, Beograd, 2005. god., str. 138. 
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Ovde ćemo pažnju posve ti ti ana li zi karak te ri sti ka i obe lež ja bića onih pre-
kr ša ja koji su zna čaj ni sa sta no viš ta prav ne teo ri je i pre kr šaj ne prak se, tj. koji 
se uče sta li je javlja ju i pobu đu ju pažnju i opšte i struč ne jav no sti. To su: 

pre kr ša ji iz Zako na o jav nom redu i miru,  -
pre kr ša ji iz Zako na o spre ča va nju nasi lja i nedo lič nog pona ša nja na  -
sport skim pri red ba ma, 
pre kr ša ji iz Zako na o Oruž ju i muni ci ji, -
pre kr ša ji u vezi sa oku plja njem gra đa na,  -
pre kr ša ji iz Zako na o bez bed no sti sao bra ća ja na pute vi ma, -
pre kr ša ji u vezi sa lič nom kar tom, -
pore ski pre kr ša ji, -
carin ski pre kr ša ji, -
devi zni pre kr ša ji i  -
spolj no tr go vin ski pre kr ša ji.  -



67KAZNE NO PRA VO -  pre kr ša ji i pri vred ni pre stu pi

Gla va dru ga 
PRE KR ŠA JI IZ ZAKO NA O JAV NOM REDU I MIRU

1. Pojam jav nog reda i mira i vrste Prkr ša ja

Zakon o jav nom redu i miru23 pojam jav nog reda i mira odre đu je kao 
uskla đe no sta nje među sob nih odno sa lju di nasta lo nji ho vim pona ša njem na 
jav nom mestu i delo va njem orga na i orga ni za ci ja u jav nom živo tu radi obez-
be đi va nja jed na kih uslo va za ostva ri va nje pra va gra đa na na lič nu i imo vin sku 
sigur nost, mir i spo koj stvo, pri vat ni život, slo bo du kre ta nja, oču va nja jav nog 
mora la i ljud skog dosto jan stva i pra va malo let ni ka na zaš ti tu.

Poš to va nje jav nog reda i mira jeste i poš to va nje jav nog poret ka koji je regu-
li san broj nim pra vi li ma pona ša nja, a koji ma se obez be đu je neo me ta no funk ci-
o ni sa nje druš tve no e ko nom skog i poli tič kog siste ma i prav nog poret ka.

Pre kr ša ji ma pro tiv jav nog reda i mira naru ša va se druš tve na disci pli na, odno-
sno har mo ni ja među sob nih odno sa gra đa na, funk ci o ni sa nja slu žbi, vrše nje dužno-
sti, pra va i oba ve za, a što u stva ri čini nor mal ni tok živo ta druš tve ne zajed ni ce.

Opšti zaš tit ni obje kat pre kr ša ja iz ove obla sti jesu jav ni red i mir. 
Zakon o jav nom redu i miru pred vi đa šesna est pre kr ša ja.

2. sva đa i vika

Sva đa pred sta vlja ver bal ni sukob dva ili više lica, koji je često pra ćen povi-
še nim tonom i upo tre bom pogrd nih i uvre dlji vih izra za. 

Vika je ver bal na rad nja koja se čini govo rom, ispuš ta njem gla so va i zvu ko va 
tako jakog inten zi te ta da dovo de do uzne mi re nja oko li ne.

Sva đa, vika, tuča i pret nja su usko pove za ne, što je i raz log nji ho vog regu li-
sa nja istim čla nom u Zako nu o jav nom redu i miru. Sva đa goto vo uvek ide uz 
viku, koja se i samo stal no može poja vi ti i pre tvo ri ti u nasil nič ko pona ša nje.

Sva đa i vika, kao pre kr šaj iz obla sti jav nog reda i mira ima, pored osnov-
nog, i teži oblik.
23 Službeni glasnik RS, br. 5/92, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005. 
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Osnov ni oblik posto ji uko li ko se jav ni red i mir reme te sva đom ili vikom 
koje su nasta le u tre nut ku, ili su pak neš to duže tra ja le (čl. 6, st. 1).

Posle di ca se sasto ji u uzne mi ra va nju oko li ne.
Za ovaj pre kr šaj je pred vi đe na nov ča na kazna u izno su od 20.000 dina ra 

ili kazna zatvo ra u tra ja nju do 20 dana.
Teži oblik prkr ša ja posto ji uko li ko su sva đa ili vika izvr še ne u gru pi, koju 

čine naj ma nje tri lica i koja su se pret hod no dogo vo ri la na udru že nje u ovom 
cilju.

Za ovaj, teži, oblik pre kr ša ja pred vi đe na je kazna zatvo ra do 60 dana.
Ovaj pre kr šaj može pre ra sti u kri vič no delo, uko li ko se pri sva đi (ili tuči) 

neko maši oruž ja, opa snog oru đa ili dru gog sred stva podob nog da telo teš ko 
povre di ili zdra vje teš ko naru ši. U tom slu ča ju posto ja će kri vič no delo ugro-
ža va nja opa snim oru đem pri tuči ili sva đi.

3. Pret nja

Pret nja se sasto ji u izja vi jed nog lica da će napa sti na život ili telo dru gog lica 
ili nekog nje mu bli skog (čl. 6, st. 2), uko li ko ono neš to uči ni ili ne uči ni. Pored 
toga, raz log pret nje može leža ti, osim nave de nih, u bilo kom dru gom cilju (osve ta, 
ljut nja, i sl.). Pret nja mora biti stvar na, odno sno objek tiv no mogu ća, ozbilj na i 
ostvar lji va. Neo p hod no je još da ona bude podob na da kod ono ga kome se pre ti 
iza zo ve strah i nespo koj stvo, tj. da ono me kome se pre ti izgle da mogu će i ostvar-
lji vo. Među tim, pret nja koja objek tiv no ne bi mogla da iza zo ve posle di cu koja se 
njom sta vlja u izgled ne može pred sta vlja ti pret nju u smi slu ovog pre kr ša ja.

Posle di ca pre kr ša ja se sasto ji u ugro ža va nju mira, sigur no sti i spo koj stva 
lica kome se pre ti, ili u ugro ža va nju nje go vog živo ta, tele snog inte gri te ta i zdra-
vlja ili živo ta, tele snog inte gri te ta i zdra vlja nje go vih naj bli žih.

Za ovaj pre kr šaj je pred vi đe na nov ča na kazna do 25.000 dina ra ili kazna 
zatvo ra do 30 dana, pored čega se oba ve zno izri če i zaš tit na mera odu zi ma nja 
pred me ta.

Teži oblik ovog pre kr ša ja posto ji uko li ko je pret nju uči ni la gru pa lica, i za 
nje ga je pro pi sa na kazna zatvo ra do 60 dana.

Ovaj pre kr šaj ima slič no sti sa osnov nim obli kom kri vič nog dela ugro ža va-
nja sigur no sti. Raz li ka izme đu kon kret nog pre kr ša ja i nave de nog kri vič nog dela 
ogle da se u posle di ci. Kod pre kr ša ja ona se sasto ji u ugro ža va nju jav nog reda i mi-
ra, a kod pome nu tog kri vič nog dela u ugro ža va nju ose ća nja sigur no sti lju di.
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4. tuča

Zakon o jav nom redu i miru u čla nu 6 st. 3 pred vi đa pre kr šaj koji se sasto ji 
u ugro ža va nju spo koj stva gra đa na ili reme će nju jav nog reda i mira vre đa njem 
ili zlo sta vlja njem dru gog, vrše njem nasi lja nad dru gim, iza zi va njem tuče ili 
uče stvo va njem u njoj.

Iz odre đe nja poj ma ovog pre kr ša ja pro iz i la zi da on obu hva ta tri obli ka 
ugro ža va nja spo koj stva gra đa na:

Vre đa njem ili zlo sta vlja njem dru gog – ispo lja va se, dakle, u dva obli-1) 
ka. Prvi je ugro ža va nje spo koj stva gra đa na vre đa njem koji se sasto ji 
u dava nju izja ve ili pona ša nju kojim se pot ce nju je, odno sno isme ja va 
lič nost nekog lica pred dru gim lju di ma. Dru gi oblik jeste ugro ža va-
nje spo koj stva gra đa na zlo sta vlja njem dru gog, na taj način što mu se 
nano si fizič ki ili psi hič ki bol manjeg inten zi te ta na jav nom mestu ili u 
pri su stvu gra đa na.
Vrše njem nasi lja nad dru gim – sasto ji se u mal tre ti ra nju.2) 
Iza zi va njem tuče i uče stvo va njem u njoj – ispo lja va se, tako đe, u dva 3) 
obli ka. Iza zi va nje tuče vrši se navo đe njem na tuču i ver bal no i real no, 
dok uče stvo va nje u tuči pred sta vlja situ a ci ju u kojoj lica aktiv no sude-
lu ju u tuči.

Tuča je fizič ko obra ču na va nje dva ili više lica, koje se sasto ji u među sob-
nom uda ra nju uče sni ka u tuči ruka ma, noga ma i dru gim delo vi na tela, kao i 
u koriš će nju razno vr snih sred sta va i pred me ta.

Pre kr šaj posto ji uko li ko u tuči niko ne bude teš ko tele sno povre đen ili 
lišen živo ta, a posle di ca pre kr ša ja se sasto ji u ugro ža va nju spo koj stva gra đa na 
i reme će nju jav nog reda i mira.

Za sve obli ke ovog pre kr ša ja prdvi đe na je nov ča na kazna do 30.000 dina ra 
ili kazna zatvo ra do 60 dana, a uko li ko je prkr šaj izvr šen u gru pi onda se izri če 
samo kazna zatvo ra do 60 dana. Uči ni o cu se,oba ve zno, izri če i zaš tit na mera 
odu zi ma nja pred me ta.

Pre kr šaj uče stvo va nje u tuči, može pre ći i u kri vič no delo. Nai me, ako: 
se uče snik u tuči (ili sva đi), maši oruž ja, opa snog oru đa ili dru gog sred-1) 
stva podob nog da telo tško povre di ili zdra vlje teš ko naru ši – posto ja će 
kri vič no delo ugro ža va nja opa snim oru đem pri tuči ili sva đi, i
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u tuči dođe do liše nja živo ta ili nano še nja dru go me teš ke tele sne povre-2) 
de – posto ja će kri vič no delo uče stvo va nja u tuči, za sve uče sni ke u tuči 
(neve za no za to da li je pozna to ko je iz gru pe kon kret no naneo teš ku 
tele snu povre du ili dru go ga lišio živo ta, pri čemu se povre đe ni /pod 
uslo vom da je samo on povre đen/, ne sma tra uči ni o cem dela, dok onaj 
koji je naneo teš ku tele snu povre du ili dru gog lišio živo ta, odgo va ra za 
kri vič no delo teš ke tele sne povre de ili ubi stva).

5. neo vlaš će no Puca nje iz vatre nog oruž ja

Ovaj pre kr šaj se sasto ji u neo vlaš će nom palje nju rake ta i dru gog zapa lji-
vog ili eks plo ziv nog mate ri ja la, ili u puca nju iz vatre nog oruž ja čime se reme ti 
jav ni red i mir ili ugro ža va bez bed nost gra đa na (čl. 7 Zako na o jav nom redu 
i miru).

Iz defi ni ci je se vidi da ovaj pre kr šaj ima dva obli ka:
Neo vlaš će no palje nje rake ta ili dru gog zapa lji vog ili eks plo ziv nog mate-1) 
ri ja la – ovaj pre kr šaj čini lice koje akti vi ra ili pali nave de ne mate ri je 
pro tiv no pro pi si ma koji regu li šu način na koji se ove mate ri je kori ste.
Neo vlaš će no puca nje iz vatre nog oruž ja – ovaj pre kr šaj čini lice koje 2) 
kori sti vatre no oruž je ne poš tu ju ći zako nom pro pi sa ne uslo ve za to.

Zakon o oruž ju pod vatre nim oruž jem sma tra sva ku napra vu koja je izra-
đe na ili pri la go đe na kao oruž je iz kojeg se može ispa li ti metak, zrno, ili kakav 
dru gi pro jek til, ško dljiv gas, teč nost ili neka dru ga sup stan ca pomo ću eks plo-
zi va, gasa ili vazduš nog pri ti ska ili dru gog poti snog sred stva.

Kazna za uči ni o ca ovog pre kr ša ja pro pi sa na je alter na tiv no: nav ča na kazna 
do 20.000 dina ra ili kazna zatvo ra do šezde set dana, a za teži oblik ovog pre kr-
ša ja (pre kr šaj uči njen u gru pi) pred vi đe na je samo kazna zatvo ra do 60 dana.

Uz kaznu za ovaj pre kr šaj oba ve zno se izri če i odu zi ma nje pred me ta kojim 
je pre kr šaj izvr šen.
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6. koc ka nje

Ovaj pre kr šaj se sasto ji u koc ka nju ili ustu pa nju pro sto ri je s ciljem koc ka-
nja, ili u koc ka nju sa malo let nim licem ili u ustu pa nju pro sto ri je ili na dru gi 
način omo gu ća va nja malo let nom licu da se koc ka (čl. 8 Zako na o jav nom redu 
i miru).

Kod ovog pre kr ša ja posto je dva osnov na i dva kva li fi ko va na obli ka. Osnov-
ni obli ci su: koc ka nje i ustu pa nje pro sto ri je za koc ka nje, dok bi teži bili: koc ka-
nje sa malo let nim licem i ustu pa nje pro sto ri ja ili omo gu ća va nje na dru gi način 
malo let nom licu da se koc ka.

Koc ka nje pred sta vlja igru na sre ću, gde uče stvu je naj ma nje dva lica, i u kojoj 
neki dobi ja ju a neki gube odre đe ne vred no sti. Biće koc ka nja čine dva ele men-
ta: 1) uspeh u koc ka nju je slu ča jan, odno sno zavi si od doga đa ja u buduć no sti 
koji je nemo gu će pred vi de ti, i 2) ishod igre je takav da neko gubi a neko dobi ja 
odre đe ne vred no sti.

Pre kr šaj ne posto ji uko li ko igra slu ži za zaba vu, tj. uko li ko joj cilj nije ostva-
ri va nje kori sti, kao ni onda kada igru na sre ću dozvo lja va ju nad le žni orga ni 
(npr. lutri ja, igra na apa ra ti ma za zaba vu, i sl.).

Što se ustu pa nja pro sto ri ja tiče, važno je da lice koje kori sti pro sto ri ju po 
bilo kom osno vu zna ili pret po sta vlja da će je oni koji ma je ustu pa na koriš će-
nje kro ri sti ti za koc ka nje. Nije od zna ča ja o kakvim se pro sto ri ja ma radi ni da 
li se one ustu pa ju uz neku nakna du ili ne. Samo lice, koje ustu pa pro sto ri je ne 
mora uče stvo va ti u igri. U slu ča ju da uče stvu je ne bi se radi lo o sti ca ju (pri-
vid ni ide al ni sti caj).

Kva li fi ko va ni obli ci ovog dela, kao što je već reče no, posto je uko li ko se čin 
koc ka nja oba vlja sa malo let nim licem ili se pro sto ri je ustu pa ju u cilju koc ka-
nja sa licem ova kvih svoj sta va. Teži nu ovim obli ci ma daje svoj stvo zaš ti će nog 
subjek ta, nje go vo malo let stvo.

Kazna za osnov ne obli ke je nov ča na u izno su do 20.000 dina ra ili kazna 
zatvo ra do 60 dana, a za teže obli ke samo kazna zatvo ra do 60 dana. Uz kaznu 
se oba ve zno izri če i zaš tit na mera odu zi ma nja pred me ta. 
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7. neu Po zo ra va nje lica koje naru ša va  
jav ni red i mir u ugo sti telj skom objek tu

Ovaj pre kr šaj čini ugo sti telj ski rad nik, pred u zet nik ili odgo vor no lice koji 
pro pu sti da upo zo ri lice koje naru ša va jav ni red i mir u ugo sti telj skom objek tu 
ili bez odla ga nja o tome ne oba ve sti organ unu traš njih poslo va zarad uspo sta-
vlja nja jav nog reda i mira (čl. 9 Zako na o jav nom redu i miru).

Ovde je obje kat zaš ti te, pored jav nog reda i mira, i bez bed nost gra đa na, a 
rad nja izvr še nja je zapra vo, neči nje nje.

Naru ša va nje jav nog reda i mira u ugo sti telj skom objek tu se naj češ će vrši 
sva đom, vikom, tučom, nasil nič kim pona ša njem i slič nim rad nja ma.

Uči ni lac ovog pre kr ša ja može biti sva ko fizič ko lice, a pored nje ga i prav no 
lice, odgo vor no lice u tom prav nom licu i pred u zet nik, pod uslo vom da se bave 
ugo sti telj skom delat noš ću.

Za fizič ko lice je pro pi sa na nov ča na kazna do 20.000 dina ra ili kazna zatvo-
ra do 40 dana, dok je za prav na, odgo vor na lica i pred u zet ni ke pred vi đe na 
samo nov ča na kazna i to: za prav na lica do 100.000 dina ra, za odgo vor na lica 
do 10.000 dina ra, a za pred u zet ni ke do 50.000 dina ra. Pred u zet ni ci ma se pored 
nov ča ne kazne može izre ći i zaš tit na mera zabra ne vrše nja delat no sti.

8. Pre Pro da ja ula zni ca

Pre kr šaj se sasto ji u pre pro da ji ula zni ca za sport ske pri red be, bio skop ske 
ili pozo riš ne pred sta ve, kon cer te i slič ne mani fe sta ci je, poznat pod nazi vom 
tap ka re nje (čl. 10 Zako na o Javr nom redu i miru).

Dakle, ovaj pre kr šaj se bazi ra na kupo vi ni ula zni ca za kul tur ne pred sta ve, 
sport ske pri red be i razna tak mi če nja, po odre đe nim cena ma i nji ho voj pro-
da ji po znat no višim cena ma. Ova kvim pona ša njem reme ti se jav ni red i mir, 
stva ra ju se nepo treb ne gužve ispred obje ka ta gde se mani fe sta ci je ova kvog tipa 
odr ža va ju, i jedan broj gra đa na one mo gu ća va da po redov nim cena ma kupi 
ula zni ce.

Posle di cu ovog pre kr ša ja čini: reme će nje jav nog reda i mira, krše nje druš tve-
ne disci pli ne i ote ža va nje nor mal nog oba vlja nja nekih druš tve nih delat no sti.

Ovaj pre kr šaj ima tri obli ka: osnov ni i dva teža. 
Prvi teži oblik će posto ja ti uko li ko je pre kr šaj izvr šen u gru pi.
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Dru gi, teži oblik, posto ji ako je pre pro da ja ula zni ca orga ni zo va na ili je 
vrše lica koji ma su ula zni ce dostup ne. Kod ovog obli ka pre kr ša ja nasto je se 
teže kazni ti lica koja orga ni zu ju ova kve delat no sti i koja u ovu svr hu ne ret ko, 
anga žu ju čita vu mre žu pre pro da va ca. Pored njih, ovde je težnja ka stro žem 
kažnja va nju usme re na i ka lici ma koji ma su ula zni ce dostup ne u većem bro ju 
(npr. bla gaj ni ci), a bez kojih ovi pret hod ni teš ko da bi mogli doći do veli kog 
bro ja ula zni ca, jer orga ni za to ri često ogra ni ča va ju broj kara ta koje se mogu 
pro da ti jed nom licu.

Za osnov ni oblik ovog pre kr ša ja pred vi đe na je nov ča na kazna do 10.000 
dina ra ili kazna zatvo ra do 30 dana. Za prvi teži oblik ovog pre kr ša ja, nov ča na 
kazna do 20.000 dina ra ili kazna zatvo ra do 40 dana, dok je za dru gi teži oblik 
pred vi đe na nov ča na kazna do 30.000 dina ra ili kazna zatvo ra do 60 dana.

9. dava nje alko hol nog Pića oči gled no Pija nom licu 
ili malo let nom licu koje nije navr ši lo  

šesna est godi na

Pre kr šaj se sasto ji u dava nju pića oči gled no pija nom licu ili malo let nom 
licu koje nije navr ši lo 16 godi na živo ta u pro me tu alko hol nih pića koja se tro še 
na licu mesta (čl. 11 Zako na o jav nom redu i miru).

Ovaj pre kr šaj ima dva obli ka:
Dava nje pića oči gled no pija nom licu – da bi posto jao, ovaj pre kr šaj mora 1) 
da se čini na mestu gde se alko hol na pića pro da ju i odmah kon zu mi ra ju 
(kafa ne, resto ra ni, kafi ći, bifei, toči o ni ce pića u šatra ma i impro vi zo va-
nim kio sci ma na vaša ri ma i sl.). 
Dava nje pića mla đem malo let ni ku – pre kr šaj se sasto ji u dava nju pića 2) 
licu koje nije navr ši lo šesna est godi na živo ta. To su lica koja se nala ze u 
peri o du puber tet skog raz vo ja, koji karak te ri šu bur ne pro me ne i pod-
lo žnost uti ca ji ma s obzi rom na činje ni cu da se lič nost nala zi u for mi-
ra nju. Kon zu mi ra nje pića od stra ne takvih lica može biti opa sno zbog 
stva ra nja navi ke na piće kao i po biop si ho loš ki raz voj.

Posle di ca ovog pre kr ša ja je naru ša va nje jav nog reda i mira i ugro ža va nje 
bez bed no sti i zdra vlja pija nih i mla đih malo let nih lica.
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Uči ni lac ovog pre kr ša ja može biti: fizič ko lice (rad nik u ugo sti telj skom 
objek tu), prav no lice (koje se bavi ugo sti telj skom delat noš ću), odgo vor no lice 
u tom prav nom licu i pred u zet nik (pri vat ni ugo sti telj).

Za ovaj pre kr šaj pred vi đe na je nov ča na kazna ili kazna zatvo ra do 30 dana. 
Pred vi đe na nov ča na kazna za fizič ko lice izno si do 10.000 dina ra ili kazna 
zatvo ra do 30 dana, za prav no lice nov ča na kazna izno si do 50.000 dina ra, za 
odgo vor no lice do 10.000 dina ra, a za pred u zet ni ka do 25.000 dina ra. Pored 
kazne, pred u zet ni ku kao uči ni o cu pre kr ša ja se može izre ći i zaš tit na mera 
zabra ne vrše nja delat no sti.

10. Pro sja če nje i skit ni če nje

Pre kr šaj se sasto ji u pro sja če nju i skit ni če nju ili nepri stoj nom, drskom i bez-
ob zir nom pona ša nju kojim se ugro ža va spo koj stvo gra đa na ili reme ti jav ni red i 
mir (čl. 12 Zako na o jav nom redu i miru). Ovaj pre kr šaj se javlja u tri obli ka.

Pro sja če nje – jeste prvi oblik ovog pre kr ša ja. Pro sja če nje pred sta vlja 1) 
tra že nje milo sti nje na jav nom mestu. Posto je dve kate go ri je oso ba koje 
se bave pro sja če njem: lica koja su zai sta defekt na, nespo sob na za rad i 
kate go ri ja soci jal nih para zi ta koji nema ju navi ku da rade već žive od 
milo sti nje dru gih. Pro sja če nje je nega tiv na poja va jer kod lica koje pro si 
stva ra navi ku da para zi ti ra odno sno, živi bez rada, i pred sta vlja jedan 
od pute va ka delin kven ci ji, a pored sve ga toga uti če i na moral gra đa na 
koji poči nju da sum nja ju u spo sob nost drža ve da obez be di nor ma lan 
život ovim lju di ma. Pro sja če nje se naj češ će javlja u vidu zana ta (kada 
lice koje se pro sja če njem bavi time sebi pri ba vlja osnov na sred stva za 
život) ili iz navi ke (kada se time ostva ru je dodat na zara da).
Skit ni če nje – pred sta vlja dru gi oblik ovog pre kr ša ja. Pod njim se pod ra zu-2) 
me va menja nje mesta borav ka bez eko nom ske i druš tve ne oprav da no sti, tj. 
bez ika kvog poseb nog raz lo ga. Raz li ku ju se dve vrste skit ni ca: nesvo je volj-
ne skit ni ce u koje spa da ju bole sni, sla bo um ni, senil ni i sl., i pro fe si o nal ne 
skit ni ce koji sa ovim poro kom žive još od detinj stva i rane mla do sti. 

  Skit nja je usko pove za na sa pro sja če njem jer se skit ni ce često bave pro-
sja če njem, a pro sja ci skit njom.
Nepri stoj no, drsko i bez ob zir no pona še nje – jeste tre ći oblik ovog pre-3) 
kr ša ja. Nji me se reme ti jav ni red i mir i ugro ža va spo koj stvo gra đa na. 
Ovaj oblik pre kr ša ja obu hva ta sva pona ša nja poje din ca u prak si koja je 
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nemo gu će pobro ja ti poje di nač no, a čija je zajed nič ka karak te ri sti ka to 
da se vrše na jav nom mestu i da mogu dove sti do ugro ža va nja spo koj-
stva gra đa na i reme će nja jav nog reda i mira.

Pro pi sa na kazna za uči ni o ce ovog prkr ša ja je nov ča na kazna u izno su do 
20.000 dina ra ili kazna zatvo ra do 30 dana. Pored kazne, izri ca nje zaš tit ne mere 
odu zi ma nja pred me ta je oba ve zno.

Teži oblik ovog pre kr ša ja je orga ni zo va no vrše nje pro sja če nja, bilo da je 
uči ni lac orga ni za tor gru pe ili da je u njoj i sam uče stvo vao. Pred vi đe na kazna 
za ovaj oblik ovog pre kr ša ja jeste nov ča na kazna do 30.000 dina ra ili kazna 
zatvo ra do 60 dana.

11. vra ča nje

Ovaj pre kr šaj se sasto ji u pro ri ca nju sud bi ne, tuma če nju sno va ili slič nom 
obma nji va nju, čime se ugro ža va spo koj stvo gra đa na ili reme ti jav ni red i mir 
(čl. 13 Zako na o jav nom redu i miru).

Kod ovog pre kr ša ja se radi o kolek tiv nom pre kr ša ju u vidu zani ma nja, jer 
je za nje go vo posto ja nje nužno da se uči ni lac bavi nave de nim rad nja ma, što 
zna či da ih je vršio više puta ili makar i samo jed nom, ali uz iska za nu name ru 
da ih i dalje vrši i da mu takva delat nost bude izvor pri ho da. Uko li ko nema 
ovih ele me na ta: bavlje nje u vidu zani ma nja, iza zi va nje uzne mi re nja gra đa na i 
reme će nje jav nog reda i mira, ove rad nje će biti dozvo lje ne i pred sta vlja će vid 
zaba ve i razo no de (npr. gle da nje u šolji cu od kafe).

Izvr ši lac ovog pre kr ša ja kažnja va se nov ča nom kaznom u izno su do 20.000 
dina ra ili kaznom zatvo ra do 30 dana. Pored kazne, uči ni o cu se oba ve zno izri če 
zaš tit na mera odu zi ma nja pred me ta.

12. Pro sti tu ci ja

Pre kr šaj se sasto ji u oda va nju pro sti tu ci ji ili u ustu pa nju pro sto ri ja radi 
pro sti tu ci je (čl. 14 Zako na o jav nom redu i miru).

Pro sti tu ci ja pred sta vlja pru ža nje sek su al nih uslu ga, koje karak te ri še emo ci o-
nal na rav no duš nost i pro mi sku i tet nost, a u zame nu za kakvu korist. Pro sti tu ci jom 
se mogu bavi ti i žene (koje su u ovoj obla sti naj za stu plje ni je) i muš kar ci.
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Ovaj pre kr šaj ima dva obli ka:
Oda va nje pro sti tu ci ji – zna či da se oso ba bavi pru ža njem sek su al nih 1) 
uslu ga, tj. ovo pred sta vlja njen izvor pri ho da, bilo da se time bavi stal no 
ili povre me no. Posle di ca ovog pre kr ša ja je ugro ža va nje jav nog mora la i 
razi ja nje para zi ti zma, odno sno nega tiv nog odno sa pre ma radu.
Ustu pa nje pro sto ri ja radi pro sti tu ci je – zna či izda va nje kakvih pro sto ri ja 2) 
na koriš će nje, uz napla tu odre đe nog nov ča nog izno sa, a radi pru ža nja 
sek su al nih uslu ga. Teži oblik ovog pre kr ša ja jeste ustu pa nje pro sto ri ja 
malo let nom licu radi pro sti tu ci je.

Za osnov ni oblik pre kr ša ja pred vi đe na je kazna zatvo ra do 30 dana i oba-
ve zna zaš tit na mera odu zi ma nja pred me ta, a za teži oblik kazna zatvo ra do 
60 dana.

13. reme će nje mira muzič kim instru men ti ma  
i meha nič kim izvo ri ma buke

Ovaj pre kr šaj se sasto ji u reme će nju mira gra đa na izvo đe njem muzič kih 
i dru gi ih sadr ža ja koriš će njem muzič kih instru me na ta, radio i tele vi zij skih 
pri jem ni ka, i dru gih zvuč nih ure đa ja, kao i meha nič kim izvo ri ma buke (čl. 
15 Zako na o jav nom redu i miru).

Koriš će nje muzič kih ure đa ja tre ba da bude tako da ne sme ta oni ma koji ma 
je potre ban mir za odmor ili oba vlja nje poslo va.

Pod meha nič kim izvo ri ma buke pod ra zu me va se koriš će nje kakvih apa ra ta 
u vre me odmo ra (buši li ca, vibra to ra, i sl.) koji iza zi va ju jaku buku.

Posle di ca ovog pre kr ša ja se sasto ji u naru ša va nju mira dru gih koji im je 
potre ban za odmor ili oba vlja nje inte lek tu al nih poslo va, odno sno uzne mi re nje 
gra đa na i reme će nje jav nog reda i mira.

Za ovaj pre kr šaj pred vi đe na je samo nov ča na kazna što zna či da spa da u 
lak še pre kr ša je pro tiv jav nog reda i mira. Izno si kazne za uči ni o ce ovih pre kr-
ša ja su sle de ći: 10.000 dina ra za fizič ko lice i za odgo vor no lice u prav nom licu, 
do 30.000 dina ra za prav no lice i do 25.000 dina ra za pred u zet ni ka.
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14. drža nje Pred me ta koji mogu dru gog da ugro ze 
ili da mu nane su šte tu

Pre kr šaj se sasto ji u sta vlja nju ili drža nju ispred zgra de ili ogra de, odno sno 
na zgra di ili ogra di, ure đa ja ili pred me ta koji mogu ugro zi ti pro la zni ke ili im 
nane ti šte tu, ili u izba ci va nju na uli cu takvih pred me ta (čl. 16 Zako na o jav-
nom redu i miru).

Ovaj pre kr šaj se dakle, može poja vi ti u dva obli ka: 
Stavlja nje ili drža nje ispred zgra de ili ogra de odno sno na zgra di ili 1) 
ogra di, ure đa ja ili pred me ta koji mogu ugro zi ti pro la zni ka ili mu nane-
ti šte tu. Pod sta vlja njem se pod ra zu me va na nestru čan ili nebe zbe dan 
način izve de na ugrad nja, dok se pod drža njem sma tra odla ga nje takvih 
ure đa ja ili pred me ta na pome nu tim mesti ma.
Izba ci va nje takvih pred me ta na uli cu.2) 

Posle di ca pre kr ša ja se sasto ji u opa sno sti za bez bed nost lju di i imo vi ne.
Uči ni o ci ovog pre kr ša ja su: fizič ka lica, prav na lica, odgo vor na lica i narav-

no, pred u zet nik. Pred vi đe na kazna za uči ni o ce ovog pre kr ša ja je nov ča na, i to 
u sle de ćim izno si ma: za fizič ko i odgo vor no lice do 5.000 dina ra, za prav no 
lice do 30.000 dina ra i za pred u zet ni ka do 25.000 dina ra, kome se pored ove 
kazne može izre ći i zaš tit na mera zabra ne vrše nja delat no sti.

15. drža nje oPa snih živo ti nja bez nad zo ra

Ovaj pre kr šaj se sasto ji u drža nju bez nad zo ra ili zaš tit nih sred sta va opa snih 
živo ti nja koje mogu dru gog povre di ti ili makar samo pre stra ši ti, ili u zlo sta vlja nju 
živo ti nja na jav nom mestu ili na dru gi način u postu pa nju sa nji ma (čl. 17 Zako na 
o jav nom redu i miru). Pre kr šaj ima dva obli ka. Prvi oblik se sasto ji u drža nju opa-
snih živo ti nja bez nad zo ra, a dru gi u zlo sta vlja nju živo ti nja na jav nom mestu.

Posle di cu prvog obli ka pre kr ša ja pred sta vlja apstrakt na opa snost po mir i 
bez bed nost lju di, a posle di cu dru gog čine bol i pat nja koja se živo ti nji nano si, 
kao i moguć nost iza zi va nja uzne mi re no sti gra đa na.

Uči ni lac pre kr ša ja može biti samo fizič ko lice.
Pred vi đe na kazna za ovaj pre kr šaj je nov ča na, i to u izno su do 20.000 dina ra.
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16. neo vlaš će no Pri ku Plja nje  
dobro volj nih Pri lo ga

Pre kr šaj se sasto ji u neo vlaš će nom pri ku plja nju dobro volj nih pri lo ga čime 
se povre đu je jav ni red i mir (čl. 18. Zako na o jav nom redu i miru).

Dobro volj ne pri lo ge mogu pri ku plja ti huma ni tar ne i dru ge orga ni za ci je 
pod uslo vom da su ovu aktiv nost pri ja vi le Mini star stvu unu traš njih poslo-
va, naj ka sni je osam dana pre počet ka pri ku plja nja pri lo ga. Pri ja va se pod no si 
Poli cij skoj sta ni ci na teri to ri ji na kojoj će se i spro ve sti pri ku plja nje pri lo ga. 
Ele men ti koje ova pri ja va mora sadr ža ti jesu: naziv pod no si o ca pri ja ve, mesto, 
vre me, svr ha i način pri ku plja nja, lič ni poda ci lica koja će pri ku plja ti pri lo ge i 
mere koje će se pred u ze ti radi obez be đe nja od even tu al nih zlo u po tre ba u vezi sa 
pri ku plja njem dobro volj nih pri lo ga. Ako nad le žni organ oce ni da bi ovo moglo 
da ugro zi spo koj stvo gra đa na i pore me ti jav ni red i mir, u roku od dva dana 
od pri je ma pri ja ve, reše njem će zabra ni ti pri ku plja nje pri lo ga. Na ovo reše nje 
može se ulo ži ti žal ba, koja ne odla že izvr še nje reše nja, i o kojoj dru go ste pe ni 
organ odlu ču je u roku od tri dana.

Pre kr šaj će posto ja ti ako pri ja va sa potreb nim poda ci ma nije pod ne ta, ili 
uko li ko je done to reše nje o zabra ni pri ku plja nja dobro volj nog pri lo ga, a sa 
njim se ipak započ ne.

Posle di ca pre kr ša ja se sasto ji u reme će nju jav nog reda i mira i ugro ža va nju 
spo koj stva gra đa na.

Uči ni lac pre kr ša ja može biti: fizič ko lice, prav no lice i odgo vor no lice u 
prav nom licu.

Za fizič ko lice pred vi đe na je nov ča na kazna u izno su do 20.000 dina ra ili 
kazna zatvo ra do 30 dana, a nov ča na kazna do 50.000 dina ra za prav no i do 
10.000 dina ra za odgo vor no lice.

17. neo vlaš će no orga ni zo va nje Pri red bi  
sa uPo tre bom Piro teh nič kih sred sta va

Pre kr šaj se čini neo vlaš će nim orga ni zo va njem baklja da, vatro me ta i pri-
red bi na koji ma se kori ste piro teh nič ka sred stva (čl. 19 Zako na o jav nom redu 
i miru).
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Odr ža va nje ova kvih pri red bi je neo p hod no pri ja vi ti nad le žnom orga nu, 
naj ka sni je osam dana pre počet ka odr ža va nja pri red be. U samoj pri ja vi se mora 
nave sti naziv pod no si o ca pri ja ve, mesto, vre me i svr ha odr ža va nja pri red be, 
vrsta i broj baklji, odno sno vrstu i koli či nu piro teh nič kih sred sta va koja će se 
upo tre bi ti, kao i mere obez be đe nja koje će biti pred u ze te. Nad le žni organ će 
odr ža va nje ove pri red be zabra ni ti, uko li ko izna đe da bi nje no odr ža va nje moglo 
da ugro zi jav ni red i mir, bez bed nost gra đa na i nji ho ve imo vi ne, a naro či to 
ako je nji ho vo odr ža va nje pla ni ra no u nepo sred noj bli zi ni ško la, obda niš ta, 
bol ni ca, poslov nih ili stam be nih zgra da.24 Na ovo reše nje se može izja vi ti žal-
ba, koja ne odla že izvr še nje reše nja, i o kojoj dru go ste pe ni organ odlu ču je u 
roku od tri dana.

Za posto ja nje pre kr ša ja je dovolj no da pri ja va nije pod ne ta ili da reše nje o 
zabra ni nije ispoš to va no.

Posle di ca pre kr ša ja se sasto ji u reme će nju jav nog reda i mira i ugro ža va nju 
bez bed no sti gra đa na i nji ho ve imo vi ne.

Uči ni lac može biti fizič ko, odgo vor no i prav no lice.
Pro pi sa na kazna za fizič ko lice jeste nov ča na u izno su do 30.000 dina ra 

ili kazna zatvo ra u tra ja nju do 60 dana. Za prav no lice, pro pi sa na je noča na 
kazna u izno su do 800.000dina ra, dok je za odgo vor no lice pred vi đe na nov ča-
na kazna u izno su do 30.000 dina ra. Pored kazne uči ni o cu se izri če i zaš tit na 
mera odu zi ma nja pred me ta.

18. Pro Puš ta nje dužnog nad zo ra  
nad malo let ni kom

Ako malo let nik uči ni kakav pre kr šaj pro tiv jav nog reda i mira koji je posle-
di ca pro puš ta nja dužnog nad zo ra rodi te lja ili sta ra o ca nad njim, rodi telj ili 
sta ra lac se kažnja va ju samo za pro puš ta nje vrše nja dužno sti (čl. 20 Zako na o 
jav nom redu i miru).

Za posto ja nje odgo vor no sti rodi te lja ili sta ra o ca potreb no je sle de će:
da je malo let nik uči nio neki pre kr šaj pro tiv jav nog reda i mira, osim 1) 
pre kr ša ja dava nja pića pija nom ili malo let nom licu,

24 Đorđević Đ.: Prekršajno pravo, Beograd, 2008. god., str. 131.
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da je pro puš te na dužnost nad zo ra nad malo let ni kom usled čega je malo-2) 
let nik uči nio pre kr šaj, i
da je rodi telj ili sta ra lac bio u moguć no sti da nad malo let ni kom vrši 3) 
nad zor.

Ova odgo vor nost rodi te lja ili sta ra o ca nije odgo vor nost za dru go ga, već 
odgo vor nost za svo je neči nje nje.

Za uči ni o ca ovog pre kr ša ja pro pi sa na je nov ča na kazna u izno su do 30.000 
dina ra ili kazna zatvo ra do 30 dana.
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Gla va tre ća 
PRE KR ŠA JI IZ ZAKO NA  

O SPRE ČA VA NJU NASI LJA  
I NEDO LIČ NOG PONA ŠA NJA  

NA SPORT SKIM PRI RED BA MA

1. karak te ri sti ke Pre kr ša ja iz zako na  
o sPre ča va nju nasi lja i nedo lič nog Pona ša nja  

na sPort skim Pri red ba ma

Danas smo sve do ci sve većeg bro ja nasil nič kih i van da li stič kih pona ša nja 
na sport skim mani fe sta ci ja ma, koji se sa njih često pre no se i na uli ce. Upra-
vo, zbog uče sta lo sti i veli ke opa sno sti deša va nja ove vrste, done šen je Zakon o 
spre ča va nju nasi lja i nedo lič nog pona ša nja na sport skim pri red ba ma25, kojim 
su detalj no regu li sa ni pra va i dužno sti orga ni za to ra sport skih pri red bi, utvr đe-
ne mere za spre ča va nje nasi lja i nere da na sport skim pri red ba ma i ovlaš će nja 
poje di nih orga na u nji ho vom spro vo đe nju, i uspo sta vlje na odgo vor nost za sve 
one koji se ne pri dr ža va ju ovih pro pi sa.

Ovaj zakon, daje odred ni ce sle de ćih poj mo va:
Sport ske pri red be – su sport ska tak mi če nja i sport ske mani fe sta ci je.1) 
Orga ni za tor sport ske pri red be – može biti: sport ski savez, sport sko 2) 
druš tvo, sport ska orga ni za ci ja (klub) ili dru go prav no ili fizič ko lice koje 
se stal no ili povre me no bavi orga ni za ci jom sport skih pri red bi, odno sno 
koje orga ni zu je odre đe nu sport sku pri red bu ili oba vlja odre đe ne poslo ve 
u nje nom orga ni zo va nju.
Vre me odr ža va nja sport ske pri red be – jeste vre men ski period koji obu-3) 
hva ta samo tra ja nje sport ske pri red be, kao i sat vre me na pre i posle 
sport ske pri red be, ili dva sata pre i posle sport ske pri red be uko li ko su 
u pita nju sport ske pri red be pove ća nog rizi ka.

25 Službeni glasnik RS, br. 67/2003, 101/2005, 90/2007 i 111/2009. 
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Uče sni ci sport ske pri red be – jesu sva lica pri sut na na sport skoj pri red bi.4) 
Sport ski obje kat – jeste obje kat name njen za odr ža va nje sport skih pri-5) 
red bi, koji pored sport skog tere na ima i gle da liš te.
Sport ski teren – je pro stor na kome se odvi ja sport ska aktiv nost.6) 
Gle da liš te – pred sta vlja pro stor uz sport ski teren name njen gle da o ci ma.7) 

Zakon navo di i neka pona ša nja koja se sma tra ju nasi ljem i nedo lič nim 
pona ša njem na sport skim pri red ba ma.

Kao uči ni o ci ovih pre kr ša ja poja vlju ju se: fizič ka lica, prav na lica, odgo-
vor na lica i pred u zet ni ci.

Veći broj ovih pre kr ša ja sasto ji se u neči nje nju, tj. nepred u zi ma nju neke 
rad nje za koju ina če posto ji zakon ska oba ve za da se pre du zme.

Posle di ca ovog pre kr ša ja se sasto ji u reme će nju jav nog reda i mira i ugro-
ža va nju bez bed no sti lju di i imo vi ne.

Za ove pre kr ša je pred vi đe ne su nov ča ne kazne u viso kim izno si ma, kazna 
zatvo ra u tra ja nju do 60 dana, koja se može izre ći i pred u zet ni ku, i zaš tit ne 
mere, i to: zabra na vrše nja odre đe ne delat no sti (prav nom licu), zabra na vrše nja 
odre đe nih poslo va (odgo vor nom licu), zabra na vrše nja odre đe nih delat no sti 
(pred u zet ni ku) i zabra na pri su stvo va nja odre đe nim sport skim pri red ba ma, 
kao poseb na zaš tit na mera koja se izri če fizič kom licu.

Ovi pre kr ša ji su pode lje ni u dve gru pe: pre kr ša ji orga ni za to ra sport ske pri-
red be i pre kr ša ji uče sni ka sport ske pri red be.

2. Pre kr ša ji Prav nog lica, odgo vor nog lica,  
fizič kog lica i Pred u zet ni ka kao orga ni za to ra 

sPort ske Pri red be

Ovaj zakon u 21. čla nu pro pi su je pekr ša je prav nog lica, odgo vor nog lica, 
fizič kog lica i pred u zet ni ka kao orga ni za to ra sport ske pri red be. Pred vi đe-
ne kazne su: za prav no lice nov ča na kazna u izno su od 1.000.000 dina ra do 
2.000.000 dina ra, za odgo vor no lice isto nov ča na kazna i to u izno su od 50.000 
do 150.000 dina ra, za fizič ko lice nov ča na kazna od 50.000 do 150.000 dina ra 
ili kazna zatvo ra do 60 dana, a za pred u zet ni ka nav ča na kazna u raspo nu od 
300.000 dina ra do 500.000 dina ra ili kazna zatvo ra. Osim kazni, pred vi đe ne 
su i zaš tit ne mere: zabra na vrše nja odre đe ne delat no sti prav nom licu, zabra-
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na vrše nja odre đe nih poslo va odgo vor nom licu i zabra na vrše nja odre đe nih 
delat no sti pred u zet ni ku.

2.1. Neo be zbe đe nje nesme ta nog i bez bed nog odr ža va nja  
sport ske pri red be

Uči ni lac pre kr ša ja je orga ni za tor sport ske pri red be, u slu ča ju da, u sarad-
nji sa Mini star stvom unu traš njih poslo va ne omo gu ći bez bed no odr ža va nje 
sport ske pri red be i ne pre du zme potreb ne mere koji ma bi se pred u pre di lo i 
one mo gu ći lo izbi ja nje nasi lja i nedo lič nog pona ša nja publi ke (čl. 3 st. 1).

2.2. Nevr še nje nad zo ra nad spro vo đe njem mera  
utvr đe nih ovim zako nom

Pre kr šaj se sasto ji u nevr še nju nad zo ra nad spro vo đe njem mera pred vi đe nih 
ovim zako nom od stra ne orga ni za to ra sport ske pri red be (sport ski savez, sport sko 
druš tvo, sport ska orga ni za ci ja-klub, ili pak dru go prav no ili fizič ko lice kome je 
pove re no vrše nje odre đe nih poslo va u orga ni za ci ji sport ske pri red be). 

2.3 Nepred u zi ma nje pro pi sa nih pre ven tiv nih mera

Kao uči ni lac pre kr ša ja poja vlju je se sport ski savez, sport sko druš tvo ili 
sport ska orga ni za ci ja-klub, uko li ko ne pre du zme zako nom pred vi đe ne pre-
ven tiv ne mere, a sve sa ciljem sma nje nja rizi ka izbi ja nja nasi lja i nedo lič nog 
pona ša nja pri sut nih, tj. publi ke na sport skim mani fe sta ci ja ma.

2.4. Neo r ga ni zo va nje odgo va ra ju će redar ske slu žbe

Pre kr šaj čini orga ni za tor sport ske pri red be ako ne orga ni zu je odgo va ra ju ću 
redar sku slu žbu, koju je ina če dužan ili sam orga ni zo va ti ili anga žo va ti dru gog 
da to ume sto nje ga ura di.

2.5. Anga žo va nje reda ra koji nije poha đao pro gram obu ke  
Mini star stva unu traš njih poslo va

Za poslo ve fizič kog obez be đe nja i odr ža va nja reda na sport skoj pri red bi, 
kao redar, isklju či vo, može biti anga žo va no lice koje je zavr ši lo odgo va ra ju ću 
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obu ku za oba vlja nje ovih poslo va u Mini strar stvu unu traš njih poslo va, a pre-
ma pro gra mu, i na način, koji pro pi su je mini star poli ci je.26 Anga žman lica bez 
nave de ne obu ke pred sta vlja pre kr šaj.

2.6. Neo ba vlja nje od stra ne redar ske slu žbe poslo va koji su im pove re ni

Redar ska slu žba ima oba ve zu da oba vlja poslo ve koji su joj zako nom pove-
re ni. To su: one mo gu ća va nje pri stu pa sport skom objek tu lici ma pod dej stvom 
alko ho la, odva ja nje gostu ju ćih navi ja ča, one mo gu ća va nje ula ska navi ja ča na 
sport ski teren, one mo gu ća va nje uno še nja i pro da je alko hol nih pića, upo zo ra va-
nje lica koja svo jim pona ša njem mogu iza zva ti nasi lje i nere de na sport skoj pri-
red bi i dr. Neo ba lja nje ili loše izvr ša va nje nave de nih poslo va od stra ne redar ske 
slu žbe, pred sta vlja pre kr šaj za koji odgo va ra orga ni za tor sport ske pri red be.

2.7. Odbi ja nje sarad nje sa Mini star stvom unu traš njih poslo va

Pre kr šaj čini orga ni za tor sport ske mani fe sta ci je uko li ko ne ostva ri sarad nju 
sa Mini star stvom unu traš njih poslo va, na koju se oba ve zao zarad spro vo đe nja 
mera i nalo ga koji se odno se na odr ža va nje jav nog reda i mira.

2.8. Neo be zbe đe nje pri su stva slu žbe medi cin ske pomo ći ili dru gih nad
le žnih orga na i orga ni za ci ja

Neo be zbe đe nje slu žbe medi cin ske pomo ći ili dru gih nad le žnih orga na 
(vatro ga sne jedi ni ce, komu nal ne slu žbe) za vre me odr ža va nja sport ske pri red-
be, pred sta vlja pre kr šaj za koji je odgo vo ran orga ni za tor sport ske pri red be.

2.9. Nepred u zi ma nje pro pi sa nih mera ako okol no sti uka zu ju  
da se radi o sport skoj pri red bi pove ća nog rizi ka

Ako orga ni za tor sport ske pri red be, bez obzi ra na to što se radi o sport skoj 
pri red bi pove ća nog rizi ka, o tome ne oba ve sti Mini star stvo unu traš njih poslo va 

26 Ideja zakonodavca, da lica koja se angažuju za poslove fizičkog obezbeđenja i održavanja 
reda na sportskim priredbama, moraju završiti odgovarajuću obuku, mora se pohvaliti. 
Međutim, sporno je što se primat i isključivost (monopol), u realizaciji pomenute obuke 
daju Ministarstvu unutrašnjih poslova. Pri tom, program obuke donosi ministar polici-
je, lice koje je političar, i često (gotovo uvek) nije stručnjak za odnosnu oblast.
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i dru ge nad le žne orga ne, ne odre di lice koje će biti odgo vor no za spro vo đe nje 
mera za spre ča va nje nasil nič kog i nedo lič nog pona ša nja publi ke i ne sara đu-
je sa Mini star stvom unu traš njih poslo va i pred stav ni ci ma klu bo va navi ja ča, 
uči ni će pre kr šaj.

2.10. Nepro gla ša va nje sport ske pri red be pove ća nog rizi ka

Orga ni za tor sport ske pri red be ima oba ve zu da odre đe nu sport sku pri red-
bu, na osno vu akta nad le žnog sport skog save za, ili na pre po ru ku Mini star-
stva unu traš njih poslo va, ako poseb ne okol no sti (zan čaj pri red be, oče ki va ni 
broj gle da la ca, oče ki va ni dola zak odre đe nih navi jač kih gru pa, doga đa ji koji su 
pret ho di li pri red bi i dr.) uka zu ju da na njoj može doći do nasi lja ili nedo lič nog 
pona ša nja gle dal ca, pro gla si za sport sku pri red bu pove ća nog rizi ka.

2.11. Nepred u zi ma nje pro pi sa nih mera na sport skim pri red ba ma  
pove ća nog rizi ka

Orga ni za tor sport ske pri red be ima oba vez, kada se radi o sport skim pri-
red ba ma pove ća nog rizi ka, da:

uspo sta vi sarad nju s pred stav ni ci ma klu bo va navi ja ča, 1) 
upo zna Mini star stvo unu traš njih poslo va i dru ge nad le žne orga ne sa 2) 
svim infor ma ci ja ma koje pose du je u vezi sa sport skom pri red bom, 
odre di odgo vor no lice koje će biti zadu že no za spro vo đe zako nom odre-3) 
đe nih mera, za sarad nju sa Mini star stvom unu traš njih poslo va i postu-
pa nje po nje go vim nalo zi ma. 

2.12. Nepred u zi ma nje pro pi sa nih mera pre počet ka, za vre me tra ja nja  
i po zavr šet ku sport ske pri red be pove ća nog rizi ka

Pre kr šaj se sasto ji u tome što orga ni za tor sport ske pri red be pove ća nog 
rizi ka ne pred u zi ma sle de će mere: puš ta nje u pro da ju samo ula zni ca za sede-
nje, sara đi va nje sa dru gim uče sni ci ma u sport skoj pri red bi u pogle du pro da je 
ula zni ca za nji ho ve navi ja če, odva ja nje gru pa gostu ju ćih navi ja ča time što se 
ula zni ce pro da ju na raz li či tim pro daj nim mesti ma, odre đi va nje poseb nog dela 
gle da liš ta i poseb nih ula za za gostu ju će navi ja če, kao i odgo va ra ju će infor mi-
sa nje gle da la ca.
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2.13. Nevo đe nje pro pi sa nih evi den ci ja, odno sno nepru ža nje istih  
na uvid ovlaš će nom licu Mini star stva unu traš njih poslo va

Ovaj pre kr šaj posto ji ako orga ni za tor sport ske pri red be pove ća nog rizi ka 
ne vodi evi den ci je o iden ti te tu lica koji ma se pro da ju ula zni ce ili ako takve evi-
den ci je ne da na uvid ovlaš će nom licu Mini star stva unu traš njih poslo va.

2.14. Pro da ja ula zni ce lici ma koja ne pose du ju  
iden ti fi ka ci o ni doku ment 

Ula zni ce za sport ske pri red be mogu biti pro da te samo lici ma koja pose-
du ju neki iden ti fi ka ci o ni doku ment. Obez be đi va nje ova kvog nači na pro da je 
je u oba ve zi orga ni za to ra.

2.15. Pro da ja više ula zni ca jed nom licu

Jed no lice, za jed nu sport sku pri red bu, može kupi ti naj vi še sedam ula zni ca.

2.16. Omo gu ća va nje ula ska na sport sku pri red bu lici ma  
koja ne pose du ju iden ti fi ka ci o ni doku ment,  

odno sno lici ma mla đim od 16 godi na bez prat nje puno let nog lica

Orga ni za tor sport ske pri red be ima oba ve zu da obez be di da se na sport sku 
pri red bu ne dozvo li ulaz lici ma koja ne pose du ju neki iden ti fi ka ci o ni doku ment 
kao i lici ma mla đim od 16 godi na bez prat nje rodi te lja ili sta ra te lja.

2.17. Pro da ja ula zni ca van odo bre nih poseb nih pro daj nih mesta

Ovaj pre kr šaj čini orga ni za tor sport ske pri red be pove ća nog rizi ka koji pro-
da je ula zni ce van odo bre nih mesta.

2.18. Neo be zbe đe nje odgo va ra ju ćeg sport skog objek ta  
za odr ža va nje sport ske pri red be

Uči ni lac pre kr ša ja je orga ni za tor sport ske pri red be pove ća nog rizi ka koji 
za nje no odr ža va nje ne obez be di odgo va ra ju ći sport ski obje kat.
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2.19. Nepred u zi ma nje zako nom pro pi sa nih mera  
od sta ne gostu ju će eki pe

Pre kr šaj čini gostu ju ći klub koji uče stvu je na sport skoj pri red bi pove ća-
nog rizi ka, uko li ko bla go vre me no ne oba ve sti orga ni za to ra o orga ni zo va nom 
dola sku navi ja ča, ne sra đu je sa klu bom navi ja ča i ne orga ni zu je zajed nič ki 
dola zak na sport sku pri red bu, ne oba ve sti orga ni za to ra o ras po de li dobi je nih 
kara ta od stra ne orga ni za to ra sport ske pri red be, i uko li ko ne pre du zme dru ge 
neo p hod ne mere kako klub i nje go vi navi ja či ne bi bili uzrok nasi lja i nere da 
na kon kret noj sport skoj pri red bi.

2.20. Pro da ja alko hol nih pića suprot no zabra ni

Pre kr šaj se sasto ji u pro da va nju alko hol nih pića na pri la zi ma, u nepo sred noj 
bli zi ni ili u samom sport skom objek tu za vre me odr ža va nja sport ske pri red be 
viso kog rizi ka, kao i tri sata pre nje nog počet ka kao i tri sata nakon nje nog 
zavr šet ka. Alko hol na pića se u ovom vre men skom peri o du ne sme ju pro da va ti 
na pod ruč ju uda lje no sti do 1 kilo me tra od kon kret nog sport skog objek ta u Beo-
gra du, Nišu, Novom Sadu i Kra gu jev cu, a u dru gim mesti ma do 300 meta ra.

3. Pre kr ša ji fizič kog lica,  
uče sni ka sPort ske Pri red be

Uče sni ci sport ske pri red be, fizič ka lica, tako đe mogu biti uči ni o ci prekr ša ja 
na sport skoj pri red bi, i to:

baca nje pred me ta na sport ski teren ili u gle da liš te,1) 
uniš ta va nje imo vi ne pri li kom dola ska ili odla ska sa sport ske pri red be, 2) 
neo vlaš će ni ula zak u slu žbe ne pro sto ri je i slu žbe ne pro la ze sport skog 3) 
objek ta na kome se odvi ja sport ska pri red ba za vre me odr ža va nja sport ske 
pri red be, kao i nepo sred no pre ili posle odr ža va nja sport ske pri red be,
uno še nje ili poku šaj uno še nja u sport ski obje kat, pose do va nje ili upo tre-4) 
blja va nje u sport skom objek tu, alko ho la ili dru gih opoj nih sred sta va,
uno še nje ili poku šaj uno še nja u sport ski obje kat ili koriš će nje piro teh-5) 
nič kih sred sta va i dru gih pred me ta i sred stva koji ma može da se ome ta 
tok sport ske pri red be,
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palje nje navi jač kih rekvi zi ta ili dru gih pred me ta, 6) 
noše nje navi jač kog šala, kape ili dru gih pred me ta u name ri da skri va 7) 
iden ti tet,
ne postu pa nje po nalo zi ma redar ske slu žbe,8) 
pre pro da ja ula zni ca pro tiv no zabra ni, i 9) 
pro da ja alko hol nih pića suprot no zabra ni.10) 

Za uči ni o ce ovih pre kr ša ja pro pi sa na je nov ča na kazna u izno su od 50.000 
do 150.000 dina ra i kazna zatvo ra do 60 dana, kao i oba ve zno izri ca nja zaš tit ne 
mere zabra ne pri su stvo va nja odre đe nim sport skim pri red ba ma čije tra ja nje nije 
odre đe no. Osim ove zaš tit ne mere uči ni o ci ma nekih od ovih pre kr ša ja može 
se izre ći i zaš tit na mera odu zi ma nja pred me ta.
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Gla va četvr ta 
PRE KR ŠA JAI IZ ZAKO NA  

O OKU PLJA NJU GRA ĐA NA

1. jav no oku Plja nje i Pojam jav nog sku Pa 

Jed no od osnov nih ljud skih pra va jeste pra vo na oku plja nje. Ono se garan-
tu je Usta vom R. Srbi je, broj nim zako ni ma i među na rod nim doku men ti ma. 
Nai me, Ustav Repu bli ke Srbi je pro pi su je da se gra đa ni ma garan tu je slo bo da 
zbo ra i dru gog oku plja nja i bez odo bre nja, ali uz pret hod nu pri ja vu nad le žnom 
orga nu. Ovo pra vo može biti ogra ni če no jedi no odlu kom nad le žnog orga na, 
u cilju: spre ča va nja ome ta nja jav nog sao bra ća ja, ugro ža va nja zdra vlja, jav nog 
mora la ili bez bed no sti lju di i imo vi ne.

Zakon o oku plja nju gra đa na27 regu li še pita nja rea li za ci je pra va gra đa na 
na oku plja nje. 

Jav no oku plja nje gra đa na ili jav ni skup, pred sta vlja sazi va nje i odr ža va-
nje zbo ra ili dru gog sku pa na za to pri me re nom pro sto ru. Pri me re ni pro stor 
je pro stor koji je pri stu pa čan i pogo dan za oku plja nje lica čii ji broj i iden ti tet 
nisu una pred odre đe ni i na kome oku plja nje gra đa na ne dovo di do ome ta nja 
jav nog sao bra ća ja, ugro ža va nja zdra vlja, jav nog mora la ili bez bed no sti lju di i 
imo vi ne. Pod odre đe nim uslo vi ma, i pro stor na kome se odvi ja jav ni sao bra ćaj 
može biti pri me ren za odr ža va nje jav nog sku pa, uko li ko je mogu će obez be di ti 
pri vre me nu izme nu reži ma sao bra ća ja kao i zaš ti tu zdra vlja i bez bed no sti lju di i 
imo vi ne, i to isklju či vo u peri o du od 08,00 do 14,00 i od 18,00 do 23,00 časo va, 
sa tra ja njem do 3 sata (mak si ma lan rok tra ja nja). Koji su pro sto ri pri me re ni 
za odr ža va nje jav nog sku pa odre đe no je aktom opšti ne, odno sno gra da. Jedi-
no izri či to ogra ni če nje, koje ovde posto ji, tiče se zabra ne odr ža va nja jav nog 
sku pa u bli zi ni Narod ne skupšti ne Repu bli ke Srbi je nepo sred no pre i u vre me 
nji ho vog zase da nja.

Jav ni skup može biti pri ja vljen i rea li zo van i kao jav ni skup u pokre tu. To 
je vrsta sku pa koji se odvi ja nepre kid nim kre ta njem na odre đe nom pro sto ru, 
sa zadr ža va njem samo na mestu pola ska i zavr šet ka.
27 Službeni glasnik RS, br. 51/1992, 53/1993, 67/1993, 48/1994, 24/2001. i 101/2005.
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Sazi vač jav nog sku pa je fizič ko ili prav no lice koje nale žnom orga nu (Mini-
star stvu unu traš njih poslo va – orga ni za ci o noj jedi ni ci na pod ruč ju odr ža va nja 
jav nog sku pa), pod no si pri ja vu za odr ža va nje jav nog sku pa. Sazi vač je oba ve-
zan da pri ja vi i mesto odr ža va nja jav nog sku pa. Uko li ko se radi o pro sto ru 
sa koga je neo p hod no pri vre me no izme sti ti sao bra ćaj sazi vač je oba ve zan da 
sno si troš ko ve iza zva ne izme nom reži ma sao bra ća ja i van red nim oba vlja njem 
komu nal nih uslu ga, te na ime toga upla ću je odre đe na nov ča na sred stva (čija 
je visi na odre đe na aktom opšti ne, odno sno gra da), kao kau ci ju. 

Pre kr ša ji iz ove gru pe, spa da ju u krug težih pre kr ša ja. Kao nji hov uči ni lac 
može se poja vi ti sazi vač jav nog sku pa, odno sno lice koje oku plja gra đa ne bez 
pret hod ne pri ja ve. Sazi vač može biti i fizič ko i prav no lice, te se kao uči ni lac ove 
vrste pre kr ša ja mogu javi ti: fizič ko, prav no i odgo vor no lice. Prav no i odgo vor-
no lice kažnja va ju se isklju či vo nov ča nom kaznom, prav no lice do 10.000 dina-
ra, a odgo vor no lice do 1.000 dina ra. Fizič ko lice može biti kažnje no nov ča nom 
kaznom u izno su do 1.000 dina ra, ili kaznom zatvo ra do šezde set dana.

Posle di ca pre kr ša ja se sasto ji u nara u ša va nju jav nog reda i mira i ugro ža-
va nju sigur no sti gra đa na i nji ho ve imo vi ne.

1.1. Nepred u zi ma nje mera za odr ža va nje reda na jav nom sku pu

Odgo vor nost za orga ni za ci ju jav nog sku pa i odr ža va nje reda na nje mu 
sno si sazi vač. On ima oba ve zu da orga ni zu je redar sku slu žbu koja će se bri-
nu ti o tome da jav ni skup pro tek ne mir no, u skla du sa cilje vi ma usled kojih je 
i sazvan, bez naru ša va nja jav nog reda i mira. Neo r ga ni zo va nje, ili loše orga-
ni zo va nje, redar ske slu žbe pred sta vlja pre kr šaj, za koji je odgo va ra sazi vač 
jav nog sku pa.

Nave de na oba ve za sazi va ča ne zadi re u nad le žnost zaš ti te lič ne i imo vin ske 
sigur no sti uče sni ka jav nog sku pa i dru gih gra đa na, odr ža va nje jav nog reda i 
mira, bez bed no sti sao bra ća ja i dru ge poslo ve koji se odno se na obez be đi va nje 
jav nog sku pa, koje oba vlja Mini star stvo poli ci je.

1.2. Oku plja nje gra đa na bez pret hod ne pri ja ve

Da bi se jav ni skup odr žao, potreb no je da se bla go vre me no pri ja vi nad le-
žnom orga nu. Pri ja vu za odr ža va nje jav nog sku pa pod no si sazi vač Mini star stvu 
poli ci je (orga ni za ci o noj jedi ni ci na pod ruč ju odr ža va nja jav nog sku pa), ali i 
nad le žnom orga nu opšti ne, odno sno gra da koji obez be đu je oba vlja nje komu-
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nal nih uslu ga. Pri ja va odr ža va nja jav nog sku pa pod no si se naj ka sni je 48 sati 
pre vre me na za koje je zaka zan, a uko li ko se radi o jav nom sku pu koji se orga-
ni zu je na pro sto ru na kome se odvi ja jav ni sao bra ćaj pre vo znim sred stvi ma, 
kada je potreb no da se dodat nim mera ma obez be di pri vre me na izme na reži ma 
sao bra ća ja i poseb na zaš ti ta zdra vlja i bez bed no sti lju di i imo vi ne, pri ja va se 
vrši naj ka sni je pet dana pre vre me na za koje je jav ni skup zaka zan.

Pri ja va sku pa sadr ži: pro gram i cilj kon kret nog sku pa, podat ke o odre đe-
nom mestu, vre me nu odr ža va nja i tra ja nju jav nog sku pa, podat ke o pred u ze tim 
mera ma za odr ža va nje reda i redar skoj slu žbi koju, radi toga, orga ni zu je sazi vač 
i oče ki va ni broj uče sni ka sku pa. Kada je reč o sku pu u pokre tu, pri ja va sadr ži 
još i detalj no odre đe nu tra su kre ta nja, mesto pola ska i mesto zavr šet ka. 

U slu ča ju da pri ja va ne sadr ži sve potreb ne podat ke, nad le žni organ na to 
upo zo ra va sazi va ča i osta vlja mu rok da pri ja vu dopu ni. Tada se kao datum 
pod no še nja pri ja ve raču na datum pod no še nja pot pu ne pri ja ve.

Rad nja pre kr ša ja se, dakle, sasto ji u oku plja nju gra đa na bez pret hod ne 
pri ja ve.

1.3. Odr ža va nje jav nog sku pa pro tiv no zabra ni

Uko li ko je jav ni skup usme ren na nasil nu pro me nu Usta vom utvr đe nog 
poret ka, naru ša va nje teri to ri jal ne celo vi to sti i neza vi sno sti Repu bli ke Srbi je, 
krše nje Usta vom garan to va nih slo bo da i pra va čove ka i gra đa ni na i na iza zi-
va nje i pod sti ca nje naci o nal ne, rasne i ver ske netr pe lji vo sti, nad le že ni organ 
ga pri vre me no zabra nju je, o čemu sazi va ča oba veš ta va naj ka sni je 12 sati pre 
vre me na za koje je jav ni skup zaka zan. Konač nu odlu ku o pri vre me noj zabra-
ni jav nog sku pa, na osno vu obra zlo že nog zah te va nad le žnog orga na, dono si 
mesno nad le žan sud. Sud, u roku od 24 sata od pri je ma zah te va, odr ža va glav ni 
pre tres na koji pozi va pod no si o ca zah te va i sazi va ča, nakon čega dono si reše nje 
kojim se ili odbi ja zah tev i poniš ta va reše nje o pri vre me noj zabra ni ili izri če 
zaba na odr ža va nja jav nog sku pa. Pro tiv tog reše nja stran ke mogu izja vi ti žal bu 
u roku od 24 sata od nje go vog pri je ma. O nje mu, po hit nom postup ku, odlu ču je 
Veće Vrhov nog kasa ci o nog suda, u roku od 24 sata od pri je ma žal be.

Ako je reč o jav nom sku pu kojim se ome ta jav ni sao bra ćaj, ugro ža va zdra-
vlje lju di, jav ni moral ili bez bed nost lju di i imo vi ne, nad le žni organ ga može 
zabra ni ti, o čemu oba veš ta va sazi va ča naj ka sni je 12 sati pre vre me na za koje 
je skup zaka zan. 
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1.4. Nepre ki da nje jav nog sku pa  
po nalo gu nad le žnog orga na

Može se dogo di ti da se, u toku odr ža va nja jav nog sku pa, koji je ured no 
pri ja vljen i nije zabra njen odlu kom nad le žnog orga na, odno sno suda, poja ve 
okol no sti usled kojih se jav ni skup može zabra ni ti. U tom slu ča ju, nad le žni 
organ upo zo ra va sazi va ča da odr ža va nje jav nog sku pa pre ki ne i pozo ve oku-
plje ne gra đa ne da se raz i đu radi uspo sta vlja nja reda. Ako sazi vač odbi je, ili nije 
u moguć no sti da to uči ni, nad le žni organ dono si reše nje o zabra ni, usme no 
ga sopšta va pri sut ni ma i odr ža va nje jav nog sku pa pre ki da. Pisme no reše nje 
o zabra ni, nad le žni organ sazi va ču dosta vlja u roku od 12 sati, a ako je reč o 
zabra ni o kojoj odlu ču je sud, nad le žni organ u roku od 12 sati sudu upu ću je 
obra zlo žen zah tev za odlu či va nje o zabra ni pre ki nu tog jav nog sku pa. 

Pre kr šaj se sasto ji u nepo stu pa nju sazi va ča po nalo gu nad le žnog orga na i 
nepre ki da nju vanog sku pa.
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Gla va peta 
PRE KR ŠA JI IZ ZAKO NA O ORUŽ JU I MUNI CI JI

1. Poj mov no odre đe nje oruž ja i muni ci je

Oruž je pred sta vlja sred stvo podob no da iza zo ve teš ke povre de, pa i uniš ti 
ljud ski život. Tako, zarad izbe ga va nja neže lje nih posle di ca koje bi mogle pro i-
za ći iz zlo u po tre be, nestruč nog ili nesa ve snog ruko va nja oruž jem, pose do va nje 
i even tu al na upo tre ba oruž ja mora ju biti stro go kon tro li sa ni. Među tim, tre ba 
ima ti u vidu i to, da je reč o sred stvi ma koja su, pored svih opa sno sti koje sa 
sobom nose, neo p hod na u zna čaj nom bro ju obla sti druš tve nog živo ta, kao npr. 
u voj sci i poli ci ji. Dakle, zbog veli ke neo p hod no sti oruž ja u druš tvu, s jed ne 
stra ne, i nje go ve ogrom ne opa sno sti, s dru ge stra ne, sva ka delat nost koja se 
odno si na oruž je mora biti detalj no regu li sa na pro pi si ma. Pro pi si ove vrste su 
zai sta broj ni, ali sva ka ko naj zna čaj ni ji skup nor mi pred sta vlja Zakon o oruž ju 
i muni ci ji28.

Ovaj zakon oruž jem sma tra sva ku napra vu "koja je izra đe na, pri la go đe na 
ili name nje na za izba ci va nje pro jek ti la, gasa, teč no sti ili dru ge sup stan ce putem 
poti ska barut nih gaso va, vazduš nog pri ti ska, gasa pod pri ti skom ili dru gog 
poti snog sred stva, kao i dru gi pred me ti čija je osnov na name na vrše nje napa-
da". Pre ma vrsti oruž je se deli na:

vatre no oruž je - izba cu je pro jek til poti skom brut nih ili dru gih gaso va 1) 
nasta lih kao pro iz vod sago re va nja pogon ske mate ri je;
vazduš no oruž je - pro jek til izba cu je poti skom vazdu ha ili sabi je nog 2) 
gasa;
gasno oruž je - ispuš ta ili izba cu je gas ili dru ge sup stan ce štet ne za zdra-3) 
vlje:
ras pr ska va ju će oruž je - ras pr ska va se pod dej stvom eks plo ziv nih ili 4) 
zapa lji vih mate ri ja;
poseb no oruž je - pod poti skom eks plo zi va ili gasne mate ri je izba cu je ane-5) 
ste tič ko sred stvo ili sred stvo koje pro iz vo di sve tlo sni ili zvuč ni sig nal;

28 Službeni glasnik RS, br. 9/92, 53/93, 67/93, 48/94, 44/98, 39/2003, 101/2005.
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oruž je sa teti vom - poti skom teti ve ili dru ge ela stič ne mate ri je izba cu je 6) 
stre lu ili dru gi pro jek til, i
hlad no oruž je (bok ser, bodež, kama, sablja, bajo net i sl. pred me ti).7) 

Uzi ma ju ći u obzir ele ment poseb ne vrste i name ne oruž ja, vide će mo da 
ima mo i sle de će vrste oruž ja: 

oruž je za lič nu bez bed nost, gde spa da ju piš to lji i revol ve ri čiji kali bar 1) 
ne može biti manji od 5,6 mm;
lovač ko oruž je, u koje se uvrš ta va ju lovač ke puš ke raz li či tih kali ba ra sa 2) 
olu če nim i neo lu če nim cevi ma;
sport sko oruž je, koje čine puš ke, piš to lji i revol ve ri veli kog kali bra koji 3) 
su pode še ni za sport ske svr he, malo ka li bar ske puš ke i revol ve ri i malo-
ka li bar ski piš to lji kali bra 5,6 mm, sa ivič nim palje njem i sa olu če nim 
ili neo lu če nim cevi ma, vazduš ne puš ke i vazduš ni piš to lji i revol ve ri i 
oruž je sa teti vom;
tro fej no oruž je, gde spa da vatre no i hlad no oruž je koje se čuva ili iz 4) 
usta na ka i oslo bo di lač kih rato va ili koje pred sta vlja lič ni, odno sno poro-
dič ni tro fej;
sta ro oruž je, u koje su uvrš te ni: puš ke, revol ve ri, sablje, mače vi i dru go 5) 
oruž je koje više nije u upo tre bi, ali, koje ima isto rij sku ili umet nič ku 
vred nost;
kom bi no va no oruž je, pred sta vlja ono oruž je koje se sasto ji od dve ili 6) 
više olu če nih ili neo lu če nih cevi raz li či tog kali bra.

U delo ve za oruž je, po ovom zako nu, spa da ju: cevi za puš ke, piš to lje i revol-
ve re; uloš ci (adap te ri) za vatre no oruž je; zatva ra či za puš ke i piš to lje, cilin dri 
revol ve ra, navla ke piš to lja, san duk ili gla va puš ke.

Pod muni ci jom, Zakon o oruž ju i muni ci ji sma tra: met ke, patro ne, čau re 
sa kapi sla ma, kapi sle, zrna, dija bo le, kugle, sač me, barut, sig nal na, ane ste tič ka 
i gasna punje nja.

Zakon zabra nju je pro met, naba vlja nje, drža nje, noše nje, popra vlja nje i pre-
pra vlja nje vatre nog oruž ja sa napra va ma za pri gu ši va nje zvu ka, napra va za pri-
gu ši va nje zvu ka, tele skop skih niša na sa sve tlo snim sno pom, ili sa ure đa jem za 
elek tron sko poja ča va nje sve tlo sti ili infra-crve nim ure đa jem, ras pr ska va ju ćeg 
i gasnog oruž ja, hlad nog oruž ja i napra va koje nisu izra đe ne i pri la go đe ne kao 
vatre no oruž je. Što se fizič kih lica tiče, nji ma je pored ovog oruž ja zabra nje no 
i naba vlja nje, drža nje i noše nje auto mat skog dugog vatre nog oruž ja, auto mat-
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skog i kom bi no va nog krat kog vatre nog oruž ja i poseb nog oruž ja, osim, uko li ko 
ovim zako nom nije dru ga či je odre đe no.

Pro pi san je i postu pak naba vlja nja, drža nja i noše nja oruž ja i muni ci je, 
pro met i pre voz oruž ja i muni ci je, popra vlja nje i pre pra vja nje oruž ja, postu pak 
vođe nja odgo va ra ju ćih evi den ci ja o oruž ju i muni ci ji, itd. Kada je o vatre nom 
oruž ju reč, ono se može naba vlja ti samo na osno vu odo bre nja Mini star stva 
unu traš njih poslo va, odno sno orga ni za ci o ne jedi ni ce Mini star stva unu traš njih 
poslo va (nad le žnog orga na), na čijem pod ruč ju se nala zi pre bi va liš te, odno sno 
sediš te lica koje je pod ne lo zah tev za izda va nje odo bre nja. Ovo odo bre nje neće 
biti izda to sle de ćim lici ma:

malo let nom licu ili licu liše nom poslov ne spo sob no sti,1) 
licu osu đi va nom za kri vič na dela napa da na ustav no ure đe nje, ugro ža-2) 
va nje teri to ri jal ne celi ne, pod ri va nja voj ne i odbram be ne moći, nasi lja 
pre ma pred stav ni ku naj vi šeg držav nog orga na, oru ža ne pobu ne, tero-
ri zma, diver zi je, povre de teri to ri jal nog suve re ni te ta, otmi ce vazdu ho-
plo va, ugro ža va nja bez bed no sti leta vazdu ho plo va, ubi stva, teš ke tele sne 
povre de, lake tele sne povre de, uče stvo va nja u tuči, ugro ža va nja sigur-
no sti, ugro ža va nja opa snim oru đem pri tuči ili sva đi, otmi ce, silo va nja, 
pro tiv pri rod nog blu da, teš ke kra đe, raz boj nič ke kra đe, raz boj niš tva, 
teš ki slu ča je vi raz boj nič ke kra đe i raz boj niš tva, iznu de, iza zi va nja opšte 
opa sno sti, neza ko ni tog lova, spre ča va nja slu žbe nog lica u vrše nju slu žbe-
ne dužno sti, ome ta nja ovlaš će nog slu žbe nog lica u oba vlja nju poslo va 
bez bed no sti ili odr ža va nja jav nog reda i mira, nasil nič ko pona ša nje, 
izra đi va nje i naba vlja nje oruž ja i sred sta va name nje nih za izvr še nje 
kri vič nog dela, uče stvo va nje u sku pi ni koja izvr ši nasi lje;
licu pro tiv koga se vodi kri vič ni postu pak za kri vič na dela koja se gone 3) 
po slu žbe noj dužno sti, za vre me dok tra je postu pak;
licu koje je u posled nje tri godi ne od dana pod no še nja zah te va za izda-4) 
va nje odo bre nja za naba vlja nje oruž ja kažnja va no za pre kr šaj pro tiv 
jav nog reda i mira za koji je pro pi sa na kazna zatvo ra ili pre kr šaj utvr đen 
Zako nom o oruž ju i muni ci ji;
licu pro tiv koga se vodi pre kr šaj ni postu pak za prektšaj pro tiv jav nog 5) 
reda i mira za koji je pro pi sa na kazna zatvo ra ili pre kr šaj utvr đen Zako-
nom o oruž ju i muni ci ji, za vre me dok tra je postu pak;
licu koje nije obu če no za ruko va nje vatre nim oruž jem.6) 



96 III. deo – POSEB NI DEO PRE KR ŠAJ NOG PRA VA

Odo bre nje za naba vlja nje oruž ja neće biti izda to i onda kada je to neo p hod-
no zbog zaš ti te lič ne i imo vin ske sigur no sti dru gih lica, jav ni red i mir ili za 
bez bed nost i odbra nu zemlje. (čl. 8 st. 1 i 2 Zako na o oruž ju i muni ci ji).

Licu kome je izda to odo bre nje za naba vlja nje oruž ja, pod no si zah tev nad-
le žnom orga nu radi izda va nja oru žnog lista u roku od osam dana od dana 
izvr še ne nabav ke oruž ja. Oru žni list, svom ima o cu daje pra vo drža nja, ali ne 
i noše nja oruž ja. Da bi i ova dru ga moguć nost doš la u obzir, neo p hod no je 
da nad le žnom orga nu, od stra ne zain te re so va nog lica, bude pod net obra zlo-
žen zah tev u pisa noj for mi. Ovlaš će ni ruko vo di lac Mini star stva unu traš njih 
poslo va, (u ovom tre nut ku je to direk tor poli ci je), nakon što utvr di posto ja nje 
ili nepo sto ja nje izu zet no oprav da nih raz lo ga za zaš ti tu lič ne bez bed no sti pod-
no si o ca zah te va, reše njem će ili odo bri ti ili zabra ni ti noše nje oruž ja za lič nu 
bez bed nost. Na osno vu ovog reše nja, uko li ko je ono pozi tiv no, nad le žni organ 
će izda ti dozvo lu za noše nje oruž ja za lič nu bez bed nost koja važi pet godi na 
i koja može biti pro du že na na isti vre men ski period, pod uslo vom da i dalje 
posto je raz lo zi zbog kojih je i izda ta. Ako dođe do pre stan ka posto ja nja ovih 
raz lo ga, dozvo la se može odu ze ti i pre iste ka roka na koji je izda ta.

2. karak te ri sti ke Pre kr ša ja  
u vezi sa oruž jem i muni ci jom

Zakon o oruž ju i muni ci ji obu hva ta: pri vred ne pre stu pe i pre kr ša je. Pre kr-
ša ji su siste ma ti zo va ni u okvi ru pet čla no va ovog zako na (od čl. 35 do čl.39).

Uči ni o ci ovih pre kr ša ja, u okvi ru pre kr šaj nog pra va, su: fizič ka lica, prav na 
lica, odgo vor na lica i pred u zet ni ci.

Rad nje pre kr ša ja iz ove obla sti su vrlo razno vr sne, bilo da je reč o obli ku 
činje nja ili obli ku neči nje nja.

Posle di ca se sasto ji u reme će nju jav nog reda i mira, ugro ža va nju bez bed-
no sti lju di i imo vi ne, a kod poje di nih pre kr ša ja i u ugro ža va nju nor mal nog 
funk ci o ni sa nja prav nog siste ma.

Ovi pre kr ša ji se mogu uči ni ti i sa umiš lja jem i iz neha ta. 
Pro pi sa ne kazne su nov ča na kazna i kazna zatvo ra u tra ja nju do 60 dana. 

Pored kazni, oba ve zno je i izri ca nje zaš tit nih mera, i to: odu zi ma nje pred me ta 
i zabra na vrše nja dužno sti za pred u zet ni ka.
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3. Pre kr ša ji fizič kih lica

3.1. Teži pre kr ša ji fizič kih lica

Teži pre kr ša ji fizič kih lica siste ma ti zo va ni su u čla nu 35 Zako na o oruž ju i 
muni ci ji. Kao nji hov uči ni lac, poja vlju je se fizič ko lice. Pred vi đe ne pre kr šaj ne 
sank ci je su: nov ča na kazna u izno su do 50.000 dina ra ili kazna zatvo ra do 60 
dana, a i zaš tit na mera odu zi ma nja pred me ta se oba ve zno izri če. U ovu kate-
go ri ju pre kr ša ja spa da ju:

Naba vlja nje, drža nje ili noše nje hlad nog oruž ja, poseb nog oruž ja, napra1) 
va ili ure đa ja, odno sno noše nje lovač kog, sport skog i poseb nog oruž ja. 
Naba vlja nje, drža nje ili noše nje hlad nog oruž ja, poseb nog oruž ja, napra-
ve ili ure đa ja je zabra nje no, pri čemu se ova zabra na kada je u pita nju 
poseb no oruž je odno si samo na fizič ka lica. Noše nje lovač kog, sport-
skog i poseb nog oruž ja je zabra nje no izvan loviš ta, obje ka ta stre ljač kih 
orga ni za ci ja i dru gih namen skih obje ka ta. Postu pa nje suprot no ovim 
zabra na ma dovo di do poja ve pre kr ša ja.
Naba vlja nje delo va za vatre no oruž je i muni ci je za oruž je sa olu če nim 2) 
cevi ma bez odo bre nja nad le žnog orga na. Delo vi i muni ci ja za vatre no 
oruž je sa olu če nim cevi ma mogu se naba vlja ti samo na osno vu odo-
bre nja nad le žnog orga na i to jedi no za onu vrstu oruž ja za koju je izdat 
oru žni list, jedi no tako neće posto ja ti pre kr šaj. Ovo odo bre nje važi šest 
mese ci, raču na ju ći od datu ma izda va nja. Među tim, kada se radi o odo-
bre nju za muni ci ju ono se izda je samo jed nom u toku godi ne i to za koli-
či nu sadr ža nu u ori gi nal nim pako va nji ma, a naj vi še do 60 koma da.
Drža nje bez odo bre nja nad le žnog orga na tro fej nog oruž ja ili oruž ja koje 3) 
zbog dotra ja lo sti više nije za upo tre bu. Dakle, ovo oruž je se može drža ti, 
ali samo na osno vu odo bre nja nad le žnog orga na. U suprot nom, posto-
ja će pre kr šaj. Ali, odo bre nje neće dobi ti lice koje ne ispu nja va uslo ve za 
dobi ja nje odo bre nja za nabav ku vatre nog oruž ja (čl.8 st. 1 t. 1 do 5 i st. 
2), svi uslo vi sem onog veza nog za obu ča va nje za ruko va nje vatre nim 
oruž jem.
Naba vlja nje, drža nje ili noše nje vazduš nog ili oruž ja sa teti vom bez odo4) 
bre nja nad le žnog orga na. 
Noše nje tro fej nog, dotra ja log ili sta rog oruž ja, ili spra vlja nje i drža nje 5) 
muni ci je za to oruž je. 
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Nepra vil no drža nje i noše nje oruž ja. 6) Zakon o oruž ju i muni ci ji pro pi su je 
da se oruž je i muni ci ja mora ju drža ti zaklju ča ni i na dru gi način obez be-
đe ni kako ne bi doš li u posed neo vlaš će nih lica. I pita nje noše nja oruž ja, 
kao i ruko va nja nji me je tako đe poseb no odre đe no. Nai me, regu li sa ne 
su situ a ci je kada neko lice koje pose du je oru žni list ili odo bre nje za 
nabav ku oruž ja, a pri tom nema dozvo lu za noše nje oruž ja, ima potre bu 
da pre no si oruž je u slu ča ju pro me ne pre bi va liš ta, poprav ke ili pre prav ke 
oruž ja, odla ska u lov, u stre lja nu na tak mi če nje, u slu ča ju smr ti drža-
o ca oruž ja ili u dru gim oprav da nim slu ča je vi ma. U ovim slu ča je vi ma, 
pre no še nje oruž ja se pret hod no mora pri ja vi ti. Pri pre no še nju oruž je se 
oba ve zno mora rasta vi ti i mora biti odvo je no od muni ci je, a uko li ko je 
u pita nju oruž je koje se ne može rasta vi ti, ono mora biti na dru gi način 
one spo so blje no za tre nut nu upo tre bu (noše njem u futro li, sta vlja njem 
bra vi ce na oki da ču, i sl.). U suprot nom, posto ja će pre kr šaj.
Upo tre ba oruž ja na jav nom mestu ili mestu na kome se upo tre bom oruž ja 7) 
može ugro zi ti bez bed nost lju di ili obje ka ta..
Dava nje oruž ja na poslu gu.8)  Ova zabra na ne važi za lovač ko oruž je koje 
se može dava ti na poslu gu onom licu koje ima oru žni list za tu vrstu 
oruž ja.
Pre voz oruž ja, delo va za oruž je i muni ci je bez odo bre nja nad le žnog orga9) 
na. Za sva ki pre voz oruž ja, muni ci je i delo va muni ci je, koji sadr že eks-
plo ziv nu ili zapa lji vu mate ri ju, mora se pret hod no pri ba vi ti odo bre nje 
nad le žnog orga na, za koje se zah tev tre ba pod ne ti naj ka sni je 24 časa pre 
zapo če tog pre vo za i koji mora sadr ža ti sve rele vant ne podat ke o poši-
lja o cu, pri ma o cu, pro iz vo đa ču, pre vo zni ku, kao i o samom tere tu koji 
se pre vo zi. U suprot nom, posto ja će pre kr šaj. Nav de no ne važi kada se 
radi o pre vo zu ovih sred sta va za potre be Voj ske Srbi je.

3.2. Lak ši pre kr ša ji fizič kih lica

Zakon o oruž ju i muni ci ji u čla nu 36 pro pi su je ove pre kr ša je. Pred vi đe ne 
sank ci je za nji ho ve uči ni o ce su: nov ča na kazna u izno su do 200.000 dina ra ili 
kazna zatvo ra do 30 dana i zaš tit na mera odu zi ma nja pred me ta, koja se oba-
ve zno izri če. U pre kr ša je ovog tipa ubra ja ju se:

Naba vlja nje muni ci je za oruž je sa neo lu če nim cevi ma bez oru žnog lista 1) 
koji se izda je za to oruž je. Muni ci ja za oruž je sa olu če nim cevi ma se može 
naba vlja ti samo na osno vu odo bre nja nad le žnog orga na, a što nije slu čaj 
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sa oruž jem sa neo lu če nim cevi ma, jer je za naba vlja nje nje go ve muni ci je 
dovo ljan sam oru žni list. Naba vlja nje oruž ja sa neo lu če nim cevi ma bez 
oru žnog lista koji se za to oruž je izda je pred sta vlja pre kr šaj.
Nepod no še nje zah te va nad le žnom orga nu radi izda va nja oru žnog lista.2)  
Lice, kome je izda to odo bre nje za naba vlja nje oruž ja, na osno vu čega 
je ono oruž je i naba vi lo, mora u roku od osam dana od dana izvr še ne 
nabav ke oruž ja, nad le žnom orga nu pod ne ti zah tev radi izda va nja oru-
žnog lista. U suprot nom, čini pre kr šaj.
Nepri ja vlji va nje naba vlja nja i drža nja sta rog oruž ja.3)  
Pre no še nje oruž ja bez pret hod ne pri ja ve4) . Pre kr šaj se sasto ji u nepri ja-
vlji va nju nad le žnom orga nu pre no še nja oruž ja koje se legal no drži na 
osno vu oru žnog lista i odo bre nja. Nepra vil no pre no še nje oruž ja pred-
sta vlja teži pre kr šaj nači njen od stra ne fizič kih lica.
Nevra ća nje oru žnog lista5) . Nakon otu đe nja oruž ja, lice koje je otu đi lo oruž-
je mora, u roku od osam dana oru žni list, odno sno odo bre nje za drža nje 
oruž ja zajed no sa odo bre njem za naba vlja nje oruž ja, pre da ti nad le žnom 
orga nu. Uko li ko se pak radi o zame ni oruž ja iste vrste na koju gla si oru žni 
list, lice koje zame nu vrši mora, u roku od osam dana, pre da ti oru žni list 
nad le žnom orga nu radi izda va nja novog oru žnog lista. U roku od osam 
dana, i lice koje pose du je oruž je u oba ve zi je da pri li kom pro me ne pre bi va-
liš ta, o tome oba ve sti nad le žni organ u mestu novog pre bi va liš ta. U slu ča ju 
da je lice koje je pose do va lo oruž je umr lo, čla no vi nje go ve poro di ce mora ju 
u roku od 30 dana od dana nje go ve smr ti, o tome oba ve sti ti nad le žni or-
gan, a lice koje to oruž je pose du je, u oba ve zi je da ga bez odla ga nja pre da 
na čuva nje nad le žnom orga nu. U suprot nom će posto ja ti pre kr šaj.
Neno še nje ispra va pri li kom pre no še nja ili noše nja oruž ja6) . Pri li kom noše-
nja ili pre no še nja oruž ja, mora se nosi ti i ispra va kojom je utvr đe no pra-
vo na drža nje, odno sno pra vo na noše nje ova kvog oruž ja. U suprot nom, 
posto ja će pre kr šaj.
Naba vlja nje i drža nje poseb nog oruž ja od stra ne čla na sport ske ili dru ge 7) 
orga ni za ci je bez odo bre nja. Uz poseb no odo bre nje, čla no vi ma sport skih 
i dru gih orga ni za ci ja može biti izda to odo bre nje za nava vlja nje i drža nje 
poseb nog oruž ja i to: sig nal nih piš to lja i napra va, pod uslo vom da to 
pred sta vlja deo nji ho ve opre me za sport sku ili pro fe si o nal nu delat nost. 
U suprot nom čine pre kr šaj.
Noše nje oruž ja i muni ci je van objek ta, pod ruč ja ili prav ca kre ta nja tran8) 
spor ta koji obez be đu je. Lica koja nepo sred no vrše poslo ve fizčkog obez-
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be đe nja i zaš ti te obje ka ta dobi ja ju od stra ne orga na, pred u ze ća, usta no ve 
ili dru gog prav nog lica za koje rade, uz sagla snost nad le žnog orga na, 
pro pi sa nu ispra vu za noše nje oruž ja. Ali, ova lica oruž je i muni ci ju mogu 
nosi ti samo za vre me oba vlja nja poslo va u objek tu, na pod ruč ju ili prav cu 
kre ta nja tran spor ta koji obez be đu ju. U suprot nom, čine pre kr šaj.
Nepri ja vlji va nje nestan ka odno sno pro na la že nje oruž ja9) . Lice kome oruž-
je nesta ne, kao i lice koje pro na đe oruž je u oba ve zi je da u roku od 48 
sati o tome izve sti nad le žni organ. U suprot nom, čini pre kr šaj.

4. Pre kr ša ji Prav nog lica, odgo vor nog lica  
i Pred u zet ni ka (čl. 37)

Uči ni o ci ovih pre kr ša ja mogu biti: prav na lica, odgo vor na lica i pred u zet-
ni ci. Sank ci je pro pi sa ne za pre kr šae iz čl. 37 Zako na o oruž ju i muni ci ji su:

za prav no lice: nov ča na kazna do 1.000.000 dina ra i zaš tit na mera odu- -
zi ma nja pred me ta, 
za pred u zet ni ka: nov ča na kazna do 50.000 dina ra i zaš tit na mera odu- -
zi ma nja pred me ta, 
za odgo vor no lice u prav nom licu: do 10.000 dina ra i zaš tit na mera  -
odu zi ma nja pred me ta.

U ove pre kr ša je spa da ju:
Sta vlja nje u pro met, naba vlja nje, drža nje, popra vlja nje ili pre pra vlja nje 1) 
zabra nje nog oruž ja ili ure đa ja. 
Naba vlja nje i drža nje oruž ja i muni ci je bez odo bre nja radi oba vlja nja 2) 
delat no sti. Zakon izri či to pro pi su je kojim orga ni ma, pred u ze ći ma, usta-
no va ma i dru gim prav nim lici ma će se izda ti odo bre nje za naba vlja nje 
oruž ja. Sva ko naba vlja nje oruž ja i muni ci je bez ovog odo bre nja pred-
sta vlja pre kr šaj.
Neo ba veš ta va nje nad le žnog orga na o pre stan ku potre be za pose do va njem 3) 
oruž ja i muni ci je. Držav ni orga ni, pred u ze ća, usta no ve i dru ga prav na 
lica u oba ve zi su, da uko li ko im pre sta ne potre ba za daljim pose do va-
njem oruž ja i muni ci je, o tome oba ve ste nad le žni organ i naj ka sni je u 
roku od 15 dana mu to oruž je i muni ci ju pre da ju na čuva nje. U suprot-
nom, posto ja će pre kr šaj. U slu ča ju da prav no lice to oruž je i muni ci ju 
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u roku od godi nu dana ne pre da nad le žnom orga nu, oni će posta ti 
vla sniš tvo Repu bli ke Srbi je.
Neiz da va nje pro pi sa ne ispra ve za noš nje oruž ja lici ma koja oba vlja ju 4) 
poslo ve fizič kog obez be đe nja i zaš ti te obje ka ta. Svi orga ni, pred u ze ća, 
usta no ve i dru ga prav na lica koja se bave poslo vi ma fizič kog obez be-
đe nja i zaš ti te obje ka ta mogu pove ri ti oruž je i muni ci ju za nepo sred no 
vrše nje tih poslo va jedi no lici ma koja su nji ho vim aktom za to odre đe na. 
Među tim, neo p hod no je da ta lica budu zdrav stve no spo sob na i obu če na 
za ruko va nje oruž jem. Uz sagla snost nad le žnog orga na, prav na lica su 
dužna da takvim lici ma izda ju pro pi sa nu ispra vu za noše nje oruž ja. U 
suprot nom, posto ja će pre kr šaj.
Pove ra va nje oruž ja i muni ci je licu koje ne ispu nja va uslo ve ili koje ne 5) 
čuva oruž je i muni ci ju na bez bed nom mestu. 
Neo vlaš će ni pro met i pre voz oruž ja, delo va za oruž je i muni ci ju6) . Da bi 
se mogao oba vlja ti pro met oruž ja, delo va za oruž je i muni ci je izme-
đu pred u ze ća, tj. rad nji ovlaš će nih za tu vrstu delat no sti potreb no je 
posto ja nje poseb nog odo bre nja nad le žnog orga na. U suprot nom, radi će 
se o pre kr ša ju. Tako đe, i pre voz oruž ja, delo va za oruž je i muni ci je ne 
može se oba vlja ti bez ova kvog odo bre nja, jer će u suprot nom posto ja ti 
pre kr šaj.

5. Pre kr ša ji Prav nog lica i Pred u zet ni ka (čl.39)

U čla nu 39 Zako na o oruž ju i muni ci ji pro pi sa ni su ovi pre kr ša ji. Nji ho vi 
uči ni o ci su prav na lica, a kod jed nog od njih uči ni lac je i pre duzt nik. Pred vi-
đe na je samo nov ča na kazna, i to: 

- za prav no lice u izno su do 1.000.000 dina ra i -
- za pred u zet ni ka u izno su do 500.000 dina ra. -

U ove pekr ša je spa da ju:
Neiz da va nje pro pi sa ne ispra ve.1)  Prav na lica (orga ni za ci je koje upra vlja-
ju loviš ti ma, stre ljač ke orga ni za ci je, prav na lica koja u oba vlja nju svo je 
delat no sti kori ste poseb no oruž je) koja u okvi ru svo je delat no si kori ste, 
ili pak daju na koriš će nje odre đe nim lici ma (ovde se misli samo na ona 
lica koja: po pro pi si ma o lov stvu ima ju pra vo na lov, su čla no vi stre ljač-
kih orga ni za ci ja, ili pre no se poseb no oruž je) oruž je i muni ci ju u oba ve zi 
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su i da im o tome izda ju pro pi sa nu ispra vu. Postu pa nje pro tiv no ovom 
pro pi su pred sta vlja pre kr šaj.
Nepri ja vlji va nje nestan ka odno sno pro na la že nja oruž ja2) . Nesta lo ili pro-
na đe no oruž je se u roku od 48 sati mora pri ja vi ti nad le žnom orga nu. U 
suprot nom, radi će se o pre kr ša ju.
Neo ba veš ta va nje nad le žnog orga na o izvr še noj pre prav ci oruž ja3) . Pred-
u ze ća, odno sno rad nje koje se bave pre prav kom oruž ja u oba ve zi su da 
o sva koj izvr še noj pre prav ci u pisme noj for mi oba ve ste nad le žni organ 
u roku od 48 sati. U suprot nom, posto ja će pre kr šaj.
Nevo đe nje pro pi sa nih evi den ci ja4) . Svi subjek ti koji: nepo sred no oba vljau 
poslo ve fizič kog obez be đe nja i zaš ti te obje ka ta, upra vlja ju loviš ti ma, 
vode stre ljač ke orga ni za ci je, kori ste poseb no oruž je u oba vlja nju svo-
je delat no sti, se bave pro me tom i/ili pre pra vlja njem oruž ja i muni ci je, 
mora ju vodi ti evi den ci ju o tome. Evi den ci je mora ju vodi ti i ovlaš će ne 
orga ni za ci je za obu ku lica za ruko va nje vatre nim oruž jem i to o obu če-
nim lici ma i za to izda tim uve re nji ma. Pored ovih, posto je i evi den ci je 
o: pod ne tim zah te vi ma i izda tim odo bre nji ma za naba vlja nje oruž-
ja i muni ci je, o izda tim oru žnim listo vi ma i odo bre nji ma za drža nje 
oruž ja, o odu ze tom, nađe nom i pre da tom oruž ju, delo vi ma za oruž je i 
muni ci ji, o pri ja vlje nom sta rom oruž ju i o oruž ju sa teti vom, koje vodi 
Mini star stvo unu traš njih poslo va. Nevo đe nje ovih evi den ci ja će pred-
sta vlja ti pre kr šaj.
Pose ban pre kr šaj pred u zet ni ka5) . U čl. 38 Zako na o oruž ju i muni ci ji 
pred vi đen je pre kr šaj čiji uči ni lac može biti samo pred u zet nik. On se 
sasto ji iz dva obli ka. Prvi oblik posto ji uko li ko se pred u zet nik bavi 
pro me tom oruž ja, muni ci je i delo va za oruž je bez potreb nog odo bre nja 
nad le žnog orga na ili uko li ko pro da je oruž je, muni ci ju i delo ve za oruž-
je lici ma (prav nim ili/i fizič kim) koja ne pose du ju za to odgo va ra ju ću 
dozvo lu. Dru gi oblik ovog pre kr ša ja posto ji u slu ča ju da se pred u zet nik 
bavi popra vlja njem i pre pra vlja njem oruž ja bez neo p hod nog odo bre nja 
nad le žnog orga na ili, uko li ko pre pra vlja oruž je za koje nad le žni organ 
nije izdao odo bre nje, odno sto oru žni list. Sank ci je pred vi đe ne za ovaj 
pre kr šaj su: nav ča na kazna u izno su od 5.000 do 500.000 dina ra i zaš-
tit na mera zabra ne vrše nja dužno sti.
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Gla va šesta 
PRE KR ŠA JI IZ ZAKO NA O BEZ BED NO STI  

SAO BRA ĆA JA NA PUTE VI MA

1. Pojam sao bra ća ja na Pute vi ma  
i oPšte karak te ri sti ke Pre kr ša ja

Sao bra ćaj na pute vi ma pred sta vlja izu zet no kori snu, a pre sve ga, neo p hod-
nu delat nost. On je zapra vo krvo tok orga ni zma druš tva, jer potre ba današ njeg 
čove ka za puto va njem i pre vo zom robe i mate ri ja la posta la je nužnost živo ta, 
što je za posle di cu ima lo eks pan zi ju sao bra ćaj nih sred sta va. U ovom gigant-
skom raz vo ju vode će mesto zau ze li su drum ski i vazduš ni sao bra ćaj. Među tim, 
naj češ ći i naj ve ći bez bed no sni rizi ci poja vlju ju se u drum skom sao bra ća ju, koji 
ima ogro man broj uče sni ka, a iz raz lo ga što su kod ovog obli ka sao bra ća ja 
nesre će vrlo česte, pa su i broj žrta va i mate ri jal na šte ta znat no veći u odno su 
na dru ge vido ve sao bra ća ja.

Uko li ko se ima u vidi da se pute vi ma Repu bli ke Srbi je sva ko dnev no kre ću 
sto ti ne i hilja de auto mo bi la, auto bu sa, kami o na, trak to ra, gra đe vin skih maši na 
i dru gih sred sta va na motor ni pogon, kao i to da je zna tan broj njih neis pra van, 
da pute vi ni kvan ti ta tiv no ni kva li ta tiv no nisu ade kvat ni za toli ki broj vozi la, 
da veli ki broj voza ča ne pose du je dovolj no sao bra ćaj ne kul tu re, odgo vor no sti i 
struč ne spo sob no sti, ili je pak dobar deo njih samo pre mo ren, bole stan – oči-
gled no je kakva opa snost vre ba na pute vi ma u Repu bli ci.

Pred vi đa njem kri vič nih dela i pre kr ša ja zako no da vac nasto ji da podig ne 
nivo sve sti sva kog uče sni ka u sao bra ća ju da sa većom pažnjom i odgo vor noš ću 
poš tu je sao bra ćaj ne pro pi se i teh nič ka pra vi la u vožnji i koriš će nju vozia, a sve 
sa ciljm pred u pre đe nja sao bra ćaj nih nezgo da.

Drum ski sao bra ćaj u Repu bli ci Srbi ji regu li san je veli kim bro jem pro pi sa, 
među koji ma je naj zna čaj ni ji Zakon o bez bed no sti sao bra ća ja na pute vi ma.29 
Ovaj zakon u okvi ru svo jih kazne nih odred bi sadr ži odred be o pri vred nim 
pre stu pi ma koje čine prav na i odgo vor na lica (član 325) i veli ki broj odre da ba o 
29 "Službeni glasnik RS" br. 41/2009 i 53/2010.
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naj zna čaj ni jim pre kr ša ji ma u obla sti bez bed no sti sao bra ća ja na pute vi ma, koje 
mogu uči ni ti prav na i odgo vor na lica, pred u zet ni ci i fizič ka lica (čl. 326-338). 
Kri vič na dela iz ove obla sti sadr ža na su u poseb noj gla vi Kri vič nog zako ni ka. 

Sao bra ćaj ni pre kr ša ji ima ju dvo stru ki objekt zaš ti te: bez bed nost sao bra ća ja 
na pute vi ma i opštu sigur nost lju di i imo vi ne.

Kao posle di ca kod ovih pre kr ša ja javlja ju se apstrakt na i kon kret na opa-
snost.

Što se vino sti tiče, sao bra ćaj ni pre kr ša ji su, po pri ro di stva ri, nehat ni delik ti, 
što narav no ne isklju ču je moguć nost da budu uči nje ni i sa umiš lja jem, koji je 
uvek upe ren na ugro ža va nje bez bed no sti sao bra ća ja.

Uči ni lac sao bra ćaj nog pre kr ša ja može biti: prav no lice, odgo vor no lice u 
prav nom licu, pred u zet nik i fizič ko lice.

Sao bra ćaj ni pre kr ša ji mogu biti uči nje ni i sa umiš lja jem i iz neha ta. Među-
tim, obič no je reč o nehat nim delik ti ma, ali to ne isklju ču je moguć nost da budu 
uči nje ni i sa umiš lja jem. Umiš ljaj je kod sao bra ćaj nih deli ka ta uvek usme ren 
na ugro ža va nje bez bed no sti sao bra ća ja, a ne na iza zi va nje dru gih posle di ca 
(mate ri jal na šte ta i sl), u kom slu ča ju bi se radi lo o posto ja nju odgo va ra ju ćeg 
kri vič nog dela. 

Pre kr šaj ni postu pak, u prvom ste pe nu, za pre kr ša je kod kojih se kao uči ni lac 
javlja: prav no lice, odgo vor no lice i pred u zet nik, vodi organ držav ne upra ve koji 
je nad le žan za spo ro vo đe nje Zako na o bez bed no sti sao bra ća ja na pute vi ma. Taj 
organ vodi i postu pak pro tiv fizič kog lica, uči ni o ca sao bra ćaj nog pre kr ša ja za koji 
je pred vi đe na nov ča na kazna u fik snom izno stu, pod uslo vom da lice, u roku od 
osam dana, ne izvr ši upla tu pred vi đe nog izno sa nov ča ne kazne na račun pro pi san 
za upla tu jav nih pri ho da, po nalo gu izda tom od stra ne poli cij skog slu žbe ni ka koji 
je kon sta to vao da je kon kret ni pre kr šaj uči njen. Poli cij ski slu žbe nik ima oba ve zu 
da, pri li kom uru če nja pome nu tog nalo ga, uči ni o ca pre kr ša ja pou či da će, u slu-
ča ju da nov ča nu kaznu ne upla ti u pred vi đe nom roku, pro tiv nje ga biti pokre nut 
pre kr šaj ni postu pak pred nad le žnim orga nom držav ne upra ve. U osta vlim slu-
ča je vi ma, za vođe nje pre kr šaj nog postup ka nad le žan je pre kr šaj ni sud.

1.1. Sank ci je za sao bra ćaj ne pre kr ša je

Uči ni o ci ma sao bra ćaj nih pre kr ša ja, mogu se izre ći:
kazna zatvo ra, -
nov ča na kazna i -
kazne ni poe ni. -
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Kazna zatvo ra je pred vi đe na za naj te že slu ča je ve sao bra ćaj nih pre kr ša ja, u 
tra ja nju od jed nog do šezde set dana. Pro pi su je se samo stal no ili alter na tiv no 
sa nov ča nom kaznom. 

Nov ča na kazna pro pi sa na je kao samo stal na kazna za pre kr ša je kod kojih se 
kao uči ni o ci poja vlju ju: prav na lica, odgo vor na lica i pred u ze ti ci. Mak si ma lan 
iznos pro pi sa ne nov ča ne kazne:

za prav no lice je 800.000 dina ra, -
za odgo vor no lice u prav nom licu ili držav nom orga nu, odno sno orga nu  -
jed ni ni ca lokal ne samo u pra ve je 50.000 dina ra, 
za fizič ko lice, nov ča na kazna je pro pi sa na alter na tiv no sa kaznom  -
zatvo ra, u raspo nu poseb nog mini mu ma i mak si mu ma, gde njen mak-
si mal ni iznos dosti že 50.000 dina ra. Za naj lak še pre kr ša je kazna je, za 
osnov ne obli ke, pro pi sa na u fik snim izno si ma od 5.000 dina ra, odno-
sno od 3.000 dina ra.

Kazne ni poe ni za uči nje ne pre kr ša je iz obla sti sao bra ća ja izri ču se voza ču 
(isklju či vo fizič kom licu), kome je vozač ka dozvo la izda ta u Repu bli ci Srbi ji. 
Za poje di ne pre kr ša je, pred vi đe ne Zako nom o bez bed no sti sao bra ća ja na pute-
vi ma, utvr đe ni su kazne ni poe ni od 1 do 18 u zavi sno sti od teži ne pre kr ša ja, 
koji se izri ču kumu la tiv no sa kaznom zatvo ra ili nov ča nom kaznom. Izre če ni 
kazne ni poe ni se iz evi den ci ja bri šu nakon pro te ka dve godi ne od dana izri-
ca nja. Među tim, ako vozač u roku od dve godi ne saku pi 18 ili više kazne nih 
poe na, odno sno 9 ili više kazne nih poe na ako se radi o voza ču koji ima prob nu 
vozač ku dozvo lu, nad le žna orga ni za ci o na jedi ni ca Mini star stva unu traš njih 
poslo va, koja voza ča vodi u evi den ci ji, odu ze će mu vozač ku dozvo lu. Kazne ni 
poe ni koji su voza ču izre če ni za vre me pose do va nja prob ne vozač ke dozvo le 
važe i nakon sti ca nja vozač ke dozvo le, tj. dok ne pro tek nu dve godi ne od dana 
izri ca nja kazne nih poe na.

Kazne ne poe ne može izre ći samo pre kr šaj ni sud, tako da oni mogu biti pro-
pi sa ni samo za pre kr ša je za koje se pre kr šaj ni postu pak vodi pred tim sudom. 
Ova kazna može biti izre če na samo voza ču kojem je vozač ka dozvo la, odno sno 
prob na vozač ka dozvo la, izda ta u Repu bli ci Srbi ji.

Za naj te že pre kr ša je fizič kih lica (čl. 329 i 330 Zako na o bez bed no sti sao-
bra ća ja), odred bom o odno snom pre kr ša ju, pro pi sa no je i koli ko će kazne nih 
poe na (kumu la tiv no sa kaznom zatvo ra) biti izre če no uči ni o cu pre kr ša ja. po-
red toga, u čl. 335 pred vi đe no je za koje se još pre kr ša je iz obla sti bez bed no sti 
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sao bra ća ja izri ču kazne ni poe ni i u kom izno su. Kada se radi o pre kr ša ji ma iz 
čla na 331, broj kazne nih poe na se uve ća va za 3, odno sno jedan, uko li ko je reč 
o pre kr ša ji ma iz čla na 332, pod uslo vom da je zbog uči nje nog pre kr ša ja doš lo 
do sao bra ćaj ne nezgo de, a ako je sao bra ćaj na nezgo da iza zva na pre kr ša jem za 
koji ina če nisu pro pi sa ni kazne ni poe ni, uči ni o cu se izri ču dva kazne na poe na. 
Pro pi sa ni broj kazne nih poe na se uve ća va (za dva kazne na poe na) i u slu ča ju 
da se u vrme izvr še nja pre kr ša ja u vozi lu uči ni o ca nala zi lo dete mla đe od 12 
godi na, u slu ča ju činj nja pre kr ša ja iz gru pe „Oba ve ze voza ča pre ma peša ci ma“, 
kao i ako je vozač pri li kom izvr še nja pre kr ša ja upra vljao vozi lom pod dej stvom 
alko ho la u sta nju sred nje, teš ke, veo ma teš ke, odno sno pot pu ne alko ho li sa no-
sti, ako je upra vljao auto bu som dok se nji me pre vo ze put ni ci, vozi lom kojim 
se vrši jav ni pre voz put ni ka, pre voz opa snih mate ri ja ili van red ni pre voz, kao 
i vozi lom sa pra vom prven stva pro la za ili vozi lom pod prat njom.

Kazne ni poe ni se izri ču uz opo me nu, ako se rai o opo me ni koja je izre če na 
od stra ne pre kr šaj nog suda za pre kr šaj za koji je oba ve zno izri ca nje kazne nih 
poe na. 

Kod odme ra va nja kazne za sti caj pre kr ša ja,kazne ni poe ni se odre đu ju za 
sva ki pre kr šaj indi vi du al no, a jedin stve na kazna predstvlja zbir poje di nač no 
utvr đe nih kazne nih poe na.

1.2. Zaš tit na mera zabra ne upra vlja nja motor nim vozi lom

Ova zaš tit na mera se sasto ji u zabra ni uči ni o cu pre kr ša ja da upra vlja motor-
nim vozi lom. Izri če se uz kaznu ili opo me nu. Da bi se mogla izre ći neo p hod no 
je da bude pred vi đe na prav nom nor mom kojom se pro pi su je kon kret ni pre kr-
šaj koji se uči ni o cu sta vlja na teret i za koji je on pro gla šen odgo vor nim. Opšti 
uslo vi za izri ca nje ove zaš tit ne mere su: da je uči ni lac pre kr ša ja uči nio pre kr šaj 
pro tiv bez bed no sti sao bra ćaj i da posto ji opa snost da će pono vo uči ni ti pre kr-
šaj, odno sno da nje go vo rani je krše nje sao bra ćaj nih pro pi sa uka zu je da posto ji 
opa snost da on dalje upra vlja motor nim vozi lom. Tako đe, zako nom kojim se 
pro pi su ju poje di ni sao bra ćaj ni pre kr ša ji mogu biti odre đe ni i dru gi uslo vi za 
izri ca nje ove mere.

Zaš tit nu meru zabra ne upra vlja nja motor nim vozi lom može izre ći samo 
pre kr šaj ni sud, a nje no izri ca nje može biti fakul ta tiv no ili oba ve zno. Zakon o 
bez bed no sti sao bra ća ja na pute vi ma, za sve teže pre kr ša je fizič kih lica (čl. 329 
i 330), pred vi đa oba ve zno izri ca nje ove mere. Pored toga, čl. 338 pred vi đa i 
dru ge slu ča je ve oba ve zne pri me ne ove mere. Reč je o sao bra ćaj nim pre kr ša ji-
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ma koji se u zako nu tre ti ra ju kao opa sni za bez bed nost sao bra ća ja, u meri da 
uči ni o cu uvek tre ba izre ći meru zabra ne upra vlja nja motor nim vozi lom. Isti 
član, pred vi đa i moguć nost izri ca nja nave de ne mere za pre kr ša je koji se vode 
pred pre kr šaj nim sudom. U tom slu ča ju, pre kr šaj ni sud koji odlu ču je o pre kr-
ša ju, ceni zako nom posta vlje ne opšte uslo ve za izri ca nje ove mere i okol no sti 
kon kret nog slu ča ja, nakon čega odlu ču je da li će izre ći zaš tit nu meru zabra ne 
upra vlja nja motor nim vozi lom ili ne.

Pri li kom dono še nja odlu ke o izri ca nju ove zaš tit ne mere, mora se uze ti u 
obzir da li je uči ni lac pre kr ša ja vozač motor nog vozi la i po zani ma nju. Među-
tim, zakon ne pro pi su je i način tre ti ra nja nave de ne činje ni ce, odno sno u kom 
smi slu ona tre ba da uti če na dono še nje odlu ke.

Zaš tit na mera zabra ne upra vlja nja motor nim vozi lom izri če se u tra ja nju od 
tri de set dana do jed ne godi ne. U vre me tra ja nja ove zaš tit ne mere ne ura ču na va 
se vre me koje je uči ni lac pro veo na izdr ža va nju kazne zatvo ra. Za kon kret ni 
pre kr šaj, duži na tra ja nja ove mere, odre đe na je ili samim pro pi som o pre kr ša-
ju ili opštom odred bom kojom se odre đu je nje no izri ca nje. Tra ja nje ove mere, 
ako je izre če na na osno vu opšte odred be, može biti pro du že no za dva mese ca 
(s tim da ona ukup no ne može tra ja ti duže od 12 mese ci):

uko li ko je izvr še njem pre kr ša ja (za čiji je osnov ni oblik pred vi đe no izri-1) 
ca nje zaš tit ne mere zabra ne upra vlja nja motor nim vozi lom), iza zva na 
sobra ćaj na nezgo da,
ako se u vre me izvr še nja pre kr ša ja u vozi lu uči ni o ca nala zi lo dete uzra-2) 
sta do 12 godi na, 
u slu ča ju činje nja pre kr ša ja iz gru pe „Oba ve ze voza ča pre ma peša ci-3) 
ma“,
uko li ko je vozač pri li kom izvr še nja pre kr ša ja upra vljao vozi lom pod 4) 
uti ca jem alko ho la u sta nju sred nje, teš ke, veo ma teš ke, odno sno pot-
pu ne alko ho li sa no sti, auto bu som dok se njim pre vo ze put ni ci, vozi lom 
kojim se vrši jav ni pre voz put ni ka, pre voz opa snih mate ri ja ili van red-
ni pre voz, kao i vozi lom sa pra vom prven stva pro la za ili vozi lom pod 
prat njom.
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2. Pre kr ša ji iz zako na o bez bed no sti  
sao bra ća ja na Pute vi ma

2.1. Teži pre kr ša ji prav nih i odgo vor nih lica

Ova gru pa pre kr ša ja pred vi đe na je u čla nu 326 Zako na o bez bed no sti sao-
bra ća ja na pute vi ma. Za uči ni o ce su pred vi đe ne nov ča ne kazne od 100.000 do 
800.000 dina ra za prav na lica, i od 6.000 dina ra do 50.000 dina ra za odgo vor-
na lica u prav nom licu i odgo vor na lica u držav nom orga nu, odno sno orga-
nu jedi ni ca lokal ne samo u pra ve. Nave de nim čla nom pro pi sa no je ukup no 79 
pre kr ša ja, a među nji ma su:30

Sva ko prav no lice i pred u zet nik koji oba vlja delat nost pro iz vod nje, 1) 
odr ža va nja, sta vlja nja u pro met, popra vlja nja ili pre pra vlja nja vozi la 
ili ure đa ja, rezer vnih delo va i opre me za vozi la, dužan je da te poslo ve 
oba vlja na pro pi san način u skla du sa pra vi li ma stru ke u cilju bez bed-
nog uče stvo va nja vozi la u sao bra ća ju.

  Pri vred no druš tvo, dru go prav no lice ili pred u zet nik koji pro jek tu je, 
gra di, rekon stru i še, odr ža va i upra vlja pute vi ma, dužan je da to čini na 
način koji omo gu ća va bez bed no odvi ja nje sao bra ća ja.
Auto bu si i teret na vozi la naj ve će dozvo lje ne mase pre ko 7.500 kg, koja 2) 
su pro iz ve de na, odno sno prvi put regi stro va na u Repu bli ci Srbi ji nakon 
stu pa nja na sna gu Zako na o bez bed no sti sao bra ća ja, mora ju ima ti ure-
đaj za ogra ni ča va nje brzi ne kre ta nja koji ne dozvo lja va kre ta nje brzi nom 
većom od 10 km/h od ogra ni če nja pred vi đe nog za tu vrstu vozi la.
Ure đa ji za dava nje poseb nih zvuč nih i sve tlo snih zna ko va, crve no i 3) 
pla vo trep ću će sve tlo koja se naiz me nič no pale i zvuč ni znak pro men-
lji ve fre kven ci je, sme ju se ugra đi va ti i posta vlja ti samo na vozi li ma pod 
prat njom, a to su: vozi lo kome je dode lje na prat nja vozi la poli ci je, Bez-
bed no sno-infor ma tiv ne agen ci je, Voj ske Srbi je, odno sno Voj no-bez-
bed no sne agen ci je, kada daju poseb ne zvuč ne i sve tlo sne zna ke, kao i 
samo vozi lo poli ci je, Voj ske Srbi je, Bez bed no sno-infor ma tiv ne agen ci je 
i Voj no-bez bed no sne agen ci je, kada daje poseb ne zvuč ne i sve tlo sne 
zna ke i kada su name nje na da vrše prat nju.
Ure đa ji za dava nje poseb nih zvuč nih i sve tlo snih zna ko va sme ju se 4) 
ugra đi va ti i posta vlja ti samo na vozi li ma sa prven stvom pro la za, a to 

30 Đorđević Đ.: Prekršajno..., op. cit. pp. 148 – 152.
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su vozi la poli ci je, Bez bed no sno-infor ma tiv ne agen ci je, Voj ske Srbi je, 
Voj no-bez bed no sne agen ci je, hit ne medi cin ske pomo ći, odno sno vatro-
ga sne slu žbe, kada daju poseb ne zvuč ne i sve tlo sne zna ke, kao i vozi la 
mini star stva nad le žnog za izvr še nje zavod skih sank ci ja kada pre vo ze 
lica liše na slo bo de, kada daju poseb ne zvuč ne i sve tlo sne zna ke.
Vozi lo koje pre la zi pro pi sa ne dimen zi je, odno sno vozi lo na kome teret 5) 
pre ko ra ču je dozvo lje ne dimen zi je i vozi lo koje pra ti takav pre voz kada 
je to odre đe no u dozvo li za van red ni pre voz, mora da ima uklju če no 
žuto rota ci o no ili trep ću će sve tlo u sao bra ća ju a putu.
U sao bra ća ju na putu vozi lo ne sme da se opte re ti pre ko nosi vo sti upi-6) 
sa ne u sao bra ćaj nu dozvo lu, odno sno pre ko naj ve ćeg osno vin skog opte-
re će nja poje di nih oso vi na odre će nih od stra ne pro iz vo đa ča vozi la.
U motror nom vozi lu,odno sno na vozi lu i pri ključ nom vozi lu u sao bra-7) 
ća ju na putu, dozvo lje no je pre vo zi ti ono li ko lica koji ko je ozna če no u 
sao bra ćaj noj dozvo li, na mesti ma koja su za to pred vi đe na.
Turi  stič ki voz sme da se kre će samo po tra si koju je odre dio nad le žni or-8) 
gan jedi ni ce lokal ne samo u pra ve. Za slu čaj da se kre će van odo bre ne tra se, 
mora ima ti poseb nu dozvo lu nad le žnog orga na za poslo ve sao bra ća ja. 

  Turi stič kim vozom sme upra vlja ti samo vozač koji ima vozač ku dozvo-
lu naj ma nje za upra vlja nje vozi li ma B kate go ri je i poseb nu dozvo lu za 
upra vlja nje turi stič kim vozom koju izda je Agen ci ja.
Za prob nu vožnju pri kojoj se, radi ispi ti va nja pro iz ve de nog ili pre pra-9) 
vlje nog motor nog, odno sno pri ključ nog vozi la, mora odstu pi ti od poje-
di nih odred bi pro pi sa o bez bed no sti sao bra ća ja na pute vi ma, potreb na 
je dozvo la.
Jav ni pute vi mora ju biti obe le že ni pro pi sa nom sao bra ćaj nom sig na li-10) 
za ci jom, kojom se uče sni ci u sao bra ća ju upo zo ra va ju na opa snost koja 
im pre ti na putu, odno sno delu puta, sta vlja ju do zna nja ogra ni če nja i 
pri vre me ne zabra ne u sao bra ća ju, pri čemu se ti zna ko vi mora ju uklo-
ni ti čim raz lo zi zbog kojih su posta vlje ni pre sta nu.
Sao bra ćaj na sig na li za ci ja (sao bra ćaj ni zna ko vi, ozna ke na kolo vo zu i 11) 
tro to a ru, ure đa ji za dava nje sve tlo snih sao bra ćaj nih zna ko va, sve tlo sne i 
dru ge ozna ke na putu), se posta vlja i odr ža va tako da uče sni ci u sao bra-
ća ju mogu na vre me i lako da ih uoče danju i noću i da bla go vre me no 
postu pe u skla du sa nji ho vim zna če njem.

  Sao bra ćaj na sig na li za ci ja se mora uklo ni ti, dopu ni ti ili zame ni ti, ako 
nje no zna če nje ne odgo va ra izme nje nim uslo vi ma sao bra ća ja na putu 
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ili zah te vi ma bez bed no sti sao bra ća ja. Sadr žaj, oblik, boja i veli či na sao-
bra ćaj ne sig na li za ci je mora da bude ista u svim vre men skim uslo vi ma, 
pri dnev nom sve tlu i pri osve tlja va nju faro vi ma.

  Sao bra ćaj na sig na li za ci ja mora da bude osve tlje na ili izra đe na od sve-
tlo od bo jih mate ri ja la.
Pre laz puta pre ko žele znič ke pru ge mora biti obe le žen pro pi sa nom sao-12) 
bra ćaj nom sig na li za ci jom. 

  Na pre la zu puta sa savre me nim kolo vo znim zasto rom (asfalt, beton, 
koc ka i sl.), pre ko žele znič ke pru ge morau se posta vi ti sema fo ri koji ma 
se naja vlju je pri bli ža va nje voza.

  Na pre la zu puta pre ko žele znič ke pru ge posta vla ju se bra ni ci ili polu-
bra ni ci koji ma se zabra nju je i spre ča va pre la zak vozi la pre ko žele znič ke 
pru ge, koji ma mogu biti pri do da ti ure đa ji za dava nje zvuč nih zna ko va 
koji upo zo ra va ju na spuš ta nje bar ni ka, odno sno polu bra ni ka.

  Kada su na pre la zu puta pre ko žele znič ke pru ge posta vlje ni bra ni ci ili polu-
bra ni ci, a ure đaj za nji ho vu upo tre bu nije ispra van ili se ne kori sti, ti bra ni ci 
mora ju biti uklo nje ni ili na odgo va ra ju ći način pre kri ve ni. Ako se radi o 
delu puta koji nema savre me ni kolo vo zni zastor na tom mestu mora se 
posta vi ti sve tlo sni sao bra ćaj ni znak koji naja vlju je pri bli ža va nje voza.
Deo puta na kome su nasta le pre pre ke, odno sno ošte će nja, koje se ne 13) 
mogu odmah uklo ni ti, odno sno otklo ni ti ili na kome se izvo de rado vi, 
mora biti obe le žen pro pi sa nom sao bra ćaj nom sig na li za ci ji om, a uče sni ci 
u sao bra ća ju obez be đe ni posta vlja njem bra ni ka.

  Upra vljač puta je oba ve zan da obez be di posta vlja nje pri vre me ne sao bra-
ćaj ne sig na li za ci je na delu puta na kome su nasta la ošte će nja ili pre pre ke 
koje se ne mogu odmah otklo ni ti i da obez be di uče sni ke u sao bra ća ju.

  Izvo đač rado va dužan je da pre počet ka rado va posta vi pri vre me nu 
sao bra ćaj nu sig na li za ci ju i obez be di mesto na kome se izvo de rado vi i 
da istu odr ža va u pro pi sa nom sta nju tokom izvo đe nja rado va, a nakon 
zavr šet ka rado va da istu uklo ni.
Osi gu ra va ju ća druš tva dužna su da vode evi den ci ju o sao bra ćaj nim nezgo-14) 
da ma za koje je sači njen Evrop ski izveš taj o sao bra ćaj noj nezgo di.
Zdrav stve na usta no va koja ispu nja va pro pi sa ne uslo ve i dobi je ovlaš-15) 
će nje mini star stva nad le žnog za poslo ve zdra vlja da može oba vlja ti 
zdrav stve ne pre gle de voza ča motor nih vozi la odno sno sku po va vozi la, 
instruk to ra vožnje i voza če tram va ja, oba ve zna je da zdrav stve ne pre-
gle de voza ča oba vlja zako ni to po pra vi li ma stru ke i na save stan način.
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Pri vred no druš tvo i dru go prav no lice, odno sno pred u zet nik, dužni su 16) 
da obez be de da poslo ve voza ča koji upra vlja ju vozi li ma kate go ri ja C, C1, 
D, D1, CE, C1E, DE i D1E, koji ma je to osnov no zani ma nje, odno sno 
koji oba vlja ju jav ni pre voz, oba vlja ju voza či koji pose du ju dozvo lu za 
oba vlja nje poslo va pro fe si no nal nog voza ča.
Pri vred no druš tvo ili sred nja struč na ško la koji ispu nja va ju pro pi sa-17) 
ne uslo ve za ospo so blja va nje kan di da ta za voza če i ima ju dozvo lu za 
to, dužni su da u rad nom odno su, na odre đe no ili neo d re đe no vre me 
ima ju: 1) naj ma nje tri instruk to ra vožnje B kate go ri je i naj ma nje jed nog 
instruk to ra za sva ku od kate go ri ja vozi la za koje vrši ospo so blja va nje 
kan di da ta za voza če sa punim rad nim vre me nom, a ako ne vrši ospo so-
blja va nje kan di da ta za voza če motor nih vozi la B kate go ri je, mora ima ti 
ukup no naj ma nje tri instruk to ra vožnje odgo va ra ju ćih kate go ri ja; 2) naj-
ma nje jed nog pre da va ča teo rij ske nasta ve; 3) naj ma nje jed nog ispi ti va ča 
za sva ku od kate go ri ja vozi la za koje prav no lice vrši ospo so blja va nje.
Prak tič nu obu ku može da oba vlja instruk tor vožnje koji ispu nja va pro-18) 
pi sa ne uslo ve i ima dozvo lu (licen cu) za instruk to ra vožnje.
Vozi lo za obu ku kan di da ta za voza če vozi la B kate go ri je mora ima ti 19) 
ugra đe ne duple nožne koman de, osim koman de za ubr za va nje, a vozi la 
kate go ri je C i D ume sto duplih koman di mogu ima ti ugra đe nu koman-
du pomoć ne par kir ne koč ni ce na dohvat ruke instruk to ra vožnje. 

  Vozi lo za obu ku kan di da ta za voza če vozi la B kate go ri je ne može ima ti 
auto mat ski menjač.

  Motor no vozi lo kate go ri je B, C1, C, D1 i D mora ima ti ugra đen taho graf.
Obu ku iz prve pomo ći i orga ni zo va nje i spro vo đe nje ispi ta oba vlja Crve-20) 
ni krst Srbi je, odno sno zdrav stve na usta no va koja ispu nja va pro pi sa ne 
uslo ve i koja za to dobi je odgo va ra ju ću dozvo lu (ovlaš će nje).
Vozi lo u sao bra ća ju na putu mora da ispu nja va pro pi sa ne teh nič ke uslo-21) 
ve, teh nič ke pro pi se i da bude teh nič ki isprav no. Pre kr šaj će posto ja ti ako 
je vozi lo teh nič ki neis prav no u pogle du ure đa ja za zau sta vja nje, za upra-
vja nje, pne u ma ti ka i ure đa ja za spa ja nje vuč nog i pri ključ nog vozi la.
Vla snik, odno sno kori snik vozi la dužan je da, na zah tev poli cij skog slu-22) 
žbe ni ka, da podat ke o iden ti te tu lica kome je dao vozi lo na upra vlja nje 
odno sno koriš će nje.
Pri vred no druš tvo ovlaš će no da vrši teh nič ki pre gled vozi la dužno je 23) 
da obez be di da ure đa ji i opre ma pomo ću kojih se vrši teh nič ki pre gled 
vozi la budu uvek u isprav nom sta nju. 
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  Ure đa ji koji se kori ste za vrše nje teh nič kog pre gle da vozi la, a pred sta-
vlja ju meri la, mora ju ispu nja va ti sve uslo ve odre đe ne metro loš kim pro-
pi si ma.
Vozi lo mora biti upi sa no u jed nin stve ni regi star vozi la. Za regi stro va no 24) 
vozi lo se izda je sao bra ćaj na dozvo la, regi star ske tabli ce i regi stra ci o na 
nalep ni ca. U sao bra ća ju na putu mogu da uče stvu ju samo motor na 
i pri ključ na vozi la za koje je izda ta sao bra ćaj na dozvo la, regi star ske 
tabli ce i regi stra ci o na nalep ni ca. Motor no i pri ključ no vozi lo ne sme 
da uče stvu je u sao bra ća ju na putu nakon iste ka roka važe nja regi stra-
ci o ne nalep ni ce.
Prav no lice koje ima ovlaš će nje Mini star stva unu traš njih poslo va za 25) 
izda va nje regi stra ci o ne nalep ni ce neće izvr ši ti izda va nje regi stra ci o ne 
nalep ni ce uko li ko ima sazna nja da fizič ko lice (osim pred u zet ni ka), 
pod no si lac zah te va za regi stra ci ju, odno sno izda va nje regi stra ci o ne 
nalep ni ce, nije izmi ri lo sve nov ča ne oba ve ze povo dom uči nje nih pre-
kr ša ja, odno sno kri vič nih dela pro pi sa nih Zako nom o bez bed no sti sao-
bra ća ja na pute vi ma.
Prav no lice, pred u zet nik, odno sno fizič ko lice, ne sme u sao bra ća ju na 26) 
putu kori sti ti vozi lo regi stro va no u ino stran stvu, pre nego što se vozi lo 
pri vre me no regi stru je. Pri vre me no se regi stru ju motror na i pri ključ-
na vozi la koja su pri vre me no uve ze na iz ino stran stva ili naba vlje na 
u Repu bli ci Srbi ji radi izvo že nja u ino stran stvo, motor na i pri ključ na 
vozi la koja se kori ste na osno vu ugo vo ra o poslov noj sarad nji ili ugo-
vo ra o zaku pu zaklju če nog izme đu doma ćeg i stra nog pre vo zni ka, kao 
i motor na i pri ključ na vozi la radi učeš ća na saj mo vi ma i sport skim 
tak mi če nji ma.
Ana li zu krvi, uri na i/ili dru gih tele snih mate ri ja u cilju utvr đi va nja 27) 
sadr ža ja alko ho la i/ili psi ho ak tiv nih sup stan ci u orga ni zmu može vrši ti 
samo zdrav stve na usta no va koja dobi je ovlaš će nje za to od mini star stva 
nad le žnog za zdra vlje.
Pri vred no druš tvo ili dru go prav no lice, odno sno držav ni organ i organ 28) 
jedi ni ce lokal ne samo u pra ve i pred u zet nik koji vrši pre voz u drum skom 
sao bra ća ju, dužno je da orga ni zje i oba vlja kon tro lu nad ispu nje noš ću 
uslo va za učeš će u sao bra ća ju na putu nji ho vih vozi la i voza ča, a poseb no 
uslo vi ma u pogle du vre me na upra vlja nja i odmo ra voza ča, kao i uslo va 
pred vi đe nih dru gim pro pi si ma od kojih zavi si bez bed nost sao bra ća ja i 
vodi pro pi sa ne evi den ci je i obez be di da ti uslo vi budu ispu nje ni.
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2.2. Teži pre kr ša ji pred u zet ni ka

Član 328 Zako na o bez bed no sti sao bra ća ja na pute vi ma pred vi đa sao bra-
ćaj ne pre kr ša je pred u zet ni ka. Po teži ni, deli ih u tri gru pe. Za naj te že pre kr ša je, 
uči ni o ci se kažnja va ju naov ča nom kaznom u izno su od 100.000 do 500.000 
dina ra, i sasto je se u postu pa nju suprot no odred ba ma Zako na o Bez bed no sti 
sao bra ća ja:31

Prav na lica i pred u zet ni ci koji oba vlja ju delat nost pro iz vod nje, odr ža va-1) 
nja, sta vlja nja u pro met, popra vlja nja ili pre pra vlja nja vozi la ili ure đa ja, 
rezer vnih delo va i opre me za vozi la, mogu to čini ti samo uko li ko dobi ju 
dozvo lu od mini star stva nad le žnog za trgo vi nu i uslu ge.
Zabra nje no je sta vlja nje u pro met i rekla mi ra nje ure đa ja i pred me ta 2) 
koji ma se može otkri va ti ili ome ta ti rad ure đa ja za mere nje brzi ne kre-
ta nja vozi la, odno sno dru gih ure đa ja name nje nih za otri va nje i doku-
men to va nje pre kr ša ja.
U sao bra ća ju na putu vozi lo ne sme da se opte re ti pre ko osno vin skog 3) 
opte re će nja pro pi sa nog teh nič kim nor ma tiv ni ma za vozi la i naj ve će 
dozvo lje ne ukup ne mase, a ovaj pre kr šaj će posto ja ti kada je pre ma đe no 
osno vin sko opte re će nje pro pi sa no teh nič kim nor ma ti vi ma za vozi la i 
naj ve ću dozvo le nu ukup nu masu, za više od 5%. Vozi lo se tako đe ne 
sme opte re ti ti tako da vozi lo sa tere tom pre ma šu je naj ve će dozvo lje ne 
dimen zi je za poje di ne vrste vozi la.
Odr ža va nje sport skih i dru gih pri red bi na putu je zabra nje no.4) 
Obu ku za sti ca nje licen ce za oba vlja nje poslo va pro fe si nol nog voza ča, 5) 
orga ni za ci ju i spro vo đe nje semi na ra una pre đe nja zna nja i pola ga nja 
ispi ta pro ve re zna nja stče nog na semi na ru, vrši prav no lice koje dobi je 
dozvo lu mini star stva nad le žnog za poslo ve sao bra ća ja. Struč ni ispit za 
sti ca nje licen ce za oba vlja nje poslvoa pro fe si o nal nog voza ča i izda va nje 
uve re nja o polo že nom struč nom ispi tu, oba vlja Agen ci ja.
Motor na i pri ključ na vozi la koja se poje di nač no ili serij ski pro iz vo de 6) 
ili pre pra vlja ju, odno sno nji ho vi ure đa ji, sklo po vi i opre ma, mora ju biti 
usa gla še ni sa jed no o bra znim teh nič kim uslo vi ma u skla du sa pro pi si ma 
o homo lo ga ci ji. Pre sta vlja nja u pro met, odno sno puš ta nja u sao bra ćaj 
ovih vozi la, mora se utvr di ti i da li ispu nja va ju pro pi sa ne uslo ve u skla du 
sa Zako nom o bez bed no sti sao bra ća ja na pute vi ma.

31 Ibid, pp. 152-153.
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Pre prav ku, odno sno poje di nač nu pro iz vod nju vozi la može da izvr ši pri-7) 
vred no druš tvo, odno sno dru go prav no lice ili pred u zet nik koji ima ju 
dozvo lu od mini star stva nad le žnog za trgo vi nu i uslu ge za oba vlja nje 
ove delat no sti.
Teh nič ki pre gled vozi la je delat nost od opšteg inte re sa, koju može da 8) 
oba vlja samo pri vred no druš tvo koje ispu nja va pro pi sa ne uslo ve i koje 
za to dobi je ovlaš će nje.
Lice koje vrši uklja nja nje odno sno pre meš ta nje vozi la ne sme da odre-9) 
di veću visi nu nakna de za ukla nja nje vozi la nego što je to pro pi sa no 
odlu kom Vla de.

2.3. Teži pre kr ša ji fizič kih lica

Ovi pre kr ša ji pro pi sa ni su odred ba ma čl. 329 i 330 Zako na o bez bed no sti 
sao bra ća ja na pute vi ma. Za nji ho ve uči ni o ce pred vi đe ne su kazna zatvo ra ili 
nov ča na kazna, uz kumu la tiv no izr ca nje kazne nih poe na. Uz nave de ne kazne, 
oba ve zno se izri če i zaš tit na mera zabra ne upra vlja nja motor nim vozi lom.

Član 329 pred vi đa kaznu zatvo ra u tra ja nju od 30 do 60 dana i izri ca nje 15 
kazne nih poe na, za voza ča koji postu pa u gru boj suprot no sti sa pra vi li ma sao bra-
ća ja, pri čemu ne poka zu je obzir pre ma bez bed no sti osta lih uče sni ka u sao bra ća ju 
(tzv. nasil nič ka vožnja). Za ovaj pre kr šaj uči ni o cu se oba ve zno izri če i zaš tit na mera 
zabra ne upra vlja nja motor nim vozi lom u tra ja nju od naj ma nje devet mese ci.

Teži oblik ovog pre kr ša ja posto ji uko li ko vozač pri li kom nasil nič ke vožnje 
pro u zro ku je sao bra ćaj nu nezgo du, u kom slu ča ju je za uči ni o ca pred vi đe na 
kazna zatvo ra od 45 do 60 dana i 17 kazne nih poe na, uz oba ve zno izri ca nje 
zaš tit ne mere u tra ja nju od naj ma nje devet mese ci.

Za pre kr ša je pred vi đe ne čla nom 330 Zako na o bez bed no sti sao bra ća ja na 
pute vi ma pro pi sa na je kazna zatvo ra od naj ma nje 15 dana ili nov ča na kazna od 
100.000 do 120.000 dina ra i 14 kazne nih poe na i uz oba ve zno izri ca nje zaš tit ne 
mere zabra ne upra vlja nja motor nim vozi lom u tra ja nju ne manjem od osam 
mese ci. Pre kr ša je iz ovog čla na čini fizič ko lice - vozač koji:

upra vlja vozi lom bez vozač ke dozvo le one kate go ri je kojom upra vlja, 1) 
osim u slu ča ju kada je vozač koj dozvo li iste kao rok važe nja;
upra vlja turi stič kim vozom bez vozač ke dozvo le i poseb ne dozvo le za 2) 
upra vlja nje turi stič kim vozom, osim u slu ča ju kada je vozač koj dozvo li, 
odno sno poseb noj dozvo li iste kao rok važe nja;
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upra vlja tram va jem bez vozač ke dozvo le i poseb ne dozvo le za upra-3) 
vlja nje tram va jem, osim u slu ča ju kada je vozač koj dozvo li, odno sno 
poseb noj dozvo li iste kao rok važe nja;
upra vlja vozi lom pod dej stvom alko ho la više od 2,00 mg/ml, kao 4) 
i instruk tor vožnje, lice koje nad zi re voza ča sa prob nom vozač kom 
dozvo lom i ispi ti vač na prak tič nom delu vozač kog ispi ta kada uče stvu je 
u sao bra ća ju;
odbi je da se pod vrg ne utvr đi va nju pri su stva u orga ni zmu alko ho la i/5) 
ili psi ho ak tiv nih sup stan ci pomo ću odgo va ra ju ćih sred sta va (alko me-
tar, dro ga test i dr.), kao i instruk tor vožnje, lice koje nad zi re voza ča sa 
prob nom vozač kom dozvo lom i ispi ti vač na prak tič nom delu vozač kog 
ispi ta kada uče stvu je u sao bra ća ju;
je isklju čen iz sao bra ća ja, a zate čen je u upra vlja nju vozi lom za vre me 6) 
tra ja nja tog isklju če nja;
upra vlja vozi lom u vre me tra ja nja isklju če nja tog vozi la iz sao bra ća ja;7) 
upra vlja motor nim vozi lom, odno sno tram va jem, za vre me tra ja nja 8) 
zaš tit ne mere, odno sno mere bez bed no sti zabra ne upra vlja nja motor-
nim vozi lom;
se na putu u nase lju kre će brzi nom koja je pre ko 70 km/h veća od dozvo-9) 
lje ne;
se na putu van nase lja kre će brzi nom koja je pre ko 80 km/h veća od 10) 
dozvo lje ne, kao i vozač auto bu sa sa pri ključ nim vozi lom za pre voz lica, 
za grad ske auto bu se, auto bu se koji, pored ugra đe nih sediš ta ima ju i 
odre đe na mesta za sta ja nje, koji se na putu van nase lja kre će brzi nom 
koja je pre ko 70 km/h veća od dozvo lje ne;
se u zoni „uspo re nog sao bra ća ja“ kre će brzi nom koja je pre ko 50 km/h 11) 
veća od dozvo lje ne;
se u zoni „30“ i zoni „ško le“ kre će brzi nom koja je pre ko 60 km/h veća 12) 
od dozvo lje ne;
noću upra vlja vozi lom na neo sve tlje nom delu puta, a nema uklju če no 13) 
nijed no sve tlo za osve tlja va nje puta niti pred nje pozi ci o no sve tlo,
ne zau sta vi vozi lo ispred pešač kog pre la za na kome se nala zi naj ma nje 14) 
jedan pešak, kada mu je sve tlo snim sao bra ćaj nim zna kom ili zna kom 
ovlaš će nog slu žbe nog lica pro laz zabra njen;
se ne zau sta vi pred pre la zom puta pre ko žele znič ke pru ge uko li ko je 15) 
ure đaj za zatva ra nje sao bra ća ja spuš ten ili je počeo da se spuš ta, ili 
ako se daju sve tlo sni ili zvuč ni zna ci koji upo zo ra va ju da će taj ure đaj 
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poče ti da se spuš ta, odno sno da se pre la zu puta pre ko žele znič ke pru ge 
pri bli ža va voz, u slu ča je vi ma kada se u vozi lu pre vo zi dete mla đe od 
12 godi na, ili upra vlja auto bu som kojim se pre vo ze put ni ci, odno sno 
dru gim vozi lom kojim se vrši jav ni pre voz put ni ka;
kao uče snik sao bra ćaj ne nezgo de u kojoj je neko lice zado bi lo tele sne 16) 
povre de, odno sno pogi nu lo, ili je nasta la veli ka mate ri jal na šte ta, nije 
zau sta vio vozi lo, odno sno nije oba ve stio poli ci ju i ostao na mestu nezgo-
de do dola ska poli ci je i zavr šet ka uvi đa ja;
instruk tor vožnje koji oba vlja prak tič nu obu ku kan di da ta za voza če za vre-17) 
me tra ja nja zaš tit ne mere, odno sno mere bez bed no sti zabra ne upra vlja nja 
motor nim vozi lom, odno sno koji je izgu bio pra vo upra vlja nja motor nim 
vozi lom odre đe ne kate go ri je, odno sno kome je vozač ka dozvo la odu ze ta.

Teži oblik nekog od nave de nih pre kr ša ja posto ji uko li ko je vozač pri li kom 
izvr še nja pre kr ša ja pro u zro ko vao sao bra ćaj nu nezgo du. Uči ni lac se tada kažnja-
va kaznom zatvo ra od naj ma nje 45 dana ili nov ča nom kaznom od 120.000 
do 150.000 dina i 16 kazne nih poe na, uz oba ve zno izri ca nje zaš tit ne mere u 
tra ja nju od devet mese ci.

2.4. Odgo vor nost rodi te lja, usvo ji o ca, odno sno sta ra o ca malo let ni ka  
za sao bra ćaj ni pre kr šaj koji uči ni malo let nik

Čla nom 318 Zako na o bez bed no sti sao bra ća ja na pute vi ma pred vi đen je 
pre kr šaj rodi te lja, usvo ji o ca, odno sno sta ra o ca malo let nog lica koje je uči ni o lo 
sao bra ćaj ni pre kr šaj iz Zako na o bez bed no sti sao bra ća ja na pute vi ma. 

Uko li ko je pre kr šaj uči ni lo malo let no lice mla đe od 14 godi na (dete), koje 
nije pre kr šaj no odgo vor no, a pre kr šaj je uči njen usled pro puš ta nja dužnog 
nad zo ra nad tim licem, rodi telj, usvo ji lac odno sno sta ra lac malo let nog lica 
se kažnja va kao da je sam uči nio pre kr šaj. Ako je pre kr šaj uči nio malo let nik 
(lice koje je navr ši lo 14, ali nije napu ni lo 18 godi na živo ta), za pre kr šaj će se 
pored nje ga (malo let ni ci su pre kr šaj no odgo vor ni), kazni ti i nje gov rodi telj, 
usvo ji lac odno sno sta ra lac, uko li ko je do pre kr ša ja doš lo usled pro puš ta nja 
dužnog nad zo ra nad malo let ni kom, a rodi telj, usvo ji lac odnso no stra lac je bio 
u moguć no sti da takav nad zor vrši.

Ni u jed nom slu ča ju se rodi te lju, odno sno usvo ji o cu i sta ra o cu neće izre-
ći kazne ni poe ni ili zaš tit na mera, ako su bili pred vi đe ni za uči nje ni pre kr šaj 
malo let nog lica.
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2.5. Odgo vor nost instruk to ra vožnje  
za pre kr šaj koji uči ni kan di dat za voza ča

Čla nom 319 ovog zako na pred vi đe na je odgo vor nost instruk to ra vožnje 
pod čijim se nad zo rom kan di dat za voza ča obu ča va u upra vlja nju motor nim 
vozi lom u sao bra ća ju na putu, odno sno odgo vor nost lica koje nad zi re voza ča 
koji vozi lom upra vlja na osno vu prob ne32 vozač ke dozvo le, za sve pre kr ša je koje 
kan di dat/vozač u toku svo je obu ke/vožnje uči ni, osim za one pre kr ša je koje 
instruk tor/lice koje nad zi re voza ča nije bio/bilo u sta nju da spre či. 

Ova lica se kažnja va ju za sao bra ćaj ni pre kr šaj koji uči ni kan di dat za voza-
ča, osim ako doka žu da nisu bila u moguć no sti da spre če izvr še nje pre kr ša ja. 
Nji ma se kazne ni poe ni i zaš tit na mera ne izri ču i ako su bili pred vi đe ni, osim 
uko li ko su u vre me izvr še nja pre kr ša ja bili pod dej stvom alko ho la ili psi ho-
ak tiv nih sup stan ci. 

2.6. Odgo vor nost vla sni ka – kori sni ka vozi la

Ova odgo vor nost posto ji ako je odno snim vozi lom izvr šen pre kr šaj. 
Vla snik, odno sno kori snik vozi la odgo va ra ju za pre kr šaj u slu ča ju da vozač koji 
je upra vljao nji ho vim vozi lom nije iden ti fi ko van, zato što su omo gu ći li da se 
nji ho vim vozi lom uči ni neki od pre kr ša ja iz Zako na o bez bed no sti sao bra ća ja 
na pute vi ma, a pre kr šaj je uočen i doku men to van ure đa ji ma za utvr đi va nje 
pre kr ša ja u sao bra ća ju ili nepo sred nim opa ža njem poli cij skog slu žbe ni ka.

32 Probna vozačka dozvola se izdaje licu koje ispunjava sve uslove za upravljanje vozilom 
B kategorije, a nije navršilo 18 godina života, s tim da se ona ne može izdati pre nego 
što ono navrši 17 godina. Ova dozvola se izdaje i licu koje je navršilo 18 godina, ali koje 
prvi put stiče pravo na upravljanje motornim vozilima "B" kategorije. U oba slučaja rok 
važnosti ove dozvole je godinu dana, s tim da se ona može koristiti samo u Republici 
Srbiji. Imalac ove vrste vozačke dozvole podleže posebnim pravilima i obavezama u sa-
obraćaju. Tako, vozač koji ima probnu vozačpku dozvolu B kategorije: ne sme da započ-
ne i upravlja vozilom bez nadzora lica u vozilu koje ima vozačku dozvolu B kategorije 
u trajanju od najmanje pet godina; ne sme upravljati motornim vozilom u periodu od 
23,00 do 5,00 sati, koristiti telefon i druga sredstva komunikacije za vreme vožnje; i ne 
sme se kretati brzinom većom od 90% od brzine koja je dozvoljena na delu puta kojim 
se kreće, pri čemu vozilo kojim upravlja mora biti označeno posebnom oznakom "P" 
postavljenom na vidljivom mestu sa prednje i zadnje strane vozila.
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Gla va sed ma 
PRE KR ŠA JI U VEZI SA LIČ NOM KAR TOM

1. lič na kar ta – Pojam

Lič na kar ta pred sta vlja jav nu ispra vu. Jav na ispra va je sva ko pisme no izda to 
od stra ne nad le žnog držav nog ili nekog dru gog orga na ili orga ni za ci je koji vrše 
jav na ovlaš će nja radi kon stan to va nja odre đe nih činje ni ca. Svr ha posto ja nja jav-
ne ispra ve ogle da se u doka zi va nju činje ni ca koje su u njoj sadr ža ne. Kako nju, 
dakle, izda je ili ove ra va, obič no držav ni organ, to posto ji pret po stav ka nje ne 
isti ni to sti koja se može pobi ja ti.

Lič na kar ta je doku ment koji slu ži za doka zi va nje iden ti te ta lič no sti, mada 
može slu ži ti i za doka zi va nje dru gih činje ni ca koje su sadr ža ne u njoj. Može slu-
ži ti i kao put na ispra va, uko li ko je to odre đe no među na rod nim ugo vo rom (pr. 
R. Srbi ja i Crna Gora). Koje podat ke lič na kar ta tre ba da sadr ži, postu pak nje nog 
izda va nja, važnost i sve u vezi sa ovim doku men tom pro pi sa no je Zako nom o 
lič noj kar ti.33 Pre ma pome nu tom zako nu, lič na kar ta se izda je na odgo va ra ju ćem 
obra scu i tre ba da sadr ži sle de će podat ke: pre zi me i ime lica, pol, dan, mesec i 
godi nu nje go vog rođe nja, mesto, opšti nu i drža vu rođe nja, jedin stve ni matič-
ni broj gra đa na, sli ke bio me trij skih poda ta ka vla sni ka lič ne kar te (foto gra fi ja, 
oti sak prsta i pot pis), datum nje nog izda va nja i rok važe nja. Pored nave de nog, 
ovaj doku ment sadr ži i pro stor za kon takt ni mikro kon tro ler (čip), kao i pro stor 
za mašin ski čitlji vu zonu za auto mat sko oči ta va nje poda ta ka, u koji se uno se svi 
vidlji vi poda ci na lič noj kar ti, kao i dodat ni poda ci (drža vljan stvo, pre bi va liš te 
i adre sa sta na nje nog ima o ca i jedin stve ni matič ni broj nje go vih rodi te lja).

Lič nu kar tu izda je Mini star stvo unu traš njih poslo va na način koji pro pi še 
mini star.

Sva lica sta ri ja od 16 godi na ima ju pra vo i dužnost pose do va nje lič ne kar te, 
dok lica sta ri ja od 10 godi na ima ju pra vo, ali ne i oba ve zu pose do va nja lič ne kar te. 
Rok važno sti lič ne kar te je deset godi na. Izu ze tak su deca koji ma se lič na kar ta 
izda je na period od pet godi na. Licu sta ri jem od 65 godi na, na nje gov zah tev, 
može se izda ti lič na kar ta sa neo gra ni če nim rokom tra ja nja (bez mikro či pa).
33 Službeni glasnik RS, br. 62/2006 i 36/2011.
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Sva ki poje di nac može ima ti samo jed nu lič nu kar tu. Ne može je dava ti 
dru go me na poslu gu, niti se može slu ži ti tuđom lič nom kar tom. Lica sta ri ja od 
16 godi na ima ju oba ve zu noše nja lič ne kar te sa sobom i dužna su da je poka žu 
na zah tev ovlaš će nog slu žbe nog lica. Gubi tak svo je ili pro na la zak tuđe lič ne 
kar te se, bez odla ga nja, pri ja vlju je nad le žnom orga nu, koji nesta lu lič nu kar tu 
reše njem pro gla ša va neva že ćom. Pored toga, lič na kar ta pre sta je da važi: 

iste kom roka na koji je izda ta,1) 
smr ću ima o ca,2) 
gubit kom drža vljan stva ima o ca.3) 
Lič nu kar tu njen vla snik ne sme kori sti ti u sle de ćim slu ča je vi ma:4) 
uko li ko su nje go vi lič ni poda ci pro me nje ni,5) 
uko li ko foto gra fi ja na lič noj kar ti više ne odgo va ra nje go vom izgle du,6) 
uko li ko je lič na kar ta ošte će na ili iz bilo kog dru gog raz lo ga ne slu ži 7) 
svr si,
uko li ko, naknad no, sazna da mu je u lič nu kar tu une sen neta čan poda-8) 
tak.

2. karak te ri sti ke Pre kr ša ja  
u vezi sa lič nom kar tom

Zakon o lič noj kar ti u okvi ru dva čla na (čl. 29 i 30), pre ma teži ni, pro pi su-
je dve gru pe pre kr ša ja. Uči ni lac pre kr ša ja u vezi sa lič nom kar tom može biti 
isklju či vo fizič ko lice. Neki pre kr ša ji se vrše činje njem a neki neči nje njem. 
Posle di ca se sasto ji u krše nju odgo va ra ju ćih pro pi sa, time i druš tve ne disci pli ne, 
a dalje posma tra no javlja se ugro ža va nje celi ne prav nog poret ka. Ovi pre kr ša ji 
se vrše i iz umiš lja ja i iz neha ta.

Pred vi đe ne kazne, za teže pre kr ša je su alter na tiv no nov ča na kazna u izno su do 
50.000 din ra i kazna zatvo ra do 30 dana, a za lak še pre kr ša je samo nov ča na kazna 
u izno su do 5.000 dina ra i to uko li ko su uči nje ni bez oprav da nog raz lo ga. 
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3. teži Pre kr ša ji u vezi sa lič nom kar tom

Nepo se do va nje lič ne kar te – sav ko lice sta ri je od 16 godi na, koje je 1) 
drža vlja nin Repu bli ke Srbi je, i koje ima pre bi va liš te na nje noj teri to ri ji, 
dužno je da pose du je lič nu kar tu. U suprot nom, to lice čini pre kr šaj iz 
čl. 29 Zako na o lič noj kar ti.
Nepod no še nje zah te va za izda va nje lič ne kar te – zah tev za izda va nje 2) 
lič ne kar te pod no si se naj ka sni je u roku od 15 dana po navr še noj 16-oj 
godi ni živo ta. Ovu oba ve zu ima ju i lica koji ma je iste kla lič na kar ta, 
koja, tako đe, u roku od 15 dana po iste ku roka na koji im je pret hod-
na lič na kar ta izda ta, mora ju pod ne ti zah tev za izda va nje lič ne kar te. 
Nepod no še nje nave de nog zah te va u pro pi sa nom roku, bez oprav da nog 
raz lo ga, pred sta vlja pre kr šaj.
Uno še nje nei sti ni tih poda ta ka u zah tev za izda va nje lič ne kar te – pod-3) 
no si lac zah te va za izda va nje lič ne kar te dužan je da u zah te vu nave de 
isti ni te podat ke koji se tra že. Uz zah tev se pri la žu: izvod iz matič ne 
knji ge rođe nih, uve re nje o drža vljan stvu, dru ge ispra ve iz kojih se mo-
že utvr di ti iden ti tet lica kome se izda je lič na kar ta, odno sno koji ma se 
doka zu ju poda ci iz tog zah te va, kao i foto gra fi ja pro pi sa ne veli či ne koja 
ver no pri ka zu je nje gov lik. Sva ko uno še nje poda ta ka koji nisu isti ni ti, 
pred sta vlja pre kr šaj. Ako je uno še nje takvih poda ta ka uči nje no sa umiš-
lja jem, u name ri da se takvim doku men tom neko dove de u zablu du, 
može posto ja ti i kri vič no delo.
Koriš će nje lič ne kar te koja se ne sme kori sti ti – u slu ča ju da lič na kar-4) 
ta ima neki nedo sta tak usled koga se ne sme kori sti ti, njen ima lac je 
oba ve zan da u roku od 15 dana pod ne se zah tev za izda va nje nove lič ne 
kar te. U suprot nom, lice koje nije pod ne lo ovaj zah tev, a slu ži se takvom 
lič nom kar tom čini pre kr šaj, u kom slu ča ju je mogu će posto ja nje četi ri 
situ a ci je:
uko li ko je doš lo do pro me ne u lič nom ime nu lica koje više ne odgo va ra 5) 
onom une tom u lič nu kar tu,
uko li ko je lik neke oso be toli ko izme njen da više ne odgo va ra foto gra fi ji 6) 
te oso be u nje noj lič noj kar ti, 
uko li ko je pro to kom vre me na lič na kar ta, usled stal nog noše nja i koriš-7) 
će nja, tako dotra ja la i ošte će na da više ne može slu ži ti svo joj svr si i
u situ a ci ji kada je lice naknad no sazna lo da mu je u lič nu kar tu unet 8) 
neta čan poda tak.
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Upo tre ba lič ne kar te suprot no zabra ni koriš će nja lič ne kar te kao put-9) 
ne ispra ve – lič na kar ta ne može da slu ži kao put na ispra va uko li ko su 
ispu nje ni uslo vi za odu zi ma nje put ne ispra ve utvr đe ni zako nom kojim 
se ure đu ju put ne ispra ve za puto va nje drža vlja na Repu bli ke Srbi je u 
ino stran stvo. U takvoj situ a ci ji nad le žni organ dono si reše nje o zabra-
ni koriš će nja lič ne kar te kao put ne ispra ve, koje važi šest mese ci i koje 
dosta vlja ima o cu i orga nu koji je pod neo zah tev.
Odbi ja nje poka zi va nja lič ne kar te slu žbe nom licu ovlaš će nom za legi-10) 
ti mi sa nje – dakle, lice sta ri je od 16 godi na ima oba ve zu da pose du je 
lič nu kar tu, da je nosi sa sobom i na zah tev ovlaš će nog lica poka že. 
Ovlaš će no lice za legi ti mi sa nje je ovlaš će no slu žbe no lice Mini star stva 
unu traš njih poslo va. Nepo ka zi va nje lič ne kar te ovlaš će nom slu žbe nom 
licu pred sta vlja pre kr šaj.
Dava nje na poslu gu svo je ili slu že nje tuđom lič nom kar tom – zabra-11) 
nje no je dava nje svo je lič ne kar te na poslu gu ili slu že nje tuđom lič nom 
kar tom, kao i sva ka dru ga mogu ća zlo u po tre be tuđe lič ne kar te.

4. lak ši Pre kr ša ji u vezi sa lič nom kar tom

Nevra ća nje lič ne kar te radi poniš te nja – lice u čijem se pose du nala zi 1) 
lič na kar ta umr log lica, kao i lice koje više ne ispu nja va uslo ve za pose-
do va nje lič ne kar te (lice koje više nema sta tus drža vlja ni na R. Srbi je), ima 
oba ve zu da u roku od 15 dana vra ti lič nu kar tu nad le žnom orga nu radi 
nje nog poniš te nja. U suprot nom, radi će se o pre kr ša ju pome nu tog lica.
Neno še nje lič ne kar te – ima lac lič ne kar te je oba ve zan da je nosi sa 2) 
sobom, u suprot nom čini pre kr šaj.
Nepri ja vlji va nje nestan ka odno sno pro na la ska lič ne kar te – lice koje lič-3) 
nu kar tu izgu bi ili bez nje osta ne na dru gi način, i lice koje pro na đe tuđu 
lič nu kar tu, ima oba ve zu da to pri ja vi nad le žnom opštin skom orga nu. 
Kada lič na kar ta nesta ne u ino stran stvu, ili se u ino stran stvu pro na đe, 
njen nesta nak ili pro na la zak se pri ja vlju je diplo mat sko-kon zu lar nom 
pred stav niš tvu Repu bli ke Srbi je, koje o tome oba veš ta va nad le žni organ. 
U suprot nom, radi će se o pre kr ša ju.
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Gla va osma 
PORE SKI PRE KR ŠA JI

1. Pojam i karak te ri sti ke Pore skih Pre kr ša ja

Porez pre sta vlja deo dohot ka ili imo vi ne koji drža va, na osno vu vla sti, odu-
zi ma od fizič kih i prav nih lica za pokri će svo jih ras ho da, a da pri tom ne čini 
niš ta kon kret no za uzvrat. Dakle, osnov ne karak te ri sti ke pore za su34:

može ih raz re zi va ti samo drža va ili teri to ri jal na jedi ni ca (npr. opšti na, 1) 
pokra ji na),
ima ju pri nud ni karak ter, i2) 
ne karak te ri še ih neka kon kret na pro tiv či nid ba.3) 

Kako bi se porez mogao obra ču na ti, potreb no je utvr di ti sle de će para me-
tre: pred met opo re zi va nja, osno vi cu, ko je obve znik, pore sku sto pu ili iznos, 
sva izu zi ma nja i olak ši ce od opre zi va nja, kao i način i roko ve pla ća nja pore za. 
Obla sti koje se mogu opo re zo va ti su: 

potroš nja, -
doho dak,  -
dobit, -
imo vi na i  -
pre nos imo vi ne fizič kih i prav nih lica. -

Pore ski obve zni ci su rezi den ti i nere zi den ti R. Srbi je koji pod le žu opo re-
zi va nju na našoj teri to ri ji. Rezi den ti su prav na lica koja su osno va na ili ima ju 
sediš te upra ve i kon tro le na teri to ri ji R. Srbi je, fizič ka lica koja na našoj teri to ri ji 
ima ju pre bi va liš te, bora viš te ili cen tar poslov nih i život nih inte re sa, ili bora ve 
u našoj zemlji više od 183 dana u toku jed ne kalen dar ske godi ne, ili u ino-
stran stvu oba vlja ju poslo ve za rezi den ta, za diplo mat sko, kon zu lar no ili dru go 
pred stav niš tvo naše zemlje ili za među na rod nu orga ni za ci ju. Osta la prav na i 
fizič ka lica koja poslu ju u našoj zemlji sma tra ju se nere zi den ti ma.

34 Đorđević Đ.: Prekršajno pravo, Beograd, 2008. god., str. 195.
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Rezi den ti ima ju oba ve zu pla ća nja pore za po sle de ćim osno va ma: dobi ti, 
dohod ka, imo vi ne i doda te vred no sti doba ra i uslu ga čiji se pro met oba vlja 
na teri to ri ji naše zemlje. Nere zi den ti se opo re zu ju po osno vu dobi ti i dohod ka 
koje ostva re na teri to ri ji naše zemlje, imo vi ne koju pose du ju u našoj zemlji, 
pri ho da od pre vo za robe i put ni ka u našoj zemlji, kao i pro me ta robe i uslu ga 
ostva re nih u našoj zemlji. 

Naš pore ski sistem u naj zna čaj ni je vrste pore za ubra ja: porez na doda tu 
vred nost, porez na dobit, porez na doho dak, porez na imo vi nu i akci ze.

Porez na doda tu vred nost pred sta vlja porez na potroš nju. Obra ču na va se i 
napla ću je za ispo ru ku doba ra i pru ža nje uslu ga u svim faza ma pro iz vod nje i 
pro me ta doba ra i uslu ga, kao i na uvoz doba ra. Pro met doba ra pod ra zu me va 
pre nos pra va ras po la ga nja mate ri jal nim stva ri ma licu koje tim dobri ma može 
ras po la ga ti kao vla snik, a pod pro me tom uslu ga, svi poslo vi i rad nje u okvi ru 
oba vlja nja delat no sti koji ne pred sta vlja ju pro met doba ra.

Porez na dobit je poseb na vrsta pore za. Njim se opo re zu je celo kup na dobit 
pore skog obve zni ka ostva re na u toku jed ne kalen dar ske godi ne. Obve znik ove 
vrste pore za je sva ko prav no lice koje vrši delat nost radi sti ca nja dobi ti.

Porez na doho dak se pla ća na pri ho de iz svih izvo ra, osim onih koji su zako-
nom izu ze ti. To su: zara de, pri ho di od poljo pri vre de i šumar stva, pri ho di od samo-
stal ne delat no sti, pri ho di od autor skih pra va i pra va indu strij ske svo ji ne, pri ho di 
od kapi ta la, pri ho di od nepo kret no sti, kapi tal ni dobi ci i osta li pri ho di. Godiš nji 
porez na doho dak je vrsta pore za čiji je obve znik sva ko fizič ko lice koje u kalen dar-
skoj godi ni ostva ri uku pan doho dak iznad odre đe nog neo po re zo va nog izno sa.

Porez na imo vi nu ima tri obli ka: 
porez na imo vi nu (u užem smi slu), -
porez na nasle đe i poklon i -
porez na pre nos apso lut nih pra va.  -

Porez na imo vi nu u užem smi slu odno si se na raz li či ta pra va nad nepo kret-
no sti ma (pra vo svo ji ne, pra vo plo do u ži va nja, pra vo upo tre be i pra vo sta no va nja, 
pra vo vre men skog koriš će nja, pra vo dugo roč nog zaku pa sta na ili stam be ne zgra-
de i pra vo koriš će nja grad skog gra đe vin skog zemljiš ta povr ši ne pre ko 10 ari. 

Porez na nasle đe i poklon je porez koji pla ća ju nasled ni ci i poklo no prim ci na 
stvar na pra va na nepo kret no sti koju su nasle di li, odno sno dobi li na poklon. 

Porez na pre nos apso lut nih pra va pla ća se pri li kom pre no sa odre đe nih 
stva ri nih pra va, pra va inte lek tu al ne svo ji ne, ude la u prav nom licu i har ti ja od 
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vred no sti sa pra vom učeš ća i traj nog ili pri vre me nog koriš će nja grad skog gra-
đe vin skog zemljiš ta, uko li ko se pre nos vrši uz nakna du. 

Akci za je vrsta pore za kojom se opo re zu je pro met, odno sno uvoz zako nom 
tač no odre đe nih gru pa pro iz vo da (alko hol na pića, duvan, luk su zni pro iz vo di, 
deri va ti naf te i sl.).

Ova mate ri ja je regu li sa na broj nim zakon skim i pod za kon skim akti ma, 
među koji ma su naj zna čaj ni ji: Zakon o osno va ma pore skog siste ma35 i Zakon 
o pore skom postup ku i pore skoj admi ni stra ci ji36, jer se oni odno se na sve vrste 
pore za i jer se nji ma daju okvi ri za regu li sa nje poje di nih vrsta pore za, kao i 
postu pak nji ho vog utvr đi va nja i napla te. Izu zev Zako na o osno va ma pore skog 
siste ma svi dru gi zako ni iz ove obla sti ima ju i kazne ne odred be, a u okvi ru njih 
odred be o pre kr ša ji ma.

Kao uči ni o ci ovih pre kr ša ja poja vlju ju se: prav na lica, odgo vor na lica u 
prav nim lici ma, pred u zet ni ci i fizič ka lica. Mogu biti uči nje ni i sa umiš lja jem 
i iz neha ta.

Rad nja ove vste pre kr ša ja se goto vo uvek sasto ji u neči nje nju, tj. u nepo stu-
pa nju po nekom pro pi su koji nla že odre đe no činje nje.

Posle di ca pore skih pre kr ša ja ogle da se u ošte će nju držav nih pri ho da ili u 
ugro ža va nju pore skog siste ma i finan sij skih inte re sa zemlje.

Za uči ni o ce ovih pre kr ša ja pred vi đe ne su nov ča ne kazne i to: u odre đe-
nom raspo nu, u sra zme ri sa pri či nje nom šte tom (pri čemu se misli na vred-
nost uskra će nog pore za), pri ba vlje nom pro tiv prav nom imo vin skom koriš ću 
ili vred noš ću robe koja je pred met pre kr ša ja. 

Osim kazni, uči ni o ci ma pore skih pre kr ša ja mogu se izre ći i odre đe ne zaš-
tit ne mere, i to: zaš tit na mera zabra ne oba vlja nja odre đe ne delat no sti (za pred-
u zet ni ke), zaš tit na mera zabra ne prav nom licu da vrši odre đe ne delat no sti i 
zaš tit na mera zabra ne odgo vor nom licu da vrši odre đe ne poslo ve.

Pre kr šaj ni postu pak za pore ske pre kr ša je oba ve zno vode orga ni Pore ske 
upra ve.

35 Službeni glasnik RS, br. 30/96, 29/97, 12/98, 59/98, 44/99, 53/99, 40/2001, 23/2002.
36 Službeni glasnik RS, br. 80/2002, 84/2002, 23/2003, 70/2003, 32/2004, 61/2005, 61/2007, 

20/2009, 72/2009 – dr. zakon, 53/2010, 101/2011, 2/2012 – ispr. i 93/2012. Zakonom o 
poreskom postupku i poreskoj administraciji uređuju se: poreski postupak koji obu-
hvata postupak utvrđivanja, naplate i kontrole javnih prihoda, registaciju poreskih 
obveznika, njihova prava i obaveze, obrazuje se i Poreska uprava kao organ uprave u 
sastavu Ministarstva finansija i ekonomije i uređuju njena nadležnost i organizacija. 
Ovim zakonom predviđena su poreska kriivčna dela i poreski prekršaji.
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2. Pre kr ša ji iz zako na  
o Pore skom PostuP ku i Pore skoj admini stra ci ji

U čla nu 177, 178 i 178a pro pi sa ni su teži, a u čla nu 179 lak ši pre kr ša ji pore-
skih obve zni ka (prav nih lica i pred u zet ni ka). Čla nom 180 pred vi đe ni su pre kr-
ša ji pore skih obve zni ka - fizič kih lica, čla nom 181 pre kr ša ji pore skih posred-
ni ka i dru gih pore skih dužni ka, a čla nom 182 pre kr ša ji odgo vor nih lica u 
Pore skoj upra vi. Na ovom mestu će biti pri ka za ni samo pre kr ša ji pore skih 
obve zni ka - fizič kih lica.

2.1. Pore ski pre kr ša ji pore skih obve zni ka  fizič kih lica (čl. 180)

Za pre kr ša je iz ovog čla na, čiji uči ni lac može biti samo fizič ko lice koje nije 
pred u zet nik, pred vi đe na sank ci ja jeste nov ča na kazna, i to u izno su od 5.000 
do 20.000 dina ra. Ovom kaznom fizič ko lice će se kazni ti ako:

ne oba ve sti, ili ne oba ve sti u pro pi sa nom roku Pore sku upra vu o licu 1) 
koje je, kao nere zi dent, opu no mo ći lo za izvr ša va nje poslo va u vezi sa 
pore skim oba ve za ma;
Pore skoj upra vi ne pod ne se, ili ne pod ne se u pro pi sa nom roku pri ja vu 2) 
za regi stra ci ju, ako u pri ja vi za regi stra ci ju nave de netač ne podat ke, ili 
ako ne pri ja vi sve kasni je izme ne poda ta ka u toj pri ja vi, ili ako pri ja vi 
netač ne izme ne poda ta ka;
ome ta ili spre ča va ovlaš će nog slu žbe ni ka Pore ske upra ve u oba vlja nju 3) 
zako nom utvr đe ne dužno sti u pore skom postup ku;
ne oba ve sti, ili ne oba ve sti u pro pi sa nom roku, Pore sku upra vu o otva-4) 
ra nju ili zatva ra nju raču na kod nosi o ca plat nog pro me ta u Auto nom noj 
pokra ji ni Koso vo i Meto hi ja i u ino stran stvu;
pri li kom pod no še nja pore ske pri ja ve ili dru gog pro pi sa nog akta na pro-5) 
pi sa nom mestu ne une se svoj PIB;
Pore skoj upra vi ne pod ne se, ili ne pod ne se u zakon skom ili dodat nom 6) 
roku pore sku pri ja vu, ili ako je pod ne se nepot pi sa nu, ili u pri ja vu une se 
netač ne podat ke, a ne ispra vi ih u pro pi sa nom roku, ili je pod ne se bez 
potreb ne doku men ta ci je i doka za od zna ča ja za utvr đi va nje pore za;
na zah tev Pore ske upra ve, dosta vi ili ne dosta vi na ozna če no mesto na 7) 
uvid i pro ve ru ispra ve od zna ča ja za opo re zi va nje; 
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se, na zah tev Pore ske upra ve, ne oda zo ve na poziv radi pojaš nje nja, ili 8) 
ne pru ži podat ke i infor ma ci je neo p hod ne za utvr đi va nje činje nič nog 
sta nja od zna ča ja za opo re zi va nje;
ne dopu sti da se oba vi uvi đaj na stva ri, pro sto ri ji ili zemljiš tu, odno sno 9) 
da se kroz njih ili pre ko njih pre đe radi uvi đa ja;
ome ta spro vo đe nje pri nud ne napla te, ili ako se ne uda lji sa mesta na 10) 
kome se spro vo di pri nud na napla ta i nasta vi nje no ome ta nje, ili ako 
odbi je da stva ri koje pose du je uči ni dostup nim za potre be spro vo đe nja 
pri nud ne napla te;
ne postu pi po reše nju o pri nud noj napla ti iz nenov ča nog potra ži va nja 11) 
pore skog obve zni ka i Pore skoj upra vi ne pre da stva ri koje dugu je pore-
skom obve zni ku;
stvar obu hva će nu izluč nom tužbom12) 37 koja mu je osta vlje na na čuva nje 
ne saču va u nepro me nje nom sta nju do okon ča nja po izluč noj tužbi;
na zah tev pore skih izvr ši te lja ne pre da stvar pore skog obvr zni ka koja 13) 
se kod nje ga nala zi, a ne pla ti pore sku oba ve zu pore skog obve zni ka 
ume sto pre da je stva ri;
ne postu pi po nalo gu Pore ske upra ve da uče stvu je u postup ku kan ce-14) 
la rij ske kon tro le ili da pru ži tra že na objaš nje nja;
ne sta vi na ras po la ga nje odgo va ra ju će mesto za rad pore skih inspek to ra 15) 
u postup ku teren ske kon tro le;
ne omo gu ći pore skom inspek to ru da uđe na zamljiš te i u pro sto ri je u 16) 
koji ma oba vlja delat nost, a po odo bre nju suda i u stan, radi pod vr ga-
va nja kon tro li;
ne bude pri su tan tokom teren ske kon tro le, ili odbi je da uče stvu je u 17) 
postup ku teren ske kon tro le;
na zah tev Pore ske upra ve, odno sno pore skog inspek to ra, ne pod ne se 18) 
doku men ta ci ju ili ne pru ži infor ma ci je i oba veš te nja, ili ne da izja ve od 
uti ca ja na utvr đi va nje činje nič nog sta nja bit nog za opo re zi va nje;
pore skom inspek to ru u postup ku teren ske kon tro le ne omo gu ći uvid u 19) 
sta nje robe, odno sno u doku men ta ci ju ili ispra ve, a ne odre di lice koje 
će to uči ni ti u nje go vo ime;
one mo gu ća va pore skog inspek to ra u spro vo đe nju mere odu zi ma nja 20) 
robe ili odu zi ma nja doku men ta ci je u toku pore ske kon tro le;
u postup ku pri ku plja nja oba veš te nja ne postu pi po zah te vu pore ske 21) 
poli ci je.

37 Izlučnom tužbom se iz neke imovinske mase izdvaja konkretan predmet za koji tužilac 
tvrdi da mu pripada po drugom pravnom osnovu.
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Gla va deve ta  
CARIN SKI PRE KR ŠA JI

1. cari ne – Pojam

Cari ne su poseb na vrsta držav nog pore za koji se pla ća na robu koja pre la zi 
držav nu gra ni cu. Mogu biti: 

uvo zne (pla ća ju se pri li kom uvo za robe), -
izvo zne (pla ća ju se pri izvo zu robe) i  -
tran zit ne (pla ća ju se pri li kom pro la ska robe kroz zemlju). -

Carine pred sta vlja ju instru ment zaš ti te doma će robe, ali i zna ča jan izvor 
držav nih pri ho da.

Naj zna čaj ni ji pro pis koji regu li še pita nja koja se tiču cari ne u Srbi ji je Carin-
ski zakon.38 Nji me se ure đu ju opšta pra vi la i postup ci koji se pri me nju ju na 
robu koja se uno si i izno si iz carin skog pod ruč ja Repu bli ke Srbi je. Carin sko 
pod ruč je čine teri to ri ja i teri to ri jal ne vode Repu bli ke Srbi je i vazduš ni pro stor 
iznad Repu bli ke Srbi je. Ovo pod ruč je je ogra ni če no carin skom lini jom koja je 
isto vet na s gra ni com Repu bli ke Srbi je. 

Pome nu ti zakon regu li še carin ske rad nje i postup ke, kao i pra va i oba ve ze 
lica i carin skog orga na, koji pro is ti ču iz tih rad nji i postu pa ka. 

Carin ski zakon za cilj ima zaš ti tu eko nom skih, fiskal nih i finan sij skih inte-
re sa Repu bli ke Srbi je, da olak ša među na rod nu trgo vi nu, da Repu bli ku Srbi ju 
zaš ti ti od neza ko ni te i ile gal ne trgo vi ne i da obez be di zaš ti tu lju di i život ne 
sre di ne.

2. karak te ri sti ke carin kih Pre kr ša ja

Carin ski pre kr ša ji su rad nje činje nja i neči nje nja koje su u suprot no sti sa 
odred ba ma Carin skog zako na i pod za kon skih aka ta done tih na osno vu nje ga, 
odno sno rad nje koje su tim zako nom odre đe ne kao pre kr ša ji.
38 Službeni glasnik RS, br. 18/2010 i 111/2012.
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Uči ni o ci ove vrste pre kr ša ja mogu biti: fizič ka lica, prav na lica, odgo vor na 
lica i pred u zet ni ci. Može biti izvr šen i rad njom činje nja i rad njom neči nje nja, 
sa umiš lja jem ili iz neha ta, a posle di ca se sasto ji u uma nje nju držav nih pri ho da 
ili u ugro ža va nju pra vil nog funk ci o ni sa nja carin skog siste ma.

Kao sank ci ja, za carin ske pre kr ša je, pred vi đe na je nov ča na kazna, i to: 
odre đe na u inter va li ma mini mu ma i mak si mu ma u okvi ru kojih organ  -
za pre kr ša je odme ra va kaznu u sva kom kon kret nom pre kr ša ju,
odre đe na sra zmer no vred no sti robe koja je pred met pre kr ša ja od jed- -
no stru kog do četvo ro stru kog izno sa vred no sti robe,
za lak še obli ke nekih pre kr ša ja (čl. 293 i 294), uko li ko carin ska vred nost  -
robe ne pre la zi iznos od 1.000 e, pro pi sa na je nov ča na kazna u fik snom 
izno su od 20.000 dina ra za prav no lice, a 5.000 dina ra za odgo vor no 
lice u prav nom licu i fizič ko lice.

Uči ni o ci ma nekih carin skih pre kr ša ja izri če se, pod odre đe nim uslo vi ma, 
zaš tit na mera odu zi ma nja pred me ta, odno sno zaš tit na mera odu zi ma nja pre-
vo znog sred stva koje je poslu ži lo za pre voz ili skri va nje robe koja je pred met 
pre kr ša ja. Zaš tit na mera odu zi ma nja pred me ta odno si se i na odu zi ma nje robe 
koja je pred met pre kr ša ja i na odu zi ma nje pre no snog sred stva upo tre blje nog 
za smeš taj robe koja je pred met pre kr ša ja. Uko li ko robu nije mogu će odu ze ti, 
napla ću je se nje na vred nost. Roba se odu zi ma i kada nije u svo ji ni uči ni o ca 
pre kr ša ja, čime se ne dira u pra vo tre ćih lica da tra že nakna du šte te od uči ni o ca 
pre kr ša ja. Nave de ni pred me ti se odu zi ma ju i u slu ča ju da je pre kr šaj ni postu-
pak obu sta vljen zbog toga što je uči ni lac malo let no lice, nepo znat ili neo stu pan 
držav nim orga ni ma, ili zbog posto ja nja dru gih zakon skih smet nji, osim usled 
nastu pa nja apso lut ne zasta re lo sti.

Kada se radi o odu zi ma nju pre vo znog sred stva, ova mera se pri me nju je 
samo uko li ko je vred nost robe koja je pred met pre kr ša ja veća od jed ne tre ći ne 
vred no sti pre vo znog sred stva koje je poslu ži lo za pre voz ili skri va nje robe. Pre-
vo zno sred stvo može biti odu ze to i od lica koje nije vla snik, ali pod uslo vom da 
je vla snik znao ili je mogao da zna da će ono biti upo tre blje no za izvr še nje pre-
kr ša ja. U slu ča ju da je pre vo zno sred stvo spe ci jal no napra vlje no ili pre pra vlje no 
za skri va nje robe ono se, neve za no za vred nost robe koja je pred met pre kr ša ja 
i to da li je uči ni lac pre kr ša ja nje gov vla snik ili ne, odu zi ma. 

Izri ca nje zaš tit ne mere je tamo gde je ona pred vi đe na (čl. 292 i 293), uvek 
oba ve zno.
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Prvo ste pe ni pre kr šaj ni postu pak za ove pre kr ša je vodi Komi si ja za pre kr-
ša je Cari nar ni ce.

Sve pre kr ša je koje pred vi đa Carin ski zakon može mo pode li ti u dve gru pe: 
lak ši i teži.

3. teži carin ski Pre kr ša ji 

Pred vi đe ni su čl. 292 i 293 Carin skog zako na. Sank ci o ni sa ni su nov ča nom 
kaznom od jed no stru kog do četvo ro stru kog izno sa vred no sti robe koja je pred-
met prker ša ja, a odgo vor no lice nov ča nom kaznom u raspo nu od 5.000 do 25.000 
dina ra. Potred toga, oba ve zno je izri ca nje zaš tit ne mere odu zi ma nja pred me ta. 
Pre kr šaj, iz čla na 292, posto ji uko li ko lice:

uno si ili izno si robu van gra nič nog pre la za ili u vre me kada gra nič ni 1) 
pre laz nije otvo ren za pro met; uno si ili izno si skri ve nu robu pre ko gra-
nič nog pre la za;
izu zme robu ispod carin skog nad zo ra, čime se izbe ga va carin ska kon tro la;2) 
ne pri ja vi robu koju uno si pre ko gra nič nog pre la za u carin sko pod ruč je 3) 
Repu bli ke Srbi je ili ne dopre mi robu carin skom orga nu;
u dekla ra ci ji ne pri ka že svu robu koja pod le že carin skom postup ku;4) 
ne pri ja vi robu koja iz slo bod ne zone ili slo bod nog skla diš ta uno si u 5) 
osta li deo carin skog pod ruč ja Repu bli ke Srbi je.

Pre kr šaj iz čla na 293 će posto ja ti uko li ko lice:
izno še njem netač nih ili nei sti ni tih poda ta ka, ili na bilo koji dru gi način 1) 
navo đe njem carin skog orga na na pogre šan zaklju čak, stek ne ili poku-
ša da stek ne pla ća nje dažbi na u manjem izno su, pre fe ren ci jal ni tarif ni 
tret man, oslo bo đe nje od pla ća nja uvo znih i dru gih nakna da, pla ća nje 
sma nje nog izno sa, povra ćaj ili otpust od pla ća nja uvo znih dažbi na ili 
bilo koju dru gu olak ši cu (čl. 23, 30, 31, 84, 87, 104, 112, 113, 150, 152, 
169, 172, 177 do 180, 249 do 252);
suprot no zakon skim odred ba ma, izvr ši pre nos robe tre ćem licu, robu 2) 
pre da tre ćem licu na koriš će nje, iznaj mi je ili je na neki dru gi način 
kori sti za dru ge svr he osim onih za koje je ta roba dobi la olak ši cu za 
pla ća nje uvo znih i dru gih dažbi na, tj. robu za koju je odo bre na olak ši-
ca da kao zalog, u najam ili kao obez be đe nje od pla ća nja dažbi na pre 
izmi re nja uvo znih dažbi na u punom izno su (čl. 220).
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Gla va dese ta 
DEVI ZNI PRE KR ŠA JI 

1. devi zno Poslo va nje – Pojam

Pita nje devi znog poslo va nja u Repu bli ci Srbi je regu li še Zakon o devi znom 
poslo va nju39 i dru gi pro pi si done ti na osno vu tog zako na. Pre ma nave de nom 
zako nu devi znim poslo va njem se sma tra:

pla ća nje, napla ći va nje i pre no še nje izme đu rezi de na ta i nere zi de na ta u 1) 
stra nim sred stvi ma pla ća nja i u dina ri ma,
pla ća nje, napla ći va nje i pre no še nje izme đu rezi de na ta u stra nim sred-2) 
stvi ma pla ća nja, 
kupo vi na i pro da ja sred sta va pla ća nja izme đu rezi de na ta i nere zi de na ta, 3) 
kao i kupo vi na i pro da ja stra nih sred sta va pla ća nja izme đu rezi de na ta, 
jed no stra no pre no še nje sred sta va pla ća nja iz Repu bli ke Srbi je i u Repu-4) 
bli ku, koji nema ju obe lež ja izvr še nja posla izme đu rezi de na ta i nere zi-
de na ta, 
teku ći i depo zit ni raču ni rezi de na ta u ino stran stvu i rezi de na ta i nere-5) 
zi de na ta u Repu bli ci,
kre dit ni poslo vi u Repu bli ci, i to izme đu bana ka i rezi de na ta u devi za-6) 
ma i izme đu bana ka i nere zi de na ta u dina ri ma, kao i kre dit ni poslo vi 
sa ino stran stvom.

Rezi dent je: 
prav no lice koje je regi stro va no i ima sediš te u Repu bli ci,1) 
pred u zet nik – fizič ko lice koje je regi stro va no u Repu bli ci i koje radi 2) 
sti ca nja dobi ti, u vidu zani ma nja, oba vlja zako nom dozvo lje nu delat-
nost, 
ogra nak stra nog prva nog lica upi san u regi star kod nad le žnog orga na 3) 
u Repu bli ci,
fizič ko lice koje ima pre bi va liš te u Repu bli ci, osim fizič kog lica koje ima 4) 
bora vak u ino stran stvu duži od godi nu dana,

39 Službeni glasnik R. Srbije, br. 62/2006, 31/2011 i 119/2012.
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fizič ko lice – stra ni drža vlja nin koji na osno vu dozvo le za bora vak, 5) 
odno so rad ne vize, bora vi u Repu bli ci duže od godi nu dana,
kori sni ci sred sta va budže ta Repu bli ke Srbi je, kori sni ci sred sta va orga-6) 
ni za ci ja za oba ve zno soci jal no osi gu ra nje i kori sni ci sred sta va budže ta 
lokal ne vla sti, kao i dru gi kori sni ci jav nih sred sta va koji su uklju če ni u 
sistem kon so li di o va nog raču na tre zo ra,
diplo mat sko, kon zu lar no i dru go pred stav niš tvo u ino stran stvu koje 7) 
se finan si ra iz budže ta Repu bli ke i doma ći drža vlja ni zapo sle ni u tim 
pred stav niš tvi ma, kao i čla no vi nji ho vih poro di ca, dok se nere zi den ti-
ma sma tra ju sva dru ga lica.

Plat ni pro met sa ino stran stvom se vrši pre ko bana ka. Ban ka je akci o nar sko 
druš tvo sa sediš tem u Repu bli ci, koje pose du je dozvo lu za rad Narod ne ban ke 
Srbi je i oba vlja depo zit ne i kre dit ne poslo ve, poslo ve plat nog pro me ta i kre dit ne 
poslo ve sa ino stran stvom, kao i dru ge poslo ve u skla du sa zako nom.

Kao sred stva pla ća nja odre đe ni su dinar i stra na sred stva pla ća nja. Stra na 
sred stva pla ća nja su devi ze i efek tiv ni stra ni novac. Devi ze su potra ži va nja u 
ino stran stvu koja gla se na stra nu valu tu, a efek tiv ni stra ni novac su potra ži-
va nja u goto vi ni, odno sno papir ni ili kova ni novac koji gla si na stra nu valu tu. 
Instru men ti pla ća nja su: čeko vi, meni ce, akre di ti vi, dozna ke, plat ne kar ti ce i 
dru gi instru men ti pla ća nja, potra ži va nja od izda va o ca – nere zi den ta koja gla se 
na stra nu valu tu i koja se mogu unov či ti u stra noj valu ti. 

Har ti je od vred no sti mogu biti: 
doma će har ti je od vred no sti – emi tu je ih rezi dent na doma ćem i stra- -
nom tržiš tu i koje mogu gla si ti na stra nu valu tu uko li ko (pod uslo vom 
da je to pro pi sa no poseb nim zako nom),
stra ne hatri je od vred no sti – emi tu je ih nere zi dent i gla se na stra nu  -
valu tu,
dugo roč ne har ti je od vred no sti – sa rokom dospe ća dužim od jed ne  -
godi ne, 
krat ko roč ne har ti je od vred no sti – čiji je rok dospe ća do godi nu dana. -

Devi zno tržiš te pred sta vlja tržiš te na kome se pro da ju i kupu ju devi ze i efek-
tiv ni stra ni novac. Menjač ki poslo vi su poslo vi pro da je fizič kim lici ma i kupo-
vi ne od njih efek tiv nog stra nog nov ca i čeko va koji gla se na stra nu valu tu. 



132 III. deo – POSEB NI DEO PRE KR ŠAJ NOG PRA VA

Teku ći poslo vi su poslo vi zaklju če ni izme đu rezi den ta i nere zi den ta čija 
name na nije pre nos kapi ta la. Kapitlni poslo vi su poslo vi pre no sa kapi ta la izme-
đu rezi de na ta i nere zi de na ta.

Devi ze i efek tiv ni stra ni novac kupu ju se i pro da ju samo na devi znom tržiš-
tu i jedi no u svr hu koja je dozvo lje na Zako nom o devi znom poslo va nju. Izvan 
devi znog tržiš ta zabra nje na je sva ka kupo vi na i pro da ja devi za i efek tiv nog 
stra nog nov ca izvan devi znog tržiš ta. Tran sak ci je efek tiv nog stra nog nov ca na 
devi znom tržiš tu vrši Narod na ban ka Srbi je zajed no sa dru gim rezi den ti ma 
koji oba vlja ju menjač ke poslo ve. Narod na ban ka Srbi je pro pi su je uslo ve i način 
rada devi znog tržiš ta.

Menjač ke poslo ve mogu oba vlja ti:
ban ke i rezi dent – pri vred ni subjekt koji menjač ke poslo ve oba vlja na  -
osno vu poseb nog zako na kojim se ure đu je nji ho va delat nost i
rezi den ti – prav na lica i pred u zet ni ci koji ima ju ovlaš će nje za oba vlja nje  -
menjač kih poslo va izda to od stra ne Pore ske upra ve.

Plat ni pro met sa ino stran stvom se vrši pre ko ban ke u doma ćoj i stra noj 
valu ti (devi za ma). Pla ća nje, napla ći va nje i pre nos izme đu rezi de na ta i izme đu 
rezi de na ta i nere zi de na ta u Repu bli ci oba vlja se u dina ri ma, mada je, u zako-
nom pred vi đe nim slu ča je vi ma to mogu će i u devi za ma. Ugo va ra nje u R. Srbi ji 
jeste mogu će u devi za ma, a fak tič ko pla ća nje i napla ći va nje se vrši u dina ri ma, 
izu zev u zako nom odre đe nim slu ča je vi ma kada se tran sak ci ja može oba vi ti i u 
devi za ma (pro da ja i dava nje u zakup sta no va, poslov nog pro sto ra i sl.).

Kurs dina ra, pre ma stra nim valu ta ma, je slo bo dan. For mi ra se na osno vu 
ponu de i tra žnje devi za na devi znom tržiš tu. 

Kon tro lu devi znog tržiš ta oba vlja ju orga ni kon tro le – Narod na ban ka Srbi-
je, Pore ska upa va, carin ski orga ni, odno sno dru gi nad le žni orga ni koji ima ju 
pra vo da, radi pro ve re, zah te va ju svu doku men ta ci ju o tom poslo va nju kao i 
dru gu doku men ta ci ju neo p hod nu za devi znu kon tro lu.



133KAZNE NO PRA VO -  pre kr ša ji i pri vred ni pre stu pi

2. uoPšte ne karak te ri sti ke devi znih Pre kr ša ja

Kao uči ni o ci devi znih pre kr ša ja poja vlju ju se fizič ka lica (rezi den ti i nere-
zi den ti), prav na lica (rezi den ti i nere zi den ti), odgo vor na lica u prav nim lici ma 
(rezi den ti ma i nere zi den ti ma), kao i u držav nim orga ni ma i orga ni za ci ja ma i 
pred u zet ni ci (rezi den ti i nere zi den ti). 

Veći na pre kr ša ja se vrši neči nje njem, i to uglav nom sa umiš lja jem. Posle di ca 
se sasto ji u ošte će nju držav ne imo vi ne ili imo vi ne poje di nih prav nih lica, ili u 
ugro ža va nju nor mal nog funk ci o ni sa nja devi znog poslo va nja. 

Pred vi đe ne sank ci je su nov ča ne kazne (viso kih izno sa), u sle de ćim raspo-
ni ma:

od 5.000 do 150.000 dina ra za fizič ko lice, odgo vor no lice u prav nom  -
licu ili držav nom orga nu ili orga ni za ci ji,
od 10.000 do 500.000 dina ra za pred u zet ni ka i -
od 100.000 do 2.000.000 dina ra za prav no lice. -

Pored kazne, uči ni o ci ma se oba ve zno izri če i zaš tit na mera odu zi ma nja 
pred me ta koji su upo tre blje ni ili su bili name nje ni za izvr še nje pre kr ša ja, ili su 
nasta li izvr še njem pre kr ša ja. Ova mera se, uko li ko pobu de ili dru ge okol no sti 
pod koji ma je pre kr šaj izvr šen uka zu ju da nije neo p hod no odu zi ma nje pred-
me ta u celi ni, može izvr ši ti i samo deli mič no.

3. Pre kr ša ji iz zako na o devi znom Poslo va nju

3.1. Pre kr ša ji prav nog i odgo vor nog lica

Ova gru pa bro ji veli ki broj pre kr ša ja, kod kojih se kao uči ni o ci mogu poja vi ti:
prav no lice (rezi dent i nere zi dent) i ban ka, za koje je pro pi sa na nov ča na  -
kazna u izno su od 100.000 do 2.000.000 dina ra;
odgo vor no lice u prav nom licu (rezi den tu i nere zi den tu), ban ci ili ogran- -
ku stra nog prav nog lica, za koje je pro pi sa na nov ča na kazna u izno su 
od 5.000 do 150.000 dina ra. 

Ovde ćemo nave sti samo neke pre kr ša je iz nave de ne gru pe. Nai me, uči ni-
lac se kažnja va ako:
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pre ne se, odno sno pla ti ili napla ti potra ži va nje i dugo va nje koje nije 1) 
nasta lo po osno vu spolj no tr go vin skog pro me ta roba i uslu ga;
izvr ši napla tu, pla ća nje ili izda nalog za pla ća nje, odno sno izvr ši pre nos 2) 
nere zi den tu, na osno vu ugo vo ra u kojem nije nave de na stvar na cena ili 
na osno vu nei sti ni te ispra ve;
izvr ši pla ća nje radi sti ca nja svo ji ne na nepo kre no sti ma u ino stran stvu, 3) 
odno sno Repu bli ci, pro tiv no zako nu koji ure đu je svo jin sko prav ne 
odno se; 
devi ze i efek tiv ni stra ni novac kupi i pro da izvan devi znog tržiš ta;4) 
ako za potre be knji go vod stva i sta ti sti ke ne pri me ni zva nič ni sred nji 5) 
kurs dina ra.

3.2. Pre kr ša ji pred u zet ni ka  rezi den ta

Uči ni lac ovih pre kr ša ja je pred u zet nik – rezi dent. Pred vi đe na sank ci ja je 
nov ča na kazna u izno su od 100.000 do 500.000 dina ra. Osim nje, izri če se i 
zaš tit na mera odu zi ma nja pred me ta, u celi ni ili deli mič no. Ovde ćemo, tako đe, 
nave sti samo neke od pre kr ša ja:

ako uči ni lac izvr ši pre nos, kupo vi nu ili pro da ju, odno sno pla ća nje ili 1) 
napla tu potra ži va nja i dugo va nja koje nije nasta lo po osno vu spolj no-
tr go vin skog pro me ta robe i uslu ga rezi de na ta;
ako uči ni lac izvr ši napla tu, pla ća nje ili izda nalog za pla ća nje, odno sno 2) 
izvr ši pre nos nere zi den tu na osno vu ugo vo ra u kojem nije nave de na 
stvar na cena ili na osno vu nei sti ni te ispra ve;
ako uči ni lac izvr ši pla ća nje radi sti ca nja svo ji ne na nepo kret no sti ma u 3) 
ino stran stvu, suprot no zako nu koji ure đu je spolj no tr go vin ske odno se;
ako uči ni lac kupi i pro da devi ze i efek tiv ni stra ni novac izvan devi znog 4) 
tržiš ta;
ako uči ni lac za potre be knji go vod stva i sta ti sti ke ne pri me ni zva nič ni 5) 
sred nji kurs dina ra.

3.3. Pre kr ša ji fizič kog lica  rezi den ta

Uči ni lac ovih pre kr ša ja je fizič ko lice – rezi dent. Pred vi đe na sank ci ja je nov-
ča na kazna u izno su od 5.000 do 150.000 dina ra. Osim nje, izri če se i zaš tit na 
mera odu zi ma nja pred me ta, u celi ni ili deli mič no. Radi ilu stra ci je, naveš će mo 
samo neke od pre kr ša ja:
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ako uči ni lac, suprot no pro pi su Narod ne ban ke Srbi je, drži devi ze na 1) 
raču nu kod ban ke u ino stran stvu;
ako uči ni lac izvr ši pla ća nje pre mi je osi gu ra nja na osno vu ugo vo ra o osi-2) 
gu ra nju koji je zaklju čen sa nere zi den tom – osi gu ra va ju ćim druš tvom, 
a koji nije dozvo ljen zako nom koji ure đu je poslo ve osi gu ra nja;
ako uči ni lac oba vi plat ni pro met sa ino stran stvom po teku ćim i kapi-3) 
tal nim poslo vi ma suprot no pro pi su Narod ne ban ke Srbi je; 
ako uči ni lac pla ća nje, napla tu, upla tu i ispla tu u efek tiv nom stra nom 4) 
nov cu izvr ši suprot no pro pi su Narod ne ban ke Srbi je;
ako uči ni lac devi ze i efek tiv ni stra ni novac kupi i pro da izvan devi znog 5) 
tržiš ta.

3.4. Pre kr ša ji fiič kog lica – nere zi den ta

Uči ni lac ovih pre kr ša ja je fizič ko lice – nere zi dent. Pred vi đe na sank ci ja je 
nov ča na kazna u izno su od 5.000 do 150.000 dina ra. Osim nje, izri če se i zaš-
tit na mera odu zi ma nja pred me ta, u celi ni ili deli mič no. 

Pri me ra radi, pre kr šaj posto ji uko li ko uči ni lac:
izvr ši pla ća nje i pre nos kapi ta la po osno vu direkt nih inve sti ci ja u Repu-1) 
bli ci, suprot no zako nu koji ure đu je stra na ula ga nja;
uko li ko uči ni lac izvr ši pla ća nje radi kupo vi ne ude la u kapi ta lu rezi den ta 2) 
prav nog lica koje se ne sma tra direkt nom inve sti ci jom suprot no zako nu 
koji ure đu je pri vred na druš tva; 
uko li ko uči ni lac na raču nu kod ban ke drži devi ze i dina re suprot no 3) 
Zako nu o devi znom poslo va nju;
uko li ko uči ni lac pla ća nje, napla tu, upla tu i ispla tu u efek tiv nom stra nom 4) 
nov cu izvr ši suprot no pro pi su Narod ne ban ke Srbi je;
uko li ko uči ni lac devi ze i efek tiv ni stra ni novac kupi i pro da izvan devi-5) 
znog tržiš ta.
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Gla va jeda na e sta 
SPOLJ NO TR GO VIN SKI PRE KR ŠA JI

1. sPolj no tr go vin sko Poslo va nje - Pojam

U Repu bli ci Srbi ji spolj no tr go vin sko poslo va nje regu li še Zakon o spolj no tr-
go vin skom poslo va nju.40 Spolj no tr go vin sko poslo va nje pred sta vlja spolj no str-
go vin ski pro met robe i uslu ga i oba vlja nje pri vred nih delat no sti stra nog lica u 
Repu bli ci Srbi ji i doma ćeg lica u dru goj drža vi ili carin skoj teri to ri ji. Doma će 
lice je prav no lice, ogra nak doma ćeg i stra nog prav nog lica i pred u zet nik koji 
ima ju sediš te, odno sno koji su regi stro va ni u Repu bli ci Srbi ji, kao i fizič ko lice 
koje ima pre bi va liš te u Repu bli ci Srbi ji, osim fizič kog lica koje ima pre bi va liš te 
van Repu bli ke Srbi je duže od godi nu dana. Stra no lice je sva ko ono lice koje 
se ne sma tra doma ćim licem.

Spolj no tr go vin ski pro met je pro met koji se oba vlja izme đu doma ćih i stra nih 
lica na osno vu ugo vo ra zaklju če nih u skla du sa doma ćim pro pi si ma i među na rod-
nim ugo vo ri ma. Oba vlja nje pri vred nih delat no sti pred sta vlja direkt no ula ga nje i 
inve sti ci o ne rado ve stra nog lica u Repu bli ci Srbi ji, odno sno doma ćeg lica u dru goj 
drža vi ili carin skoj teri to ri ji. Direkt no ula ga nje je osni va nje pri vred nog druš tva, 
ogran ka, pred stav niš tva, kupo vi na ude la ili akci ja u kapi ta lu pri vred nog druš-
tva, doka pi ta li za ci ja pri vred nog druš tva i sva ki dru gi oblik ula ga nja stra nog lica 
u Repu bli ci Srbi ji, odno sno doma ćeg lica u dru goj drža vi ili carin skoj teri to ri ji. 
Inve sti ci o ni rado vi su pro jek to va nje, gra đe vin ski i zanat ski rado vi, inže njer ski 
rado vi i svi osta li rado vi i uslu ge na objek ti ma koje vrši, odno sno pru ža stra no lice 
u Repu bli ci Srbi ji, odno sno doma će lice u dru goj drža vi ili carin skoj teri to ri ji.

Spolj no tr go vin sko poslo va nje je pot pu no slo bod no, odno sno može se ogra ni či ti 
jedi no u skla du sa odred ba ma Zako na o spolj no tr go vin skom poslo va nju. Sva prav na 
lica, doma ća i stra na, nji ho vi ogran ci, kao i pred u zet ni ci, i doma ća i stra na fizič ka 
lica sti ču pra vo da oba vlja ju spolj no tr go vin ski pro met robom pod jed na kim uslo-
vi ma, s tim što fizič ka lica, držav ni orga ni, ver ske, sport ske, huma ni tar ne i osta le 
orga ni za ci je u spolj no tr go vin skom pro me tu uče stvu ju samo za svo je potre be.

40 Službeni glasnik R. Srbije, br. 36/2009 i 88/2011.
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2. sPolj no tr go vin ski Pre kr ša ji  
– osnov ne karak te ri sti ke 

Uči ni o ci ovih pre kr ša ja mogu biti: prav na lica, odgo vor na lica u nji ma, 
pred u zet ni ci, a kod nekih pre kr ša ja i fizič ka lica. Naj če še se vrše neči nje njem, 
uglav nom sa umiš lja jem. Posle di ca se sasto ji u ugro ža va nju pra vil nog i nesme-
ta nog vrše nja spolj no tr go vin skih poslo va.

Pro pi sa ne sank ci je su nov ča ne kazne u sle de ćim raspo ni ma:
od 100.000 do 1.000.000 dina ra za prav no lice i -
od 10.000 do 100.000 dina ra za odgo vor no lice u prav nom licu, pred- -
u zet ni ka i fizič ko lice.

Moguć nost izri ca nja zaš tit nih mera nije pred vi đe na, ali to ne zna či da se 
one ne mogu izre ći na osno vu opštih pra vi la (iz Zako na o pre kr ša ji ma).

Prvo ste pe ni pre kr šaj ni postu pak vodi Mini star stvo finan si ja – Devi zni 
inspek to rat.

3. zakon o sPolj no tr go vin skom Poslo va nju  
– vrste Pre kr ša ja 

Zakon o spolj no tr go vin skom poslo va nju pred vi đa ukup no pet pre kr ša ja u 
okvi ru čl. 47, 48, 48a, 49 i 50. Pre kr šaj čini prav no lice, odgo vor no lice u prav-
nom licu, pred u zet nik, a u okvi ru čla na 48 i 48a i fizič ko lice koje:

ne kori sti dode lje nu kvo tu (čl. 47),1) 
krši pro pi sa ne uslo ve za koriš će nje dozvo le (čl.48),2) 
daje netač ne podat ke u zah te vu, odno sno doku men ta ci ji, a koji se tiču 3) 
postup ka izda va nja, koriš če nja i uki da nja dozvo le za uvoz, izvoz ili 
tran zit poje di nih roba (čl. 48a),
robu izvo zi, odno sno uvo zi, a uslu ge u spol no tr go vin skom poslu pla ća, 4) 
odno sno napla ću je u robi ili uslu ga ma, a ne postu pa u skla du sa važe-
ćim pro pi si ma (čl. 49) i
ne ispu ni oba ve zu evi den ti ra nja o poje di nom poslu spolj ne trgo vi ne 5) 
(čl. 50).
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IV. deo 
PRE KR ŠAJ NI POSTU PAK

Gla va prva 
POJAM, PRED MET I ZADA TAK  

PRE KR ŠAJ NOG PRO CE SNOG PRA VA

Pre kr šaj no pro ce sno pra vo, kao gra na pre kr šaj nog pra va, pred sta vlja skup prav-
nih pro pi sa koji ma se ure đu je prav ni i pro ce sni polo žaj subje ka ta pre kr šaj nog 
postup ka, te omo gu ća va da ti subjek ti u skla du sa zako nom ostva ru ju svo je osnov ne 
pro ce sne funk ci je, u cilju rea li za ci je svo jih pra va i dužno sti, te radi dono še nja odlu-
ke kojom se reša va stvar koja je pred met pre kr šaj nog postup ka. Dakle, pre kr šaj no 
pro ce sno pra vo kao sistem prav nih pro pi sa odre đu je i regu li še pro ce sne rad nje i 
pro ce sne odno se subje ka ta pre kr šaj nog postup ka, sa ciljem utvr đi va nja posto ja nja 
pre kr ša ja, utvr đi va nja pre kr šaj ne odgo vor no sti uči ni o ca pre kr ša ja, kao i izri ca nja 
i pri me nji va nja odgo va ra ju će pre kr šaj ne sank ci je pre ma uči ni o cu pre kr ša ja.

Pred met pre kr šaj no pro ce snog pra va jeste pre kr šaj ni postu pak, u kome se utvr-
đu je:

da li uči njen pre kr šaj, -
ko je uči ni lac kon kret nog pre kr ša ja,  -
da li je uči ni lac pre kr ša ja pre kr šaj no odgo vo ran, i -
koja će se pre kr šaj na sank ci ja izre ći pre kr šaj no odgo vor nom uči ni o cu. -

Tako, pre kr šaj ni postu pak pred sta vlja niz pre kr šaj no pro ce snih rad nji koje se 
suk ce siv no pred u zi ma ju od stra ne pre kr šaj no pro ce snih subje ka ta koji među sob no 
zasni va ju pre kr šaj no pro ce sne odno se.

Zada tak pre kr šaj nog pro ce snog pra va jeste raz re še nje pre kr šaj ne stva ri41 koja 
pred sta vlja pred met kon kret nog pre kr šaj nog postup ka. 

41 Prekršajna stvar je zapravao realan događaj povodom koga se vodi prekršajni postupak.
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Gla va dru ga 
POJAM I ODLI KE PRE KR ŠAJ NOG POSTUP KA

 1. Pojam Pre kr šaj nog PostuP ka

Pre kr šaj ni postu pak je zako nom ure đen postu pak koji se vodi zbog uči-
nje nog pre kr ša ja a pro tiv nje go vog uči ni o ca. Ovaj postu pak se odvi ja pred u zi-
ma njem pro ce snih rad nji od stra ne pre kr šaj no pro ce snih subje ka ta, a u okvi ru 
nji ho vih pra va i dužno sti, sa ciljem konač nog, pra vil nog i zako ni tog, reše nja 
kon kret ne pre kr šaj ne stva ri.

2. vrste Pre kr šaj nog PostuP ka

Raz li ku je mo dve vrste pre kr šaj nog postup ka:
Opšti pre kr šaj ni postu pak1)  redov no se vodi za uči nje ni pre kr šaj. U ovom 
postup ku se utvr đu je: da li je zai sta uči njen pre kr šaj, ko je uči ni lac 
kon kret nog pre kr ša ja i da li je pre kr šaj no odgo vo ran, pa uko li ko se 
to pozi tiv no utvr di, uči ni o cu će biti izre če ne odgo va ra ju će pre kr šaj ne 
sank ci je.
Poseb ni pre kr šaj ni postup ci2)  se od opštih raz li ku ju: pre ma subjek ti ma 
pro tiv kojih se postu pak vodi, pre ma orga ni ma koji ih vode i slu ča je vi-
ma na koje se odno se, ali i pre ma poseb nim pita nji ma u vezi sa koji ma 
se postu pak vodi. Posto je tri poseb na postup ka:

	 •	 	postu	pak	pre	ma	malo	let	ni	ci	ma	(vodi se u slu ča ju kada su uči ni o ci 
pre kr ša ja lica mal đa od 18 godi na);

	 •	 	postu	pak	za	nakna	du	šte	te	zbog	neo	prav	da	nog	kažnja	va	nja	(vodi se u 
slu ča ju ako je neko lice pra vo sna žnim reše njem o pre kr ša ju neo prav da-
no kažnje no za pre kr šaj ili mu je izre če na zaš tit na mera i po van red nom 
prav nom leku dođe do obu sta vlja nja pre kr šaj nog postup ka), i

	 •	 	pre	kr	šaj	ni	postu	pak	koji	vode	orga	ni	držav	ne	upra	ve	(vodi se ili kao 
redo van ili kao postu pak za napla tu nov ča ne kazne na licu mesta).
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3. tok (faze) Pre kr šaj nog PostuP ka

Osnov ne faze pre kr šaj nog postup ka su:
prvo ste pe ni pre kr šaj ni postu pak, u kome se izdva ja ju sle de će tri faze:1) 

	 •	 pret	hod	ni	postu	pak,
	 •	 usme ni pre tres i
	 •	 dono še nje reše nja o pre kr ša ju; i

postu pak po prav nim leko vi ma, koji ima dve faze:2) 
	 •	 postu pak po redov nim prav nim leko vi ma i
	 •	 postu pak po van red nim prav nim leko vi ma.

Prvo ste pe ni pre kr šaj ni postu pak je redo van i karak te ri sti čan je za sva ku 
pre kr šaj nu stvar. Vodi se pred pre kr šaj nim sudom ili pred orga nom upra ve. 
Ovaj postu pak je oba ve zan za rasve tlje nje i reše nje spor ne pre kr šaj ne stva ri, i 
ima tri faze. Prva faza jeste pret hod ni postu pak u kome se utvr đu ju sve rele-
vant ne činje ni ce kako bi se pre kr šaj na stvar rasve tli la do te mere da bi se mogao 
odr ža ti usme ni pre tres, što u stva ri pred sta vlja dru gu fazu prvo ste pe nog pre-
kr šaj nog postup ka. U ovoj fazi se utvr đu ju sve činje ni ce, kako bi se na osno vu 
njih done lo prvo ste pe no reše nje o pre kr ša ju kojim se raz re ša va pre kr šaj na stvar 
u prvo ste pe nom postup ku. 

Postu pak po prav nim leko vi ma jeste moguć, ali nije i oba ve zan. On se, 
nai me vodi samo u slu ča ju kada je ovlaš će na stra na neza do volj na done tim reše-
njem o pre kr ša ju, pa u zako nom pred vi đe nom roku ulo ži odgo va ra ju ći prav ni 
lek. U ovoj fazi pre kr šaj nog postup ka vrši se ispi ti va nje isprav no sti done tog 
reše nja o kon kret nom pre kr ša ju. S obzi rom na to da se u pra vu raz li ku ju dve 
vrste prav nih leko va, posto je i dve vrste ovih postu pa ka: postu pak po redov nim 
i postu pak po van red nim prav nim leko vi ma.

Postu pak po redov nim prav nim leko vi ma pred sta vlja deo postup ka u kome 
se u dru gom ste pe nu može done ti pra vo sna žno reše nje o pre kr ša ju, tako da 
je on zapra vo dru go ste pe ni pre kr šaj ni postu pak. Vodi ga ili pre kr šaj ni sud ili 
Viši pre kr šaj ni sud.

Postu pak po van red nim prav nim leko vi ma vodi se:
po zah te vu za pona vlaj nje pre kr šaj nog postup ka i -
po zah te vu za zaš ti tu zako ni to sti. -
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Ovi prav ni leko vi se mogu pod ne ti samo pro tiv pra vo sna žnog reše nja o 
pre kr ša ju. O nji ma odlu ču ju:

prvo ste pe ni organ za pre kr ša je (pre kr šaj ni sud ili organ upra ve) o zah- -
te vu za pona vlja nje pre kr šaj nog postup ka;
Vrhov ni kasa ci o ni sud o zah te vu za zaš ti tu zako ni to sti. -

Poseb ni pre kr šaj ni postup ci se raz li ku ju od opšteg pre kr šaj nog postup ka, 
pa su u zavi sno sti od toga koji je pre kr šaj ni postu pak u pita nju i nji ho ve faze 
raz li či te.

4. nače la Pre kr šaj nog PostuP ka

Pre kr šaj ni postu pak regu li san je nor ma ma siste ma ti zo va nim u Zako nu o 
pre kr ša ji ma. Ovo regu li sa nje zasni va se na odre đe nim nače li ma (prin ci pi ma ili 
mak si ma ma) koja pred sta vlja ju ruko vod ne ide je, odnsno osnov ne prav ne postav-
ke koje se pri me nju ju u pre kr šaj nom postup ku. Neka od ovih nače la se pri me-
nju ju i u dru gim gra na ma pra va, a neka samo u pre kr šaj nom pra vu. Među tim, u 
pre kr šaj nom postup ku se mora ju poš to va ti sva ta nače la kako bi se ostva rio cilj 
postup ka, a to je efi ka sno raša va nje i rasve tlja va nje pre kr šaj ne stva ri. 

Nače lo zako ni to sti. 1) Suš ti na ovog nače la se sasto ji u tome da niko nevin 
ne bude kažnjen, a da se uči ni o cu pre kr ša ja izrek ne pre kr šaj na sank-
ci ja pod uslo vo i ma pred vi đe nim u zako nu. Na ovaj način, sma nju je 
se moguć nost arbi trer no sti, samo vo lje i zlo u po tre be, jer se pre kr šaj no 
odgo va ra samo za ono delo koje je pre nego što je uči nje no bilo pred vi-
đe no kao pre kr šaj i za koje je odre đe na pre kr šaj na sank ci ja.
Nače lo pokre ta nja pre kr šaj nog postup ka na zah tev ovlaš će nog orga na 2) 
ili ošte će nog. Ovo nače lo pred vi đa moguć nost pokre ta nja pre kr šaj nog 
postup ka samo na osno vu zah te va ovlaš će nog orga na ili ošte će nog. Ovaj 
zah tev, kao ini ci ja ti va za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka, pod no si se 
pre kr šaj nom orga nu nad le žnom za vođe nje pre kr šaj nog postup ka, koji u 
sva kom kon kret nom slu ča ju odlu ču je da li će pre kr šaj ni postu pak pokre-
nu ti. Među tim, od ovog nače la posto ji izu ze tak, a to je slu čaj kada pre kr-
šaj ni organ nad le žan za vođe nje pre kr šaj nog postup ka ipak može sam, 
dakle bez zah te va oval šće nog ora ga na ili ošte će nog, po slu žbe noj dužno sti 
(ex ofi cio) pokre nu ti pre kr šaj ni postu pak, ako je u pita nju postu pak koji 
vodi nad le žni organ upra ve i koji je saznao da je uči njen pre kr šaj.
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Nače lo pret po stav ke nevi no sti. 3) Pre ma ovom nače lu niko se ne može sma-
tra ti odgo vor nim za pre kr šaj dok to ne bude utvr đe no pra vo sna žnom 
odlu kom o pre kr ša ju. Lice pro tiv koga se vodi pre kr šaj ni postu pak nema 
dužnost doka zi va nja svo je nevi no sti, već je dužnost pre kr šaj nih orga na 
da utvr de da li posto ji nje go va odgo vor nost.
Nače lo utvr đi va nja isti ne. 4) Smi sao ovog nače la ogle da se u oba ve zi orga na 
koji vodi pre kr šaj ni postu pak da pot pu no i isti ni to utvr di činje ni ce koje 
su od važno sti za dono še nje zako ni te odlu ke. On dakle, mora utvr di ti 
pra vo činje nič no sta nje, tj. mora ispi ta ti sa istom pažnjom, kako činje-
ni ce koje tere te okri vlje nom, tako i činje ni ce koje idu u nje go vu korst. 
Pored toga, tokom celog postup ka ora gan za pre kr ša je mora biti neza-
vi stan i objek ti van.
Nače lo slo bod ne oce ne doka za. 5) Ovo nače lo zna či da organ nad le žan za 
vođe nje pre kr šaj nog postup ka oce nju je doka ze po svom slo bod nom 
uve re nju. On sam odlu ču je koje će činje ni ce uze ti kao doka zne, a na 
osno vu save sne i bir žlji ve oce ne sva kog doka za i svih doka za zajed no i 
na osno vu rezul ta ta celo kup nog pre kr šaj nog postup ka.
Nače lo ispi ti va nja okri vlje nog. 6) Cilj ovog nače la jeste pru ža nje moguć no-
sti okri vlje nom da se pre dono še nja reše nja o pre kr ša ju izja sni o svim 
činje ni ca ma, okol no sti ma i doka zi ma koji ga tere te i da izne se činje ni ce 
i doka ze koji mu idu u korist. Izu ze tak od ovog nače la, kada će se reše-
nje o pre kr ša ju done ti bez ispi ti va nja okri vlje nog, posto ji u sle de ćim 
slu ča je vi ma: ako se reše nje dono si u skra će nom postup ku; ako ured no 
pozvan okri vlje ni ne dođe i svoj nedo la zak ne oprav da, ili ako ne da 
svo ju pisa nu odlu ku u odre đe nom roku, a organ koji vodi pre kr šaj ni 
postu pak oce ni da nje go vo ispi ti va nje nije neo p hod no da bi se utvr di le 
činje ni ce potreb ne za dono še nje odlu ke. 
Nače lo odbra ne okri vlje nog. 7) Suš ti nu ovog nače la čini garan ci ja okri vlje-
nog da se u pre kr šaj nom postup ku bra ni, i to bilo sam, bilo uz struč nu 
odbra nu bra ni o ca po svom izbo ru. To zapra vo zna či, da pre nego što 
se okri vlje nom pru ži moguć nost odbra ne, odlu ka u postup ku neće biti 
done ta.
Nače lo pomo ći neu koj stran ci. 8) Ovo nače lo sadr ži oba ve zu nad le žnog 
orga na za vođe nje pre kr šaj nog postup ka da se sta ra da nezna nje i neu-
kost okri vlje nog u postup ku ne idu na nje go vu šte tu, da ga pou či ne 
samo u pro ce snim pra vi ma koje ima u postup ku već i koje bi doka ze 
mogao izne ti u pri log svo joj odbra ni.
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Nače lo upo tre be mater njeg jezi ka. 9) Ovo nače lo omo gu ća va uče sni ci ma 
u pre kr šaj nom postup ku da pri izvo đe nju poje di nih rad nji u postup ku 
ili na usme nom pre tre su upo tre blja va ju mater nji jezik. U slu ča ju da se 
rad nja u pre kr šaj nom postup ku, odno sno usme ni pre tres ne vode na 
jezi ku tog lica oba ve zno će mu se obez be di ti usme no pre vo đe nje.
Nače lo dvo ste pe no sti pre kr šaj nog postup ka. 10) Izra ža va pra vo na pod no še nje 
žal be na odlu ku o pre kr ša ju done tu u prvom ste pe nu u pre kr šaj nom postup-
ku. Nave de no pra vo ima ju okri vlje ni, pod no si lac zah te va za pokre ta nje 
pre kr šaj nog postup ka i lica koja po zako nu mogu da izja ve žal bu u korist 
okri vlje nog. U odre đe nim slu ča je vi ma, prav no na žal bu ima ju i dru ga lica. 
Nakon ulo že ne žal be, odlu ku dono si dru go ste pe ni pre kr šaj ni organ.
Nače lo jav no sti. 11) Prvo ste pe ni pre kr šaj ni postu pak je javan, što zna či da 
ovom postup ku, pored subje ka ta pre kr šaj nog postup ka, mogu pri su stvo-
va ti i dru gi gra đa ni. Izu ze tak od ovog pra vi la, posto ji kada se u postup-
ku kao okri vlje ni javlja malo let no lice, u kome je jav nost isklju če na zbog 
zaš ti te lič no sti malo let ni ka. Među tim, jav nost može biti isklju če na pod 
zako nom pro pi sa nim uslo vi ma: 

	 •	 radi čuva nja taj ne,
	 •	 zaš tite mora la,
	 •	 zaš ti te inte re sa malo let ni ka ili
	 •	  zaš ti te dru gih poseb nih inte re sa druš tve ne zajed ni ce.

Isklju če nje jav no sti može da se odno si na sve ili na poje di ne faze pre kr šaj-
nog postup ka.

Nače lo posto ja no sti pre kr šaj ne stva ri. 1) Suš ti nu ovog nače la pred sta vlja to 
što pre kr šaj nu stvar može reši ti jedi no i isklju či vo nad le žni prvo ste pe ni 
pre kr šaj ni organ u za to pro pi sa nom postup ku. Prvo ste pe ni pre kr šaj ni 
organ za vođe nje pre kr šaj nog postup ka pri li kom reša va nja pre kr šaj ne 
stva ri vezan je oba ve zom da postu pak vodi u okvi ri ma pod ne tog zah te-
va, uklju ču ju ći tu i nje go vo pro ši re nje ili dopu nu, ali se ne može kre ta ti 
izvan nje ga. Izu ze tak posto ji u slu ča je vi ma kada se pre kr šaj ni postu pak 
vodi po slu žbe noj dužno sti, na osno vu sazna nja nad le žnog pre kr šaj-
nog orga na o tome da je pre kr šaj uči njen. Zapo če ti pre kr šaj ni postu pak 
(pokre nut na osno vu zahtva ovlaš će nog lica ili po slu žbe noj dužno sti), 
mora biti okon čan dono še njem pre su de, odno sno reše nja o pre kr ša ju.
Nače lo ras prav no sti.2)  Ovim nače lom se okri vlje nom omo gu ća va da, 
nasu prot izne tim činje ni ca ma koje mu nika ko ne idu u pri log, tj. koje 
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ga tere te, uka že na okol no sti i činje ni ce koje mu idu u pri log i time 
pobi va ono što se pro tiv nje ga izno si.
Nače lo nepo sred no sti.3)  Smi sao nače la nepo sred no sti se sasto ji u tome što 
organ nad le žan za vođe nje pre kr šaj nog postup ka u direkt nom kon tak tu 
sazna je sve činje ni ce i okol no sti koje su od zna ča ja za reše nje i rasve tlje-
nje pekr šaj ne stva ri. Ova nepo sred nost se ogle da u nepo sred nom dodi ru 
orga na nad le žnog za vođe nje pre kr šaj nog postup ka sa svim uče sni ci ma 
u postup ku. Među tim, od ovog pra vi la posto je izve sna odstu pa nja i to: 
ako su ispi ta na lica umr la, dušev no obo le la ili se ne mogu pro na ći, ili je 
nji hov izla zak pred sud nemo guć ili znat no ote žan usled sta ro sti bole sti 
ili dru gih raz lo ga, ili ako su stran ke sagla sne da se ume sto saslu ša nja 
sve do ka ili veš ta ka koji nije pri su tan, bez obzi ra na to da li je pozvan ili 
nije, pro či ta zapi snik o nje go vom rani jem saslu ša nju. U oba nave de na 
slu ča ja, biće pro či ta ni rani ji iska zi ovih lica iz zapi sni ka o nji ho vom 
saslu ša nju.
Nače lo mono funk ci o nal no sti. 4) Po pra vi lu je isklju če na moguć nost da jed-
no isto lice u istom pre kr šaj nom postup ku oba vlja dve ili više pro ce snih 
funk ci ja. Ali, i od ovog pra vi la posto je izu ze ci. Tako raz li ku je mo: apso-
lut nu mono funk ci o nal nost – koja se odno si na glav ne pre kr šaj no pro ce-
sne subjek te koji mogu oba vlja ti samo jed nu pro ce snu funk ci ju, i rela tiv-
nu mono funk ci o nal nost – koja, kada se radi o spo red nim subjek ti ma, 
dozvo lja va izu zet ke (npr. kada se ošte će ni saslu ša va kao sve dok).
Načelo ne bis in idem.5)  Srž ovog nače la čini garan ci ja da lice ne može za 
istu stvar dva puta odgo va ra ti, odno sno odgo va ra ti za pre kr šaj za koji je 
već vođen pre kr šaj ni postu pak i koji je pra vo sna žno okon čan. Ponov no 
vođe nje pre kr šaj nog postup ka se pobi ja isti ca njem pri go vo ra „već pre su-
đe ne stva ri“ (res iudi ca ta), pri čemu se mora uka za ti na iden ti tet i kon-
kret nog pre kr ša ja, zbog kojeg se vodi postu pak, i iden ti tet okri vlje nog 
u oba slu ča ja o koji ma je reč. Od ovog pra vi la posto ji izu ze tak jedi no u 
slu ča ju postup ka po van red nim prav nim leko vi ma, koji se mogu ulo ži ti 
pro tiv pra vo sna žnih reše nja o pre kr ša ju.
Nače lo eko no mič no sti. 6) Nače lo eko no mič no sti zna či da se sve pro ce sne 
rad nje mora ju pred u zi ma ti bez nepo treb nih odla ga nja i odu go vlač nja 
kako bi se pre kr šaj ni postu pak što efekt ni je i efi ka sni je spro veo. Među ti, 
ovo nače lo nika ko ne sme ugro zi ti rea li za ci ju nače la zako ni to sti i nače la 
utvr đi va nja isti ne, pored čega je jako bit no vodi ti raču na i o even tu al-
nim zlo u po tre ba ma pro ce snih pra va radi odu go vla če nja postup ka.
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Nače lo nakna de šte te neo prav da no zadr ža nom ili kažnje nom licu.7)  Uko-
li ko se dogo di da neko lice u pre kr šaj nom postup ku bude neo prav da no 
zadr ža no ili osu đe no, na odgo va ra ju ći način mora biti obeš te će no u 
pogle du šte te koju je zbog tih odlu ka pre tr pe lo. Nai me, Mini star stvo 
prav de je u oba ve zi, da po zah te vu ošte će nog, spro ve de postu pak radi 
posti za nja spo ra zu ma o posto ja nju šte te, vrsti i visi ni nakna de kao 
obeš te će nja.
Nače lo zabra ne refor ma tio in pei us. 8) Osnov na ide ja ovog nače la jeste 
zaš ti ta lica pro tiv koga se vodi pre kr šaj ni postu pak (okri vlje ni). Sve 
pro me ne koje se deša va ju u postup ku, ne mogu biti takve, da svo jim 
posle di ca ma dove du okri vlje nog u teži polo žaj od onog u kojem se tre-
nut no nala zi. Tako, uko li ko je žal ba izre če na samo u korist okri vlje nog, 
dru go ste pe ni organ neće moći izre ći stro žu kaznu nego što je bila kazna 
prvo ste pe nog orga na. Uko li ko pak dođe do pona vlaj nja postup ka pred 
prvo ste pe nim orga nom (kada dru go ste pe ni organ uki ne prvo ste pe no 
reše nje i vra ti pred met prvo ste pe nom orga nu na ponov no reša va nje) ne 
može biti done to reše nje koje je nepo volj ni je po okri vlje nog. Izu ze tak od 
ovog pra vi la posto ji u slu ča ju izja vlji va nja žal be jav nog tuži o ca na šte tu 
okri vlje nog, a od stra ne jav nog tuži o ca. Jer, u ovom slu ča ju je dozvo lje-
na moguć nost pre i na če nja na šte tu okri vlje nog u inte re su zako ni to sti 
dru go ste pe nog reše nja.
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Gla va tre ća 
PRE KR ŠAJ NO PRO CE SNI SUBJEK TI

1. Pojam, karak te ri sti ke i vrste  
Pre kr šaj no Pro ce snih subje ka ta

Pre kr šaj no pro ce sni subjekt jeste lice, prav no ili fizič ko, koje u pre kr šaj nom 
postup ku vrši odre đe nu funk ci ju, ima odre đe na pra va i dužno sti u tom postup-
ku, te tako dopri no si rasve tlje nju i reše nju pre kr šaj ne stva ri.

Zavi sno od funk ci je koju u pre kr šaj nom postup ku oba vlja ju, pre kr šaj no pro-
ce sne subjek te odli ku ju i odre đe ne, opšte i indi vi du al ne, karak te ri sti ke. Opšte 
karak te ri sti ke pre kr šaj no pro ce snih subje ka ta su:

Subjekt pre kr šaj nog postup ka je ili prav no ili fizič ko lice. 1) 
Subjekt pre kr šaj nog postup ka oba ve zno mora ima ti pro ce snu spo sob-2) 
nost, koja se može shva ti ti u dva smi sla: kao nje gov odnos pre ma pre-
kr ša ju zbog čega se pre kr šaj ni postu pak i vodi (stvar na legi ti ma ci ja) 
i kao nje go va spo sob nost da nepo sred no svo jim rad nja ma ostva ru je 
svo ja pra va i dužno sti (ope ra tiv na legi ti ma ci ja). Ako lice nema pro ce snu 
spo sob nost u prvom smi slu nema ni svoj stvo pro ce snog subjek ta, a ako 
ovu spo sob nost ne pose du je u dru gom smi slu, svo ja pra va i dužno sti u 
postup ku može ostva ri va ti i vrši ti pre ko svog zakon skog zastup ni ka.
Subjekt pre kr šaj nog postup ka u postup ku ima odre đe na pra va i dužno-3) 
sti, čija sadr ži na zavi si od funk ci je koju kon kret ni subjekt ima u pre-
kr šaj nom postup ku.
Subjekt pre kr šaj nog postup ka, ostva ru ju ći svo ja pra va vrše njem svo jih 4) 
pro ce snih funk ci ja dopri no si reše nju pre kr šaj ne stva ri. On svo ju pro-
ce snu funk ci ju može nepo sred no vrši ti pred u zi ma njem kon kret nih 
pro ce snih rad nji ili pak posred no, kada za nje ga ove rad nje pred u zi-
ma ju dru gi subjek ti (npr. pred stav nik prav nog lica), čime zapra vo i oni 
dobi ja ju svoj stvo pro ce snog subjek ta.
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Što se indi vi du al nih karak te ri sti ka pre kr šaj no pro ce snih subje ka ta tiče, one 
zavi se od funk ci je subjek ta u postup ku, raz li či te su i po nji ma se ovi subjek ti 
među sob no raz li ku ju.

U pre kr šaj nom postup ku uče stvu ju dve vrste pre kr šaj no pro ce snih subje-
ka ta:

Glav ni pre kr šaj no pro ce sni subjek ti, bez kojih se pre kr šaj ni postu pak 1) 
ne može vodi ti. To su:

	 •	 	Nad le žan pre kr šaj ni organ koji vodi pre kr šaj ni postu pak (nosi lac 
funk ci je pre su đe nja),

	 •	 	Okri vlje ni (nosi lac funk ci je odbra ne), i
	 •	 	Pod no si lac zah te va (nosi lac funk ci je optu že nja, sem u slu ča ju kada se 

pre kr šaj ni postu pak vodi bez pod no še nja zah te va po slu žbe noj dužno-
sti, jer u ovoj situ a ci ji pre kr šaj ni organ je i nosi lac funk ci je optu žbe).

Spo red ni ili pomoć ni pre kr šaj no pro ce sni subjek ti:2) 
	 •	 	Ošte će ni (samo uko li ko nije pod no si lac zah te va za pokre ta nje 

postup ka),
	 •	 	Zakon ski zastup nik,
	 •	 	Pred stav nik prav nog lica,
	 •	 	Ovlaš će na slu žbe na lica,
	 •	 	Orga ni unu traš njih poslo va,
	 •	 	Sve do ci,
	 •	 	Veš ta ci,
	 •	 	Pre vo di o ci i dru ga lica koja ne mora ju uvek biti uče sni ci pre kr šaj nog 

postup ka.

2. orga ni nad le žni  
za vođe nje Pre kr šaj nog PostuP ka

2.1. Pre kr šaj ni sud i viši pre kr šaj ni sud 

Pre kr šaj ni postu pak vode sudo vi za pre kr ša je, ako za vođe nje pre kr šaj nog 
postup ka nisu nad le žni orga ni upra ve. Orga ni upra ve ima ju nad le žnost da vode 
pre kr šaj ni postu pak u prvom ste pe nu i to samo ako se radi o strikt no zako no-
nom nabro ja nim pre kr ša ji ma (za koje je isklju či vo pro pi sa na nov ča na kazna). 
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Sudo vi za pre kr ša je su deo jedin stve nog sud skog siste ma i pred sta vlja ju 
sudo ve poseb ne nad le žno sti. Sudo vi za pre kr ša je su pre kr šaj ni sudo vi i Viši 
pre kr šaj ni sud. Ukup no ima 45 pre kr šaj nih sudo va i for mi ra ni su za teri to ri ju 
gra da ili više opšti na. Među tim, posto ji samo jedan Viši pre kr šaj ni sud. Nje-
go vo sediš te je u Beo gra du, a ode lje nja (ima ih ukup no tri), su: u Novom Sadu, 
Kra gu jev cu i Nišu.

Pre kr šaj ni sud sudi u prvom ste pe nu (uko li ko nije nad le žan organ upra ve), 
odlu ču je o žal ba ma na odlu ke koje u pre kr šaj nom postup ku dono se orga ni 
upra ve i oba vlja dru ge poslo ve odre đe ne zako nom. Viši pre kr šaj ni sud odlu ču je 
o žal ba ma na odlu ke pre kr šaj nih sudo va, o suko bu i pre no še nju mesne nad le-
žno sti pre kr šaj nih sudo va i vrši dru ge poslo ve odre đe ne zako nom. 

2.2. Izbor sudi ja za pre kr ša je

Sudi je pre kr šaj nog i Višeg pre kr šaj nog suda bira i o pre stan ku nji ho ve funk-
ci je odlu ču je Narod na skupšti na, odno sno Viso ki savet sud stva. Potre ban broj 
sudi ja i sudi ja porot ni ka za kon kret ni sud, odre đu je Viso ki savet sud stva, pri 
čemu se potre ban broj sudi ja pre kr šaj nih, Višeg pre kr šaj nog i Uprav nog suda 
odre đu je i za sva ko ode lje nje izvan sediš ta suda. 

Sudij ska funk ci ja je stal na, izu zev za sudi je koji se bira ju prvi put (oni se 
bira ju na period od tri godi ne). Narod na skupšti na, iz reda kan di da ta koje je 
pred lo žio Viso ki savet sud stva, vrši izbor sudi ja koji se bira ju prvi put. Izbor 
kan di da ta na stal nu sudij sku funk ci ju vrši Viso ki savet sud stva, a iz gru pe 
kan di da ta čiji je dota daš nji rad dobio pozi tiv nu oce nu.

Kan di dat za sudi ju tre ba da ispu nja va sle de će uslo ve: 
da je drža vlja nin Repu bli ke Srbi je,1) 
da ispu nja va opšte uslo ve za rad u držav nim orga ni ma,2) 
da je zavr šio prav ni fakul tet,3) 
da je polo žio pra vo sud ni ispit,4) 
struč nost – pod ra zu me va teo rij sko i prak tič no zna nje kan di da ta koje 5) 
je nužno za oba vlja nje sudij ske funk ci je, 
ospo so blje nost – pod ra zu me va da kan di dat pose du je odre đi ne veš ti ne 6) 
koje omo gu ća va ju efi ka snu pri me nu ste če nog zna nja u cilju reša va nja 
pred me ta, 
dostoj nost sudij ske funk ci je – moral ne oso bi ne koje sudi ja tre ba pose-7) 
do va ti, a time i odgo va ra ju će pona ša nje i
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odgo va ra ju će rad no isku stvo – za sudi ju pre kr šaj nog suda potreb no 8) 
je rad no isku stvo u prav noj stru ci od dve godi ne (nakon polo že nog 
pra vo sud nog ispi ta) i rad no isku stvo od šest godi na za sudi ju Višeg 
pre kr šaj nog suda.

Na pred log Viso kog save ta sud stva, Narod na skupšti na bira i pred sed ni ka 
suda. Nje gov izbor se vrši izme đu sudi ja suda istog ili višeg stre pe na, a pored 
uslo va koji su potreb ni za izbor sudi je, tra ži se još da to lice pose du je izra že nu 
spo sob nost za ruko vo đe nje i orga ni za ci ju poslo va u sudu, u skla du sa kri te ri-
ju mi ma koje dono si Viso ki savet sud stva. U sudu za koji je iza bran za pred sed-
ni ka, pred sed nik suda nasta vlja da oba vlja i funk ci ju sudi je.

2.3. Pre sta nak dužno sti sudi je za pre kr ša je

Dužnost sudi je za pre kr ša je pre sta je iz nekog od sle de ćih raz lo ga:
na zah tev samog sudi je za pre kr ša je,1) 
zbog sti ca nja uslo va za odla zak u pen zi ju, ili usled smr ti sudi je, 2) 
kada traj no izgu bi rad nu spo sob nost za vrše nje sudij ske funk ci je,3) 
ako nije iza bran na stal nu funk ci ju i 4) 
kada bude raz re šen.5) 

Sudi ja se može raz re ši ti usled posto ja nja nekog od sle de ćih raz lo ga:
uko li ko bude osu đen za kri vič no delo na bez u slov nu kaznu zatvo ra od 1) 
naj ma nje šest mese ci,
uko li ko je osu đen za neko kažnji vo delo koje ga čini nedo stoj nim sudij-2) 
ske funk ci je,
uko li ko sudij sku funk ci ju nestruč no oba vlja,3) 
ako uči ni težak disci plin ski pre kr šaj.4) 

Posto ja nje raz lo ga za raz re še nje usta no vlja va Viso ki savet sud stva. Ovaj 
organ vodi postu pak za raz re še nje, utvr đu je činje ni ce i dono si odlu ku o raz-
re še nju sudi je.
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2.4. Stvar na nad le žnost orga na za pre kr ša je

Stvar na nad le žnost orga na za pre kr ša je jeste pra vo i dužnost orga na za 
pre kr ša je da za odre đe ni pre kr šaj, vodi pre kr šaj ni postu pak u odre đe noj fazi 
pre kr šaj nog postup ka. Orga ni, stvar no nad le žni, za vođe nje pekr šaj nog postup-
ka se raz li ku ju, u zavi sno sti od toga, da li postu pak vode u prvom ili u dru gom 
ste pe nu, ili su nad le žni samo za pre kr ša je iz odre đe ne obla sti.

Tako, u prvom ste pe nu, pre kr šaj ni postu pak vodi pre kr šaj ni sud. U prvo ste-
pe nom postup ku sudi ja pre kr šaj nog suda sudi i odlu ču je kao sudi ja poje di nac. 
U dru gom ste pe nu postu pak vodi Viši pre kr šaj ni sud, u veću sasta vlje nom od 
tro ji ce sudi ja.

Za zako nom pobro ja ne pre kr ša je (pre kr ša ji za koje može biti izre če na isklju-
či vo nov ča na kazna), u prvom ste pe nu, pre kr šaj ni postu pak vodi organ upra ve. 
To je Komi si ja za pre kr ša je, koju čine tri čla na ili samo slu žbe no lice. Dru go-
ste pe ni postu pak, za ove pre kr ša je, vodi pre kr šaj ni sud u veću sasta vlje nom 
od tro ji ce sudi ja.

Sudo vi za pre kr ša je ima ju oba ve zu da jed ni dru gi ma pru ža ju pomoć u ci-
lju uspeš ni jeg vrše nja svo jih dužno sti. Pored toga, oni pru ža ju prav nu pomoć 
držav nim i dru gim orga ni ma. To čine dosta vlja njem spi sa, ispra va i dru gih 
poda ta ka ili spro vo đe njem pre kr šaj no pro ce snih rad nji, pod uslo vom da se time 
ne ome ta pre kr šaj ni postu pak koji vode oni sami.

2.5. Mesna nad le žnost

Mesna nad le žnost orga na za pre kr ša je jeste pra vo i dužnost orga na za pre-
kr ša je da, s obzi rom na mesto izvr še nja pre kr ša ja ili neke dru ge okol no sti koje 
su u vezi sa kon kret nim pre kr ša jem, vodi pre kr šaj ni postu pak. U zavi sno sti od 
toga, da li se nad le žnost orga na za pre kr ša je odre đu je pre ma mestu izvr še nja 
pre kr ša ja ili pre ma nekum dru gim okol no sti ma koje se tiču kon kret nog pre-
kr ša ja, raz li ku je mo opštu i sup si di jar nu mesnu nad le žnost.

Opšta mesna nad le žnost. Teri to ri ja na kojoj je izvr šen pre kr šaj po pra vi lu je 
bit na i pola zna činje ni ca za odre đi va nje mesne nad le žno sti (teri to ri jal ni prin cip). 
S toga, u prvom ste pe nu mesno je nad le žan pre kr šaj ni sud na čijem pod ruč ju je 
pre kr šaj uči njen. Isti mesno nad le žan sud za pre kr šaj prav nog lica, nad le žan je i 
za vođe nje prvo ste pe nog postup ka pro tiv odgo vor nog lica u tom prav nom licu. 

Uko li ko je pre kr šaj uči njen na doma ćem bro du ili vazdu ho plo vu, za vođe nje 
pre kr šaj nog postup ka u prvom ste pe nu mesno je nad la e žan pre kr šaj ni sud na 
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čijem se pod ruč ju nala zi doma ća luka ili vazdu ho plov no pri sta niš te u kome se 
okon ča va puto va nje uči ni o ca pre kr ša ja. Ako je uči ni lac pre kr ša ja član posa de, 
nad le žan je pre kr šaj ni sud na čijem se pod ruč ju nala zi matič na luka bro da, 
odno sno matič no pri sta niš te vazdu ho plo va.

Ako je pre kr šaj izvr šen na pod ruč ju više sudo va, mesno će biti nad le žan 
onaj pre kr šaj ni sud koji je prvi zapo čeo postu pak, a ako postu pak nije zapo čet, 
onaj sud kome je prvo pod net zah tev za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka.

Sup si di jar na mesna nad le žnost. Mesna nad le žnost se odre đu je i pre ma pre-
bi va liš tu ili bora viš tu okri vlje nog fizčkog lica, odno sno sediš tu okri vlje nog 
prav nog lica. Tada je mesno nad le žan pre kr šaj ni sud na čijem pod ruč ju okri-
vlje ni ima pre bi va liš te ili bora viš te, odno sno gde se nala zi sediš te okri vlje nog 
prav nog lica, ali pod uslo vom da se važnost pro pi sa kojim je pre kr šaj odre đen 
pro sti re i na teri to ri ju pre bi va liš ta, bora viš ta ili sediš ta okri vlje nog, odno sno 
pod ruč je tog pre kr šaj nog suda. U slu ča ju da nije pozna to ni mesto izvr še nja 
pre kr ša ja, ni pre bi va liš ta, ni bora viš ta, ili sediš ta okri vlje nog, nad le žan će biti 
onaj prvo ste pe ni organ za pre kr ša je na čijem se pod ruč ju okri vlje ni pro na đe, 
uhva ti ili sam pri ja vi.

Ako je isto lice okri vlje no za više pre kr ša ja, pri čemu su za vođe nje pre kr-
šaj nog postup ka nad le žna dva ili više pre kr šaj na suda, ima će mo insti tut kumu-
la ci je mesne nad le žno sti. Tada je nad le žan sud koji je prvi zapo čeo postu pak, a 
ako postu pak nije zapo čet, onda je nad le žan onaj sud kome je prvo pod ne sen 
zah tev za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka. Ovde je dakle reč o insti tu ci o nal-
noj kumu la ci ji mesne nad le žno sti.

Per so nal na kumu la ci ja (spa ja nje i raz dva ja nje pre kr šaj nog postup ka) će 
posto ja ti u slu ča ju spro vo đe nja jedin stve nog postup ka i dono še nja jedin stve nog 
reše nja o pre kr ša ju za uči ni o ca i jed nog ili više sau če sni ka, a od stra ne pre kr-
ša nog suda koji je nad le žan za uči ni o ca (spa ja nje postup ka). Ako posto ji više 
sai zvr ši la ca, nad le žan je onaj sud koji, kao mesno nad le žan za jed nog od sai-
zvr ši la ca, prvi pokre ne pre kr šaj ni postu pak. Raz dva ja nje postup ka posto ji ako 
je iz raz lo ga celis hod no sti u kon kret noj pre kr šaj noj stva ri, postu pak potreb no 
raz dvo ji ti, kada se dono se i poseb na reše nja.

Pre no še nje mesne nad le žno sti, kao vrste pro me ne nad le žno sti na osno vu 
reše nja dru go ste pe nog orga na posto ja će u slu ča ju da je mesno nad le žni pre-
kr šaj ni sud, iz prav nih ili stvar nih raz lo ga, spre čen da postu pa po odre đe nom 
pred me tu. U takvoj situ a ci ji pre kr šaj ni sud o tome oba veš ta va Viši pre kr šaj ni 
sud, koji u tom slu ča ju odre đu je dru gi stvar no nad le žan sud.
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2.6. Sukob nad le žno sti pre kr šaj nih orga na

Sva ki organ za pre kr ša je, po slu žbe noj dužno sti, mora vodi ti raču na o svo joj 
nad le žno sti, i to kako stvar noj tako i mesnoj. Kada organ za pre kr ša je pri me-
ti da nije nad le žan, ogla si će se nena dle žnim i bez odla ga nja ustu pi ti pred met 
nad le žnom orga nu. Ako organ kome je pred met ustu pljen sma tra da je organ 
koji mu je ustu pio pred met nad le žan, pokre nu će postu pak za reša va nje suko-
ba nad le žno sti. Tada posto ji nega ti van sukob nad le žno sti. Uko li ko je suprot-
na situ a ci ja u pita nju, tj. ako više orga na koji su u suko bu nad le žno sti sebe 
sma tra ju nad le žnim za vođe nje postpka i odlu či va nje u kon kret nom slu ča ju, 
ospo ra va ju ći pri tom nad le žnost onog dru gog orga na, radi će se o pozi tiv nom 
suko bu nad le žno sti.

Sukob nad le žno sti u pre kr šaj nom postup ku pred sta vlja situ a ci ju u kojoj se dva 
ili više orga na sma tra ju nad le žnim, odno sno nena dle žnim za postu pa nje u kon kret-
noj pre kr šaj noj stva ri. Ova ka va situ a ci ja dovo di do sta nja pro ce sne blo ka de pre kr-
šaj nog postup ka. Ako se radi o suko bu nad le žno sti izme đu sudo va, reša va ga Viši 
pre kr šaj ni sud. Uko li ko je u pita nju sukob nad le žno sti izme đu suda i nekog orga na 
urpa ve nad le žnog za vođe nje pre kr šaj nog postup ka, nje ga reša va Ustav ni sud Srbi je. 
Sukob nad le žno sti izme đu poje di nih orga na upra ve koji vode pre kr šaj ni postu pak 
reša va se po opštim pra vi li ma reša va nja suko ba nad le žno sti orga na upa ve. 

Sve dok se ne reši sukob nad le žno sti, sva ki organ ima oba ve zu da pred u zi ma 
one rad nje u postup ku za koje posto ji opa snost od odla ga nja. 

2.7. Izu ze će

Izu ze će sudi je pred sta vlja insti tut pre kr šaj no pro ce snog pra va, kojim se utvr-
đu je odre đe ni krug sudi ja koji je načel no isklju čen u odno su na moguć nost 
da oba vlja sudij sku funk ci ju u kon kret nom slu ča ju, zbog posto ja nja odre đe nih 
zakon skih raz lo ga koji ih načel no čine nepo dob nim za vrše nje sudij ske funk ci-
je u odre đe nom pre kr šaj nom postup ku ili se radi o raz lo zi ma koji ne spa da ju u 
takvu vrstu načel ne smet nje, ali su takvog karak te ra da bi iz njih mogla pro iz i ći 
izve sna sum nja u nepri stra snost kon kret nog sudi je. Raz lo zi za izu ze će sudi je se 
dele u dve gru pe: raz lo zi za oba ve zno izu ze će i raz lo zi za fakul ta tiv no izu ze će.

U Zako nu o pre kr ša ji ma su tak sa tiv no i limi ta tiv no nabro ja ni raz lo zi za 
obavz no izu ze će sudi je, što zna či da sudi ja ne sme vrši ti sudij sku dužnost, ako 
posto ji neki od tih raz lo ga. To su sle de ći raz lo zi:
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ako je sudi ja ošte ćen pre kr ša jem, jer bi nje go vo učeš će u postup ku bilo u 1) 
suprot no sti sa nače lom mono funk ci o nal no sti (u istoj pre kr šaj noj stva ri 
bio bi i ošte će ni i sudi ja);
ako je u srod stvu ili bra ku sa odre đe nim uče sni ci ma u pre kr šaj nom 2) 
postup ku, i to sa okri vlje nim, nje go vim bra ni o cem, pred stav ni kom okri-
vlje nog prav nog lica, pod no si o cem zah te va za pokre ta nje pre kr šaj nog 
postup ka, ošte će nim ili nje go vim zakon skim zastup ni kom, odno sno 
nje go vim puno moć ni kom, i to u takvom odno su da mu je neko od ovih 
uče sni ka u postup ku brač ni drug ili srod nik u pra voj lini ji bilo kog ste-
pe na srod stva, ili u poboč noj lini ji do četvr tog ste pe na, ili po tazbi ni 
do dru gog ste pe na;
ako je u odno su sta ra o ca ili sta ra ni ka, usvo ji o ca ili usvo je ni ka, ili hra-3) 
ni o ca ili hra nje ni ka sa okri vlje nim, bra ni o cem okri vlje nog, pred stav-
ni kom okri vlje nog prav nog lica, slu žbe nim licem koje je u ime ovlaš-
će nog orga na pod ne lo zah tev za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka ili 
ošte će nim;
ako je u istom pred me tu već bio u funk ci ji odre đe nog pre kr šaj no pro-4) 
ce snog subjek ta i to kao slu žbe no lice koje je u ime ovlaš će nog orga na 
pod ne lo zah tev za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka, kao pred stav nik 
okri vlje nog prav nog lica, kao bra ni lac okri vlje nog (fizič kog ili prav nog 
lica), kao zakon ski zastup nik ili puno moć nik ošte će nog, ili ako je već 
saslu ša van kao sve dok ili veš tak. U ovom slu ča ju bi, tako đe, posto ja la 
povre da nače la mono funk ci o nal no sti.
ako je u istom pred me tu već uče stvo vao u dono še nju prvo ste pe nog 5) 
reše nja.

Raz lo zi za fakul ta tiv no izu ze će sudi je se defi ni šu kao posto ja nje okol no sti 
koje iza zi va ju sum nju u nje go vu nepri stra snost. Fak tič ko je pita nje koje su to 
okol no sti, mada, pri me ra radi, to može biti, neki poseb no bli zak odnos sa okri-
vlje nim, odno sno nje go vim bra ni o cem ili ošte će nimm, ako je sudi ja u odno su 
pri ja telj stva ili kum stva sa nekim od tih lica, ili je suprot no tome, sa nekim od 
njih u odre đe nom nepri ja telj skom odno su, i sl.

S obzi rom na činje ni cu da je sudi ja po slu žbe noj dužno sti oba ve zan da vodi 
raču na o raz lo zi ma za izu ze će, čim sazna za posto ja nje raz lo ga za oba ve zno 
izu ze će, dužan je da obu sta vi dalji rad na kon kret nom pred me tu i da o tome 
oba ve sti pred sed ni ka suda, koji, kao nad le žan organ, dono si reše nje o tome i 
odre đu je dru gog sudi ju koji pre u zi ma taj pred met. Uko li ko se raz lo zi za izu ze će 



155KAZNE NO PRA VO -  pre kr ša ji i pri vred ni pre stu pi

odno se na pred sed ni ka suda, on je dužan da iz redo va sudi ja tog pre kr šaj nog 
suda odre di zame ni ka koji će ga zame nji va ti, a u slu ča ju da iz nekih raz lo ga 
nije u moguć no sti da odre di svog zame ni ka, oba ve zan je da od pred sed ni ka 
Višeg pre kr šaj nog suda zatra ži da dele gi ra dru gog sudi ju.

Ako sudi ja utvr di da posto je raz lo zi za nje go vo fakul ta tiv no izu ze će, o tome 
oba veš ta va pred sed ni ka suda, a uko li ko se radi o raz lo zi ma za izu ze će pred-
sed ni ka suda, o tome se oba veš ta va pred sed nik Višeg pre kr šaj nog suda.

Izu ze će sudi je mogu tra ži ti i stran ke u pre kr šaj nom postup ku (okri vlje ni 
i ovlaš će ni pod no si lac zah te va za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka), pri čemu 
se taj zah tev oba ve zno mora odno si ti na poi me nič no odre đe no lice i oba ve zno 
mora sadr ža ti navo de o okol no sti ma zbog kojih se sma tra da raz lo zi za izu-
ze će posto je. Zah tev za izu ze će sudi je se može pod ne ti do dono še nja pre su de 
odno sno reše nja o pre kr ša ju, a ako se zah tev odno si na pred sed ni ka ili sudi ju 
dru go ste pe nog orga na za pre kr ša je zah tev se može sta vi ti i u žal bi na reše nje 
o pre kr ša ju.

Kada je zah tev za izu ze će sudi je pod net od stra ne stran ke, sudi ja je du-
žan da, odmah nakon sazna nja za posto ja nje zah te va, obu sta vi sva ki rad po 
pred me tu o kome se radi, uko li ko se radi o raz lo zi ma za oba ve zno izu ze će. 
Među tim, ako su u pita nju raz lo zi za fakul ta tiv no izu ze će, sudi ja će do dono-
še nja reše nja po pita nju izu ze ća pred u zi ma ti rad nje za koje posto ji opa snost 
od odla ga nja.

Reše nje po zah te vu za izu ze će sudi je u prvo ste pe nom pre kr šaj nom postup ku 
uvek dono si pred sed nik pre kr šaj nog suda, a ako je reč o nje go vom, ili izu ze ću 
sudi je Višeg pre kr šaj nog suda, reše nje će done ti pred sed nik Višeg pre kr šaj nog 
suda, dok reše nje o nje go vom izu ze ću dono si Vrhov ni kasa ci o ni sud.

Nad le žan organ je u postup ku dono še nja reše nja o izu ze ću oba ve zan da 
pri ba vi izja vu lica čije se izu ze će zah te va, a po potre bi i da pred u zi ma dru ge 
rad nje nužne za dono še nje pra vil ne odlu ke.

Žal ba pro tiv reše nja kojim se izu ze će usva ja nije dozvo lje na, a ako je u pita-
nju suprot na situ a ci ja reše nje se može pobi ja ti jedi no u žal bi pro tiv reše nja o 
pre kr ša ju.

Sva ova pra vi la važe i kad se kao organ koji vodi pre kr šaj ni postu pak, 
ume sto sudi je za pre kr ša je, poja vlju je slu žbe no lice u orga nu držav ne upra ve. 
Tako đe, izu ze ti se mogu i dru gi uče sni ci u postup ku kod kojih je neo p hod no 
posto ja nje nepri stra sno sti (npr. zapi sni čar, tuma či veš ta ci). O nji ho vom izu ze ću 
odlu ču je sudi ja koji vodi pre kr šaj ni postu pak.
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3. okri vlje ni

U pre kr šaj nom postup ku okri vlje ni je lice pro tiv koga se pre kr šaj ni postu-
pak vodi. On ima svoj stvo stran ke u pre kr šaj nom postup ku i funk ci ju odbra-
ne. U vezi sa tim, uži va i odre đe na pra va koja mu omo gu ća va ju da tu funk ci ju 
oba vlja. Ta pra va su pre ci zi ra na pra vi li ma pre kr šaj nog postup ka i sasto je se u 
pra vu pod no še nja doka za, sta vlja nja pred lo ga, kao i upo tre be prav nih sred-
sta va koji ma ras po la že u pre kr šaj nom postup ku. Koriš će njem tih svo jih pra va 
on ostva ru je svo je osnov no pra vo – pra vo odbra ne. On ovo pra vo ostva ru je ili 
sam ili kori ste ći i sturč nu pomoć bra ni o ca.

Pored ovih pra va, on još ima pra vo da bude upo znat sa pre kr ša jem za koji 
je okri vljen, pra vo da mu bude osta vlje no dovo ljo vre me na za pri pre mu odba ne 
i pra vo da bude ispi tan u postup ku. Nasu prot pra va sto je oba ve ze okri vlje nog 
koje se ogle da ju u: oba ve zi oba veš ta va nja pre kr šaj nog orga na o even tu al noj 
pro me ni pre bi va liš ta, odno sno bora viš ta i korekt nom pona ša nju u postup ku.

Kao okri vlje ni u pre kr šaj mom postup ku se može poja vi ti ili fizič ko (fizič ko 
lice, odgo vor no lice u prav nom licu i pred u zet nik) ili prav no lice (pred stav-
nik prav nog lica). Pred stav nik prav nog lica ovlaš ćen je da u ime prav nog lica 
pred u zi ma sve rad nje koje može da pred u zi ma i sam okri vlje ni u pre kr šaj nom 
postup ku. Kao pred stav nik prav nog lica može se odre di ti samo jed no lice, 
kome se za oba vlja nje ove funk ci je mora izda ti pisme no ovlaš će nje od stra ne 
orga na koji ga je odre dio da bude pred stav nik prav nog lica u pre kr šaj nom 
postup ku. Među tim, kao pred stav nik prav nog lica u pre kr šaj nom postup ku 
ne može se odre di ti lice: koje je sve dok u istom postup ku; pro tiv koga se kao 
odgo vor nog lica u prav nom licu vodi postu pak za isti pre kr šaj, i koje se kao 
uče snik u istom postup ku pozi va na to da je postu pa lo po nare đe nju dru gog 
lica ili orga na upra vlja nja. 

Okri vlje no prav no lice je u oba ve zi da na poziv orga na za pre kr ša je (suda) 
odre di svog pred stav ni ka u pre kr šaj nom postup ku. Ako okri vlje no prav no 
lice ni posle tog pozi va ne odre di svog pred stav ni ka, kazni će se nov ča nom 
kaznom u izno su od 10.000 do 30.000 dina ra, a ako i nakon izri ca nja te kazne 
ne odre di svog pred stav ni ka, odno sno za sva ko dalje neo da zi va nje pozi vu da 
odre di svog pred stav ni ka, biće kažnjen nov ča nom kaznom u izno su od 50.000 
do 100.000 dina ra.
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4. bra ni lac

U okvi ru pra va na odbra nu, a iz raz lo ga nedo volj ne struč no sti i uzbu đe no-
sti zbog svog polo ža ja, te nespo sob no sti da usled toga vrši kva li tet nu odbra nu, 
okri vlje ni u pre kr šaj nom postup ku ima pra vo i na odbra nu od stra ne struč nog 
bra ni o ca. Funk ci ju bra ni o ca može oba vlja ti samo advo kat, koga može zame ni ti 
advo kat ski pri prav nik. Ali, ako u mestu u kome je sediš te prvo ste pe nog orga na 
za pre kr ša je nema advo ka ta, okri vlje ni za bra ni o ca može uze ti i neko dru go 
lice, koje oba ve zno mora biti diplo mi ra ni prav nik. Anga žo va ni bra ni lac, da 
bi mogao nastu pi ti u svoj stvu bra ni o ca, prvo ste pe nom pre kr šaj nom orga nu, 
pred kojim se vodi pre kr šaj ni postu pak, mora pod ne ti puno moć je izda to od 
stra ne lica koje zastu pa ili od stra ne zakon skog zastup ni ka okri vlje nog, brač-
nog dru ga okri vlje nog, ili nje go vog krv nog srod ni ka u pra voj lini ji, usvo ji o ca, 
usvo je ni ka, bra ta, sestre i hra ni o ca, tj. od stra ne lica ovlaš će nog da okri vlje nom 
uzme bra ni o ca. Puno moć je bra ni o cu može biti dato, od stra ne okri vlje nog, 
i usme nom izja vom na zapi snik kod prvo ste pe nog orga na za pre kr ša je pred 
kojim se pre kr šaj ni postu pak vodi. Pra va i dužno sti bra ni o ca u kon kret nom 
pred me tu u sva kom tre nut ku mogu pre sta ti, uko li ko okri vlje ni opo zo ve dato 
puno moć je.

Bra ni lac, pored pra va koje i sam okri vlje ni u smi slu odbra ne ima, ima pra-
vo da bude oba veš ten o svim rad nja ma u postup ku i da pri su stvu je nji ho vom 
izvo đe nju, da kon tak ti ra sa okri vlje nim ako je ovaj zadr žan, da raz gle da spi se, 
da pred la že doka ze i uče stvu je u nji ho vom izvo đe nju, da daje završ nu reči dr., 
a što se oba ve za tiče, mora ima ti ured no puno moć je i pri dr ža va ti se reda u 
postup ku.

Prav no lice i odgo vor no lice u tom prav nom licu koja ima ju sta tus okri vlje-
nog u istoj stva ri mogu ima ti, ili svki svog, ili pak zajed nič kog bra ni o ca.

5. ošte će ni 

Ošte će ni u pre kr šaj nom postup ku jeste fizič ko ili prav no lice čije je neko 
lič no ili imo vin sko pra vo ili povre đe no ili ugro že no uči nje nim pekr ša jem. 
Ošte će ni u pre kr šaj nom postup ku ima odre đe na pra va koja može vrši ti samo 
ili pre ko svog zastup ni ka ili puno moć ni ka.

Osnov na pra va ošte će nog u pre kr šaj nom postup ku su: da pod ne se zah tev 
za pokre ta nje pre kr šaj mog postup ka; da u pre kr šaj nom postup ku pod no si 
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doka ze i sta vlja pred lo ge; da u pre kr šaj nom postup ku istak ne imo vin sko-prav-
ni zah tev za nakna du šte te uči nje ne pre kr ša jem ili za povra ćaj odu ze te stva ri; 
da izja vlju je žal bu na reše nje done to povo dom nje go vog zah te va za pokre ta nje 
pre kr šaj nog postup ka u kojoj isti če raz lo ge za pobi ja nje tog reše nja i argu men te 
u vidu daljeg kre ta nja pekr šaj nog postup ka.

Ošte će ni ima dužnost da se u pre kr šaj nom postup ku poja vi kao sve dok, 
uko li ko organ koji vodi postu pak odlu či da ga saslu ša kao sve do ka.

6. jav ni tuži lac

Pre ma Zako nu o jav nom tuži laš tvu,42 jav no tuži laš tvo je samo stal ni držav-
ni organ koji goni uči ni o ce kri vič nih dela i dru gih kažnji vih dela i pred u zi ma 
mere za zaš ti tu ustav no sti i zako ni to sti. Funk ci ju jav nog tuži laš tva vrše jav ni 
tuži o ci. U tom smi slu, jav ni tuži lac se u pre kr šaj nom postup ku poja vlju je kao 
stran ka, kada ima sle de ća pra va: 

- da pred u zi ma neo p hod ne mere u cilju otkri va nja uči nje nih pre kr ša ja,  -
nji ho vih uči ni la ca i doka za neo p hod nih za nji ho vo gonje nje;
- da pod ne se zah tev za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka i prav ne leko ve  -
pro tiv odlu ka nad le žnih orga na u pre kr šaj nom postup ku;
- da pred u zi ma i dru ge rad nje za koje je ovlaš ćen Zako nom o pre kr ša- -
ji ma i dru gim poseb nim zako ni ma.

Jav ni tuži lac u kon kret nom pre kr šaj nom postup ku ima sta tus subjek ta i 
funk ci ju optu žbe samo uko li ko je pod neo zah tev za pokre ta nje pre kr šaj nog 
postup ka. Nave de ni sta tus i funk ci ju ima i ako je zah tev, pored nje ga, pod neo 
još neki organ ili ošte će ni. U situ a ci ji da jav ni tuži lac odu sta ne od pre kr šaj nog 
gonje nja, postu pak se vodi po zah te vu nave de nih lica, a ako je, u kon kret nom 
slu ča ju, samo jav ni tuži lac pod neo zah tev, pa odu stao od nje ga, ima oba ve zu da 
u roku od 8 dana o tome oba ve sti ošte će nog ili dru go lice koje je ovlaš će no za 
pokre ta nje postup ka kako bi ova lica nasta vi la vođe nje pre kr šaj nog postup ka 
(a što je stvar nji ho ve slo bod ne volje).

Pra va koja, u pre kr šaj nom postup ku, pri pa da ju jav nom tuži o cu ima i dru gi 
organ nad le žan za nje go vo pokre ta nje, osim pra va koja su strikt no veza na za 
jav nog tuži o ca kao poseb ni držav ni organ.
42 Službeni glasnik RS, br. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 78/2011 – dr. zakon, 101/2011, 

38/2012 – odluka US i 121/2012.
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7. orga ni unu traš njih Poslo va, insPek ci je  
i dru gi držav ni orga ni

Naj va žni ja pra va ovih subje ka ta uko li ko se poja ve u pre kr šaj nom postup ku 
su: pod no še nje zah te va za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka, pod no še nje doka za 
u toku pre kr šaj nog postup ka i ula ga nje žal be na reše nje o pre kr ša ju, pod uslo-
vom da su oni pod no si o ci zah te va za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka. Tako đe, 
ova lica se u pre kr šaj nom postup ku mogu poja vi ti i u svoj stvu sve do ka.

Odre đe ni držav ni orga ni mogu biti i sami nad le žni za vođe nje pre kr šaj nog 
postup ka (kada je reč o pre kr ša ji ma u odno su na koje je to pro pi sa no zako-
nom). U takvim slu ča je vi ma, pre kr šaj ni postu pak vode Komi si je za pre kr ša je 
i slu žbe na lica u orga nu držav ne upra ve, koje iz reda zapo sle nih u tom orga nu 
odre đu je funk ci o ner koji tim orga nom ruko vo di. 
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Gla va četvr ta 
OPŠTI PRO CE SNI INSTI TU TI  
U PRE KR ŠAJ NOM POSTUP KU

1. Pod ne sci i zaPi sni ci u Pre kr šaj nom PostuP ku

1.1. Pod ne sci u pre kr šaj nom postup ku

Pod ne sci su pisme na saopšte nja koji ma se stran ke i dru ga ovlaš će na lica 
obra ća ju orga ni ma koji vode ili su nad le žni da vode pre kr šaj ni postu pak. To 
mogu biti: zah te vi za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka, pred lo zi, žal be ili dru-
gi prav ni leko vi ovlaš će nih subje ka ta pro tiv reše nja u pre kr šaj nom postup ku i 
dr. Pod ne sci se, orga nu nad le žnom za vođe nje pre kr šaj nog postup ka, pod no se 
pisme no ili se daju usme no na zapi snik. Sadr ži na ovih pod ne sa ka, da bi se po 
nji ma moglo postu pi ti, mora biti razu mlji va i mora obu hva ta ti sve zna čaj ni je 
činje ni ce i okol no sti. U slu ča ju da je pod ne sak nera zu mljiv ili ne sadr ži sve 
što je potreb no da bi se po nje mu moglo postu pa ti, sudi ja koji vodi prerk šaj ni 
postu pak će pod no si o cu pod ne ska nalo ži ti da u odre đe nom roku, ali ne dužem 
od 15 dana, svoj pod ne sak ili ispra vi ili dopu ni. Ako pod no si lac pod ne ska ne 
postu pi po ovom nalo gu, pod ne sak će biti odba čen kao neu re dan.

1.2. Zapi sni ci u pre kr šaj nom postup ku

O sva koj pred u ze toj rad nji u pre kr šaj nom postup ku sasta vlja se pisme ni 
akt – zapi snik (npr. zapi snik o uvi đa ju). Zapi snik se sasta vlja isto vre me no sa 
vrše njem odre đe ne pro ce sne rad nje, osim u slu ča je vi ma kada to nije mogu će, 
pa se zapi snik sasta vlja odmah nakon izve de ne pro ce sne rad nje.

Zapi snik vodi zapi sni čar – slu žbe no lice zadu že no za ovaj posao. Među-
tim, kada se vrši pre tre sa nje sta na ili lica, ili kada se pro ce sna rad nja oba vlja 
izvan slu žbe nih pro sto ri ja nad le žnog prvo ste pe nog orga na za pre kr ša je i kada 
za vođe nje zapi sni ka nije mogu će obez be di ti zapi sni ča ra, pisa nje zapi sni ka će 
oba vi ti lice koje pred u zi ma pro ce snu rad nju. Meto do lo gi ja sasta vlja nja zapi sni-
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ka se sasto ji u tome što lice koje vrši pro ce snu rad nju dik ti ra sadr ži nu koja će se 
une ti u zapi snik, ili ako se ispi tu je okri vlje ni ili pak saslu ša va neko dru go lice 
posto ji moguć nost da im se dozvo li da svo ju izja vu sami dik ti ra ju u zapi snik.

Što se sadr ži ne zapi sni ka tiče, ona mora obu hva ta ti sle de će: naziv prvo-
ste pe nog orga na koji vrši pro ce snu rad nju, mesto gde se pro ce sna rad nja vrši, 
dan i čas kada je rad nja zapo če ta i zavr še na, lič na ime na pri sut nih lica i u 
kom svoj stvu pri su stvu ju, kao i nazna če nje pre kr šaj nog pred me ta po kome se 
pred met na rad nja pred u zi ma. Zapi snik tako đe mora sadr ža ti sve bit ne podat-
ke o toku i sadr ži ni pred u ze te rad nje. Bit na sadr ži na datih iska za i izja va se u 
zapi snik uno si u obli ku pri po ve da nja. Pita nja se u zapi snik uno se samo ako je 
to potreb no da bi se bolje raz u meo odgo vor ispi ta ni ka. Uko li ko su pri li kom 
pred u zi ma nja neke pro ce sne rad nje odu ze ti pred me ti ili spi si to će u zapi sni ku 
oba ve zno biti nazna če no, a odu ze te stva ri će biti pri klju če ne zapi sni ku ili će biti 
nave de no mesto gde se one nala ze. Ako je to uči nje no pri izvo đe nju poje di nih 
rad nji (npr. uvi đaj, pre tre sa nje sta na i lica i sl.), u zapi snik se uno se i poda ci o 
mera ma, veli či ni i ozna ka ma pred me ta, a ukol li ko su pri tom napra vlje ne ski ce, 
foto gra fi je ili film ski snim ci, poda ci o tome se uno se u zapi snik, a ovi pred me ti 
pri klju ču ju zapi sni ku. Tako đe, u zapi snik se uno si i izja va okri vlje nog o tome 
da li ima pred lo ga u vezi sa izvo đe njem dru gih doka za.

U zapi sni ku se ne mogu vrši ti dopi si va nja, izme ne ili bri sa nja une tih poda-
ta ka, a ako je to baš neo p hod no, isprav ke će se une ti na kra ju zapi sni ka uz 
oba ve znu ove ru od stra ne lica koja pot pi su ju zapi snik.

Licu o čijem ispi ti va nju ili saslu ša nju je sači njen zapi snik, kao i dru gim 
lici ma koja oba ve zno pri su stvu ju rad nja ma u postup ku, kao i okri vlje nom, 
bra ni o cu i ošte će nom uko li ko su pri sut ni, zapi snik se može pro či ta ti, ili dati 
da ga sami pro či ta ju. Ako je zapi snik vodio sudi ja koji pred u zi ma kon kret nu 
pro ce snu rad nju, taj zapi snik se oba ve zno mora i pro či ta ti. Poda tak o tome da 
li je zapi snik pro či tan ili nije, uno si se u sam zapi snik.

Zapi snik oba ve zno mora ju pot pi sa ti odre đe na lica, a što zavi si o kojoj se 
pred u ze toj rad nji vodi zapi snik. Tako:

zapi snik o ispi ti va nju ili saslu ša nju okri vlje nog lica ova lica pot pi su ju, a  -
uko li ko je uče stvo vao u spro vo đe ju rad nje, pot pi sa će ga i tumač;
pri pre tre sa nju lica ili sta na pot pu su je ga lice koje se pre tre sa ili čiji  -
se stan pre tre sa, kao i sve do ci koji su pri su stvo va li rad nji pre tre sa nja, 
itd.
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Ako je lice koje tre ba da pot pi še zapi snik nepi sme no, ume sto pot pi sa će 
sta vi ti oti sak desnog kaži pr sta, a ako ni to nije mogu će sta vi će oti sak nekog 
dru gog prsta, pri čemu zapi sni čar oba ve zno ispod tog oti ska ispi su je ime i pre-
zi me tog lica, a ako je u pita nju oti sak nekog dru gog prsta, o kom se prstu i na 
kojoj ruci radi. Ako pak, lice koje tre ba da pot pi še zapi snik nema ruke, biće mu 
dato da taj zapi snik pro či ta, a ako je nepi sme no zapi snik će mu se pro či ta ti, a 
što će se sve kon sta to va ti u zapi sni ku.

Kad neko od ovih lica odbi je da pot pi še zapi snik, to će, pored raz lo ga zbog 
kojih se pot pi si va nje odbi ja, biti une to u zapi snik. U zapi snik se oba ve zno uno se 
i pri go vo ri na nje go vu sadr ži nu uko li ko ih je bilo.

Na kra ju, zapi snik pot pi su ju sudi ja koji je pred u zeo rad nju o kojoj je zapi-
snik vođen i zapi sni čar. Ako zapi sni čar nije bio pri su tan pri li kom sasta vlja nja 
zapi sni ka, nje ga pored sudi je, pot pi su ju lica koja su pri su stvo va la pred u zi ma-
nju rad nje, ili, ako su ova lica nespo sob na da shva te sadr ži nu zapi sni ka, dva 
pri sut na sve do ka.

2. roko vi u Pre kr šaj nom PostuP ku

2.1. Pojam i vrste roko va

Rok u pre kr šaj nom pro ce snom pra vu pred sta vlja odre đe ni vre men ski pe-
riod u okvi ru koga se mora, ne sme ili tre ba pred u ze ti izve sna rad nja u pre kr-
šaj nom postup ku. Posto ji više vrsta roko va.

Pre ma tome ko rok odre đu je, raz li ku ju se roko vi odre đe ni zako nom i roko-
vi koje odre đu je organ za pre kr ša je koji vodi pre kr šaj ni postu pak. Pored toga, 
mogu će je i da zakon odre đu je okvi re roka unu tar koga organ za pre kr ša je 
odre đu je rok.

S obzi rom na oba ve zu veza nu za rok, roko ve je mogu će odre di ti: na vre men-
ski period u kome se mora ili može pred u ze ti odre đe na rad nja u pre kr šaj nom 
postup ku (final ni roko vi), i na vre men ski period u kome se ne sme pred u ze ti 
odre đe na pro ce sna rad nja (odlo žni roko vi).

Pre ma karak te ru, roko vi mogu biti: mate ri jal no prav ni – od čijeg poš to va nja 
ili nepoš to va nja zavi si nasta nak ili pre sta nak odre đe nih pra va u mate ri jal nom 
smi slu (npr. roko vi zasta re lo sti), i pro ce sno prav ni – koji su veza ni za pred u zi-
ma nje ili nepred u zi ma nje pro ce snih rad nji.
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U odno su na posled ice koje nasta ju nepoš to va njem roko va, raz li ku ju se: pre-
klu ziv ni roko vi – roko vi čijim se pro puš ta njem gubi pra vo na pred u zi ma nje pro ce-
sne rad nje, i instruk ci o ni roko vi – roko vi čije pro puš ta nje ne povla či posle di ce.

Pre ma nači nu na koji je tra ja nje roko va odre đe no, roko vi mogu biti: sa 
odre đe nim vre me nom tra ja nja i roko vi čije je tra ja nje veza no za nastu pa nje ili 
pre sta nak odre đe ne situ a ci je u postup ku.

S obzi rom na svo je tra ja nje, roko vi mogu ima ti fik sno odre đe no tra ja nje ili 
tra ja nje koje je odre đe no, ali se ipak može pro du ži ti.

Uko li ko je u pita nju rok za dava nje pisme ne ili usme ne izja ve, sma tra se da 
je u roku postu plje no ako je izja va data pre iste ka roka ovlaš će nom orga nu za 
njen pri jem. Pre da ja izja ve može biti izvr še na i pre ko poš te. U tom slu ča ju ona 
se pba ve zno šalje ili pre po ru če nom poš tom ili tele graf skim putem, a vre me 
pre da je poš te sma tra se vre me nom pre da je ono me kome je adre si ra na. Izja va 
se može pre da ti i voj noj poš ti. Ako se lice koje daje izja vu nala zi u kazne no-
po prav noj usta no vi, izja va se daje ili pre da je u toj usta no vi, i to ili na zapi snik 
ili se u pisme noj for mi pre da je upra vi kon kret ne usta no ve, pri čemu se sma tra 
da je pre da ja izja ve izvr še na u roku ako je izja va u pred vi đe nom roku data ili 
pre da ta u kazne no po prav noj usta no vi.

U slu ča ju da pod no si lac u roku pre da izja vu, ali usled nezna nja i oči gled ne 
omaš ke, pod ne sak pre da nena dle žnom orga nu, sma tra će se da je izja va pre da ta 
u roku, a nena dle žni organ će pod ne sak pro sle di ti nad le žnom orga nu.

Roko ve je mogu će odre di ti raču na ju ći na sate, dane, mese ce i godi ne. Sat 
ili dan roka poči nje da teče od prvog nared nog dana ili sata od onog u kom je 
izvr še na pre da ja, saopšte nje, dosta vlja nje ili je nastao doga đaj od koga teče rok. 
Dan se raču na u tra ja nju od 24 sata, mesec pre ma kalen da ru. Ako su u pita nju 
roko vi odre đe ni na mese ce ili godi ne, raču na ju se tako što se roko vi zavr ša-
va ju onog dana u posled njem mese cu roka koji po datu mu odgo va ra datu mu 
od koga je rok počeo, a u slu ča ju da u mese cu u kome isti če rok taj datum ne 
posto ji, posled nji dan roka je posled nji dan tog mese ca. Ali, ako posled nji dan 
roka pada u nede lju ili u nerad ni dan, kao posled nji dan roka sma tra se prvi 
nared ni rad ni dan.

2.2. Povra ćaj u pre đaš nje sta nje

Povra ćaj u pre đaš nje sta nje pred sta vlja insti tut kojim se otkla nja ju štet ne 
posle di ce do kojih dola zi pro puš ta njem roka odre đe nog pre kr šaj nog pro ce snog 
subjek ta, ali bez nje go ve kri vi ce.
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U pre kr šaj nom postup ku povra ćaj u pre đaš nje sta nje se može dozvo li ti uko-
li ko okri vlje ni, iz oprav da nih raz lo ga, pro pu sti rok za žal bu. Rok za žal bu na 
pre su du, odno sno, reše nje o pre kr ša ju je pre klu ziv ni rok, tj. nje go vim pro puš-
ta njem okri vlje ni gubi pra vo na izja vlji va nje žal be. Ako okri vlje ni iz oprav da nih 
raz lo ga nije bio u sta nju da izja vi žal bu, on može pod ne ti mol bu za povra ćaj u 
pre đaš nje sta nje. Uz ovu mol bu, okri vlje ni pod no si isto vre me no i žal bu. Mol ba 
za povra ćaj u pre đaš nje sta nje se pod no si u roku od osam dana od dana pre-
stan ka raz lo ga usled kojih je rok za žal bu pro puš ten, ali naj ka sni je u roku od 
mesec dana od dana pro puš ta nja roka. Mol ba se pod no si prvo ste pe nom orga nu 
za pre kr ša je koji je doneo reše nje o pre kr ša ju pro tiv koga se žal ba izja vlju je. Ova 
mol ba ne odla že izvr še nje reše nja o pre kr ša ju, ako je ono posta lo pra vo sna žno, 
ali prvo ste pe ni organ za pre kr ša je kome je mol ba za povra ćaj u pre đaš nje sta nje 
pod ne ta može, u zavi sno sti od okol no sti kon kret nog slu ča ja odlu či ti da se zasta-
ne sa izvr še njem reše nja o pre kr ša ju do dono še nja odlu ke po pod ne toj mol bi.

Prvo ste pe ni organ kome je mol ba pod ne ta dono si odlu ku po njoj. Ako 
dozvo li povra tak u pre đaš nje sta nje, on će mol bu, zajed no sa celim pred me-
tom i žal bom pro sle di ti dru go ste pe nom orga nu za pre kr ša je radi reša va nja po 
žal bi.

Pro tiv reše nja prvo ste pe nog orga na za pre kr ša je kojim se povra tak u pre-
đaš nje sta nje dozvo lja va, zal ba nije dozvo lje na, ali u slu ča ju posto ja nja suprot-
ne situ a ci je, jeste. U ovom dru gom slu ča ju, žal ba će se pre da ti prvo ste pe nom 
orga nu za pre kr ša je, koji je u oba ve zi da tu žal bu, zajed no sa žal bom na reše nje 
o pre kr ša ju i svim spi si ma tog pred me ta dosta vi na reša va nje dru go ste pe nom 
orga nu za pre kr ša je. Ako dru go ste pe ni organ uva ži žal bu, on će pri stu pi ti nje-
nom raz ma tra nju, a nakon čega će done ti i odlu ku po kon kret noj žal bi.

3. troš ko vi Pre kr šaj nog PostuP ka

Pra vil no spro vo đe nje pre kr šaj nog postup ka izi sku je i raz li či te troš ko ve, u 
koje spa da ju:

troš ko vi za sve do ke, veš ta ke i tuma če koji uče stvu ju u postup ku, -
troš ko vi uvi đa ja, -
troš ko vi pre vo za okri vlje nog,  -
izda ci za dovo đe nje okri vlje nog, -
pre vo zni i put ni troš ko vi slu žbe nih lica koja uče stvu ju u pre kr šaj nom  -
postup ku,
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nužni izda ci ošte će nog, odno sno nje go vog zakon skog zastup ni ka, kao  -
i nužni izda ci i nagra da za rad puno moć ni ka ošte će nog,
nužni izda ci i nagra da za rad bra ni o ca, i -
pau šal ni iznos. -

Ko sno si troš ko ve pre kr šaj nog postup ka zavi si od toga, kako je okon čan 
pre kr šaj ni postu pak.

Ako je pre kr šaj ni postu pak okon čan pra vo sna žnom pre su dom, odno-
sno, reše njem o pre kr ša ju kojim je okri vlje ni pro gla šen odgo vor nim, troš ko vi 
postup ka pada ju na teret okri vlje nog.

Uko li ko u istom postup ku bude ogla še no odgo vor nim više lica (okri vlje nih) 
sva ko od njih sno si odgo va ra ju ći deo ukup nih troš ko va. Iznos tih troš ko va u 
odno su na sva kog okri vlje nog odre đu je prvo ste pe ni organ, a uko li ko to nije 
mogu će, svi okri vlje ni će sno si ti troš ko ve soli dar no, osim pau šal nog izno sa koji 
se u sva kom slu ča ju poseb no odre đu je za sva kog okri vlje nog. Ako se dogo di 
da se pro tiv jed nog lica vodi postu pak za više pre kr ša ja, pa ono bude ogla še no 
odgo vor nim za neke pre kr ša je, troš ko ve koje ovom pri li kom ono sno si odno se 
se samo na troš ko ve postup ka za koje je ono ogla še no odgo vor nim, pod uslo-
vom da se ti troš ko vi mogu izdvo ji ti iz ukup nih troš ko va celog postup ka. Pored 
troš ko va postup ka okri vlje ni može, kada je to pro pi som odre đe no, sno si ti i 
troš ko ve otkri va nja pre kr ša ja.

Ali, ako bi pla ća nje troš ko va pre kr šaj nog postup ka dove lo u pita nje izdr ža-
va nje okri vlje nog, ili lica koje je po zako nu on dužan da izdr ža va, prvo ste pe ni 
organ za pre kr ša je okri vlje nog može, u pot pu no sti ili deli mič no, oslo bo di ti 
pla ća nja troš ko va postup ka.

Uko li ko pre kr šaj ni postu pak bude okon čan obu sta vom ili okri vlje ni bude 
oslo bo đen kri vi ce, troš ko ve postup ka sno si prvo ste pe ni organ koji je vodio 
pre kr šaj ni postu pak. Ovaj organ sno si i troš ko ve pre vo đe nja na jezik naci o-
nal nih manji na.

U slu ča ju da pre kr šaj ni postu pak bude obu sta vljen zbog lažnog zah te va za 
pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka od stra ne ošte će nog ili zbog odu stan ka ošte-
će nog od zah te va za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka, troš ko vi pada ju na teret 
ošte će nog koji je pod no si lac zah te va za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka.
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4. imo vin sko Prav ni zah tev

Imo vin sko prav ni zah tev za nakna du šte te ili povra ćaj stva ri u pre đaš nje sta-
nje pod no si ošte će no lice radi svog obeš te će nja. O imo vin sko prav nom zah te vu 
može odlu či ti samo sud. Zah tev se pod no si u pre kr šaj nom postup ku. Među tim, 
ako bi raz ma tra nje ovog zah te va zna čaj ni je uti ca lo na tra ja nje postup ka, pre-
kr šaj ni sud će ošte će nog upu ti ti da ovaj svoj zah tev ostva ri u par ni ci.

Ošte će ni imo vin sko prav ni zah tev, u kome tač no mora nave sti na šta se 
zah tev odno si i pri lo ži ti doka ze, pod no si nad le žnom pre kr šaj nom sudu. On 
ovaj zah tev može pod ne ti do dono še nja prvo ste pe ne pre su de. Ako se postu pak 
vodi pred orga nom upra ve, on pred met ustu pa nad le žnom sudu.

Pre kr šaj ni sud, poš to utvr di ili ne utvr di potreb ne činje ni ce u pre kr šaj nom 
postup ku o visi ni uči nje ne šte te, don si ili ne dono si u reše nju o pre kr ša ju i 
odlu ku o imo vin sko prav nom zah te vu, pri čemu ga može pri hva ti ti u celi ni ili 
deli mič no. U slu ča ju samo deli mič nog usva ja nja zah te va, za osta tak zah te va 
ošte će ni se upu ću je na par ni cu. Sa zah te vom će se ova ko postu pi ti i uko li ko se 
potreb ne činje ni ce o zah te vu u pre kr šaj nom postup ku ne utvr de. Ošte će ni se 
na par ni cu upu ću je i ako je zah tev za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka odba čen 
ili ako je pre kr šaj ni postu pak obu sta vljen. U slu ča ju obu sta vlja nja pre kr šaj nog 
postup ka, a u pita nju je ošte će nje držav ne imo vi ne, pre kr šaj ni sud o obu sta vi 
pre kr šaj nog postup ka oba veš ta va Repu blič kog jav nog pra vo bra ni o ca, a ako 
se radi o imo vi ni u druš tve noj svo ji ni, oba veš ta va ima o ca pra va ras po la ga nja 
imo vi nom u druš tve noj svo ji ni.

U slu ča ju kada se imo vin sko prav ni zah tev ošte će nog usvo ji, pre kr šaj ni sud 
u pre su di odre đu je i rok u kome je okri vlje ni u oba ve zi da pla ti iznos utvr đe ne 
šte te, odno sno da vra ti odre đe nu stvar. Taj rok je pet na est dana i on teče od 
dana pra vo sna žno sti pre su de.

5. dono še nje i saoPšta va nje odlu ka

Odlu ke u pre kr šaj nom postup ku dono se se u for mi: 
pre su de, -
reše nja, -
nared be, -
zaključ ka, i -
zabe le žbe. -
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Nakon što se neka od ovih odlu ka done se ona se saopšta va zain te re so va-
nim lici ma (uko li ko su pri sut na) i to se kon sta tu je u zapi sni ku, a što ova lica 
potvr đu ju svo jim pot pi som. U roku od osam dana od dana usme nog saopšte-
nja reše nja (osim u slu ča ju kada se odre đu je izvr še nje reše nja o pre kr ša ju pre 
nje go ve pra vo sna žno sti, jer se pisme ni otpra vak tada izra đu je odmah) izra đu je 
se i zain te re so va nim lici ma dosta vlja ja i pisme ni pre pis reše nja, izu zev ako 
oni to ne zah te va ju, ali se u tom slu ča ju oba ve zno mora ju pou či ti o nji ho vom 
pra vu na žal bu.

U dru go ste pe nom postup ku odlu ke se dono se posle usme nog veća nja i 
gla sa nja, koje se vrši u nejav noj sed ni ci kojoj mogu pri su stvo va ti jedi no čla-
no vi veća i zapi sni čar. Pred sed nik veća ruko vo di veća njem i gla sa njem. On je 
dužan da vodi raču na da se pre veća nja i gla sa nja sva pita nja o koji ma će se 
odlu či va ti podrob no raz mo tre. Pri li kom gla sa nja pred sed nik veća gla sa posled-
nji, a odlu ka se sma tra done tom uko li ko za nju gla sa veći na čla no va veća. Svi 
čla no vi veća ima ju oba ve zu gla sa nja, tj. ne mogu se uzdr ža ti od gla sa nja, osim 
u zako nom pred vi đe nom slu ča ju.

6. dosta vlja nje Pisme na i raz ma tra nje sPi sa

6.1. Dosta vlja nje pisme na

Pisme na se u pre kr šaj nom postup ku dosta vlja ju zain te re so va nim pro ce snim 
subjek ti ma, kako bi oni bili oba veš te ni o odlu ka ma u postup ku i roko vi ma. 
Dosta vlja nje pisme na ima izu zet nu važnost, jer od momen ta dosta vlja nja poči-
nju da teku roko vi za pred u zi ma nje odre đe nih pro ce snih rad nji i ostva ri va nje 
pra va u postup ku.

Dosta vlja nje pisme na se može izvr ši ti na raz li či te nači ne:
lič no dosta vlja nje, -
posred no dosta vlja nje, -
dosta vlja nje u slu ča ju odbi ja nja pri je ma pisme na, -
dosta vlja nje na rad nom mestu,  -
dosta vlja nje bra ni o cu, zastup ni ku ili puno moć ni ku, -
dosta vlja nje voj nim lici ma, pri pad ni ci ma poli ci je ili nekim dru gim lici- -
ma koja vrše odre đe ne slu žbe,
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dosta vlja nje držav nim orga ni ma ili prav nim lici ma, i -
dosta vlja nje isti ca njem pisme na na ogla snoj tabli. -

Dosta vlja nje se uvek vrši rad nim danom, i to: u sta nu lica kome se pisme no 
uru ču je, u nje go voj poslov noj pro sto ri ji, na nje go vom rad nom mestu ili u pro sto ri-
ja ma orga na za pre kr ša je. Ovo posled nje važi samo uko li ko je pri ma lac pri su tan u 
pro sto ri ji orga na za pre kr ša je. Uru či va nje se vrši ili poš tom, ili pre ko dosta vlja ča.

6.1.1. Lič no dosta vlja nje

Pisme no koje se mora lič no uru či ti43 (dosta vi ti) pre da je se nepo sred no licu 
na koga je adre si ra no. Ali, ako se ovo lice ne zatek ne na mestu gde se dosta-
vlja nje pisme na vrši, dosta vlajč će se oba ve sti ti od pri sut nih lica kada i na kom 
mestu to lice može zate ći. Isto vre me no će nekom od pri sut nih lica osta vi ti 
pisme no oba veš te nje da radi pri je ma pisme na bude u odre đe ni dan i sat u svom 
sta nu ili na svom rad nom mestu.

Ako i posle ovo ga dosta vljač ne zatek ne lice kome se dosta vlja nje ima izvr-
ši ti, pred u ze će posred no dosta vlja nje, a nakon čega će se sma tra ti da je dosta-
vlja nje ured no izvr še no.

6.1.2. Posred no dosta vlja nje

Posred nim dosta vlja njem pisme no se pre ko dru gog lica dosta vlja pri ma o-
cu na koga je ono adre si ra no. Ovaj način dosta vlja nja se pri me nju je ako se lice 
kome tre ba lič no dosta vi ti neko pisme no ne zatek ne na mestu gde tre ba da mu 
bude izvr še no lič no dosta vlja nje. Ovo dosta vlja nje se izvr ša va tako što dosta-
vljač pisme no pre da je neko me od puno let nih čla no va doma ćin stva lica kome 
je tre ba lo izvr ši ti lič no dosta vlja nje. Ovo lice je oba ve zno da uru če no pisme no 
pri mi. Među tim, ako se utvr di da je lice kome se pisme no dosta vlja odsut no, te 
da iz tog raz lo ga puno let ni član nje go vog doma ćin stva neće biti u pri li ci da mu 
na vre me pre da pisme no, dosta vljač će pisme no vra ti ti i nazna či ti gde se odsut ni 
pri ma lac nala zi, kao i vre me i mesto na kome će se izvr ši ti ponov no dosta vlja nje 
pisme na. U slu ča ju da se pisme no ni tada ne dosta vi, ono se isti če na ogla snoj 
tabli suda, i nakon osam dana sma tra se da je dosta vlja nje ured no izvr še no.
43 Pismena koja se lično moraju dostaviti su: poziv radi ispitivanja okrivljenog, odnosno 

davanja pismene odbrane ili saslušanja, kao i sve druge odluke od čijeg dostavljanja teče 
rok za žalbu. 
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6.1.3. Dosta vlja nje na rad nom mestu

Ako se dosta vlja nje vrši na rad nom mestu, a onaj na koga je pisme no adre-
si ra no nije pri su tan, dosta vlja nje se može izvr ši ti licu koje je ovlaš će no da 
pri ma poš tu u toj usta no vi, odno sno pred u ze ću i koje je dužno da to pisme no 
pri mi, a može se uru či ti i nekom dru gom licu koje je zapo sle no na tom istom 
rad nom mestu, ali samo ako ono na to pri sta ne. Među tim, ako se utvr di da je 
lice kome se pisme no dosta vlja odsut no, te da iz tog raz lo ga lica pre ko kojih 
bi se izvr ši lo posred no dosta vlja nje neće biti u pri li ci da mu na vre me pre da ju 
pisme no, dosta vljač će pisme no vra ti ti poši lja o cu uz nazna ku da uru či va nje 
nije moglo biti izvr še no i gde se odsut ni pri ma lac nala zi.

6.1.4. Dosta vlaj nje u slu ča ju odbi ja nja pri je ma pisme na

Često se doa đa da lice kome je potreb no lič no uru či ti neko pisme no odbi-
je da ga pri mi, a u nekim slu ča je vi ma to uči ne i puno let ni čla no vi nje go vog 
doma ćin stva. Tada dosta vljač kon kret no pisme no osta vlja u sta nu lica kome 
pisme no tre ba da uru či, ili ga pri bi ja na vra ta sta na pri ma o ca (a u dostav ni ci 
bele ži dan i sat uru če nja i raz lo ge zbog kojih je pri jem pisme na odbi jen), a čime 
se sma tra da je uru či va nje izvr še no.

6.1.5. Dosta vlja nje bra ni o cu, zastup ni ku ili puno moć ni ku

Ako okri vlje ni ima bra ni o ca, a ošte će ni ima zastup ni ka ili puno moć ni ka, 
sve odlu ke od čijeg dosta vlja nja teče rok za žal bu oba ve zno se dosta vlja ju bra-
ni o cu okri vlje nog, odno sno zastup ni ku ili puno moć ni ku ošte će nog. Uko li ko 
okri vlje ni ima više bra ni la ca, a ošte će ni više zastup ni ka ili puno moć ni ka, uru-
či va nje pisme na od koga teče rok za žal bu izvr ši će se samo jed nom bra ni o cu, 
odno sno zastup ni ku ili puno moć ni ku.

6.1.6. Dosta vlja nje voj nim lici ma, pri pad ni c i ma poli ci je  
i nekim dru gim lici ma koja vrše odre đe ne slu žbe

Dosta vlja nje pozi va voj nim lici ma, pri pad ni ci ma poli ci je, pir pad ni ci ma 
stra že u usta no va ma u koji ma su smeš te na lica liše na slo bo de i rad ni ci ma 
suvo zem nog, reč nog, pomor skog i vazduš nog sao bra ća ja, vrši se pre ko nji ho-
ve koman de, usta no ve ili nepo sred nog sta re ši ne, a što je u skla du sa pri ro dom 
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nji ho vog posla i fak tič kim situ a ci ja ma u koji ma se oni mogu nala zi ti, i čime se 
obez be đu je brz i sigu ran način dosta vlja nja. 

Lici ma liše nim slo bo de pisme na u pre kr šaj nom postup ku se dosta vlja ju 
pre ko upra ve usta no ve u kojoj su ta lica smeš te na.

Lici ma koja uži va ju pra vo imu ni te ta u Srbi ji pisme na u pre kr šaj nom postup-
ku se dosta vlja ju pre ko orga na nad le žnog za ino stra ne poslo ve, ako među na-
rod nim ugo vo ri ma ovo nije dru ga či je ure đe no.

6.1.7. Dosta vlja nje pisme na držav nim orga ni ma i prav nim lici ma

Pisme na držav nim orga ni ma se uru ču ju tako što se pre da ju u pisar ni ci tog 
držav nog orga na.

Prav nim lici ma se pisme na dosta vlja ju tako što se ta pisme na pre da ju licu 
koje je u prav nom licu ovlaš će no za pri ma nje pisme na, mada se pisme no može 
uru či ti i nekom dru gom rad ni ku tog prav nog lica koji je zate čen u pro sto ri ji u 
kojoj se ina če pri jem pisme na vrši.

6.1.8. Dosta vlja nje isti ca njem pisme na na ogla snoj tabli

Kao jedan od nači na dosta vlja nja pisme na, sma tra se i isti ca nje pisme na na 
ogla snoj tabli nad le žnog prvo ste pe nog orga na za pre kr ša je. Ovom nači nu dosta-
vlja nja pisme na pri be ga va se u slu ča ju kada dosta vlja nje pisme na nije mogu će 
izvr ši ti na adre su okri vlje nog, nje go vog zakon skog zastup ni ka ili ošte će nog, 
zbog toga što oni nisu oba ve sti li prvo ste pe ni organ za pre kr ša je o pro me ni svo je 
adre se do koje je doš lo u toku pre kr šaj nog postup ka, a dosta vljač nije uspeo 
da sazna gde su se pre se li li. U takvoj situ a ci ji prvo ste pe ni organ za pre kr ša je 
dono si odlu ku da se sva dalja dosta vlja nja pisme na vrše isti ca njem pisme na 
na ogla snoj tabli ovog orga na za pre kr ša je. Dosta vlja nje se sma tra izvr še nim 
pro te kom osam dana od dana isti ca nja pisme na na ogla snoj tabli.

Među tim, dosta vlja nje pisme na na ovaj način se ne može vrši ti kada se 
radi o dosta vlja nju reše nja o pre kr ša ju kojim je okri vlje nom izre če na kazna 
zatvo ra. 

6.2. Raz ma tra nje i pre pi si va nje spi sa

U pre kr šaj nom postup ku često se javlja potre ba raz li či tih sublje ka ta da raz-
ma tra ju spi se pred me ta, da se upo zna ju sa zah te vi ma i pred lo zi ma pro tiv ne 
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stra ne, pa čak i da pre pi šu odre đe ne ili sve delo ve spi sa pred me ta. Za ova kve 
slu ča je ve Zakon pred vi đa neko li ko pra vi la.

Pod no si lac zah te va za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka, okri vlje ni, bra ni-
lac okri vlje nog, pred stav nik odno sno puno moć nik okri vlje nog prav nog lica, 
ošte će ni i nje gov zakon ski zastup nik, odno sno puno moć nik, kao i sva dru ga 
lica koja za to ima ju oprav da ni prav ni inte res ima ju pra vo da raz ma tra ju i pre-
pi su ju spi se pred me ta.

Kada je pre kr šaj ni postu pak u toku, raz ma tra nje i pre pi si va nje spi sa dozvo-
lja va sudi ja koji vodi pre kr šaj ni postu pak, a kada je postu pak okon čan raz ma-
tra nje i pre pi si va nje spi sa dozvo lja va pred sed nik pre kr šaj nog suda.

Raz ma tra nje i pre pi si va nje spi sa može biti uskra će no jedi no ako bi se time 
ome ta lo pra vil no vođe nje pre kr šaj nog postup ka ili ako se u postup ku isklju či 
jav nost.

Nakon zavr še nog doka znog postup ka, odno sno zavr še nog usme nog pre tre-
sa, niko me, ko ima oprav da ni prav ni inte res se ne može uskra ti ti raz ma tra nje 
ili pre pi si va nje spi sa pred me ta.
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Gla va peta 
TOK PRE KR ŠAJ NOG POSTUP KA

1. Pokre ta nje Pre kr šaj nog PostuP ka

1.1. Pret hod ni pre kr šaj ni postu pak

Cilj i svr ha pret hod nog pre kr šaj nog postup ka jeste pri ku plja nje poda ta ka i 
doka za o uči nje nom pre kr ša ju i nje go vom uči ni o cu, kako bi se pre kr šaj ni postu-
pak mogao pokre nu ti. Akte ri pret hod nog pre kr šaj nog postup ka su nad le žni 
orga ni i dru ga lica, koji u okvi ru svo jih ovlaš će nja pred u zi ma ju neo p hod ne 
rad nje (npr. pri ku plja nje poda ta ka o pre kr ša ju, otkri va nje uči ni o ca pre kr ša ja, 
oba vlja nje uvi đa ja na licu mesta, i sl.) radi pri stu pa nja pisa nju pre kr šaj ne pri-
ja ve ili zah te va za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka.

1.2. Pre kr šaj na pri ja va

Pre kr šaj na pri ja va pred sta vlja akt kojim se organ nad le žan za pokre ta nje 
pre kr šaj nog postup ka oba veš ta va o tome da je pre kr šaj uči njen, kao i o licu koje 
je taj pre kr šaj uči ni lo, a sve sa ciljem da organ nad le žan za pokre ta nje pre kr-
šaj nog postup ka taj postu pak i pokre ne. 

Kome će se pre kr šaj na pri ja va pod ne ti zavi si od toga kako se pokre će pre-
kr šaj ni postu pak za poje di ne pre kr ša je. Tako, za pre kr ša je za koje pre kr šaj-
ni postu pak vodi pre kr šaj ni sud, postu pak se pokre će pod no še njem zah te va 
za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka od stra ne ovlaš će nog subjek ta (ovlaš će ni 
orga ni /organ držav ne upra ve, ovlaš će ni inspek to ri, jav ni tuži lac i dru gi nad-
le žni orga ni i orga ni za ci je/ i ošte će ni). Za ove pre kr ša je pre kr šaj na pri ja va se 
pod no si nad le žnom orga nu držav ne upra ve, koji pod no si zah tev za pokre ta nje 
pre kr šaj nog postup ka i time pokre će postu pak. Za pre kr ša je za koje postu pak 
vode nad le žni orga ni držav ne upra ve, ovi orga ni mogu pokre nu ti pre kr šaj ni 
postu pak po slu žbe noj dužno sti, čim sazna ju da je pre kr šaj uči njen, i kada 
zah tev za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka nije pokre nut. Za pre kr ša je iz ove 
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obla sti pre kr šaj na pri ja va se može pod ne ti i orga nu držav ne upra ve nad le žnom 
za vođe nje pre kr šaj nog postup ka, kako bi on na taj način došao do sazna nja da 
je pre kr šaj uči njen i po slu žbe noj dužno sti pokre nuo pre kr šaj ni postu pak.

Dakle, pre kr šaj nu pri ja vu, pored nad le žnih orga na koji otkri va ju uči nje ne 
pre kr ša je, može pod ne ti i sva ko dru go lice. Ona nije akt kojim se pokre će pre kr-
šaj ni postu pak, već se njom, organ nad le žan za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka, 
samo oba veš ta va o uči nje nom pre kr ša ju, da bi on pokre nuo postu pak.

Ele men ti koje pre kr šaj na pri ja va mora sadr ža ti su: poda ci o orga nu kome se 
pri ja va pod no si, poda ci o uči nje nom pre kr ša ju, opis pre kr ša ja i mesto i vre me 
nje go vog izvr še nja, navo đe nje pro pi sa koji je izvr še njem pre kr ša ja povre đen, 
poda ci o uči ni o cu pre kr ša ja i doka zi o tome da je on uči nio pre kr šaj na koji 
se pre kr šaj na pri ja va odno si. Pre kr šaj na pri ja va mora još sadr ža ti i podat ke 
o pod no si o cu pri ja ve, datum pod no še nja, kao i da je vero do stoj no ove re na. 
Sadr žaj pri ja ve mora biti razu mljiv.

Organ koji pri mi pre kr šaj nu pri ja vu, naj pre je raz ma tra, a nakon toga pred-
u zi ma i dru ge potreb ne rad nje radi utvr đi va nja neo p hod nih činje ni ca, kako 
bi ako utvr di da ima osno va za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka, pre kr šaj ni 
postu pak i pokre nuo, ili uko li ko nađe da nema osno va za pokre ta nje pre kr šaj-
nog postup ka, pre kr šaj nu pri ja vu odba cio.

1.3. Zah tev za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka

Pre kr šaj ni postu pak se pokre će pod no še njem zah te va za pokre ta nje pre-
kr šaj nog postup ka od stra ne nad le žnih subje ka ta nad le žnom prvo ste pe nom 
orga nu za pre kr ša je.44 Među tim, kada su u pita nju pre kr ša ji za koje pre kr šaj ni 
postu pak vode orga ni držav ne upra ve, pre kr šaj ni postu pak se može pokre nu ti i 
od stra ne nad le žnog orga na za vođe nje pre kr šaj nog postup ka (orga na držav ne 
upra ve) po slu žbe noj dužno sti kada sazna da je pre kr šaj uči njen.

Ovlaš će ni subjek ti za pod no še nje zah te va za pokre ta nje pre kr šaj nog postup-
ka su ovlaš će ni organ i ošte će ni. Ovlaš će ni orga ni su: orga ni držav ne upra ve, 
ovlaš će ni inspek to ri, jav ni tuži lac i dru gi nad le žni orga ni i orga ni za ci je koji 
vrše jav na ovlaš će nja u pogle du izvr še nja ili nad zo ra nad izvr še njem pro pi sa 
u obla sti ma u koji ma su pred vi đe ni pre kr ša ji.

Ošte će ni je ovlaš ćen za pod no še nje zah te va za pokre ta nje pre kr šaj nog 
postup ka u svim slu ča je vi ma, sem onda kada je zako nom pred vi đe no da ovlaš-
će nje za pod no še nje zah te va ima ju samo ovlaš će ni orga ni. 
44 Đorđević Đ.: Prekršajno pravo, Beograd, 2008., str. 270.
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Zah tev za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka pod no si se nad le žnom prvo-
ste pe nom orga nu, i to u pisa noj for mi, mada se može pod ne ti i usme no, na 
zapi snik kod nad le žnog orga na kome se zah tev pod no si, uko li ko zah tev pod-
no si fizič ko lice u svoj stvu ošte će nog.

Zah tev za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka mora da sadr ži:
naziv orga na ili ime i pre zi me lica koje pod no si zah tev i nje go vu tač nu 1) 
adre su,
naziv prvo ste pe nog orga na za pre kr ša je kome se zah tev pod no si,2) 
osnov ne podat ke o okri vlje nom i to: ime i pre zi me okri vlje nog fizič kog 3) 
lica, lič no ime rodi te lja, datum i mesto rođe nja okri vlje nog, nje go vo 
zani ma nje, nje go vo drža vljan stvo i nje go vu adre su, ako je okri vlje no 
odgo vor no lice u prav nom licu, onda i nje go vu funk ci ju koju ima u 
prav nom licu, a ako je okri vlje no prav no lice potreb no je da je ozna čen 
naziv prav nog lica i nje go vo sediš te,
činje nič ni opis uči nje nog pre kr ša ja, vre me i mesto nje go vog izvr še nja, 4) 
kao i dru ge rele vant ne okol no sti koje su potreb ne da bi se sadr žaj no što 
tač ni je odre di lo u čemu se sasto ji uči nje ni pre kr šaj,
pro pis koji je povre đen pre kr ša jem, odno sno koji tre ba pri me ni ti u 5) 
kon kret nom slu ča ju,
pred log u pogle du doka za koji bi tre ba lo da se izve du radi doka zi va nja 6) 
činje ni ca koje tre ba utvr di ti da bi se done lo reše nje o pre kr ša ju, i
pot pis pod no si o ca zah te va, a ako je pod no si lac zah te va prav no lice, 7) 
pot pis ovlaš će nog lica i pečat.

Zah tev se pod no si u dva pri mer ka, za pre kr šaj ni organ i za okri vlje nog, a 
ako ima više okri vlje nih, onda u onom bro ju pri me ra ka koli ko je potreb no da 
bi, pored orga na za pre kr ša je, i svi okri vlje ni dobi li po jedan pri me rak.

Zah tev za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka će se sma tra ti neu red nim ako 
ne sadr ži sve potreb ne podat ke, ili ako nije pod net u potreb nom bro ju pri me-
ra ka. U takvoj situ a ci ji, prvo ste pe ni organ tra ži će od pod no si o ca zah te va da 
ove nedo stat ke uklo ni u roku ne dužem od 15 dana. Ako pod no si lac zah te va 
ne postu pi ona ko kako je tra že no, sma tra se da je odu stao od zah te va, pa će se 
neu red ni zah tev odba ci ti. 

Kada nad le žni prvo ste pe ni organ za pre kr šaj (nad le žni pre kr šaj ni sud) ili 
nad le žni organ upra ve pri mi zah tev za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka, pri-
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stu pa utvr đi va nju posto ja nja svih neo p hod nih uslo va za pokre ta nje pre kr šaj nog 
postup ka, a nakon toga dono si odlu ku kako će dalje postu pa ti. U vezi sa tim, 
ovaj organ ima dve moguć no sti:

da done se reše nje, odno sno, zaklju čak o pokre ta nju pre kr šaj nog postup- -
ka i 
da zah tev za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka reše njem odba ci. -

Prvo ste pe ni organ za pre kr ša je zah tev za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka 
odba cu je u sle de ćim lsu ča je vi ma: 

ako delo nave de no u zah te vu nije pre kr šaj,1) 
uko li ko utvr di da nije stvar no nad le žan za vođe nje pre kr šaj nog postup-2) 
ka u kon kret nom slu ča ju,
ako je utvr dio da posto je osno vi koji po zako nu isklju ču ju odgo vor nost 3) 
za pre kr šaj lica na koje se zah tev odno si,
ako utvr di da je u kon kret nom slu ča ju nastu pi la zasta re lost za pokre-4) 
ta nje pre kr šaj nog postup ka,
ako je zah tev pod net od stra ne orga na ili lica koji nisu ovlaš će ni za 5) 
pod no še nje zah te va, i
u dru gim slu ča je vi ma kada se po zako nu ne može pokre nu ti pre kr šaj ni 6) 
postu pak (npr. uči ni lac pre kr ša ja uži va diplo mat ski imu ni tet).

Ako prvo ste pe ni organ za pre kr ša je ili nad le žni organ upra ve done se reše nje 
kojim se zah tev za pokre ta nje prek šaj nog postup ka odba cu je, u oba ve zi je da 
to reše nje dosta vi pod no si o cu zah te va i da oba ve sti ošte će nog da svoj imo vin-
sko prav ni zah tev može ostva ri ti u par ni ci. Među tim, organ za pre kr ša je ove 
oba ve ze nema u slu ča ju dono še nja reše nja, odno sno zaključ ka o pokre ta nju 
pre kr šaj nog postup ka. Ali, nad le žni pre kr šaj ni organ ili organ upra ve postu-
pak mogu vodi ti samo pro tiv okri vlje nog i za onaj pre kr šaj na koji se odno si 
done to reše nje, odno sno, zaklju čak o pokre ta nju pre kr šaj nog postup ka. Pri 
tome, nad le žni pre kr šaj ni organ, odno sno organ upra ve nije vezan prav nom 
kva li fi ka ci jom pre kr ša ja datom u zah te vu, odno sno zaključ ku o pokre ta nju 
pre kr šaj nog postup ka.
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2. mere za obez be zbe đe nje Pri su stva okri vlje nog

Za uspeš no vođe nje pre kr šaj nog postup ka neo p hod no je pri su stvo okri-
vlje nog ali i dru gih lica (sve do ka, veš ta ka, i td.). Pri su stvo okri vlje nog i dru gih 
lica, nji ho vo saslu ša nje i izvo đe nje doka za uz nji ho vo pri su stvo potreb no je radi 
dola ska do pra vog i pot pu nog činje nič nog sta nja, utvr đi va nja mate ri jal ne isti-
ne, a sve sa ciljem stva ra nja sta bil nog i pou zda nog činje nič nog mate ri ja la kao 
osno va za pra vil no i zako ni to odlu či va nje u pre kr šaj noj stva ri. Za obez be đe nje 
pri su stva okri vlje nog i dru gih lica, pred u zi ma ju se sle de će pre kr šaj no pro ce sne 
mere: 1) pozi va nje, 2) dovo đe nje, 3) zadr ža va nje i 4) jem stvo.

Pri li kom izbo ra mere koja će se pri me ni ti, prvo ste pe ni organ za pre kr ša je 
oba ve zno mora vodi ti raču na da se ne pri me ni teža mera uko li ko se lak šom 
može posti ći ista svr ha. 

2.1. Pozi va nje

Lice čije je lič no pri su stvo u pre kr šaj nom postup ku neo p hod no (npr. okri-
vlje ni) pozi va se pisme nim putem. Pozi va nje vrši prvo ste pe ni organ za pre kr ša je 
pisme nim pozi vom. Uko li ko pak, pozi va nje izvr ši usme nim putem, to oba ve zno 
mora nazna či ti u spi si ma pred me ta.

Pozi va nje se vrši dosta vlja njem zatvo re nog pisme nog pozi va, koji oba ve zno 
mora sadr ža ti: naziv prvo ste pe nog orga na za pre kr ša je, lič no ime okri vlje nog, 
naziv pre kr ša ja koji mu se sta vlja na teret, mesto gde okri vlje ni ima doći, dan i 
čas kad se okri vlje ni tre ba javi ti, nazna če nje da se pozi va u svoj stvu okri vlje nog, 
slu žbe ni pečat i pot pis sudi je, odno sno slu žbe nog lica koje pozi va. U pozi vu se 
nazna ča va i da li je oba ve zno lič no pri su stvo okri vlje nog radi usme nog ispi ti-
va nja ili da svo ju odbra nu može dati i pisme no. 

Kada se okri vlje ni prvi put pozi va, uz poziv mu se dosta vlja i zah tev za 
pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka i pou ka da može uze ti bra ni o ca i da bra ni lac 
može pri su stvo va ti nje go vom ispi ti va nju. U slu ča ju kada se okri vlje ni pozi va 
da lič no pri su stvu je, zato što je nje go vo ispi ti va nje neo p hod no, u pozi vu mora 
biti nazna če no da će u slu ča ju neo da zi va nja biti dove den, odno sno da će se 
nare di ti nje go vo dovo đe nje. Isto ovo važi i za pozi va nje sve do ka i veš ta ka. Ako 
za utvr đi va nje činje ni nog sta nja nije nužno pri su stvo okri vlje nog, on će se u 
pozi vu upo zo ri ti da će, u slu ča ju nje go vog neo da zi va nja pozi vu, reše nje biti 
done to i bez nje go vog saslu ša nja.

Na ovaj način pozi va se i pred stav nik okri vlje nog prav nog lica.
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2.2 Dovo đe nje

Kod dovo đe nja, kao mere obez be đe nja pri su stva okri vlje nog, raz li ku je mo 
dovo đe nje okri vlje nog i dovo đe nje uči ni o ca pre kr ša ja. 

Dovo đe nju okri vlje nog pri stu pa se u situ a ci ji kada je pri su stvo okri vlje nog 
neo p hod no radi utvr đi va nja činje nič nog sta nja. Zakon pred vi đa dve situ a ci je, 
a u okvi ru njih zakon ske uslo ve koji tre ba da se ispu ne kako bi se ova mera 
mogla pri me ni ti:

okri vlje ni tre ba da je ured no pozvan, ali da se tom pozo vu nije oda zvao 1) 
i da svoj izo sta nak nije oprav dao, ili 
ako se okri vlje nom nije mogao ured no dosta vi ti poziv, a iz okol no sti 2) 
oči gled no pro iz i la zi da on izbe ga va pri jem pozi va.

Opšti uslov za pri me nu ovih mera jeste da je u pozi vu bilo nazna če no da 
će okri vlje ni biti pri nud no dove den ako se ne oda zo ve pozi vu.

Ova mera može se rea li zo va ti samo na osno vu nared be za dovo đe nje okri-
vlje nog, a neiz o stav no mora posto ja ti, pre nared be, upu ćen poziv.

Nared bu za dovo đe nje izda je nad le žni prvo ste pe ni organ za pre kr ša je, 
odno sno sud, jer dovo đe nje okri vlje nog može nare di ti samo sud, a u slu ča ju 
da pre kr šaj ni postu pak vodi organ upra ve, on ne može da nare di dovo đe nje, 
već će od suda mora zatra ži ti da nare di potreb no dovo đe nje.  

 Nared ba se izda je u pisme nom obli ku, i oba ve zno mora sadr ža ti sle de će 
ele men te: lič no ime okri vlje nog koji se ima dove sti, raz log zbog čega se ima 
dove sti, slu žbe ni pečat i pot pis sudi je za pre kr ša je koji dovo đe nje nare đu je. 
Nared bu za dovo đe nje izvr ša va ju orga ni unu traš njih poslo va. Slu žbe no lice 
kome je pove re no izvr še nje ove nared be, nared bu pre da je okriv ljnom, odno sno 
pred stav ni ku okri vlje nog prav nog lica i pozi va ga da s njim pođe. Uko li ko on 
to odbi je, doveš će ga pri nud no.

Pro tiv pri pad ni ka poli ci je ili stra že usta no ve u kojoj se izdr ža va kazna ne 
izda je se nared ba za dovo đe nje, već se od nje go ve koman de, odno sno usta no ve 
tra ži da to lice spro ve de. Troš ko ve dovo đe nja, u ovom slu ča ju sno si dove de no 
lice.

Pored dovo đe nja okri vlje nog posto ji i insti tut dovo đe nja (pre ma zako nu, 
pri vo đe nje), uči ni o ca pre kr ša ja. Ovu meru izvr ša va ju pri pad ni ci poli ci je i dru-
ga slu žbe na lica ovlaš će na za dovo đe nje. Za dovo đe nje uči ni o ca pre kr ša ja, za 
raz li ku od dovo đe nja okri vlje nog, nared ba suda nije potreb na, kao ni poziv. 
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Ovlaš će na lica, zate če no lice u vrše nju pre kr ša ja, mogu dove sti u sle de ća 
četi ri slu ča ja:

uko li ko se ne može utvr di ti nje gov iden ti tet, -
uko li ko lice nema pre bi va liš te ili bora viš te, -
uko li ko bi odla skom u ino stran stvo, radi borav ka na duže vre me, lice  -
izbe glo odgo vor nost za pre kr šaj, i
uko li ko je dovo đe nje neo p hod no radi spre ča va nja tog lica u daljem  -
vrše nju pre kr ša ja.

Dovo đe nje uči ni o ca pre kr ša ja se mora izvr ši ti bez odla ga nja, dakle odmah, 
sudi ji za pre kr ša je.

2.3. Zadr ža va nje

Ova mera može biti izre ča na samo u sle de ćim slu ča je vi ma:
uko li ko se ne može utvr di ti iden ti tet okri vlje nog ili nje go vo pre bi va liš te, 1) 
odno sno bora viš te, a posto ji osno va na sum nja da će pobe ći,
uko li ko bi odla skom u ino stran stvo okri vlje ni mogao izbe ći odgo vor-2) 
nost za uči nje ni pre kr šaj za koji je pred vi đe na kazna zatvo ra, i
uko li ko je okri vlje ni zate čen u izvr še nju pre kr ša ja za koji se može izre ći 3) 
kazna zatvo ra, a zadr ža va nje je potreb no da bi se spre či lo dalje vrše nje 
pre kr ša ja.

Pri me na mere se može odre di ti samo nared bom o zadr ža va nju okri vlje nog 
koju dono sti sudi ja koji vodi pre kr šaj ni postu pak. U toj nared bi oba ve zno mora 
biti ozna čen dan i sat kada je zadr ža va nje nare đe no, kao zakon ski osnov na 
osno vu koga je done ta nared ba o zadr ža va nju. Zadr ža va nje tra je do dono đe nja 
reše nja o pre kr ša ju, a naj du že 24 sata. 

Još jedan spe ci fi čan slu čaj zadr ža va nja odno si se na lica koja su pod uti ca-
jem alko ho la zate če na u vrše nju pre kr ša ja. Sudi ja ili organ unu traš njih poslo va 
ovom licu može, uko li ko posto ji opa snost da će nasta vi ti sa vrše njem pre kr ša ja, 
odre di ti zadr ža va nje u tra ja nju do 12 časo va. Pod nave de nim uslo vi ma, zadr ža-
va nje je oba ve zno uko li ko se radi o voza ču motor nog vozi la koji se nala zi pod 
dej stvom alko ho la (1,2 g/kg ili više alko ho la u krvi) ili oma mlju ju ćih sred sta-
va, ili ako je u pita nju lice koje odbi ja da se pod vrg ne ispi tva nju na pri su stvo 
alko ho la ili oma mlju ju ćih sred sta va.
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Pored ovih slu ča je va zadr ža va nja, u situ a ci ji kada je uči ni lac pre kr ša ja zate-
čen u vrše nju pre kr ša ja, ali se ne može odmah odve sti sudi ji za pre kr ša je, a 
posto ji sum nja da će pobe ći ili opa snost da će nepo sred no nasta vi ti sa vrše njem 
pre kr ša ja, ovlaš će no slu žbe no lice orga na unu traš njih poslo va može uči ni o ca 
pre kr ša ja pri vre me no zadr ža ti, a naj du že do 24 časa.

2.4. Jem stvo

Jem stvo se kao mera obez be đe nja pri su stva okri vlje nog može izre ći, samo 
uko li ko je pro tiv nje ga pokre nut pre kr šaj ni postu pak, a on nema stal no pre-
bi va liš te u našoj zemlji ili pri vre me no bora vi u ino stran stvu, a isto tako i u 
slu ča je vi ma kada posto ji opra snost da okri vlje ni može bek stvom u ino stran-
stvo izbeg nu ti odgo vor nost za uči nje ni pre kr šaj. Ova mera se može odre di ti i 
uči ni o cu pre kr ša ja koji nema pre bi va liš te u Repu bli ci Srbi ji, a želi da napu sti 
teri to ri ju Srbi je pre pra vo sna žno sti sud ske odlu ke o uči nje nom pre kr ša ju.

Jem stvom se od okri vlje nog zah te va da on lič no, ili pak neko za nje ga, pru ži 
garan ci ju da on neće pobe ći. Pri ovom, okri vlje ni mora obe ća ti da se neće kri ti, 
kao i da bez odo bre nja nad le žnog orga na neće napuš ta ti svo je bora viš te. 

Jem stvo, uz sagla snost okri vlje nog, može da odre di samo sud, dok organ 
upra ve koji vodi pre kr šaj ni postu pak, od suda može zatra ži ti odre đi va nje ove 
mere. Jem stvo se odre đu je:

u nov ča nom izno su, koji se obez be đu je pola ga njem goto vog nov ca, har- -
ti ja od vred no sti, dra go ce no sti ili dru gih pokret nih stva ri koje su veće 
vred no sti i koje se lako mogu čuva ti, tj. koje ne zah te va ju dodat ne troš-
ko ve čuva nja, ili
u dava nju lič ne oba ve ze jed nog ili više gra đa na da će pla ti ti utvr đe ni  -
iznos jem stva u slu ča ju ako okri vlje ni pobeg ne.

Visi nu jem stva odre đu je sud u izno su do visi ne naj vi še nov ča ne kazne 
pred vi đe ne za uči nje ni pre kr šaj, odno sno do mak si mal ne visi ne nov ča ne kazne 
za sti caj uči nje nih pre kr ša ja, s tim da visi na jem stva može obu hva ti ti i iznos 
imo vin sko-prav nog zah te va ošte će nog.

Polo že no jem stvo zadr ža va se do okon ča nja pre kr šaj nog postup ka, odno sno 
do pra vo sna žno sti reše nja o pre kr ša ju. U slu ča ju da okri vlje ni u tom vre me nu 
pobeg ne, jem stvo se zadr ža va u korist drža ve. Ako okri vlje ni ne pobeg ne, a 
bude done to prvo ste pe no reše nje o obu sta vi pre kr šaj nog postup ka dato jem stvo 
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se vra ća licu koje ga je polo ži lo. Uko li ko pak, pre kr šaj ni postu pak bude okon čan 
pra vo sna žnim reše njem kojim je okri vlje ni ogla šen odgo vor nim za pre kr šaj, 
jem stvo će biti vra će no, ali tek nakon rea li za ci je reše nja o pre kr ša ju. 

2.5. Zadr ža va nje put ne ispra ve

Pored nade nih mera (poziv, dovo đe nje, zadr ža va nje i jem stvo), Zakon o 
pre kr ša ji ma pred vi đa još i meru „zadr ža va nje put ne ispra ve“. Među tim, ona 
nije mera kojom se obez be đu je pri su stvo okri vlje nog u pre kr šaj nom postup ku, 
nego mera kojom se obez be đu je izvr še nje već izre če ne pre kr šaj ne kazne pre-
ma licu kje ima mesto borav ka u ino stran stvu. Izri če se u slu ča ju posto ja nja 
opa sno sti da bi kažnje no lice moglo napu sti ti teri to ri ju Repu bli ke Srbi je i time 
osu je ti ti izvr še nje pre su de done se ne u pre kr šaj nom postup ku.

Mera zadr ža va nja put ne ispra ve tra je do izvr še nja pre su de. Odre đu je je, 
isklju či vo, sud. Uko li ko pre kr šaj ni postu pak vodi organ upra ve, nje no odre đi-
va nje može zah te va ti od suda.

3. doka zni Postu Pak

Postu pak doka zi va nja se sasto ji u saslu ša nju okri vlje nog, saslu ša nju sve-
do ka, uvi đa ju, veš ta če nju i pre tre sa nju pro sto ri ja i lica. Ovo su zapra vo doka-
zna sred stva, čija je svr ha utvr đi va nje isti ni to sti odre đe nih činje ni ca u vezi da 
uči nje nim pre kr ša jem. Doka ze pred sta vlja ju spi si, pred me ti, doku men ti, koji 
mogu poslu ži ti za utvr đi va nje isti ni to sti spor nih činje ni ca, i time dopri ne ti 
reše nju pre kr šaj ne stva ri. Upra vo na doka zi ma poči va i valja nost i zako ni tost 
odlu či va nja. Sam postu pak izvo đe nja doka za nazi va se doka zni postu pak.

Pri ku plja nje doka za vrši se tokom čita vog pre kr šaj nog postup ka. Nai me, 
pod no si lac zah te va za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka u zah te vu daje pred log 
za izvo đe nje kon kret nih doka za i pri la že pri ba vlje ne doka ze. Isto tako, doka zi 
se pru ža ju tokom celog postup ka. Okri vlje ni, tako đe, u okvi ru svo je odbra ne 
ima moguć nost pru ža nja doka za. Pri ku plje ne doka ze, organ za pre kr ša je, na 
osno vu svog slo bod nog uve re nja, oce nju je sva ki poseb no, kao i sve zajed no, a 
sve sa ciljem utvr đi va nja isti ni tog činje nič nog sta nja.

U teo ri ji pro ce snog pra va govo ri se o broj nim kla si fi ka ci ja ma doka za pri 
čemu se pola zi od raznih kri te ri ju ma. U pre kr šaj no pro ce snom pra vu se mogu 
pri hva ti ti sve ove pode le, a pogo to vu one koje se čine u kri vič no pro ce snom 
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pra vu, zbog slič no sti pre kr ša ja i kri vič nih dela, kao i pre kr šaj nog i kri vič nog 
postup ka. Isti če mo pode lu na direkt ne i indi rekt ne doka ze. Dire krt ni doka zi 
su oni iz kojih se nepo sred no može done ti zaklju čak o posto ja nju činje ni-
ce koja je pred met doka zi va nja u kon kret nom postup ku, a indi rekt ni su oni 
doka zi iz kojih se ne može nepo sred no zaklju či ti o posto ja nju činje ni ce koja 
se doka zu je, već se sa više ova kvih indi rekt nih doka za može zaklju či ti neš to 
što se doka zu je. 

3.1. Saslu ša nje okri vlje nog

Saslu ša nje okri vlje nog pred sta vlja pro ce snu rad nju pomo ću koje se dola zi 
do iska za okri vlje nog. Iskaz okri vlje nog je vrlo važan izvor doka za u pre kr-
šaj nom postup ku, zato što, po pra vi lu, okri vlje ni ima naj pot pu ni je i naj tač ni je 
sazna nje o doga đa ju koji tre ba da bude rasve tljen. Ali, s obzi rom na polo žaj 
okri vlje nog u pre kr šaj nom postup ku, doka zna vred nost nje go vog iska za mora 
se uze ti sa rezer vom. Nai me, iskaz okri vlje nog je dat radi nje go ve odbra ne, te 
je s toga i usme ren u tom prav cu. Pored toga, on nema dužnost dava nja iska za, 
a za dava nje lažnog iska za ne sno si nika kvu odgo vor nost. 

Saslu ša nje okri vlje nog vrši se usme no, a samo izu zet no pisme no. Kad se 
okri vlje ni prvi put saslu ša va uzi ma ju se nje go vi lič ni poda ci, i to: lič no ime, 
nadi mak ako ga ima, mesto i datum rođe nja, drža vljan stvo, zani ma nje, adre sa 
sta na i zapo sle nja, poro dič ne pri li ke, ste pen struč ne spre me, imov no sta nje, 
da li je slu žio voj sku i da li ima čin rezer vnog ofi ci ra, da li se vodi u voj noj 
evi den ci ji i pri kom voj nom orga nu, da li je osu đi van ili pre kr šaj no kažnja van 
i zaš to, da li se pro tiv nje ga vodi kri vič ni ili pre kr šaj ni postu pak i za koje delo, 
a uko li ko je okri vlje ni malo le tan i ko mu je zakon ski zastup nik. Nakon uze tih 
lič nih poda ta ka, okri vlje nom se saopšta va za šta se okri vlju je, a zatim pozi va 
da da svoj iskaz, i time izne se svo ju odbra nu. Nakon što okri vlje ni zavr ši sa 
dava njem svog iska za, organ koji vrši saslu ša nje okri vlje nog može mu posta-
vlja ti odre đe na pita nja radi otkla nja nja pra zni na u tom iska zu, even tu al nih 
pro tiv reč no sti ili pojaš nje nja kakvih neja sno ća.

U slu ča ju da okri vlje ni odbi je da da svoj iskaz, ili ne odgo vo ri na neka od 
posta vlje nih pita nja, organ koji vrši saslu ša nje okri vlje nog u oba ve zi je da ga 
pou či o tome da ova kvim postu pa njem može ote ža ti svo ju odbra nu.

Ako prvo ste pe ni organ za pre kr ša je koji vodi kon kret ni pre kr šaj ni postu-
pak, nađe da, s obzi rom na zna čaj pre kr ša ja zbog koga se postu pak vodi kao 
i podat ke koji ma već ras po la že, nepo sred no saslu ša nje okri vlje nog nije neo p-
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hod no, on će okri vlje nog pozva ti da svo ju odbra nu da pisme nim putem. Ali, 
i u ovoj situ a ci ji, okri vlje ni ima moguć nost da se, ume sto dava nja pisme ne 
odbra ne, javi pre kr šaj nom orga nu kako bi bio usme no ispi tan.

Saslu ša nje okri vlje nog vrši prvo ste pe ni organ za pre kr ša je koji vodi pre-
kr šaj ni postu pak, sem uko li ko okri vlje ni koji tre ba da bude ispi tan ima pre bi-
va liš te ili bora vi še van pod ruč ja orga na koji vodi postu pak. U ovom slu ča ju, 
ispi ti va nje okri vlje nog može oba vi ti i prvo ste pe ni organ za pre kr ša je na čijem 
pod ruč ju okri vlje ni ima pre bi va liš te ili bora viš te, uko li ko za to posto ji zah tev 
nad le žnog prvo ste pe nog orga na koji vodi pre kr šaj ni postu pak i ako je okri vlje ni 
na to pri stao (jer nema oba ve zu pri hva ta nja ovog obli ka ispi ti va nja).

Okri vlje ni se može i suo či ti sa sve do kom ili dru gim sao kri vlje nim, ako se 
nji ho vi iska zi ne sla žu u pogle du važnih činje ni ca i uko li ko se to nesla ga nje 
nji ho vih izja va ne može na dru gi način otklo ni ti. 

3.2. Saslu ša nje sve do ka

Saslu ša nje sve do ka pred sta vlja pro ce snu rad nju kojom se obez be đu je iskaz 
sve do ka koji pred sta vlja zna čaj no doka zno sred stvo u pre kr šaj nom postup ku.

Sve dok je fizič ko lice koje ras po la že odre đe nim sazna nji ma koja mogu biti 
od kori sti za utvr đi va nje isti ne u postup ku. 

Lice sta tus sve do ka sti če tre nut kom pozi va nja da sve do či. Pozi va nje sve-
do ka vrši organ koji vodi pre kr šaj ni postu pak, i to po svo joj ini ci ja ti vi ili na 
pred log pod no si o ca zah te va za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka, okri vlje nog, 
bra ni o ca, pred stav ni ka okri vlje nog prav nog lica, ošte će nog i nje go vog zastup-
ni ka. Pozi va nje se vrši pisme nim putem, tj. upu ći va njem pisme nog pozi va, koji 
mora sadr ža ti sle de će: ime i pre zi me lica koje se pozi va kao sve dok, nje go vo 
zani ma nje, gde i kada tre ba doći, prkr šaj ni pred met zbog koga se pozi va i u 
kom svoj stvu se pozi va, tj. da se pozi va kao sve dok, naziv orga na koji upu ću je 
poziv, slu žbe ni pečat i pot pis lica koje upu ću je poziv. 

Uko li ko kao sve dok tre ba biti saslu ša no lice koje nije navr ši lo šesna est godi-
na živo ta, nje mu će poziv biti uru čen pre kro nje go vog zakon skog zastup ni ka, 
odno sno sta ra te lja. Ako ova kav vid uru či va nja nije moguć, poziv se malo let-
ni ku i lič no može uru či ti.

Lice koje je pozva no kao sve dok oba ve zno je da se oda zo ve pozi vu, čak i u 
slu ča je vi ma kada po zako nu nije dužno da sve do či. Ali, uko li ko nije u moguć-
no sti da se oda zo ve pozi vu, dužno je da svoj nedo la zak oprav da. U suprot nom, 
kao i kada se bez odo bre nja orga na za pre kr ša je ili bez oprav da nog raz lo ga 
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uda lji sa mesta pre nego što se saslu đa va nje oba vi, organ koji vodi postu pak 
može nare di ti nje go vo dovo đe nje, koje se oba vlja shod no opštim pra vi li ma o 
dovo đe nju okri vlje nog, a može ga i kazni ti nov ča nom kaznom u izno su od 
10.000 do 50.000 dina ra. Ova kazna se izri če reše njem pro tiv koga je mogu ća 
žal ba, ali ona ne zadr ža va izvr še nje tog reše nja. Done to reše nje o kazni sve do-
ka uno si se u zapi snik.

Lica, kao sve do ci, ne mogu biti saslu ša na u sle de ća dva slu ča ja: 
uko li ko bi lice svo jim sve do če njem povre di lo dužnost čuva nja slu žbe ne 1) 
ili voj ne taj ne (pod uslo vom da nije od stra ne nad le žnog orga na oslo-
bo đe no dužno sti čuva nja taj ne) i
uko li ko je u pita nju bra ni lac okri vlje nog, ako bi tre ba lo da sve do či o 2) 
ono me što mu je nje gov bra nje nik pove rio (osim ako sam okri vlje ni 
zah te va da on o tome sve do či).
Lice je oslo bo đe no dužno sti sve do če nja uko li ko posto ji neki od sle de-3) 
ćih raz lo ga:
uko li ko je sve dok brač ni drug okri vlje nog,4) 
uko li ko je sa okri vlje nim u krv nom srod stvu u pra voj lini ji ili u poboč-5) 
noj lini ji do tre ćeg ste pe na, ili u srod stvu po tazbi ni do dru gog ste pe na 
zaključ no, 
uko li ko je sve dok usvo ji lac ili usvo je nik okri vlje nog,6) 
uko li ko je sve dok ver ski ispo ved nik okri vlje nog, a tre ba da sve do či o 7) 
ono me što mu je okri vlje ni reke ao u svo joj ispo ve sti.

Ako se kao sve dok poja vlju je malo let no lice, u odno su na koje posto je raz-
lo zi koji ga oslo ba đa ju dužno sti sve do če nja, a to lice, s obzi rom na ste pen svo je 
dušev ne raz vi je no sti, nije u moguć no sti da shva ti zna čaj svog pra va da ne sve-
do či, ono neće biti saslu ša no kao sve dok, osim uko li ko okri vlje ni ne zah te va 
nje go vo sve do če nje. Ako se pre kr šaj ni postu pak vodi pro tiv više okri vlje nih, 
a posto ji neki raz log za oslo bo đe nje dužno sti sve do če nja nekog od okri vlje nih 
lica koje se poja vlju je u ulo zi sve do ka, to lice nema oba ve zu sve do če nja ni u 
odno su na osta le okri vlje ne, sem u slu ča ju kada je mogu će ogra ni či ti saslu ša nje 
samo na osta le okri vlje ne.

Saslu ša nje sve do ka oba vlja prvo ste pe ni organ koji vodi pre kr šaj ni postu pak. 
Ali, uko li ko sve dok nema pre bi va liš te ili bora viš te na pod ruč ju orga na koji vodi 
pre kr šaj ni postu pak, saslu ša nje može oba vi ti i prvo ste pe ni organ za pre kr ša je 
na čijem pod ruč ju sve dok ima pre bi va liš te ili bora viš te.
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Od sve do ka se pri li kom saslu ša nja naj pre uzi ma ju lič ni poda ci, nakon čega 
se on pozi va da izne se sve što mu je o pred me tu o kome sve do či pozna to. Nakon 
toga, sve do ku se mogu posta vlja ti pita nja zarad dopu ne, objaš nje nja, pro ve ra-
va nja isti ni to sti, tač no sti ili pot pu no sti ono ga što je rekao.

Nepo sred no pre saslu ša nja sve dok se opo mi nje da je dužan govo ri ti samo 
isti nu i da niš ta ne sme pre ću ta ti, pri čemu mu se pre do ča va ju i posle di ce dava-
nja lažnog iska za, što, narav no, nije slu čaj sa okri vlje nim. Sve dok ima oba ve zu 
sve do če nja o sve mu što mu je pozna to, a što je potreb no za raz jaš nje nje i rasve-
tlje nje kon kret ne pre kr šaj ne stva ri. Među tim, sve dok može uskra ti ti odgo vor na 
neko pita nje, ako bi nji me izlo žio sebe ili svog bli skog srod ni ka teš koj sra mo ti, 
znat noj mate ri jal noj šte ti ili kri vič nom gonje nju. U svim dru gim slu ča je vi ma 
sve dok mora odgo va ra ti na sva posta vlje na pita nja. U suprot nom, organ koji 
vodi pre kr šaj ni postu pak može mu izre ći nov ča nu kaznu u izno su od 10.000 
d0 50.000 dina ra, a uko li ko i nakon toga odbi je da sve do či, može mu se izre-
ći nov ča na kazna u izno su od 50.000 dina ra. Uko li ko sve dok, nakon izri ca nja 
kazne, ipak, pri sta ne da sve do či, pre kr šaj ni organ koji je izre kao kaznu će ovo 
reše nje sta vi ti van sna ge. Pored ove kazne, sve dok se može oba ve za ti i da pod-
mi ri troš ko ve koji su nasta li usled odbi ja nja sve do če nja. Pro tiv reše nja o kazni 
žal ba jeste dozvo lje na, ali ona ne odla že izvr še nje kazne. U slu ča ju da sve dok ne 
pla ti nov ča nu kaznu ili troš ko ve nasta le usled odbi ja nja sve do če nja, izvr ša va se 
pri nud na napla ta.

3.3. Veš ta če nje

Veš ta če nje pred sta vlja poseb no doka zno sred stvo kome se pri be ga va kada 
su za utvr đi va nje ili oce nu činje ni ca neo p hod ni struč no zna nje i veš ti ne kojim 
ne ras po la že sudi ja koji vodi pre kr šaj ni postu pak. Veš ta če nje se pove ra va struč-
nja ku poje din cu u odre đe noj obla sti, i to prven stve no sa liste stal nih sud skih 
veš ta ka, ili odgo va ra ju ćoj struč noj usta no vi ili držav nom orga nu. Veš ta če nje 
mora biti odre đe no pisme nom nared bom.

Veš tak je struč no lice, odno sno eks pert u odre đe noj obla sti. On ras po la že 
poseb nim struč nim zna njem ili ume ćem iz odre đe ne obla sti koje je nužno radi 
rasve tlja va nja i reša va nja pre kr šaj ne stva ri. Veš ta ka anga žu je organ koji vodi pre-
kr šaj ni postu pak. Nje gov zada tak je da da svoj nalaz i/ili miš lje nje u odno su na 
spor ne prav no re le van tr ne činje ni ce, koje su pred met nje go vog veš ta če nja. Doka zi 
utvr đe ni veš ta če njem, kao i svi dru gi doka zi, pod le žu slo bod noj oce ni doka za.
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Kao veš tak ne može biti anga žo va no lice koje se ne može saslu ša ti kao 
sve dok, koje je oslo bo đe no dužno sti sve do če nja, kao ni lice koje je pre kr ša-
jem ošte će no. Odre đi va nje veš ta ka saopšti će se i okri vlje nom i ošte će nom pre 
pred u zi ma nja veš ta če nja, a ova lica, kao i pod no si lac zah te va za pokre ta nje 
postup ka, mogu zah te va ti izu ze će odre đe nog lica kao veš ta ka.

Pre počet ka veš ta če nja, veš tak će se pozva ti da pred met veš ta če nja bri žlji vo 
raz mo tri, da tač no nave de sve što opa zi i nađe i da svoj nalaz i miš lje nje izne-
se nepri stra sno i u skla du sa pra vi li ma nau ke. Pored toga, veš tak se poseb no 
upo zo ra va da dava nje lažnog iska za pred sta vlja kri vič no delo. Na zah tev veš-
ta ka daće mu se potreb na objaš nje nja, može mu biti omo gu će no raz gle da nje 
spi sa, a mogu se izve sti i novi doka zi kako bi se utvr di le okol no sti rele vant ne 
za pred met veš ta če nja. Veš tak pred met veš ta če nja pre gle da u pri su stvu sudi je 
za pre kr ša je i zapi sni ča ra, sem u slu ča ju kada je za veš ta če nje neo p hod no duže 
ispi ti va nje, ili ako se ispi ti va nje vrši u usta no vi ili držav nom orga nu, ili uko li ko 
je odsu stvo sudi je za pre kr ša je i zapi sni ča ra nužno zbog obzi ra mora la.

Veš tak svoj nalaz i miš lje nje daje usme no na zapi snik, mada u odre đe nom 
roku nalaz i miš lje nje sudi ji za prer kr pa je može pre da ti i u pisa nom obli ku. 
Ako se u nala zu i miš lje nju veš ta ka poja vi nesa gla snost ili neja snost, to će biti 
otklo nje no nje go vim saslu ša njem ili pona vlja njem veš ta če nja od stra ne tog, ili 
anga žo va njem dru gog veš ta ka.

Lice koje se pozi va u svoj stvu veš ta ka oba ve zno je da se oda zo ve pozi vu 
i da da svoj nalaz i miš lje nje. Uko li ko ured no pozva ni veš tak ne dođe, a svoj 
izo sta nak ne oprav da ili uko li ko neo prav da no odbi je veš ta če nje, može mu biti 
nalo že no da nadok na di sve pro u zro ko va ne troš ko ve, a može mu biti izre če na 
i nov ča na kazna u izno su od 10.000 do 50.000 dina ra.

Pro pi si pre kr šaj nog postup ka koji se pri me nju ju u odno su na veš ta ke, pri-
me nju ju se i na tuma če. 

3.4. Uvi đaj

Uvi đaj pred sta vlja doka zno sred stvo koje odre đu je sudi ja koji vodi pre kr šaj-
ni postu pak onda kada je za utvr đi va nje i raz jaš nje nje kaka ve važne činje ni ce 
neo p hod no lič no i nepo sred no opa ža nje sudi je za pre kr ša je. Sudi ja nared bom 
odre đu je koja će lica pri su stvo va ti uvi đa ju. 

Suš ti nu uvi đa ja pred sta vlja moguć nost da se nji me nepo sred no i čul nim 
opa ža njem utvr đu ju odre đe ne prav no rele vant ne činje ni ce. 
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Organ za vođe nje pre kr šaj nog postup ka dono si odlu ku o tome kada će 
izve sti uvi đaj, mada se on mora bla go vre me no izvr ši ti, kako bi se ostvrio cilj 
uvi đa ja, tj. utvr di la isti ni tost odre đe ne činje ni ce. Uvi đaj kao doka zno sred stvo, 
pri me nju je se u zavi sno sti od pri ro de pre kr ša ja, brzi ne pre kr šaj nog postup ka i 
dru gih doka znih sred sta va koja su pri ku plje na i koji ma se utvr đu je činje nič no 
sta nje. Zato se kod pre kr ša ja uvi đa ji dosta ret ko pri me nju ju.

3.5. Pre tre sa nje pro sto ri ja i lica

Pre tre sa nje pro sto ri ja i lica pred sta vlja poseb nu i izu zet nu pro ce snu rad nju 
koja se pred u zi ma u pre kr šaj nom postup ku. Ova rad nja se dakle, pred u zi ma 
samo izu zet no, tj. samo kada se radi o težim pre kr ša ji ma i uko li ko posto ji vero-
vat no ća da će se u pro sto ri ja ma, stva ri ma ili kod poje di nih lica naći pred met 
ili tra go vi, koji bi mogli biti od zna ča ja za pre kr šaj ni postu pak, ili uko li ko bi 
se pre tre som sta na i dru gih pro sto ri ja uhva tio okri vlje ni. Cilj ove rad nje jeste 
pro na la zak pred me ta, tra go va ili lica koji su u vezi sa izvr še nim pre kr ša jem. 

Pred u zi ma nje mere pre tre sa nja nije dozvo lje no kada se radi o lici ma koja 
uži va ju imu ni tet po odred ba ma među na rod nog pra va, bilo da se radi o nji ho-
vom lič nom pre tre sa nju ili pre tre sa nju nji ho vih pro sto ri ja.

Pre tre sa nje se može pred u ze ti samo na osno vu pisa ne nared be prvo ste pe-
nog orga na za pre kr ša je. Ova pisme na nared ba se pre da je licu čije se pro sto ri je 
pre tre sa ju, odno sno licu na kome će se pre tres oba vi ti, pre počet ka pre tre sa. 
Odmah zatim, lice na koje se nared ba odno si pozi va se da dobro volj no pre da lice 
ili stva ri koje se tra že, pa ako ono to ne uči ni, pri stu pa se oba vlja nju pre tre sa. 

Pre tre sa nju oba ve zno pri su stvu ju slu žbe na lica i dva puno let na lica. Lice 
u čijim se pro sto ri ja ma vrši pre tre sa nje pozva će se da pri su stvu je pre tre sa nju, 
a u slu ča ju nje go ve odsut no sti, pozva će se da pre tre snju pri su stvu je neko od 
odra slih čla no va nje go vog doma ćin stva, a ako su i oni odsut ni, pozva će se neko 
od suse da. Ako se vrši pre tre sa nje pro sto ri ja prav nog lica, pre tre sa nju mora 
pri su stvo va ti i pred stav nik tog prav nog lica. Pre tre sa nje žen skog lica oba ve zno 
vrši lice istog pola. Ako pre tre sa nje tre ba oba vi ti u pro sto ri ji koja je zaklju ča na 
ili u dru gom zaklju ča nom pro sto ru, pri su tan drža lac ovih pro sto ri ja ili nje gov 
puno moć nik se pozi va da ih otvo ri, pa ako on to odbi je otva ra nje će se izvr ši ti 
upo tre bom sile, pri čemu se oba ve zno mora vodi ti raču na da ne dođe do nepo-
treb nih ošte će nja stva ri Isti je postu pa kak i u slu ča ju kada drža lac ili nje gov 
puno moć nik nisu pri sut ni.
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O oba vlje nom pre tre su pro sto ri ja i lica sasta vlja se zapi snik u koji se uno se 
poda ci o nared bi na osno vu koje je pre tre sa nje oba vlje no, daje se opis pro sto ri ja 
u koji ma je vrše no pre tre sa nje ili lica na koji ma je vrše no pre tre sa nje, kao i opis 
lica, pred me ta ili tra go va koji su pri li kom pre tre sa nja pro na đe ni. Zapi snik o 
pre tre sa nju pot pi su ju sva ona lica čije je pri su stvo pre tre sa nju oba ve zno. Zapi-
snik, dakle, mora pot pi sa ti i lice kod koga, ili nad kojim je pre tre sa nje vrše no. 
Ovom licu se izda je i pre pis zapi sni ka.

4. usme ni Pre tres

4.1. Tok usme nog pre tre sa

Usme ni pre tres pred sta vlja mogu ću, ne i oba ve znu, fazu u pre kr šaj nom 
postup ku. Ovu fazu odre đu je prvo ste pe ni organ za pre kr ša je kada oce ni da 
je to neo p hod no zbog boljeg raz jaš nje nja pre kr šaj ne stva ri. Tokom usme nog 
pre tre sa se pred u zi ma ju odre đe ne pro ce sne rad nje radi pot pu ni jeg i detalj ni-
jeg utvr đi va nja činje ni ca potreb nih zarad dola že nja do isti ne u kon kret nom 
postup ku i uspeš ne rea li za ci je pro ce snog zadat ka. Na usme ni pre tres se oba-
ve zno pozi va ju okri vlje ni i nje gov bra ni lac, a uko li ko je okri vlje ni prav no lice, 
pozva će se nje gov pred stav nik. Ako je potreb no, pozi va ju se i pod no si lac zah-
te va za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka, sve do ci i veš ta ci. O vre me nu i mestu 
odr ža va nja usme nog pre tre sa oba ve sti će se i ošte će ni. Okri vlje ni ima pra vo 
pri su stva usme nom pre tre su i bez nje go vog pisu stva usme ni pre trs se ne može 
odr ža ti, ali ako se ured no pozvan okri vlje ni ne oda zo ve pozi vu, a svoj dola zak 
ne oprav da, usme ni pre tres se, pod odre đe nim uslo vi ma45, može odr ža ti i bez 
nje go vog pri su stva. 

Usme ni pre tres je javan. Izu zet no, sudi ja koji vodi postu pak može isklju či ti 
jav nost sa celog pre tre sa ili jed nog nje go vog dela, ako to zah te va ju opšti inte re si 
ili raz lo zi mora la. Ali, ako se postu pak vodi pro tiv malo let ni ka, jav nost je oba-
ve zno isklju če na, a sudi ja je u oba ve zi da lica koja pri su stvu ju pre tre su upo zo ri 
da je jav nost isklju če na i da su u oba ve zi da kao taj nu čuva ju sve što su sazna li 
na pre tre su, kao i da im uka že da oda va nje taj ne pred sta vlja kri vič no delo.
45 U ove uslove spadaju: da je okrivljeni već saslušan i ako se oceni da njegovo prisustvo 

nije neophodno za prvilno utvrđivanje činjeničnog stanja u konkretnom slučaju. Ovu 
ocenu daje prvostepeni organ za prekršaje koji i donosi rešenje o prekršaju.
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Usme ni pre tres poči nje tako što se naj pre izne se glav na sadr ži na zah te va 
za pokre ta nje postup ka. Nakon toga se pri stu pa saslu ša nju okri vlje nog. Uko-
li ko je okri vlje ni prav no lice i odgo vor no lice u prav nom licu, prvo se ispi tu je 
pred stav nik prav nog lica, a nakon toga i odgo vor no lice. Zatim se saslu ša va ju 
sve do ci, veš ta ci i td.

O radu na usme nom pre tre su mora se vodi ti zapi snik, koji pot pi su ju sudi ja 
i zapi sni čar.

Pod no si lac zah te va, okri vlje ni i nje gov bra ni lac, pred stav nik i bra ni lac prav-
nog lica i ošte će ni u toku pre tre sa mogu pred la ga ti doka ze i sta vlja ti dru ge 
pred lo ge. Uz odo bre nje sudi je, lici ma koja se saslu ša va ju oni mogu posta vlja ti 
i pita nja. Završ na reč uvek pri pa da okri vlje nom, odno sno pred stav ni ku okri-
vlje nog prav nog lica.

Uko li ko sudi ja za pre kr ša je ne nađe da pre tres tre ba odla ga ti radi dopu ne 
postup ka, zaklju či će pre tres, a može i done ti reše nje o pre kr ša ju i jav no obja vi ti 
izre ku reše nja uz krat ko obra zlo že nje.

4.2. Odr ža va nje reda u toku pre kr šaj nog postup ka

Da bi se pre kr šaj ni postu pak pra vil no mogao odvi ja ti neo p hod no je 
da se u toku pre kr šaj nog postup ka ničim ne ome ta red i nor mal no oba vlja-
nje pro ce snih rad nji koje se u postup ku izvo de. Zarad obez be đe nja neo me ta-
nog odvi ja nja postup ka sudi ja za pre kr ša je ima pra vo da pre ma uče sni ci ma u 
postup ku i dru gim lici ma koja pri su stvu ju izvo đe nju pro ce snih rad nji pri me ni 
odre đe ne mere.

Tako, ako okri vlje ni, nje gov bra ni lac, puno moć nik, ošte će ni, zakon ski 
zastup nik, sve dok, veš tak, tumač ili bilo koje dru go lice koje pri su stvu je izvo-
đe nju pro ce snih rad nji u pre kr šaj nom postup ku ome ta red u toku postup ka, ili 
koje se u slu ča ju kada sudi ja, radi odr ža va nja reda izda za to potreb na nare đe nje, 
ne pko ra va tim nare đe nji ma, sudi ja će ga opo me nu ti, a ako i nakon toga nasta-
vi sa istim pona ša njem, sudi ja ga može i uda lji ti sa mesta izvo đe nja pro ce snih 
rad nji. Sudi ja, sva ova lica, osim okri vlje nog, može kazni ti i nov ča nom kaznom 
u izno su od 10.000 do 50.000 dina ra. Bra ni o cu ili puno moć ni ku, koji i nakon 
izre če ne nov ča ne kazne zbog reme će nja reda u postup ku, nasta ve sa naru ša va-
njem reda, sud može uskra ti ti dalju odbra nu, odno sno dalje zastu pa nje.

Lici ma koji ma je zbog naru ša va nja reda u pre kr šaj nom postup ku, izre če na 
nov ča na kazna, pro tiv reše nja o kazni ima ju pra vo žal be. Među tim, pro tiv osta lih 
odlu ka koje se dono se u vezi sa odr ža va njem reda u postup ku i sa ruko vo đe njem 
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pre kr šaj nim postup kom, žal ba nije dozvo lje na. Pod no še nje žal be ne odla že izvr-
še nje reše nja o kazni, a ako kažnje no lice ne pla ti nov ča nu kaznu u roku koji je 
odre đen u reše nju o kazni, napla ta nov ča ne kazne biće izvr še na pri nud no.

4.3. Pre kid pre kr šaj nog postup ka

Sudi ja koji vodi pre kr šaj ni postu pak, pre ki nu ti ga može u sle de ćim slu ča-
je vi ma:

uko li ko se ne zna bora viš te okri vlje nog ili je on u bek stvu ili nije dostu-1) 
pan držav nim orga ni ma ili se nala zi u ino stran stvu na neo d re đe no 
vre me,
uko li ko je kod okri vlje nog nastu pi lo pri vre me no dušev no obo lje nje ili 2) 
pri vre me na dušev na pore me će nost,

Pre pre ki da postup ka, pri ku pi će se svi doka zi, o izvr še nom pre kr ša ju i 
odgo vor no sti okri vlje nog, do kojih je mogu će doći. Pre ku nu ti postu pak se 
nasta vlja kada pre sta nu raz lo zi zbog kojih je pre ki nut.

5. dono še nje odlu ke o Pre kr ša ju

5.1. Pojam i vrste odlu ka o pre kr ša ju

Prvo ste pe ni organ za pre kr ša je koji vodi pre kr šaj ni postu pak, nakon što oba vi 
sve pro ce sne rad nje potreb ne za dono še nje pra vil ne i zako ni te odlu ke o kon kret-
noj pre kr šaj noj stva ri, dono si odlu ku o pre kr ša ju, kojom se, u stva ri, i zavr ša va 
pre kr šaj ni postu pak. Ova odlu ka mora biti zasno va na na doka zi ma izve de nim 
u postup ku i na činje ni ca ma koje su utvr đe ne na osno vu tih doka za. Pored toga, 
odlu ka o pre kr ša ju se može odno si ti samo na lice pro tiv koga je pod net zah tev 
za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka i samo na onaj pre kr šaj u odno su na koji je 
taj zah tev i pod net. Ovo nije slu čaj kada je u pita nju odlu ka o pre kr ša ju koja se 
dono si u pre kr šaj nom postup ku koji vode nad le žni orga ni držav ne upra ve, jer 
organ nad le žan za vođe nje pre kr šaj nog postup ka nije pri dono še nju odlu ke vezan 
zah te vom za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka, u delu koji se odno si na lice koje 
se tere ti za pre kr šaj i pre kr ša ja koji je pred met pod ne tog zah te va, zato što se pre-
kr šaj ni postu pak za ove vrste pre kr ša ja može vodi ti i bez zah te va.
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Sud u pre kr šaj nom postup ku dono si odlu ku u vidu pre su de ili reše nja. Pre-
su da može biti: pre su da kojom se okri vlje ni ogla ša va kri vim; pre su da kojom se 
okri vlje ni oslo ba đa kri vi ce i reše nje kojim se obu sta vlja pre kr šaj ni postu pak.

Nad le žni organ upra ve odlu ku u pre kr šaj nom postup ku uvek dono si u 
for mi reše nja. Sva nor ma tiv na reše nja iz Zako na o pre kr ša ji ma koja važe za 
pre su du, pri me nju ju se i na reše nje o pre kr ša ju.

Reše njem se pre kr šaj ni postu pak se ili obu sta vlja ili se okri vlje ni ogla ša va 
kri vim.

Reše nje o pre kr ša ju kojim se pre kr šaj ni postu pak obu sta vlja dono si se u slu-
ča ju kada posto je zakon ski raz lo zi za obu sta vlja nje pre kr šaj nog postup ka. Ti 
raz lo zi su46:

uko li ko je pre kr šaj ni postu pak vođen bez zah te va ili je zah tev bio pod-1) 
net od stra ne neo vlaš će nog pod no si o ca,
usled stvar ne nena dle žno sti suda ili orga na upra ve koji vodi postu pak,2) 
 uko li ko je okri vlje ni već za taj pre kr šaj kažnjen u pre kr šaj nom postup ku 3) 
ili je taj postu pak bio obu sta vljen (izu zev ako je postu pak bio obu sta vljen 
zbog nena dle žno sti orga na koji je vodio postu pak),
uko li ko je okri vlje ni za isto delo već ogla šen kri vim za kri vič no delo ili 4) 
za pri vred ni pre stup, 
uko li ko okri vlje ni uži va diplo mat ski imu ni tet,5) 
uko li ko je nastu pi la zasta re lost za vođe nje pre kr šaj nog postup ka,6) 
uko li ko je u toku pre kr šaj nog postup ka okri vlje ni umro, odno sno uko-7) 
li ko je okri vlje no prav no lice pre sta lo da posto ji,
uko li ko je ovlaš će ni posno si lac zah te va za pokre ta nje pre kr šaj nog postup-8) 
ka odu stao od zah te va pre nego što je done to reše nje o pre kr ša ju,
uko li ko se utvr di da posto je neki od dru gih raz lo ga za obu sta vlja nje 9) 
pre kr šaj nog postup ka koji su pred vi đe ni zako nom.

46 Zakon o prekršajima iz 2005. godine, kao razloge za donošenje rešenja kojim se prekr-
šajni postupak obustavlja navodi: ukoliko je prekešajni postupak vođen bez zahteva ili 
je zahtev bio podnet od strane neovlašćenog podnosioca; usled stvarn ukoliko okriv-
ljeni ima diplomatski imunitet; usled zastarelosti; ukoliko je okrivljeni umro, odnosno 
okrivljeno pravno lice prestalo da postoji; i ukoliko je podnosilac zahteva za pokretanje 
prekršajnog postupka odustao od zahteva.
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Pre su du kojom se okri vlje ni oslo ba đa kri vi ce sud dono si u sle de ćim slu-
ča je vi ma:

kada je utvr đe no da rad nja zbog koje je vođen pre kr šaj ni postu pak nije 1) 
pro pi sa na kao pre kr šaj, 
kada u kon kret nom slu ča ju posto je okol no sti zbog kojih se isklju ču je 2) 
odgo vor nost za pre kr ša je,
kada u toku pre kr šaj nog postup ka nije doka za no da je okri vlje ni uči nio 3) 
pre kr šaj zbog koga je pro tiv nje ga vođen pre kr šaj ni postu pak.

Pre su da kojom se okri vlje ni ogla ša va kri vim za pre kr šaj dono si se u situ-
a ci ji kada je utvr đe no da je okri vlje ni uči nio pre kr šaj i da je za taj pre kr šaj 
odgo vo ran. Ako se pre kr šaj ni postu pak vodi zbog više pre kr ša ja, pre su dom se 
obu hva ta ju svi pre kr ša ji. 

Kada pre kr šaj ni sud done se pre su du, ako je okri vlje ni pri su tan, obja vlju je 
je usme no. Tada se obja vlju je samo izre ka pre su de uz krat ko obra zlo že nje i 
pou ku o pra vu na žal bu, a sve to se kon sta tu je u zapi sni ku. Pisme ni otpra vak 
pre su de se izra đu je u roku od osam dana po okon ča nju svih pro ce snih rad nji u 
pre kr šaj nom postup ku, ali samo ako okri vlje ni izri či to zatra ži da mu se dosta vi 
pisme no izra đe na pre su da, u suprot nom i ako još izja vi da se neće žali ti, sud 
će mu uru či ti samo pre pis izre ke pre su de.

Pisme no izra đe na pre su da oba ve zno sadr ži: 
uvod , -
izre ku, -
obra zlo že nje i -
uput stvo o pra vu na žal bu. -

Uvod sadr ži: 
naziv suda koji je vodio pre kr šaj ni postu pak i doneo pre su du,1) 
lič no ime (ime i pre zi me) sudi je,2) 
lič no ime (ime i pre zi me) okri vlje nog,3) 
mesto nje go vog pre bi va liš ta, a ako je pre kr šaj vođen pro tiv prav nog lica, 4) 
onda nje gov naziv i sediš te,
pre kr šaj za koji se vodi pre kr šaj ni postu pak, 5) 
datum kada je reše nje o pre kr ša ju done to i 6) 
poda tak o tome po kom osno vu je done ta pre su da.7) 
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Izre ka pre su de sadr ži:
lič ne podat ke okri vlje nog, pre bi va liš te okri vlje nog, a ako je okri vlje no 1) 
prav no lice, izre ka sadr ži nje gov naziv i sediš te,
činje nič ni opis pre kr ša ja,2) 
prav nu kava li fi ak ci ju pre kr ša ja i3) 
odlu ku o pre kr šaj noj stva ri.4) 

Obra zlo že nje pre su de sadr ži:
krat ku sadr ži nu zah te va za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka,1) 
navo de o utvr đe nom činje nič nom sta nju i doka ze na osno vu kojih su 2) 
poje di ne rele vant ne činje ni ce utvr đe ne,
navo đe nje pro pi sa na osno vu kojih je done ta odlu ka i3) 
raz lo zi koji se odno se na sva ku tač ku koju pre su da sadr ži.4) 

Uput stvo o pra vu na žal bu sadr ži:
naziv orga na kome se može izja vi ti žal ba,1) 
naziv orga na kome se pre da je žal ba,2) 
rok u kome se žal ba pre da je,3) 
način izja vlji va nja žal be (usme no ili pisme no). Usme na žal ba se nad le-4) 
žnom orga nu pre da je lič no ili pre po ru če nom pošilj kom, dok se usme na 
žal ba daje na zapi snik nad le žnom orga nu.

Sve nabro ja ne delo ve sadr že i pre su da kojom se okri vlje ni ogla ša va kri vim i 
pre su da kojom se okri vlje ni oslo ba đa kri vi ce. Među tim, izre ka pre su de kojom 
se okri vlje ni ogla ša va kri vim sadr ži, sadri:

pre kr šaj za koji se okri vlje ni ogla ša va kri vim, navo đe nje svih bit nih 1) 
činje ni ca i okol no sti koje pred sta vlja ju obe lež ja pre kr ša ja i koje su 
potreb ne da bi mogao da se pri me ni pro pis o pre kr ša ju,
pro pi se o pre kr ša ji ma koji su pri me nje ni u kon kret nom slu ča ju,2) 
odlu ku o pre kr šaj nim sank ci ja ma koje su pri me nje ne, 3) 
odlu ku o odu zi ma nju imo vin ske kori sti,4) 
odlu ku o ura ču na va nju zadr ža va nja i prit vroa u izre če nu kaznu,5) 
odlu ku o troš ko vi ma pre kr šaj nog postup ka i6) 
odlu ku o imo vin sko-prav nom zah te vu.7) 

Prva tri ele men ta izre ka oba ve zno sadr ži, a osta le samo u slu ča ju da su 
posto ja li uslo vi za dono še nje tih odlu ka.
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Ako je pre su dom izre če na nov ča na kazna, izre ka mora da sadr ži rok za 
pla ća nje izre če ne kazne i nazna ku o nači nu zame ne nov ča ne kazne u slu ča ju 
nje nog nepla ća nja. Uko li ko je pre su dom izre če na zaš tit na mera odu zi ma nja 
pred me ta, u izre ci se odre đu je i kako će sa tim pred me ti ma biti postu plje no. U 
slu ča ju da su pred me ti u postup ku pri vre me no odu ze ti, a zaš tit na mera odu zi-
ma nja pred me ta nije izre če na, odre đu je se nji ho vo vra ća nje vla sni ku.

5.2. Ispra vlja nje pre su de

U slu ča ju poja ve gre ša ka u pre su di o pre kr ša ju, ona se mora ispra vi ti. Greš-
ke u pisa nju ime na i bro je va, kao i dru ge oči gled ne greš ke u pisa nju, raču na-
nju i pre pi si va nju, na pred log okri vlje nog, pod no si o ca zah te va ili ošte će nog, 
ispra vlja ju se po slu žbe noj dužno sti. Ove isprav ke se vrše poseb nim reše njem 
koje posta je sastav ni deo pre su de odno sno reše nja. Pome nu te isprav ke se vrše 
po slu žbe noj dužno sti, a mogu se vrši ti i na pred log okri vlje nog, pod no si o ca 
zah te va za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka ili ošte će nog. Uko li ko se greš ke 
odno se na izre ku (dis po zi tiv) pre su de, kojom se okri vlje ni ogla ša va odgo vor-
nim za pre kr šaj, ispra vlje ni pre pis pre su de mora se dosta vi ti lici ma koja ima ju 
pra vo žal be pro tiv pre su de. U ovom slu ča ju, rok za žal bu teče od dana dosta-
vlja nja ispra vlje ne pre su de.

5.3. Dosta vlja nje pre su de

Nakon pisme ne izra de pre su de, ona se dosta vlja pod no si o cu zah te va i okri-
vlje nom, pod uslo vom da se ova lica nisu odre kla pra va na žal bu, tj. da nisu 
izja vi la da im se pre su da ne dosta vlja. Pre su da se još dostav llja i: ošte će nom 
(uko li ko je pre su dom odlu če no o nje go vom imo vin sko prav nom zah te vu), licu 
čiji je pred met oudu zet kon kret nom pre su dom o pre kr ša ju i licu pro tiv koga 
je izre če na mera odu zi ma nja imo vin ske kori sti. Uko li ko okri vlje ni to zah te-
va, ove re ni pre pis pre su de se dosta vlja i nje go vom bra ni o cu. Dru gim lici ma, 
koja ima ju pra vo na žal bu pro tiv pre su de, pre pis pre su de se dosta vlja samo na 
osno vu nji ho vog zah te va. Uko li ko je pri ja vu za pre kr šaj pod neo jav ni tuži lac 
ili dru gi držav ni organ, pre su da im se dosta vlja i kada to ne zah te va ju.

U slu ča ju da je pre su da okri vlje nom usme no saopšte na, on ima pra vo da 
zah te va da mu se ta pre su da dosta vi i u pisa noj for mi, a što je sudi ja u oba ve zi 
da uči ni u roku od osam dana od dana izra de pre su de. Ova kav zah tev okri-
vlje nog mora biti une šen u zapi snik uz nje gov pot pis. 



194 IV. deo – PRE KR ŠAJ NI POSTU PAK

5.4. Spo ra zum o pri zna nju kri vi ce

Spo ra zum o pri zna nju kri vi ce pred sta vlja novi insti tut u pre kr šaj nom pra vu. 
Shod no nje mu, stran ke (pod no si lac zah te va, odno sno okri vlje ni), sve do zavr šet-
ka prvog ročiš ta za odr ža va nje pre tre sa, mogu jed na dru goj pred lo ži ti zaklju če nje 
ova kvog spo ra zu ma i, ako se oko toga sagla se, u pisa noj for mi ga pre da ti sudi-
ji. Spo ra zum sadr ži: pri zna nje okri vlje nog da je uči nio jedan ili više pre kr ša ja i 
sagla snost stra na ka o pre kr šaj nim sank ci ja ma koje će uči ni o cu biti izre če ne, o 
odu sta ja nju pod no si o ca zah te va od pre kr šaj nog gonje nja za pre kr ša je koji nisu 
obu hva će ni spo ra zu mom, o troš ko vi ma postup ka i imo vin sko prav nom zah te vu 
ošte će nog i o odri ca nju od pra va na žal bu pro tiv odlu ke suda done te na osno vu 
spo ra zu ma. Pored nave de nog, spo ra zum može sadr ža ti i oba ve zu okri vlje nog da 
vra ti imo vin sku korist ste če nu pre kr ša jem, odno sno da vra ti pred met pre kr ša ja.

Odlu ku o spo ra zu mu dono si sud. On ga, reše njem, može odba ci ti, usvo ji ti 
ili odbi ti. Pro tiv reše nja o odba ci va nju spo ra zu ma žal ba se ne može ulo ži ti. 
Pro tiv reše nja o odbi ja nju spo ra zu ma, u roku od osam dana, žal bu mogu pod-
ne ti pod no si lac zah te va, okri vlje ni i nje gov bra ni lac. Pro tiv reše nja o usva ja nju 
spo ra zu ma žal bu mogu izja vi ti ošte će ni i nje gov puno moć nik. Odlu ku po žal bi, 
u roku od pet na est dana, dono si Viši pre kr šaj ni sud koji žal bu, ako je nebla go-
vre me na, može odba ci ti, usvo ji ti ili odbi ti kao neo sno va nu.

Kada reše nje o usva ja nju spo ra zu ma o pri zna nju kri vi ce posta ne pra vo sna-
žno, sud dono si pre su du u kojoj okri vlje nog ogla ša va kri vim, izri če mu pre kr-
šaj nu sank ci ju i odlu ču je o dru gim pita nji ma na način kako je to pred vi đe no 
u spo ra zu mu.

6. redov ni Prav ni leko vi

Pri be ga va njem redov nim prav nim leko vi ma otpo či nje dru go ste pe ni pre kr-
šaj ni postu pak, u kome se pri me nom ovih prav nih sred sta va pobi ja prvo ste pe na 
odlu ka. Posto ji samo jedan redov ni prav ni lek – žal ba.

6.1. Pojam i sadr žaj žal be

Žal ba pred sta vlja redov ni prav ni lek koji se izja vlju je pro tiv odlu ke done te u 
prvo ste pe nom pre kr šaj nom postup ku. Žal bom se pobi ja odlu ka prvo ste pe nog 
pre kr šaj nog orga na, u cilju uki da nja ili pre i na če nja te odlu ke.
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Žal ba na pre su du, odno sno reše nje o pre kr ša ju done to u prvom ste pe nu 
izja vlju je se dru go ste pe nom orga nu za pre kr ša je, ali se pre da je prvo ste pe nom 
orga nu za pre kr ša je, koji je kon kret no reše nje, pro tiv koga se žal ba ula že, i 
doneo. Žal ba se mora pre da ti u za to pred vi đe nom roku. Taj rok je osam dana 
od dana kada je odlu ka o prek ša ju usme no saopšte na, odno sno osam dana od 
dana kada je je pisme no reše nje dosta vlje no licu koje žal bu izja vlju je.

Pra vo na žal bu pro tiv prvo ste pe ne odlu ke o prek ša ju ima ju: okri vlje ni, 
pod no si lac zah te va za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka, bra ni lac okri vlje nog, 
odre đe ni krug srod nih i bli skih lica okri vlje nom licu (brač ni drug okri vlje nog, 
srod ni ci okri vlje nog po krvi u pra voj lini ji, zakon ski zastup nik okri vlje nog, 
usvo ji telj i usvo je nik okri vlje nog, a kada je pre kr šaj ni postu pak vođen pro tiv 
prav nog lica žal bu u korist okri vlje nog može pod ne ti nje gov pred stav nik ili 
zastup nik). Uko li ko je reše njem o pre kr ša ju izre če na zaš tit na mera odu zi ma-
nja pred me ta žal bu pro tiv reše nja, tj. samo pro tiv odlu ke o izri ca nju te zaš tit ne 
mere, može pod ne ti i lice čija je stvar odu ze ta izre če nom zaš tit nom merom.

Okri vlje ni i pod no si lac zah te va za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka, mogu 
se odre ći pra va na žal bu nakon usme nog saopšte nja reše nja o pre kr ša ju. Ova 
lica, tako đe, mogu i odu sta ti od već izja vlje ne žal be, i to sve dok dru go ste pe no 
reše nje o pre kr ša ju ne bude done to.

Žal ba pro tiv odlu ke o pre kr ša ju, koja je izja vlje na u za to pred vi đe nom roku, 
po pra vi lu, odla že izvr še nje reše nja, sem u slu ča je vi ma kada je zako nom odre-
đe no da izja vlje na žal ba pro tiv reše nja ne zadr ža va nje go vo izvr še nje. Ako u 
roku pred vi đe nom za izja vlji va nje žal be, to ne uči ni ni jed no lice koje ras po la že 
pra vom izja vlji va nja žal be, reše nje o pre krš jau, nakon pro te ka tog pred vi đe nog 
roka, posta je pra vo sna žno.

Pod ne ta žal ba oba ve zno mora sadr ža ti sle de će: broj pre su de, odno sno reše-
nja pro tiv koga se izja vlju je, raz lo ge zbog kojih se izja vlju je i pot pis pod no si-
o ca žal be. Lice koje pod no si žal bu, u žal bi može nave sti i nove činje ni ce, ali 
je oba ve zno da se izja sni zaš to ih nije rani je izneo. Tako đe, može pred lo ži ti i 
izvo đe nje novih doka za, ali neiz o stav no mora nave sti koje činje ni ce tim doka-
zi ma želi doka za ti.

6.2. Raz lo zi za pobi ja nje prvo ste pe ne odlu ke

Prvo ste pe na odlu ka se može pobi ja ti usled posto ja nja četi ri gru pe zako nom 
pro pi sa nih raz lo ga: 1) usled posto ja nja bit nih povre da odre da ba pre kr šaj nog 
postup ka; 2) uko li ko posto je povre de mate ri jal nog pro pi sa o pre kr ša ju; 3) usled 
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pogreš no ili nepot pu no utvr đe nog činje nič nog sta nja, i 4) uko li ko je pogreš no 
done ta odlu ka o pre kr šaj nim sank ci ja ma, o odu zi ma nju imo vin ske kori sti, o 
troš ko i ma pre kr šaj nog postup ka ili o imo vin sko prav nom zah te vu. 

Bit ne povre de odre da ba o pre kr šaj nom postup ku posto je:
uko li ko je pre kr šaj ni postu pak vodio i reše nje o pre kr ša ju doneo sudi ja 1) 
koji je pra vo sna žnom odlu kom izu zet od vođe nja postup ka i odlu či-
va nja,
uko li ko je pre kr šaj ni postu pak vodio i reše nje o pre kr ša ju doneo sudi ja 2) 
koji je morao biti izu zet,
uko li ko okri vlje ni u pre kr šaj nom postup ku nije ispi tan pre dono še nja 3) 
reše nja o pre kr ša ju, sem u zako nom odre đe nim slu ča je vi ma,
uko li ko okri vlje ni nije pou čen o pra vu na upo tre bu jezi ka, ili je nje mu 4) 
ili nje go vom bra ni o cu, pro tiv no nje go vom zah te vu, uskra će no pra vo 
da na usme nom pre tre su ili u toku izvo đe nja osta lih rad nji u pre kr-
šaj nom postup ku upo tre blja va svoj jezik i da na svom jezi ku pra ti tok 
postup ka,
uko li ko je, pro tiv no zako nu, bila isklju če na jav nost na usme nom pre-5) 
tre su,
uko li ko je sudi ja odba cio zah tev za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka 6) 
pro tiv no zako nu,
uko li ko je sudi ja obu sta vio pre kr šaj ni postu pak pro tiv no zako nu,7) 
uko li ko je odlu ku o pre kr ša ju doneo prvo ste pe ni organ za pre kr ša je koji 8) 
zbog stvar ne nene a dle žno sti nije mogao sudi ti u kon kret noj stva ri,
uko li ko usme no saopšte na odlu ka nije une ta u zapi snik,9) 
uko li ko odlu kom koja je done ta, prvo ste pe ni organ za pre kr ša je nije u 10) 
celo sti odlu čio o zah te vu za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka,
uko li ko je prvo ste pe ni organ za pre kr ša je odlu či oo mimo zah te va za 11) 
pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka,
uko li ko se odlu ka o pre kr ša ju zasni va na doka zu na kome se, po odred-12) 
ba ma ovog Zako na, ne može zasni va ti reše nje o pre kr ša ju, osim ako je, s 
obzi rom na dru ge doka ze, oči gled no da bi i bez tog doka za bila done ta 
ista odlu ka o pre kr ša ju,
uko li ko je done tom odlu kom o pre kr ša ju povre đe na odred ba zabra na 13) 
refor ma tio in pei us,
uko li ko je izre ka odlu ke o pre kr ša ju nera zu mlji va, pro tiv reč na sama sebi 14) 
ili raz lo zi ma odlu ke, ili ako odlu ka uopšte nema raz lo ga ili ako u njoj 
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nisu nave de ni raz lo zi o odluč nim činje ni ca ma, ili su ti raz lo zi pot pu no 
neja sni ili u znat noj meri pro tiv reč ni, ili ako o odluč nim činje ni ca ma 
posto ji znat na pro tiv reč nost izme đu onog što se navo di u raz lo zi ma 
odlu ke, o sadr ži ni ispra va ili zapi sni ka o iska zi ma datim u postup ku, 
samih tih ispra va ili zapi sni ka,
uko li ko sudi ja za vre me pri pre ma nja usme nog pre tre sa ili u toku pre tre-15) 
sa ili pri li kom dono še nja reše nja o pre kr ša ju nije pri me nio ili je pogreš-
no pri me nio zakon sku odred bu ili je na usme nom pre tre su povre dio 
pra vo odba ne, a to je bilo ili je moglo biti od uti ca ja na zako ni to i pra-
vil no dono še nje reše nja o pre kr ša ju. 

Povre da mate ri jal nog pro pi sa o pre kr ša ju posto ji uko li ko je pogreš no pri-
me njen pre kr šaj ni pro pis u pogle du nekog od sle de ćih pita nja:

da li rad nja koja se pri pi su je okri vlje nom pred sta vlja pre kr šaj,1) 
da li posto je okol no sti koje isklju ču ju pre kr šaj nu odgo vor nost okri vlje-2) 
nog,
da li je nastu pi la zasta re lost za pre kr šaj no gonje nje, da li je stvar već 3) 
pre su đe na i da li posto ji neki dru gi osnov koji isklju ču je pre kr šaj no 
gonje nje,
da li je u vezi sa pre kr ša jem zbog koga je pre kr šaj ni postu pak vođen 4) 
pri me njen zakon ili pro pis koji se nije mogao pri me ni ti,
da li je sudi ja za pre kr ša je odlu kom o kazni, vas pit noj meri, zaš tit noj 5) 
meri ili o odu zi ma nju imo vin ske kori sti pre ko ra čio ovlaš će nja koja u 
vezi sa tim ima po zako nu,
da li posto je povre de odre da ba koji ma je regu li sa no pita nje ura ču na-6) 
va nja zadr ža va nja, pri tvo ra ili izdr ža ne rani je izre če ne kazne za isto 
delo.

Pogreš no ili nepot pu no utvr đe no činje nič no sta nje posto ji uko li ko je prvo-
ste pe ni organ za pre kr ša je koji je doneo kon kret no reše nje s obzi rom na ras-
po lo ži ve doka ze pogreš no utvr dio neku ključ nu činje ni cu.

Pobi ja nje odlu ke zbog odlu ke o pre kr šaj nim sank ci ja ma, odu zi ma nju 
imo vin ske kori sti, troš ko vi ma postup ka i imo vin sko prav nom zah te vu. Done-
ta odlu ka o pre kr ša ju se zbog odlu ke o kazni pobi ja u sle de ćim slu ča je vi ma: 
uko li ko tom odlu kom nije pre ko ra če no zakon sko ovlaš će nje, odno sno u svim 
dru gim situ a ci ja ma sem pre kro ra če nja ovlaš će nja, jer, uko li ko je pre ko ra če no 
ovlaš će nje, odlu ka se pobi ja zbog povre de mate ri jal nog pro pi sa o pre kr ša ju; 
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uko li ko prvo ste pe ni organ nije pra vil no odme rio kaznu s obzi rom na okol no sti 
koje uti ču da kazna bude veća ili manja; uko li ko je prvo ste pe ni organ pri me nio 
ili nije pri me nio odred be o ubla ža va nju kazne, o oslo bo đe nju od kazne, ili nije 
izre kao opo me nu iako su za to posto ja li zakon ski uslo vi. Odlu ka o zaš tit noj me-
ri ili o odu zi ma nju imo vin ske kori sti pobi ja se u sle de ćim slu ča je vi ma: uko li ko 
ne posto ji povre da mate ri jal nog pro pi sa o pre kr ša ji ma, tj. u svim dru gim situ-
a ci ja ma koje nisu povre da mate ri jal nog pra va; i uko li ko je prvo ste pe ni organ 
nepra vil no doneo odlu ku o zaš tit noj meri ili o odu zi ma nju imo vin ske kori sti 
ili nije izre kao ovu odlu ku iako su za to posto ja li zakon ski uslo vi. Odlu ka o 
troš ko vi ma pre ke šaj nog postup ka i o imo vin sko prav nim zah te vi ma se može 
pobi ja ti uko li ko je prvo ste pe ni organ ovu odlu ku doneo pro tiv no zako nu.

6.3. Postu pak po žal bi

Žal ba na odlu ku o pre kr ša ju se pre da je prvo ste pe nom orga nu za pre kr ša je 
koji je i doneo odlu ku pro tiv koje se kon kret na žal ba ula že. Prvo ste pe ni organ 
za pre kr ša je ovu žalu pre gle da i pro ve ra va da li je bla go vre me na, da li je dozvo-
lje na i da li je izja vlje na od stra ne ovlaš će nog lica. Uko li ko utvr di da žal ba nije 
bla go vre me na, da nije dozvol lje na ili da nije izja vlje na od za to ovlaš će nog lica, 
prvo ste pe ni organ za pre kr ša je će žal bu odba ci ti, ali ako je žal ba bla go vre me na, 
dozvo lje na i izja vlje na od stra ne ovlaš će nog lica, prvo ste pe ni organ će je zajed-
no sa spi si ma pred me ta dosta vi ti dru go ste pe nom orga nu, pri čemu je dužan 
da to uči ni u roku od tri dana od dana pri je ma žal be.

Dru go ste pe ni organ za pre kr ša je (Viši pre kr šaj ni sud ili pre kr šaj ni sud), nakon 
pri je ma žal be, pri stu pa nje nom raz ma tra nju. U vezi sa tim može done ti tri vrste 
odlu ka: odlu ku da se žal ba odba cu je, odlu ku da se žal ba kao neo sno va na odbi ja i 
potvr đu je prvo ste pe na odlu ka i odlu ku da se žal ba usva ja, a da se prvo ste pe na odlu-
ka pre i na ča va ili uki da. Odlu ka po žal bi se dono si u for mi reše nja ili pre su de.

Reše nje kojim se žal ba odba cu je dru go ste pe ni organ dono si u slu ča ju kada 
je žal ba pod ne ta mimo pred vi đe nog roka, kada pod no še nje žal be nije dozvo-
lje no ili kada je žal ba izja vlje na od stra ne neo vlaš će nih lica. Uslad posto ja nja 
ovih činje ni ca, žal bu je tre ba lo da odba ci prvo ste pe ni organ kome je žal ba i 
bila pre da ta, ali je on to pro pu stio da uči ni.

Nakon što oce ni da je žal ba bla go vre me na, dopuš te na i izja vlje na od ovlaš-
će nog lica dru go ste pe ni organ pri stu pa ispi ti va nju odlu ke u onom delu i u onoj 
meri u kome i u kojoj se odlu ka žal bom pobi ja. Dakle, dru go ste pe ni organ 



199KAZNE NO PRA VO -  pre kr ša ji i pri vred ni pre stu pi

se kre će samo u gra ni ca ma žal be nog zah te va. Ali, posto je činje ni ce o koji ma 
dru go ste pe ni organ mora vodi ti raču na po slu žbe noj dužno sti, iako one nisu 
deo kon kret nog žal be nog zah te va. To su sle de će činje ni ce:

da li posto ji bit na povre da prekr šaj nog postup ka1) 47i
da li je na šte tu okri vlje nog povre đen mate ri jal ni pro pis o pre kr ša ju2) 48.

Pre su du kojom se žal ba odbi ja, a prvo ste pe na odlu ka potvr đu je, dru go ste-
pe ni organ za pre kr ša je dono si u slu ča ju kada utvr di da ne posto je raz lo zi zbog 
kojih se odlu ka žal bom pobi ja, kao i da ne posto je ni povre de zako na na koje 
je organ za pre kr ša je dužan da pazi po slu žbe noj dužno sti.

Pre su da kojom se žal ba usva ja, prvo ste pe na odlu ka se može ili pre i na či ti 
ili uki nu ti.

Pre su du kojom se žal ba uva ža va, a prvo ste pe na odlu ka pre i na ča va dono-
si dru go ste pe ni organ u sle de ćim slu ča je vi ma: 1.) uko li ko usta vo ni da su u 
prvo ste pe nom postup ku utvr đe ne rele vant ne činje ni ce, ali da se pre ma utvr-
đe nom činje nič nom sta nju tre ba done ti dru ga či ja odlu ka, 2.) uko li ko sma tra 
da su prvo ste pe nom odlu kom pri či nje ne teže povre de zako na, ali da se one 
mogu otklo ni ti i bez uki da nja prvo ste pe ne odlu ke, 3.) uko li ko nađe da pri li-
kom odme ra va nja kazne izre če ne prvo ste pe nom odlu kom, odno sno izri ca nja 
zaš tit ne mere tim reše njem, nisu bile uze te u obzir sve okol no sti od zna ča ja za 
pra vil no odme ra va nje kazne, odno sno za zako ni to izri ca nje zaš tit ne mere, ili 
uko li ko nađe da okol no sti koje su uze te u obzir pri odme ra va nju kazne odno-
sno izri ca nju zaš tit ne mere nisu pra vil no oce nje ne u pogle du nji ho vog uti ca ja 
na dono še nje odlu ke o tim pita nji ma, i 4.) uko li ko usta no vi da je prvo strep ni 
47 Bitna povreda prekršajnog postupka će postojati: ukoliko je prekršajni postupak vodio 

i odluku doneo sudija koji je pravosnažnom odlukom izuzet; ukoliko okrivljeni nije is-
pitan; ukoliko je sudija nezakonito obustavio postupak; ukoliko je rešenje doneo organ 
koji nije bio stvarno nadležan; ukoliko usmeno saopštena odluka nije uneta u zapisnik; 
ukoliko je organ odlučio mimo zahteva za pokretanje postupka ili nije u celosti odlučio 
o njemu; ukoliko je rešenje zasnovano na dokazu na osnovu koga po zakonu ne može 
biti zasnovano; ukoliko je povređen princip zabrane reformatio in peius, i ukoliko je 
izreka odluke nerazumljiva, protivrečna i neobrazložena ili je samo obrazloženje neja-
sno i protivrečno.

48 Materijalni propis o prekršaju će na štetu okrivlljenog biti povređen u sledećim sluča-
jevima: ukoliko radnja nije prekršaj, ukoliko postoje okolnosti koje isključuju odgovor-
nost; ukoliko postoje okolnosti koje isključuju gonjenje; ukoliko je primenjen propis 
koji se ne može primeniti; ukoliko je sudija prekršio ovlašćenje u pogledu odluke o ka-
zni, zaštitnoj meri ili o oduzimanju imovinske koristi, i ukoliko su povređene odredbe 
o uračunavanju zadržavanja, pritvora i izdržane kazne.
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organ pogreš no oce nio ispra ve i doka ze koje on sam nije izvo dio, a na osno vu 
kojih je doneo odlu ku.

Pre su du kojom se žal ba uva ža va, a prvo ste pe na odlu ka uki da dru go ste pe ni 
organ za prerk ša je dono si u sle de ćim slu ča je vi ma: 1.) uko li ko utvr di da posto ji 
bit na povre da odre da ba o pre kr šaj nom postup ku, a koja je ima la ili je mogla 
ima ti uti ca ja na reše nje pre kr šaj ne stva ri, 2.) uko li ko oce ni da je činje nič no 
sta nje pogreš no ili nepot pu no utvr đe no, te da ga je neo p hod no dopu ni ti, ili 
pak pono vo spro ve sti novi postu pak, i 3.) uko li ko je reše njem o pre kr ša ju pre-
kr ša ji postu pak obu sta vljen zbog toga što su pogreš no oce nje ni doka zi ili što 
su pogreš no pri me nje ni mate ri jal ni pro pi si pre kr šaj nog pra va.

U slu ča ju da samo za poje di ne delo ve odlu ke posto je raz lo zi za nji ho vo 
uki da nje, dru go ste pe ni organ za pre kr ša je će odlu ku samo deli mič no uki nu ti, 
ali jedi no uko li ko posto ji moguć nost da se ti delo vi odlu ke izdvo je bez šte te za 
pra vil no odlu či va nje o nji ma, kao uosta lom i za pre kr šaj nu stvar u celi ni.

Pre su da dru go ste pe nog orga na za pre kr ša je će, bez obzi ra na to o kakvoj 
se done toj odlu ci u kon kret nom slu ča ju radi, oba ve zno sadr ža ti sle de će delo ve: 
uvod, izre ku i obra zlo že nje. Uvod sadr ži: podat ke o dru go ste pe nom orga nu, 
podat ke o žal bi i o odlu ci pro tiv koje je ona izja vlje na, podat ke o pri me nje nim 
pro pi si ma i datum kada je reše nje done to. Izre ka sadr ži done tu odlu ku po žal bi, 
a obra zlo že nje sadr ži raz lo ge usled kojih je kon kret na odlu ka po žal bi done ta, 
kao i pobro ja ne doka ze na koji ma se zasni va, ali i:

koje je povre de zako na, po oce ni navo da iz žal be, dru go ste pe ni organ  -
uzeo u obzir i cenio po slu žbe noj dužno sti, koje su odre de o pre kr šaj-
nom postup ku povre đe ne i u čemu se ta povre da sasto ji, i
u čemu se ogle da ju nedo sta ci u vezi sa utvr đe nim činje nič nim sta njem,  -
odno sno zbog čega sma tra da su novi doka zi i nove činje ni ce rele vant ne 
za dono še nje pra vil nog reše nja o pre kr ša ju.

Pri li kom reša va nja po žal bi, dru go ste pe ni organ ima oba ve zu da vodi raču-
na o zabra ni pre i na če nja na gore (zabra na refor ma tio in pei us). Nai me, u slu ča ju 
da je žal ba ulo že na samo u korist okri vlje nog, odlu ka se ne može izme ni ti na 
nje go vu šte tu, a ni odlu ka o pre kr ša ju done ta u pono vlje nom postup ku ne sme 
biti nepo volj ni ja za okri vlje nog od rani je uki nu te odlu ke.

Dru go ste pe ni organ za pre kr ša je, poš to done se odlu ku po žal bi, potre ban 
broj ove re nih pre pi sa svo je odlu ke dosta vlja prvo ste pe nom orga nu za pre kr ša je, 
kako bi ih on uru čio pod no si o cu zah te va za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka, 
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okri vlje nom kao i dru gim lici ma koji ma se pre pis odlu ke po pra vi li ma pre kr-
šaj nog postup ka dosta vlja. Tako đe, dru go ste pe ni organ za pre kr ša je sve spi se 
kon kret nog pred me ta vra ća prvo ste pe nom orga nu.

Uko li ko dru go ste pe ni organ za pre kr ša je done se pre su du kojom se žal ba 
pro tiv odlu ke uva ža va, a prvo ste pe no reše nje uki da, pred met vra ća prvo ste-
pe nom orga nu na ponov no odlu či va nje, a u pre su di navo di koje rad nje tre ba 
pred u ze ti i koja spor na pita nja tre ba reši ti u pono vlje nom postup ku. Prvo ste-
pe ni organ će, poš to pri mi pre su du dru go ste pe nog orga na za pre kr ša je i poš to 
mu budu vra će ni spi si pred me ta, spro ve sti ponov ni postu pak.

7. van red ni Prav ni leko vi

Van red ni prav ni leko vi pred sta vljau prav na sred stva koji ma se pobi ja ju 
prvo sna žna reše nja o pre kr ša ju done ta u prvo ste pe nom i dru go ste pe nom pre-
kr šaj nom postup ku.

Posto je sle de ći prav ni leko vi:
zah tev za pona vlja nje pre kr šaj nog postup ka i1) 
zah tev za zaš ti tu zako ni to sti.2) 

7.1. zah tev za pona vlja nje pre kr šaj nog postup ka49

Zah tev za pona vlja nje pre kr šaj nog postup ka može pod ne ti: lice koje je pra-
vo sna žnim reše njem kažnje no za pre kr šaj, nje gov bra ni lac, pod no si lac zah te va 
za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka, a ako je kažnje ni pre mi nuo, zah tev za 
pona vlja nje pre kr šaj nog postup ka mogu pod ne ti i nje gov brač ni drug, krv ni 
srod nik u pra voj lini ji, zakon ski zastup nik, usvo ji lac i usvo je nik.

Zah tev za pona vlja nje pre kr šaj nog postup ka se mora pod ne ti u roku od 
godi nu dana od dana kada je reše nje pro tiv koga se ovaj zah tev pod no sti posta lo 
pra vo sna žno. Ali ako se ovaj zah tev pod no si u korist kažnje nog, on se može 
pod ne ti i uko li ko je reše nje o pre kr ša ju izvr še no ili je za nje go vo izvr še nje 
nastu pi la zasta re lost. 

49 Za rešavanje o zahtevu za ponavljanje postupka nadležan je prekršajni sud odnosno 
organ uprave koji je doneo prvostepenu odluku. Protiv odluke kojom se zahtev usvaja 
žalba nije dozvoljena, a protiv odluke kojom se zahtev odbija žalba je dozvoljena, i o njoj 
odlučuje Viši prekrpajni sud. 
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Zah tev za pona vlja nje pre kr šaj nog postup ka mogu će je pod ne ti uko li ko 
posto ji neki od sle de ćih raz lo ga:

uko li ko se pra vo sna žnom sud skom odlu kom ili pra vo sna žnim reše njem 1) 
o pre kr ša ju doka že da je reše nje o pre kr ša ju zasno va no ili na lažnoj 
ispra vi ili na lažnoj izja vi sve do ka;
uko li ko se pra vo sna žnom pre su dom doka že da je reše nje o pre kr ša ju 2) 
done to na osno vu kri vič nog dela sudi je ili nekog dru gog lica koje je 
uče stvo va lo u pre kr šaj nom postup ku,
uko li ko se na osno vu pra vo sna žne pre su de, odno sno reše nja, usta no vi 3) 
da je lice koje je kažnje no za prerk šaj već jed nom bilo kažnje no za istu 
rad nju u pre kr šaj nom postup ku,
uko li ko se u zah te vu za pona vlja nje pre kr šaj nog postup ka izne su no-4) 
ve činje ni ce ili pod ne su novi doka zi koji bi, sami za sebe ili u vezi sa 
dru gim rani je izve de nim doka zi ma, da su rani je bili pozna ti, dove li 
do dono še nja dru ga či jeg reše nja o pre kr ša ju u odno su na ono koje je 
done to.

U slu ča je vi ma nave de nim pod 1.) i 2.), uko li ko je lice koje je uči ni lo kri-
vič no delo umr lo ili uko li ko posto je okol no sti usled kojih je nji ho vo kri vič no 
gonje nje isklju če no, činje ni ce koje se tiču nji ho vog kri vič nog dela ne mora ju 
se doka zi va ti samo pra vo sna žnom pre su dom, već se mogu kori sti ti i dru ga 
doka zna sred stva.

Zah tev za pona vlja nje pre kr šaj nog postup ka se pod no si prvo ste pe nom orga-
nu za pre kr ša je koji je i doneo prvo ste pe no reše nje o pre kr ša ju. Ovaj organ, 
zatim, raz ma tra pod ne ti zah tev koji mora sadr ža ti: zakon ski osnov na osno vu 
koga se zah te va pona vlja nje pre kr šaj nog postup ka i doka ze koji ma se doka zu ju 
činje ni ce na koji ma se pod ne ti zah tev zasni va. U slu ča ju da prvo ste pe ni organ 
za pre kr ša je usta no vi da u pogle du pod ne tog zah te va posto je odre đe ni nedo-
sta ci, on će isti odba ci ti. Do odba ci va nja zah te va za pona vlja nje pre kr šaj nog 
postup ka dola zi uko li ko:

pod ne ti zah tev ne sadr ži navo de o tome po kom se osno vu tra ži pona-1) 
vlja nje pre kr šaj nog postup ka i kojim se doka zi ma pot kre plju ju činje ni ce 
na kojim se zasni va pre kr šaj ni postu pak,
zah tev nije pod ne lo lice koje je ovlaš će no za pod no še nje zah te va,2) 
zah tev nije pod net bla go vre me no,3) 
nema zakon skih uslo va za pona vlja nje postup ka,4) 
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činje ni ce i doka zi na koji ma se zasni va zah tev oči gled no nisu takvi da 5) 
bi bili podob ni da se na osno vu njih dozvo li pona vlja nje prerk šaj nog 
postup ka.

Uko li ko prvo ste pe ni organ za pre kr ša je utvr di da u pogle du pod ne tog zah-
te va nema nedo sta ta ka, pri stu pi će ponov nom spro vo đe nju pre kr šaj nog postup-
ka po pred me tu, u obi mu koji je nužan, kako bi se utvr di le činje ni ce zbog kojih 
je pona vlja nje tra že no. Nakon spro ve de nog postup ka, u zavi sno sti od nje go vih 
rezul ta ta, prvo ste pe ni organ dono si odgo va ra ju će reše nje, ali je pri tom u oba-
ve zi da vodi raču na o zabra ni pre i na če nja na gore (refor ma tio in pei us).

U pono vlje nom postup ku prvo ste pe ni organ može ili odbi ti zah tev za pona-
vlja nje pre kr šaj nog postup ka ili ga usvo ji ti i rani je reše nje u celo sti ili deli mič no 
uki nu ti.

Pod no še nje zah te va za pona vlja nje pre kr šaj nog postup ka ne povla či odla-
ga nje izvr še nja odlu ke po kojoj je tra že no pona vlja nje pre kr šaj nog postup ka. 
Ali, pre kr šaj ni organ, može, uko li ko oce ni da posto ji moguć nost da zah tev 
bude uva žen, odlo ži ti izvr še nje napad nu te odlu ke. Među tim, kada je done to 
reše nje kojim je dozvo lje no pona vlja nje pre kr šaj nog postup ka, odla ga nje izvr-
še nja reše nja je oba ve zno sve do okon ča nja pono vlje nog postup ka. Pro tiv ovog 
reše nja žal ba nije dozvo lje na.

7.2. Zah tev za zaš ti tu zako ni to sti

Zah tev za zaš ti tu zako ni to sti se pod no si uko li ko je prav no sna žnom odlu-
kom povre đen zakon ili neki dru gi pro pis, a sa ciljem otkla nja nja te povre de 
zako na ili dru gog pre kr šaj nog pro pi sa. Ovaj zah tev može pod ne ti repu blič ki 
jav ni tuži lac, i to u roku od tri mese ca od dana dosta vlja nja pre su de.

Kada repu blič ki jav ni tuži lac pod ne se zah tev za zaš ti tu zako ni to sti, o nje mu 
odlu ču je Vrhov ni kasa ci o ni sud, na sed ni ci veća tog suda, o čijem se vre me nu 
i mestu odr ža va nja oba ve zno oba veš ta va i repu blič ki jav ni tuži lac. Iz redo va 
čla no va veća, jedan sudi ja se odre đu je za sudi ju izve sti o ca, koji pre izno še nja 
pred me ta na reša va nje pred veće, može pri ku pi ti oba veš te nja o povre da ma 
zako na koje su u zah te vu za zaš ti tu zako ni to sti nazna če ne. Sudi ja izve sti lac, 
podat ke do kojih je došao izne će na sed ni ci veća, nakon čega se na toj sed ni ci 
pri stu pa raz ma tra nju povre da pro pi sa istak nu tih u pod ne tom zah te vu. Tom 
pri li kom Vrhov ni kasa ci o ni sud može ili odbi ti ili uva ži ti zah tev za zaš ti tu 
zako ni to sti.
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Odlu ka o odbi ja nju zah te va za zaš ti tu zako ni to sti dono si se u for mi pre su de, 
a u slu ča ju kada Vrhov ni kasa ci o ni sud utvr di da ne posto ji povre da pro pi sa 
na koju je u zah te vu uka za no.

Odlu kom o usva ja nju zah te va, dono si se pre su da kojom se:
pra vo sna žna pre su da pre i na ča va,1) 
u celi ni ili deli mič no uki da ju odlu ke prvo ste pe nog i dru go ste pe nog 2) 
orga na za pre kr ša je i pred met vra ća prvo ste pe nom ora nu za pre kr ša je 
na ponov no odlu či va nje, i
samo utvr đu je da je posto ja la povre da pre kr šaj nog pro pi sa, ali se reše nje 3) 
o pre kr ša ju ne pre i na ča va niti uki da.

Pre su du kojom se prav no sna žna odlu ka pre i na ča va, Vrhov ni kasa ci o ni sud 
dono si kada utvr di posto ja nje povre de pro pi sa, koja se može otklo ni ti pre i-
na če njem prav no sna žne odlu ke. Pre su dom kojom se prvo ste pe na odlu ka o 
pre kr ša juu u celi ni ili deli mič no uki da i pred met vra ća prvo ste pe nom orga nu 
na ponov no odlu či va nje dono si se kada se ustav no vi posto ja nje povre de pro-
pi sa o pre kr ša ju, a da je za nje no otkla nja nje potreb no ponov no spro vo đe nje 
pre kr šaj nog postup ka. Pre su du kojom se, samo kon sta tu je da posto ji povre da 
pro pi sa o pre kr ša ju, Vrhov ni kasa ci o ni sud dono si onda kada je zah tev za zaš-
ti tu zako ni to sti pod net na šte tu, kažnje nog, a sud nađe da je o osno va na.50

Vrhov ni kasa ci o ni sud nakon dono še nja odlu ke po zah te vu za zaš ti tu zako-
ni to sti, istu, pre ko dru go ste pe nog orga na za pre kr ša je, u potreb nom bro ju pri-
me ra ka, dosta vlja, prvo ste pe nom orga nu za pre kr ša je.

Kada se na osno vu zah te va za zaš ti tu zako ni to sti pra vo sna žna odlu ka uki ne 
i pred met vra ti prvo ste pe nom orga nu za pre kr ša je na ponov no odlu či va nje, 
taj prvo ste pe ni organ je oba ve zan da postu pa po ono me na šta mu je u pre su di 
Vrhov nog kasa ci o nog suda uka za no. Nakon spro ve de nog novog prvo ste pe nog 
postup ka, prvo ste pe ni organ za pre kr ša je dono si novu odlu ku o pre kr ša ju. Pri-
li kom dono še nja ove odlu ke, prvo ste pe ni organ je vezan zabra nom refor ma tio 
in pei us u odno su na uki nu tu odlu ku.

Pod no še nje zah te va za zaš ti tu zako ni to sti ne zadr ža va izvr še nje pra vo sna-
žne pre su de. Ali, Vrhov ni kasa ci o ni sud može, uko li ko oce ni da posto ji moguć-
nost da zah tev bude uva žen, odlo ži ti, odno sno obu sta vi ti izvr še nje napad nu te 
odlu ke sve dok se odlu ka po pod ne tom zah te vu ne done se.
50 Ovakvim rešenjem lice oglašeno odgovornim za prekršaj se štiti od pogoršavanja njegove 

situacije nakon što presuda kojom mu je određen status kažnjenog postane pravosnažna. 
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Gla va šesta 
POSEB NI POSTUP CI

1. Pre kr šaj ni Postu Pak Pre ma malo let ni ci ma

Zakon o pre kr ša ji ma sadr ži poseb nu gla vu XXXIV koja regu li še neka pita-
nja pre ke šaj nog postup ka u sla u ča je vi ma kada se pre kr šaj ni postu pak vodi 
pro tiv lica sta ro sti od navr še nih četr na est do navr še nih osam na est godi na 
živo ta, tj. pro tiv malo let ni ka. Pre ma malo let ni ci ma se u pre kr šaj nom postup ku 
prven stve no pri me nju ju poseb na pra vi la, a opšta pra vi la pre kr šaj nog postup ka 
samo uko li ko nisu u suprot no sti sa odred ba ma gla ve XXXIV Zako na o pre-
kr ša ji ma. Pored toga, u postup ku pre ma malo let ni ci ma shod no se pri me nju ju 
i odred be Zako na o malo let nim uči ni o ci ma kri vič nih dela i kri vič no prav noj 
zaš ti ti malo let nih lica, ako Zako nom o pre kr ša ji ma nije dru ga či je pro pi sa no.

Sve pro ce sne rad nje u pre kr šaj nom postup ku pre ma malo let ni ci ma se mora-
ju oba vi ti po hit nom postup ku i mora se izbe ći sva ko odu go vla če nje pre kr šaj-
nog postup ka. Ali, hit nost postup ka ne sme uti ca ti na pra vil nost i zako ni tost 
u vođe nju postup ka. 

Malo let na lica se u pre kr šaj nom postup ku pozi va ju samo pre ko svo jih rodi-
te lja, odno sno sta ra te lja. Izu ze tak od ovog pra vi la posto ji uko li ko pozi va nje na 
ovaj način nije mogu će rea li zo va ti, usled raz lo ga hit no sti, ili kada za to posto je 
dru gi oprav da ni raz lo zi. U ova kvoj situ a ci ji, organ koji vodi pre kr šaj ni postu-
pak oba ve zan je da rodi te lje, odno sno stra o ca malo let ni ka oba ve sti o tome da 
je pro tiv malo let ni ka pokre nut pre kr šaj ni postu pak. Rodi te lji i sta ra lac malo let-
ni ka ima ju pra vo: da se upo zna ju sa tokom pre kr šaj nog postup ka, da sta vlja ju 
pred lo ge i da uka zu ju na doka ze i činje ni ce koje mogu biti od zna ča ja za dono-
še nje pra vil ne odlu ke u kon kret noj pre kr šaj noj stva ri. Ovim pra vi ma, u toku 
pre kr šaj nog postup ka pro tiv malo let ni ka, ras po la že i organ sta ra telj stva.

Prvo ste pe ni organ za pre kr ša je je u oba ve zi da, kada mu bude pod net zah-
tev za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka pro tiv malo let ni ka, a nema raz lo ga za 
odba ci va nje ovog pred lo ga, i pokre ne pre kr šaj ni postu pak, jer se pre kr šaj ni 
postu pak pre ma malo let ni ci ma vodi po slu žbe noj dužno sti. Među tim, prvo-
ste pe ni organ može po pri je mu zah te va za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka, 
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odlu či ti da pre kr šaj ni postu pak ne pokre ne, pod uslo vom da pro ce ni da bi 
pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka pre ma malo let ni ku bilo nece lis hod no s obzi-
rom na pri ro du pre kr ša ja, okol no sti pod koji ma je pre kr šaj uči njen, rani ji život 
malo let ni ka i lič na svoj stva malo let ni ka. U ovom slu ča ju prvo ste pe ni organ će 
done ti reše nje o odba ci va nju zah te va za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka, u 
kojem će biti obra zlo že ni raz lo zi odba ci va nja ovog reše nja. Tako đe, oba ve sti će 
rodi te lje, odno sno sta ra o ca malo let ni ka, kao i organ sta ra telj stva o uči nje nom 
pre kr ša ju, kako bi oni, u okvi ru svo jih ovlaš će nja, pre ma malo let ni ku pred u-
ze li odgo va ra ju će mere.

U situ a ci ji kada je malo let no lice izvr ši lo pre kr šaj zajed no sa puno let nim 
licem, pre kr šaj ni postu pak se za malo let no lice izdva ja i vodi po poseb nim 
odred ba ma, osim u slu ča ju kada je spa ja nje postup ka nužno zbog sve stra nog 
raz re še nja pre kr šaj ne stva ri. Tada se spo je ni postu pak vodi po opštim odred-
ba ma pre kr šaj nog postup ka.

U pre kr šaj nom postup ku pro tiv malo let ni ka ne posto ji moguć nost oslo bo-
đe nja dužno sti sve do če nja u slu ča je vi ma kada se radi o sve do če nju o okol no-
sti ma koje su neo p hod ne za oce nu raz vi je no sti malo let ni ka ili za upo zna va nje 
lič no sti malo let ni ka kao i pri li ka u koji ma on živi. Tako đe, još jed na spe ci fič-
nost posto ji kada se radi o pra vu na izja vlji va nje žal be. Nai me, žal bu, pored lica 
koja ina če mogu izja vi ti žal bu u ime okri vlje nog, pod no se još sta ra lac, brat, 
sestra i hra ni lac malo let ni ka.

2. Postu Pak za nakna du šte te  
zbog neo Prav da nog kažnja va nja

Pra vo na nakna du šte te jeste imo vin sko prav ni zah tev čiji je zakon ski osnov 
neo prav da no kažnja va nje u pre kr šaj nom postup ku, ali i dru gi slu ča je vi u koji-
ma zakon pri zna je pra vo na nakna du šte te (npr. zadr ža va nje). Prav ni osnov za 
nakna du šte te utvr đu je se u poseb nom postup ku. To sva ka ko nije pre kr šaj ni 
postu pak. Ovaj postu pak se vodi pred nad le žnim orga nom držav ne upra ve: 
mini star stvom prav de i repu blič kim orga nom upra ve koji je nad le žan za poslo-
ve finan si ja.

U slu ča ju da okri vlje ni bude neo prav da no kažnjen, zakon mu pri zna je pra-
vo na nakna du šte te. Pra vo na nakna du šte te zbog neo prav da nog kažnja va nja 
ima će lice kome je pra vo sna žnim reše njem o pre kr ša ju izre če na pre kr šaj na 
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kazna ili zaš tit na mera, i to samo uko li ko je povo dom van red nog prav nog leka 
pre kr šaj ni postu pak kasni je obu sta vljen.

Od pra va na nakna du šte te u nave de nim situ a ci ja ma posto je izve sni izu ze-
ci kada neo prav da no kažnje no lice, odno sno lice pre ma kome je neo prav da no 
izre če na i izvr še na zaš tit na mera, nema pra vo na nakna du šte te. Reč je o sle-
de ćim situ a ci ja ma:

uko li ko je do obu sta ve postup ka doš lo jer je u novom postup ku povo-1) 
dom bilo kog van red nog prav nog leka ošte će ni, kao pod no si lac zah te-
va, odu stao od svog zah te va za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka, jer se 
spo ra zu meo sa okri vlje nim,
uko li ko je povo dom zah te va za pona vlja nje postup ka na šte tu okri vlje-2) 
nog novi postu pak obu sta vljen usled smr ti ili kakvog teš kog dušev nog 
obo lje nja okri vlje nog posle uči nje nog pre kr ša ja,
uko li ko je novi pre kr šaj ni postu pak obu sta vljen usled zasta re lo sti gonje-3) 
nja do koga je doš lo zbog nedo sti žno sti okri vlje nog, iz kog raz lo ga pre-
kr šaj ni postu pak nije mogao biti okon čan, i
uko li ko je okri vlje ni svo jim lažnim pri zna njem ili na dru gi način 4) 
namer no pro u zro ko vao svo je kažnja va nje, sem uko li ko je na to bio 
pri nu đen.

Pra vo na nakna du šte te pred vi đa se i zbog nepra vil no sti i gre ša ka u pre-
kr šaj nom postup ku. Tako, lice pro tiv koga je vođen pre kr šaj ni postu pak, zbog 
pre tr plje ne šte te ima ima pra vo na nakna du. To su sle de će situ a ci je:

u korist lica pre ma kome je odre đe no izvr še nje pre kr šaj ne kazne pre 1) 
pra vo sna žno sti reše nja ako u žal be nom postup ku dođe do obu sta ve 
postup ka,
u korist lica koje je bilo u pstup ku zadr ža no, pa je postu pak obu sta vljen i2) 
u korist lica koje je izdr ža lo kaznu zatvo ra, pa mu je povo dom van red-3) 
nog prav nog leka ili žal be pro tiv reše nja, kojim je odre đe no izvr še nje 
reše nja pre pra vo sna žno sti izre če na kazna zatvo ra u kra ćem tra ja nju od 
izdr ža ne kazne, ili je izre če na (bla ža) sank ci ja, odno sno sank ci ja koja 
se ne sasto ji u liše nju slo bo de.

Ako je u pre kr šaj nom postup ku neo prav da no izre če na nov ča na kazna, zaš-
tit na mera odu zi ma nja imo vin ske kori sti ili zaš tit na mera odu zi ma nja pred-
me ta, lice kome je ova kazna, odno sno mera izre če na ima pra vo na povra ćaj 
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pla će ne nov ča ne kazne, odu ze te imo vin ske kori sti, odu ze tog pred me ta ili nje-
go ve nov ča ne vred no sti. Sma tra će se da je lice neo prav da no kažnje no uko li ko 
je u slu ča ju pre i na če nja ili uki da nja pra vo sna žnog reše nja o pre kr ša ju, postu pak 
pro tiv nje ga pra vo sna žno obu sta vljen, zato što je utvr đe no da delo nije pre kr šaj 
ili da posto je osno vi koji isklju ču ju pre kr šaj nu odgo vor nost ili je utvr đe no da 
nema doka za da je lice uči ni lo pre kr šaj. Nakna du pro u zro ko va ne šte te nema 
pra vo da tra ži kažnje no lice koje je svo jim lažnim pri zna njem pro u zro ko va lo 
kažnja va nje.

Nakon smr ti neo prav da no kažnje nog lica, nakna du šte te mogu tra ži ti nje-
gov brač ni drug i srod ni ci koje je on po zako nu bio dužan izdr ža va ti. Pra vo na 
nakna du šte te zasta re va u roku od godi nu dana od dana pra vo sna žno sti reše nja 
o pre kr ša ju kojim je postu pak obu sta vljen. Ovim pra vom ras po la že neo prav da-
no kažnje no lice ili lice koje je ono po zako nu dužno izdr ža va ti. Pod no še njem 
zah te va Mini star stvu prav de pre ki da se zasta re lost. 

Uko li ko je zah tev za nakna du šte te pod ne lo lice koje je neo prav da no kažnje-
no, nakon nje go ve smr ti ovaj postu pak mogu pro du ži ti nje gov brač ni drug i 
nje go vi srod ni ci koje je on po zako nu bio dužan izdr ža va ti, i to u roku od tri 
mese ca od dana smr ti ovog lica i samo u okvi ri ma rani je pod ne tog zah te va. 
U slu ča ju da se neo prav da no kažnje no lice rani je odre klo zah te va za nakna du 
šte te, ovaj zatev se nakon nje go ve smr ti ne može pod ne ti.

Lice koje je ovlaš će no da pod ne se zah tev za nakna du šte te mora se sa svo-
jim zah te vom obra ti ti Mini star stvu prav de radi spo ra zu ma o posto ja nju šte te 
i visi ni nakna de. Uko li ko se spo ra zum, u roku od dva mese ca od dana pri je ma 
zah te va, ne postig ne ovlaš će no lice može, u roku od 30 dana od dana iste ka 
roka za posti za nje spo ra zu ma, pro tiv Repu bli ke Srbi je, kod nad le žnog suda, 
pod ne ti tužbu.

Uko li ko je u pita nju povra ćaj nov ča nog izno sa, zah tev se pod no si repu-
blič kom orga nu upra ve koji je nad le žan za poslo ve finan si ja. U slu ča ju da ovaj 
organ odbi je zah tev ili da u roku od šezde set dana ne done se odlu ku po zah-
te vu, ovlaš će no lice može da se obra ti nad le žnom sudu tužbom za nakna du 
šte te pro tiv Repu bli ke Srbi je. 
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3. Pre kr šaj ni Postu Pak koji vode orga ni  
držav ne uPra ve

Ovde raz li ku je mo redov ni postu pak koji vode orga ni držav ne upra ve i 
postu pak za napla tu nov ča ne kazne na licu mesta.

3.1. Redov ni postu pak

U situ a ci ja ma kada se sma tra da će, s obzi rom na pri ro du pre kr ša ja, odre-
đe ni organ držav ne upra ve uspeš ni je spro ve sti pre kr šaj ni postu pak, zako nom 
se može pro pi sa ti da će pre kr šaj ni postu pak za odre đe ne pre kr ša je vodi ti odre-
đe ni organ držav ne upra ve (npr. pre kr ša ji iz obla sti jav nih pri ho da, carin skog, 
spolj no tr go vin skog i devi znog poslo va nja i sl.). Ova kav postu pak je mogu će 
pred vi de ti jedi no za one pre kr ša je za koje je pro pi sa na samo nov ča na kazna. 
Pored tog uslo va, potreb no je i da zakon pro pi su je da pre kr šaj ni postu pak za 
kon kret no delo vodi organ upra ve. 

Pre kr šaj ni postu pak, kada su za nje go vo vođe nje zadu že ni orga ni držav ne 
upra ve, u prvom ste pe nu vode orga ni upra ve, a u dru gom, i kod njih, postu-
pa pre kr šaj ni sud. Orga ni držav ne upra ve nisu nad le žni za izri ca nje zaš tit nih 
mera, za vođe nje postup ka pre ma malo let ni ci ma i pre ma lici ma koja uži va ju 
diplo mat ski imu ni tet, za odlu či va nje o imo vin sko prav nom zah te vu i o nekim 
dru gim pita nji ma za koja je isklju či vo nad le žan sud. 

Orga ni upra ve i kada su nad le žni za vođe nje pre kr šaj nog postup ka, o nekim 
pita nji ma ne mogu odlu či va ti. To je slu čaj kod odlu či va nja o dovo đe nju, zadr ža va-
nju, jem stvu, zadr ža va nju put ne ispra ve, pre tre sa nju ili dru gim pita nji ma za koja je 
isklju či vo nad le žan sud. Tada, organ uopra ve koji vodi pre kr šaj ni postu pak ustu pa 
dono še nje odlu ke o nave de nim pita nji ma nad le žnom sudu, s tim što dalje vođe nje 
postup ka osta je u nad le žno sti tog orga na upra ve. Uko li ko se pro tiv istog lica vodi 
pre kr šaj ni postu pak za više pre kr ša ja, od kojih za neke pre kr ša je postu pak vodi 
sud, a za neke organ upra ve, postu pak će se u celo sti vodi ti pred sudom.

Postu pak se pred orga nom upra ve pokre će na osno vu zah te va ovlaš će nog 
lica ili po slu žbe noj dužno sti. Organ upra ve odlu ku dono si u for mi reše nja. U 
okvi ru orga na upra ve, sam postu pak vodi ili Komi si ja za pre kr ša je ili slu žbe-
no lice. I komi si ju i slu žbe no lice odre đi je funk ci o ner orga na držav ne upra ve 
koji kon kret nim orga nom ruko vo di. Čla no vi komi si je i slu žbe no lice mora ju 
biti lica koja su zapo sle na u kon kret nom orga nu držav ne upra ve, koja ima ju 
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odgo va ra ju ću struč nu spre mu, polo žen struč ni ispit i rad no isku stvo na odgo-
va ra ju ćim prav nim poslo vi ma. Veza no za to, u orga nu upra ve, slu žbe no lice 
koje vodi pre kr šaj ni postu pak i bar jedan član Komi si je za pre kr ša je mora ju 
biti diplo mi ra ni prav ni ci sa polo že nim struč nim ispi tom i tri godi ne rad nog 
isku stva na odgo va ra ju ćim prav nim poslo vi ma.

3.2. Postu pak za napla tu nov ča ne kazne na licu mesta

Izri ca nje i napla ta nov ča ne kazne na licu mesta pri me nju je se pre ma onim 
pre kr ša ji ma koji ma to pre ma nji ho voj pri ro di, uslo vi ma i nači nu izvr še nja odgo-
va ra. U ovim slu ač je vi ma kaznu izri če i napla ću je ovlaš će no lice u orga nu držav ne 
upra ve koji je nad le žan za izvr še nje pro pi sa koji je povre đen izvr še njem pre kr ša ja. 
Među tim, ovlaš će no lice orga na držav ne upra ve kaznu ne odme ra va, već je samo 
izri če u por pi sa nom izno su i napla ću je, zato što je za ove pre kr ša je kazna, pro pi-
som kojim je odre đen pre kr šaj, odre đe na u fik snom izno su. Ovlaš će no lice kažnje-
nom licu o napla će noj nov ča noj kazni izda je potvr du u kojoj je nazna čen pre kr šaj 
za koji je kazna izre če na kao i iznos izre če ne i napla će ne nov ča ne kazne.

U slu ča ju da uči ni lac pre kr ša ja, kome je nov ča na kazna izre če na na ovaj 
način, istu odbi je da pla ti, ili iz dru gih raz lo ga izre če na nov ča na kazna ne bude 
napla će na na licu mesta, ovlaš će no lice, koje je kaznu izre klo, će odmah uru či ti 
uči ni o cu pre kr ša ja poziv u kom mu se nala že da u roku od osam dana pla ti 
izre če nu kaznu ili da pri stu pi u nad le žni organ držav ne upra ve u cilju vođe nja 
pre kr šaj nog postup ka. U ovom pozi vu je nazna če no vre me pri stu pa, pri čemu 
rok pri stu pa ne može biti kra ći od osam dana. Poziv oba ve zno sadr ži i pou ku 
uči ni o cu pre kr ša ja da ima pra vo na odbra nu.

Žal ba se na reše nje nad le žnog orga na za pre kr ša je done tog u pre kr šaj nom 
postup ku koji se u ova kvom slu ča ju vodi, može izja vi ti u roku od osam dana 
od dana nje go vog uru če nja. Žal ba se pre ko prvo ste pe nog orga na za pre kr ša je 
pre da je orga nu nad le žnom za vođe nje dru go ste pe nog pre kr ša jog postup ka, 
nakon čijeg reše nja, moguć nost izri ca nja žal be više ne posto ji.

Ako kažnje ni uči ni lac pre kr ša ja u pro pi sa nom roku ne izja vi žal bu, niti 
pla ti izre če nu nov ča nu kaznu, reše nje o pre kr ša ju će se dosta vi ti nad le žnom 
pre kr šaj nom sudu čija se nad le žnost odre đu je pre ma pre bi va liš tu kažnje nog 
uči ni o ca pre kr ša ja. Pri dosta vi ovog reše nja nad le žnom orga nu radi izvr še nja, 
oba ve zno se dosta vlja i zabe leš ka o tome da nov ča na kazna nije pla će na. Nov-
ča na kazna se u ovom slu ča ju napla ću je po opštim pra vi li ma koja se pri me nju ju 
u pre kr šaj nom pra vu, pri čemu se ona može zame ni ti i kaznom zatvo ra.
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4. Postu Pak izda va nja Pre kr šaj nog nalo ga

4.1. Pojam pre kr šaj nog nalo ga

Postu pak izda va nja pre kr šaj nog nalo ga pred sta vlja jedan oblik skra će nog pre-
kr šaj nog postup ka, koji ima za cilj da se u svim slu ča je vi ma kada su u pita nju lak ši 
pre kr ša ji, za koje su zapre će ne samo nov ča ne kazne, i kada sam okri vlje ni pri hva-
ta odgo vor nost za uči nje ni pre kr šaj, izbeg ne vođe nje pre kr šaj nog postup ka pred 
sudom. Postup ke ove pri ro de vode obič no orga ni upra ve, a okri vlje ni uvek može 
da ako se ne sagla ša va sa odlu kom da je uči nio pre kr šaj i sa izre če nom sank ci jom, 
na odgo va ra ju ći način, naj češ će putem neke vrste pri go vo ra, tra ži da se spro ve de 
redov ni pre kr šaj ni postu pak i da se nje go va odgo vor nost utvr di pred sudom. 

4.2. Uslo vi za izda va nje pre kr šaj nog nalo ga

Pre kr šaj ni nalog se izda je samo za pre kr ša je za koje je pro pi sa na isklju či vo 
nov ča na kazna u fik snom izno su, u raspo nu ili u sra zme ri sa visi nom pri či nje-
ne šte te ili neiz vr še ne oba ve ze, vred no sti robe ili dru ge stva ri koja je pred met 
pre kr ša ja i to u mini mal nom izno su do 20.000 dina ra za fizič ko i odgo vor no 
lice, do 200.000 dina ra za prav no lice i do 50.000 dina ra za pred u zet ni ka. Ovi 
izno si su ujed no i mak si mal ni izno si pri či nje ne šte te, neiz vr še ne oba ve ze ili 
vred no sti robe ili dru ge stva ri koja je pred met pre kr ša ja kada se radi o pre kr ša-
ji ma za koje se kazna odre đu je u sra zme ri sa nave de nim vred no sti ma. U svim 
ova kvim slu ča je vi ma pod no si se samo pre kr šaj ni nalog, dok se za sve osta le 
pre kr ša je pod no si zah tev za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka.

Ako je nov ča na kazna pro pi sa na u fik snom izno su, ona se pre kr šaj nim 
nalo gom izri če u tako pro pi sa nom izno su. U slu ča ju da je nov ča na kazna pro-
pi sa na u raspo nu ili u sra zme ri, izri če se u izno su koji odgo va ra naj ma njoj meri 
kazne pred vi đe ne za taj pre kr šaj, a ako naj ma nja mera kazne nije pro pi sa na, u 
izno su opšteg mini mu ma nov ča ne kazne.

Da bi se mogao izda ti pre kr šaj ni nalog, potreb no je da ga je ovlaš će no lice 
otkri lo na jedan od sle de ćih nači na:

nepo sred nim opa ža njem od stra ne poli cij skog slu žbe ni ka ili ovlaš će nog 1) 
slu žbe nog lica pri li kom kon tro le, nad zo ra i pre gle da, kao i uvi dom u 
slu žbe nu evi den ci ju nad le žnog orga na;
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uvi dom u podat ke koji su dobi je ni uz pomoć ure đa ja za nad zor ili mere-2) 
nje ili
pri li kom inspek cij skog ili dru gog nad zo ra pre gle dom doku men ta ci je 3) 
pro sto ri ja i robe ili na dru gi zako nom pro pi san način.

4.3. Sadr ži na pre kr šaj nog nalo ga

Pre kr šaj ni nalog mora da sadr ži:
osnov ne poda ta ke o ovlaš će nom orga nu i slu žbe nom licu koje je nalog 1) 
izda lo,
vre me nu izda va nja i uru če nja nalo ga,2) 
mestu izda va nja i uru če nja nalo ga,3) 
podat ke o uči ni o cu pre kr ša ja, 4) 
činje nič ni opis rad nje pre kr ša ja,5) 
vre me i mesto izvr še nja pre kr ša ja, 6) 
nje go vu prav nu kva li fi ka ci ju,7) 
izre če nu nov ča nu kaznu,8) 
pou ku o pla ća nju kazne u roku od osam dana od dana izda va nja pre-9) 
kr šaj nog nalo ga ili od pod no še nja zah te va za sud sko odlu či va nje o pre-
kr šaj nom nalo gu,
nazna če nje suda kome se zah tev pod no si i 10) 
pou ku o nači nu pla ća nja nov ča ne kazne i upo zo re nje o posle di ca ma 11) 
nepla ća nja. 

U slu ča ju da uči ni lac pre kr ša ja ne pri hva ti odgo vor nost za pre kr šaj, u pre-
kr šaj nom nalo gu se odre đu je datum kada tre ba da se javi u rad no vre me nad-
le žnog pre kr šaj nog suda u roku koji ne može biti kra ći od 8 dana ni duži od 15 
dana od dana izda va nja pre kr šaj nog nalo ga.

Pre kr šaj ni nalog oba ve zno sadr ži upo zo re nje uči ni o cu pre kr ša ja koji ne pla ti 
kaznu u roku da ima pra vo, da u istom roku pod ne se zah tev za sud sko odlu či-
va nje o pre kr šaj nom nalo gu nad le žnom pre kr šaj nom sudu, ali i da kazna izre-
če na od stra ne suda može biti veća od one koja je izre če na prek šaj nim nalo gom, 
kao i da će u slu ča ju utvr đe ne odgo vor no sti biti oba ve zan da nadok na di sud ske 
troš ko ve. Uko li ko uči ni lac pre kr ša ja ne pla ti nov ča nu kaznu ili ne zah te va sud-
sko odlu či va nje o izda tom pre kr šaj nom nalo gu u roku od osam dana od dana 
izda va nja pre kr šaj nog nalo ga, pre kr šaj ni nalog posta je kona čan i izvr šan.
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4.4. Dosta vlja nje pre kr šaj nog nalo ga

U momen tu otkri va nja pre kr ša ja, pri sut nom uči ni o cu se uru ču je pre kr šaj ni 
nalog. Ako uči ni lac odbi je da ga pri mi, slu žbe no lice ga upo zo ra va o mogu ćim 
posle di ca ma odbi ja nja i to bele ži u nalo gu. Na ovaj način sma tra se da je dosta-
vlja nje izvr še no. Izu zet no, kada to zah te va ju pri ro da ili okol no sti pre kr ša ja, 
dosta vlja nje se vrši putem poš te ili dostav ne slu žbe ovlaš će nog lica.

4.5. Postu pa nje okri vlje nog  
po pre kr šaj nom nalo gu

Nakon pri je ma pre kr šaj nog nalo ga, okri vlje ni može:
da pri hva ti odgo vor nost za pre kr šaj, pot pi še pre kr šaj ni nalog i pla ća njem 1) 
polo vi ne izre če ne kazne, u pro pi sa nom roku, izmi ri svo ju oba ve zu;
da se ne sagla si sa odgo vor noš ću za pre kr šaj i da u istom roku pod ne se 2) 
zah tev za sud sko odlu či va nje, i
da ne pla ti izre če nu kaznu i ne zatra ži sud sko odlu či va nje u pro pi sa nom 3) 
roku, u kom slu ča ju će se sma tra ti da je pri hva tio odgo vor nost pro puš-
ta njem, i pre kr šaj ni nalog posta je kona čan i izvr šan.

4.6. Zah tev za sud sko odlu či va nje  
i postu pak suda po zah te vu

Okri vlje ni koji želi da sud odlu ču je o nje go voj pre kr šaj noj odgo vor no sti 
mora na za to pred vi đe nom mestu pot pi sa ti jed nu kopi ju pre kr šaj nog nalo ga, 
dosta vi ti je sudu u pro pi sa nom roku i oda zva ti se na poziv u nazna če no vre-
me. U tom slu ča ju, sud je oba ve zan da odmah po pri je mu zah te va za sud sko 
odlu či va nje o tome oba ve sti organ koji je izdao pre kr šaj ni nalog.

Okri vlje ni može od zah te va i odu sta ti i to na dva nači na:
tako što će naj ka sni je na prvom ročiš tu izja vi ti da odu sta je od svog 1) 
zah te va ili
tako što na prvo ročiš te neće doći, a svoj izo sta nak neće oprav da ti.2) 

U oba slu ča ju sud kon sta tu je da je pre kr šaj ni nalog kona čan i izvr šan, s tim 
što okri vlje nog oba ve zu je na pla ća nje troš ko va pre kr šaj nog postup ka.
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Ako okri vlje ni ne odu sta ne od zah te va sud postu pa na jedan od dva nači na:
ako utvr di da je zah tev nebla go vre men ili pod net od stra ne neo vlaš-1) 
će nog lica, sud ga odba cu je i danom pra vo sna žno sti reše nja kojim se 
zah tev za sud sko odlu či va nje odba cu je, pre kr šaj ni nalog posta je kona čan 
i izvr šan, a izre če nu nov ča nu kaznu iz pre kr šaj nog nalo ga sud uno si uz 
regi star nov ča nih kazni ili
ako ne posto je raz lo zi za odba ci va nje zah te va za sud sko odlu či va nje, sud 2) 
pre kr šaj ni nalog sma tra zah te vom za pokre ta nje pre kr šaj nog postup ka 
i na osno vu nje ga dono si reše nje o pokre ta nju pre kr šaj nog postup ka, 
o čemu oba veš ta va izda va o ca pre kr šaj nog nalo ga koji je oba ve zan da 
sudu pru ži dalje doka ze o uči nje nom pre kr ša ju i odgo vor no sti nje go-
vog uči ni o ca.
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V. deo 
IZVR ŠE NJE PRE KR ŠAJ NIH SANK CI JA

1. uslo vi za izvr še nje odlu ka

Pre su da, odno sno reše nje, done se na u pre kr šaj nom postup ku može se, po 
pra vi lu, izvr ši ti tek nakon što posta ne pra vo sna žna. Od ovog pra vi la, narav no, 
posto je odre đe ni izu ze ci. Odlu ka je pra vo sna žna od onog momen ta od čijeg 
nastu pa nja se više ne može pobi ja ti redov nim prav nim lekom ili kada je zakon 
ne dozvo lja va.

Odlu ka je izvrš na od dana dosta vlja nja kažnje nom. Ako se radi o pre su di, 
odno sno reše nju, kojim je izre če na:

nov ča na kazna, -
mera odu zi ma nja imo vin ske kori sti,  -
dosu đen imo vin sko prav ni zah tev ili -
odlu če no o troš ko vi ma pre kr šaj nog postup ka -
oni se izvr ša va ju tek poš to pro tek ne u odlu ci odre đe ni rok za pla ća- -
nje:
nov ča ne kazne,  -
troš ko va postup ka,  -
imo vin ske kori sti ili -
nakna de šte te odno sno povra ća ja stva ri. -

Nared ba koja se izda u toku pre kr šaj nog postup ka izvr ša va se odmah, pod 
uslovm da prvo ste pe ni organ koji ju je izdao nije dru ga či je odre dio.
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Osu đu ju ća pre su da može da se izvr ša va i pre nastu pa nja nje ne pra vo sna-
žno sti u sle de ćim slu ča je vi ma:

uko li ko prvo ste pe ni organ za prek ša je usta no vi da posto ji osno va na 1) 
sum nja da će okri vlje ni, koji ne može da doka že svoj iden ti tet, koji nema 
pre bi va liš te ili ne živi na adre si na kojoj je pri ja vljen, ili koji odla zi u 
ino stran stvo radi borav ka, osu je ti ti izvr še nje izre če ne kazne,
uko li ko posto ji osno va na sum nja da će okri vlje ni pono vi ti izvr še nje 2) 
pre kr ša ja, ili ako to poseb no zah te va ju inte re si bez bed no sti, a u pita-
nju je okri vlje ni kome je izre če na kazna zatvo ra za teži pre kr šaj pro tiv 
jav nog reda i mira ili teži pre kr šaj kojim se ugro ža va život ili zdra vlje 
lju di, ili ako to zah te va ju inte re si opšte bez bed no sti ili sigur no sti rob-
nog pro me ta ili raz lo zi mora la ili je kažnjen za pre kr šaj od kojeg mogu 
nasta ti teže posle di ce.

U ovim situ a ci ja ma, pre kr šaj ni sud odre đu je da okri vlje ni pri stu pi izvr še nju 
kazne i pre pra vo sna žno sti te pre su de. Ako okri vlje ni izja vi žal bu pro tiv pre-
su de, pre kr šaj ni sud dužan je da u roku od 24 sata tu žal bu zajed no sa spi si ma 
pred me ta dosta vi Višem pre kr šaj nom sudu na odlu či va nje, a on je oba ve zan da 
u roku od 48 sati odlu či po žal bi i svo ju odlu ku dosta vi pre kr šaj nom sudu.

Reše nje o pre kr ša ju za koji pre kr šaj ni postu pak vode orga ni držav ne upra ve, 
ne može se pri nud no izvr ša va ti pre nje go ve pra vo sna žno sti. Pre pra vo sna žno sti 
se ne može izvr ša va ti ni odlu ka koja se dono si u pre kr šaj nom postup ku pro tiv 
malo let ni ka.

Pri li kom izvr še nja kazne zatvo ra, zatvo ra kojim je zame nje na nepla će na 
nov ča na kazna, zaš tit ne mere i vas pit ne mere izre če ne za pre kr šaj, pri me nju je 
se Zakon o izvr še nju kri vič nih sank ci ja, osim kada je dru ga či je pred vi đe no 
Zako nom o pre kr ša ji ma.

2. izvr še nje nov ča ne kazne

Nov ča na kazna koja je izre če na pre su dom, odno sno reše njem o pre kr ša ju, 
izvr ši će se pla ća njem nov ča ne kazne od stra ne kažnje nog u za to, odlu kom 
o pre kr ša ju, odre đe nom roku. Upla ta se vrši pre ko poš te, ban ke ili upra ve za 
jav na pla ća nja poseb nom uplat ni com koju popu nja va i kažnje nom dosta vlja 
prvo ste pe ni organ za pre kr ša je. U slu ča ju da se nov ča na kazna ne pla ti, ona 
se zame nju je kaznom zatvo ra, a uko li ko iznos pre la zi 60.000 dina ra, ili ako je 
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kažnje no lice prav no lice, odgo vor no lice ili pro fe si o nal ni voj nik, napla ta nov-
ča ne kazne se izvr ša va pri nud no, po pro pi si ma o pri nud noj napla ti pore za. 
Organ koji je nad le žan za izvr še nje pri nud ne napla te, ima oba ve zu da u roku 
od 15 dana od izvr še ne ili poku ša ne (u slu ča ju da napla ta nije uspe la), pri nud ne 
napla te, o svom ne/uspe hu napla te oba ve sti nad le žni sud. U situ a ci ji kada je 
licu kažnje nom za pre kr šaj dozvo lje no da izre če nu kaznu pla ti u rata ma, a ono 
ipak ne vrši ured no to pla ća nje, sud zaključ kom može opo zva ti svo ju odlu ku o 
pla ća nju nov ča ne kazne u rata ma, pa se napla ta u takvom slu ča ju pri me nju je 
na ceo iznos nov ča ne kazne. Žal ba pro tiv ovog reše nja nije dozvo lje na. 

Na ovaj način se vrši i napla ta troš ko va prek šaj nog postup ka. Među tim, u 
slu ča ju smr ti kažnje nog, nov ča na kazna i troš ko vi pre kr šaj nog postup ka se ne 
izvr ša va ju.

Izvr še nje onog dela odlu ke koji se odno si na nakna du šte te ili na povra-
ćaj stva ri vrši se na zah tev vla sni ka stva ri čiji je povra ćaj odre đen, odno sno 
ošte će nog lica. U slu ča ju da po ovom osno vu dođe do pri nud ne napla te, ona 
se vrši pre ma por pi si ma izvrš nog postup ka, pri čemu prav no sna žna pre su da 
pred sta vlja izvrš ni naslov za pri nud nu napla tu.

3. izvr še nje zaš tit ne mere odu zi ma nja Pred me ta

Ovu zaš tit nu meru izvr ša va organ u čijoj je nad le žno sti izvr ša va nje ili nad-
zor nad izvr še njem pro pi sa po koji ma je kon kret na mera izre če na, uko li ko nije 
dru ga či je pred vi đe no. Ako se odu ze ti pred me ti ima ju pro da ti, nji ho va pro da-
ja će biti izvr še na na osno vu opštih pro pi sa koji se pri me nju ju kod pore skog 
izvr še nja. Uko li ko je reše njem o pre kr ša ju odre đe no da se odu ze ti pred met 
ima pre da ti odre đe nom orga nu ili orga ni za ci ji, taj organ ili orga ni za ci ja će se 
pozva ti da pre u zmu pred met. U slu ča ju da uči ni lac pre kr ša ja odu ze te pred me te 
samo volj no otu đi ili na dru gi način one mo gu ći izvr še nje ove zaš tit ne mere, 
prvo ste pe ni organ za pre kr ša je će done ti poseb no reše nje kojim se oba ve zu-
je uči ni lac pre ke ša ja da pla ti nov ča ni iznos u vred no sti stva ri koju je tre ba lo 
odu ze ti. Dobi je na sred stva od pro da je odu ze tih pred me ta ili napla te odre đe-
nog izno sa ume sto one mo gu će nog odu zi ma nja pred me ta, uno se se u budžet 
Repu bli ke Srbi je.

Ako se zaš tit na mera odu zi ma nja pred me ta odno si na pred me te koji nisu 
u svo ji ni uči ni o ca pre kr ša ja, nov ča ni iznos dobi jen pro da jom pre da je se licu 
koje je vla snik tih pred me ta. U slu ča ju da to lice nije pozna to, pozva će se da 



218 V. deo – IZVR ŠE NJE PRE KR ŠAJ NIH SANK CI JA

se u roku od godi nu dana od dana pro da je javi. Ako se u ovom roku ne javi, 
iznos dobi jen pro da jom pred me ta uno si se u Budžet Repu bli ke. Organ koji je 
nad le žan za izvr še nje ove mere, oba ve zan je da o nje nom izvr še nju oba ve sti 
prvo ste pe ni organ za pre kr ša je (koji je i izre kao zaš tit nu meru).

4. izvr še nje mere odu zi ma nja imo vin ske kori sti

Ako je pre su dom izre če na mera odu zi ma nja imo vin ske kori sti, nju spro vo di 
sud koji je i doneo pre su du. U slu ča ju da se ova mera mora izvr ši ti pri nud nom 
napla tom, izvr ši će je nad le žan organ za poslo ve pri ho da (po opštim pro pi si ma 
o pri nud noj napla ti nepla će nog pore za). Ako se pri nud na napla ta ne može izvr-
ši ti na pred vi đen način, izvr ši će se iz nepo kret no sti. U ovom slu ča ju pri nud nu 
napla tu vrši nad le žan sud (po pro pi si ma izvrš nog postup ka). Iznos odu ze te 
imo vin ske kori sti se uno si u budžet Repu bli ke. Uko li ko je mera odu zi ma nja 
imo vin ske kori sti izre če na prav nom licu, a ono je pre sta lo da posto ji nakon 
pra vo sna žno sti pre su de, ova mera će biti izvr še na pro tiv onog prav nog lica 
koje je pre u ze lo imo vi nu prav nog lica koje je pre sta lo da posto ji, i to samo do 
visi ne imo vi ne koju je to prav no lice pre u ze lo od pra vog lica kome je ova mera 
izre če na. O spro ve de noj meri odu zi ma nja imo vin ske kori sti, organ koji ju je 
izvr šio, oba ve zan je da o tome oba ve sti sud koji je ovu meru izre kao. Troš ko vi 
izvr še nja ove mere pada ju na teret kažnje nog lica.

5. evi den ci ja izre če nih Pre kr šaj nih sank ci ja

Važe ći Zakon o pre kr ša ji ma pro pi su je oba ve zu vođe nja jedin stve nog regi-
stra evi den ci je izre če nih pre kr šaj nih sank ci ja. U skla du sa tim, sud koji dono si 
meri tor nu odlu ku, odno sno sud na čijem se pod ruč ju nala zi organ upra ve koji 
je izdao pre kr šaj ni nalog, ima oba ve zu da, bez odla ga nja, une se u pre kr šaj nu 
evi den ci ju podat ke o kazna ma i zaš tit nim mera ma koje su izre če ne fizič kim, 
prav nim, odgo vor nim lici ma i pred u zet ni ci ma. Bri sa nje izre če nih sank ci ja iz 
evi den ci je vrši se po slu žbe noj dužno sti, pod uslo vom da kažnje no lice u roku 
od četi ri godi ne (ili u roku od dve godi ne /pod uslo vom da se radi o malo let-
nom uči ni o cu/), od dana pra vo sna žno sti odlu ke kojom je izre če na sank ci ja ne 
uči ni novi pre kr šaj, odno sno ako ne uči ni kri vič no delo ili pri vred ni pre stup 
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koji sadr že obe lež je pre kr ša ja. Poda ci iz evi den ci je se mogu dava ti ali samo pod 
uslo vom da za to posto ji oprav dan inte res.

Pored ovog regi stra, posto ji i pose ban regi star izre če nih nov ča nih kazni. 
Nje go va svr ha jeste obez be đe nje napla te izre če nih nov ča nih kazni i nakna-
de troš ko va postup ka. U nje mu su evi den ti ra ne sve nov ča ne kazne i troš ko vi 
postup ka koji su izre če ni na osno vu konač nog i izvrš nog pre kr šaj nog nalo ga 
ili pra vo sna žne i izvrš ne osu đu ju će pre su de i vode sa kao dug pre ma Repu bli ci 
Srbi ji. Uko li ko kažnje no lice pla ti dugo va ni iznos ili se izre če na nov ča na kazna 
pot pu no ili deli mič no zame ni izvr še nom kaznom zatvo ra ili radom u jav nom 
inte re su, sud će odmah izvr ši ti bri sa nje poda ta ka iz evi den ci je. U slu ač ju da 
kažnje no lice ne pla ti dugo va ni iznos, poda ci o kažnje nom licu, izre če noj nov-
ča noj kazni i troš ko vi ma postup ka osta ju upi sa ni u regi star i bri šu se tek po 
pro te ku roka od četi ri godi ne od dana kada su pre kr šaj ni nalog ili osu đu ju ća 
pre su da posta li pra vo sna žni. U tom peri o du zbog nepla ća nja duga pre ma Repu-
bli ci Srbi ji kažnje nom licu se neće dozvo li ti:

regi stra ci ja ili pro du že nje važno sti regi stra ci je motor nog vozi la; 1) 
izda va nje ili pro du že nje važno sti vozač ke dozvo le;2) 
uče stvo va nje na jav nom ten de ru;3) 
regi stra ci ja ili pro me na regi stra ci je prav nog lica ili regi stra ci ja pred u-4) 
zet nič ke delat no sti koje pod ra zu me va ju pro me nu pore skog iden ti fi ka-
ci o nog bro ja. 

Pored nave de nog, poseb nim zako nom može biti ogra ni če no ostva ri va nje i 
dru gih pra va pred orga ni ma Repu bli ke Srbi je u slu ča ju posto ja nja pome nu tog 
duga. 
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Pose ban deo 
OSNO VI PRI VRED NO PRE STUP NOG PRA VA

Gla va prva 
OPŠTA PITA NJA  

PRI VRED NO PRE STUP NOG PRA VA

1. Pojam Pri vred no Pre stuP nog Pra va

Pri vred no pre stup no pra vo je gra na našeg važe ćeg zako no dav stva koja pred-
sta vlja skup prv nih pro pi sa koji ma se, u cilju zaš ti te druš tve no e ko nom skih odno-
sa odre đu ju pre stu pi, odgo vor nost i sank ci je za nji ho ve izve ši o ce, kao i postu pak 
za utvr đi va nje posto ja nja pre stu pa i odgo vor no sti i pri me nu sank ci ja.

Među tim, pri vred no pre stup no pra vo nije jedi no kazne no pra vo kojim se 
vodi bor ba pro tiv kri mi na li te ta u obla sti pri vre de. Ono je samo deo kazne-
nog siste ma, jer kazne ni sistem za suzbi ja nje pri vred nog kri mi na li te ta ima tri 
obli ka: kri vič ni, pre kr šaj ni i pre stup ni. Odnos izme đu ova tri dela odre đen 
je odno som izme đu kri vič nih dela, pri vred nih pre kr ša ja i pri vred nih pre stu-
pa. Pri vred no pre stup no pra vo je nov i spe ci fi čan oblik zaš ti te od pri vred nog 
kri mi na li te ta, za raz li ku od kri vič nog i pre kr šaj nog obli ka zaš ti te, za koje se 
može reći da su kla sič ni obli ci. Tako đe, kri vič no i pre kr šaj no pra vo ne šti te 
samo pri vre du, već sva dobra i vred no sti. Kri vič no pra vo šti ti naj re le vant ni je, 
egzi sten ci jal ne vred no sti druš tva i čove ka, a pre kr šaj no pra vo manje vred no sti, 
ali koji ma se obez be đu je poš to va nje pra va i druš tve ne disci pli ne, dok se pri-
vred no pre stup no bavi samo zaš ti tom pri vred nih i finan sij skih odno sa.
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Pri vred no pre stup nim pra vom se nazi va još i nau ka pri vred no pre stup nog 
pra va. Ona u teo rij skom smi slu pro u ča va i obra đu je poj mo ve i insti tu te pri vred-
no pre stup nog pra va. Na taj način, nau ka pri vred no pre stup nog pra va dopri no si 
boljem raz u me va nju poj mo va i insti tu ta pri vred no pre stup nog pra va, nji ho voj 
pra vil ni joj pri me ni u prak si, ali i nji ho voj daljoj izgrad nji i raz vo ju.

2. Pred met Pri vred no Pre stuP nog Pra va

Pred met pro u ča va nja pri vred no pre stup nog pra va jesu pri vred ni pre stu pi 
kao poseb na vrsta kazne nih deli ka ta. Pri vred no pre stup no pra vo se bavi izu ča-
va njem nji ho vih opštih i poseb nih ele me na ta, osno va i karak te ra odgo vor no sti 
nji ho vih izvr ši la ca, kao i vrsta sank ci ja koje se mogu pri me ni ti pre ma nji ma. 

Pri vred no pre stup no pra vo ima dakle, dva dela: mate ri jal no prav ni i pro ce-
sno prav ni. Tako, se pri vred no pre stup no pra vo može pode li ti na mate ri jal no 
pri vred no pre stup no pra vo i pro ce sno pri vred no pre stup no pra vo. Mate ri jal no 
pri vred no pre stup no pra vo se deli na opšti i poseb ni deo. Opšti deo mate ri jal-
nog pri vred no pre stup nog pra va sadr ži opšte odred be o pri vred nim pre stu pi ma, 
odred be o odgo vor no sti za pri vred ne pre stu pe i odred be o sank ci ja ma koje 
se izri ču za uči nje ne pri vred ne pre stu pe. Poseb ni deo pri vred no pre stup nog 
pra va sadr ži odred be koji ma se odre đu ju poje di ni pri vred ni pre stu pi i pro-
pi su ju kazne za nji ho ve uči ni o ce. Pro ce sno pri vred no pre stup no pra vo sadr ži 
odred be u koji ma su pro pi sa na pra vi la postup ka koji se vodi pro tiv uči ni la ca 
pri vred nih pre stu pa.

3. izvo ri Pri vred no Pre stuP nog Pra va

For mal ni izvo ri pri vred no pre stup nog pra va su zako ni i ured be (Zakon o 
pri vred nim pre stu pi ma i broj ni zako ni i ured be u koji ma se nala ze odred be o 
poje di nim pri vred nim pre stu pi ma). Posred ni izvo ri ove gra ne pra va su i neki 
dru gi zako ni na koje Zakon o pri vred nim pre stu pi ma upu ću je. To su npr. 
Kri vič ni zako nik i Zako nik o kri vič nom postup ku, Zakon o ure đe nju sudo va, 
Zakon o jav nom tuži laš tvu itd.
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Gla va dru ga 
OPŠTI DEO PRI VRED NO PRE STUP NOG PRA VA

1. Pri vred ni Pre stuP

1.1. Pojam pri vred nog pre stu pa

Pre ma Zako nu o pri vred nim pre stu pi ma, pri vred ni prstup pred sta vlja druš-
tve no štet nu povre du pro pi sa o pri vred nom ili finan sij skom poslo va nju, koja je 
ili pro u zro ko va la, ili mogla pro u zro ko va ti teže posle di ce i koja je kao pri vred ni 
pre stup odre đe na pro pi som nad le žnog orga na.

Pri vred ni pre stup može biti odre đen samo zako nom ili ured bom vla de, 
koja može biti done se na samo na osno vu zako na.

Za pri vred ni pre stup mogu odgo va ra ti samo prav na lica i odgo vor na lica u 
prav nom licu. U nekim pro pi si ma, za pri vred ne pre stu pe pred vi đe na je i odgo-
vor nost pred u zet ni ka. Ali, Zakon o pri vred nim pro pi si ma ova kvu moguć nost 
ne pred vi đa. 

Shod no reče nom, pojam pri vred nih pre stu pa se može defi ni sa ti kao: "povre-
da pro pi sa o pri vred nom i finan sij skom poslo va nju, uči nje na od stra ne prav-
nog lica i odgo vor nog lica u prav nom licu ili od stra ne pred u zet ni ka, koja je 
druš tve no štet na, koja je upra vlje na pro tiv pri vred nog siste ma zemlje i nje nih 
pri vred nih inte re sa, kao i inte re sa gra đa na, koja je pro u zro ko va la ili je mogla 
pro zro ko va ti teže posle di ce i koja je pro pi som nad le žnog orga na odre đe na kao 
pre kr šaj"51

1.2. Ele men ti pri vred nog pre stu pa

U opšte ele men te pri vred nog pre stu pa spa da ju:
povre da pro pi sa o pri vred nom ili finan sij skom poslo va nju;1) 
delikt prav nog lica i odgo vor nog lica u prav nom licu ili pred u zet ni ka,2) 
druš tve no štet no delo,3) 

51 Đorđević Đ.: Prekršajno pravo, Beograd, 2008. god., str. 343-344.
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upra vlje nost pro tiv pri vred nog siste ma zamlje i nje nih pri vred nih inte-4) 
re sa, kao i inte re sa gra đa na,
pro u zro ko va ne teže posle di ce ili samo posto ja nje takve moguć no sti, i5) 
pred vi đe nost pro pi som nad le žnog orga na.6) 

Na uči ni o ca pri vred nog pre stu pa može biti pri me njen samo onaj pro pis 
koji je važio u vre me izvr še nja pre stu pa. Tako đe, da bi se na uči ni o ca pre kr ša ja 
mogla pri me ni ti neka sank ci ja, ona za kon kret ni pre kr šaj mora biti pro pi sa na 
pre nego što je on uči njen. Retro ak tiv na pri me na kasni je done tog pro pi sa nije 
mogu ća, sem uko li ko je on bla ži za uči ni o ca u odno su na onaj koji je važio 
u vre me izvr še nja pri vred nog pre stu pa, kada se pri me nju je taj bla ži pro pis. 
Uko li ko je pak bilo više izme na, biće pri me njen onaj pro pis koji je za uči ni o ca 
pre kr ša ja naj bla ži. Pre ma doma ćim prav nim lici ma, bez obzi ra na to gde je pri-
vred ni pre stup uči njen (na teri to ri ji R. Srbi je ili van nje), pri me nju ju se pro pi si 
o pri vred nom pre stu pu. Ali, ako se radi o stra nom prav nom licu i odgo vor nom 
licu u tom prav nom licu, pro pis o pri vred nom pre stu pu se može pri me ni ti samo 
ako je pri vred ni pre stup uči njen na pod ruč ju naše Repu bli ke. 

1.3 Osno vi koji isklju ču ju posto ja nje pri vred nog pre stu pa

Pri vred ni pre stup neće posto ja ti u sle de ćim slu ča je vi ma:
uko li ko je uči nje na povre da pro pi sa o pri vred nom ili finan sij skom  -
poslo va nju neznat ne druš tve ne štet no sti i
uko li ko je povre da pro pi sa o pri vred nom ili finan sij skom poslo va nju  -
uči nje na u kraj njoj nuždi.

Neznat na druš tve na štet nost posto ji uko li ko je povre da pro pi sa o finan-
sij skom poslo va nju malog zna ča ja, tj. uko li ko je uči nje no delo lak še pri ro-
de i ako štet na posle di ca ili nije nastu pi la ili je nastu pi la ali je nje na štet nost 
neznat na.

Kraj nja nužda posto ji uko li ko je povre da pro pi sa o pri vred nom ili finan-
sij skom poslo va nju uči nje na da bi uči ni lac od sebe ili dru gog otklo nio isto vre-
me nu neskri vlje nu opa snost koja se na dru gi način nije mogla otklo ni ti i ako 
pri tom uči nje no zlo nije veće od zla koje je pre ti lo.
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1.4. Način izvr še nja pri vred nog pre stu pa

 Pri vred ni pre stup se može izvr ši ti ili činje njem ili neči nje njem.
Činje nje pred sta vlja aktiv no pred u zi ma nje rad nje izvr še nja pri vred nog pre-

stu pa. Kada se radi o prav nom licu kao uči ni o cu pri vred nog rpe stu pa, rad-
nju za nje ga može vrši ti organ upra vlja nja, odgo vor no lice ili dru go lice koje 
je ovlaš će no da postu pa u ime prav nog lica. Rad nja može biti pred u ze ta i od 
stra ne nekog dru gog lica čiji je rad pod nad zo rom orga na upra vlja nja ili odgo-
vor nog lica u prav nom licu. Među tim, ove rad nje će biti tre ti ra ne kao rad nje 
prav nog lica jedi no uko li ko je do nji ho vog pred u zi ma nja doš lo pro puš ta njem 
ovog dužnog nad zo ra.

Neči nje nje pred sta vlja pasiv no drža nje, tj. pro puš ta nje da se neš to uči ni, 
uko li ko je posto ja la dužnost činje nja.

1.5. Vre me izvr še nja pri vred nog pre stu pa

Zna čaj utvr đi va nja vre me na izvr še nja pri vred nog pre stu pa ogle da se u sle-
de ćem:

od vre me na izvr še nja pri vred nog pre stu pa zavi si će i vre men sko važe nje  -
pro pi sa o pri vred nom pre stu pu,
od vre me na izvr še nja pri vred nog pre stu pa zavi si i reša va nje pita nja  -
odr đi va nja ura čun lji vo sti i vino sti odgo vor nog lica, 
od vre me na izvr še nja pri vred nog pre stu pa zavi si i raču na nje roko va  -
zasta re lo sti gonje nja za pri vred ni pre stup, i
vre me izvr še nja pri vred nog pre stu pa može biti i obe lež je poje di nih  -
pri vred nih pre stu pa.

Vre me nom izvr še nja pri vred nog pre stu pa sma tra se vre me kada je uči ni-
lac radio, odno sno kada je imao dužnost da radi, pri čemu vre me nastu pa nja 
posle di ce nije rele vant no.

1.6. Mesto izvr še nja pri vred nog pre stu pa

Zna čaj utvr đi va nja mesta izvr še nja pri vred nog pre stu pa ogle da se u sle-
de ćem:

od mesta izvr še nja pri vred nog pre stu pa zavi si će i pro stor no važe nje  -
pro pi sa o pri vred nom pre stu pu,
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mesto izvr še nja pri vred nog pre stu pa može biti i obe lež je poje di nih pri- -
vred nih pre stu pa,
deša va se da se, u zavi sno sti od mesta izvr še nja pri vred nog pre stu pa,  -
odre đu je i mesna nad le žnost suda i jav nog tuži o ca.

Mestom izvr še nja pre kr ša ja sma tra se mesto gde je uči ni lac radio ili imao 
dužnost da radi, kao i mesto gde je posle di ca uči nje nog pri vred nog pre stu pa 
nastu pi la. Ako se radi o poku ša ju pri vred nog pre stu pa, mestom izvr še nja se 
sma tra mesto gde je uči ni lac radio ili bio dužan da radi, ali i mesto gde je posle-
di ca ili mogla ili tre ba lo da nastu pi.

1.7. Poku šaj pri vred nog pre stu pa

Poku šaj pri vred nog pre stu pa posto ji uko li ko je zapo če to ali nije dovr še no 
izvr še nje pri vred nog pre stu pa. Izvr še nje pri vred nog pre stu pa je zapo če to kada 
je rad nja izvr še nja pri vred nog pre stu pa pred u ze ta, a kada nastu pi posle di ca 
sma tra se da je pri vred ni pre stup dovr šen. Za poku šaj pri vred nog pre stu pa se 
kažnja va samo kada je to izri či to pred vi đe no pro pi som.

Poku šaj može biti:
nesvr še ni-uko li ko je rad nja izvr še nja zapo če ta, ali nije dovr še na,  -
svr še ni-uko li ko je rad nja izvr še nja dovr še na, ali posle di ca nije nastu- -
pi la,
nepo do ban-uko li ko je nepo dob no sred stvo kojim je poku ša no izvr še- -
nje pre kr ša ja, ili ako je nepo do ban obje kat pre ma kome je pred u ze ta 
rad nja izvr še nja.

Od svr še nog i nesvr še nog poku ša ja tre ba raz li ko va ti situ a ci ju kada je posle-
di ca izo sta la zato što je uči ni lac dobro volj no odu stao od poku ša ja tako što je 
pre ki nuo rad nju izvr še nja ili što je, nakon dovr še ne rad nje izvr še nja, spre čio 
nastu pa nje posle di ce.

Za poku šaj pri vred nog pre stu pa uči ni lac se kažnja va kao i za dovr šen pri-
vred ni pre stup, mada se može i bla že kazni ti. Ako se radi o nepo dob nom 
poku ša ju, ili uko li ko je uči ni lac dobro volj no odu stao od izvr še nja pri vred nog 
pre kr ša ja, može biti i oslo bo đen od kazne.
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1.8. Sau če sniš tvo u pri vred nom pre stu pu

Sau če sniš tvo se kod pri vred nih pre stu pa veo ma ret ko poja vlju je, ali je ipak 
mogu će.

Sau če sniš tvo se može posma tra ti u užem i u širem smi slu. U užem smi slu, 
pod pojam sau če sniš tva uvrš ta va ju se samo pod stre ka či i poma ga či, a u širem 
smi slu i izvr ši lac, odno sno sai zvr ši lac (uko li ko ih ima više). 

Sai zvr ši laš tvo pred sta vlja izvr še nje pri vred nog pre stu pa od stra ne više lica, 
pri čemu oni sve sno zajed nič ki delu ju. Pod stre ka va nje pred sta vlja navo đe nje 
dru gog da izvr ši pri vred ni pre stup. Poma ga nje je pru ža nje pomo ći dru gom 
kako bi on izvr šio pri vred ni pre stup.

2. odgo vor nost za Pri vred ne Pre stue

2.1. Odgo vor nost prav nih lica

Prav nim licem se sma tra ju: pred u ze ća, usta no ve, orga ni za ci je, kao i dru ga 
prav na lica koja oba vlja ju pri vred no ili finan sij sko poslo va nje. Ali, za uči nje ne 
pri vred ne pre stu pe ne odgo va ra ju sva prav na lica. Nai me, pre ma Zako nu o 
pri vred nim pre stu pi ma, ove odgo vor no sti su oslo bo đe na sle de ća prav na li-
ca: „druš tve no po li tič ke zajed ni ce (držav na zajed ni ca, repu bli ka, auto nom na 
pokra ji na, grad, opšti na) i nji ho vi orga ni (vla da, mini star stvo), dru gi držav ni 
orga ni (sudo vi, jav na tuži laš tva, upra ve, agen ci je, voj ne usta no ve i dr.) i mesne 
zajed ni ce“52. Stra na pav na lica će za uči njen pri vred ni pre stup odgo va ra ti:

uko li ko je to pred vi đe no pro pi som kojim je i pri vred ni pre stup odre- -
đen, i
uko li ko to prav no lice ima pred stav niš tvo na teri to ri ji Repu bli ke Srbi- -
je ili uko li ko je pri vred ni pre stup uči njen u našoj Repu bli ci nji ho vim 
vozi lom.

I prav no lice koje se nala zi pod ste ča jem biće odgo vor no za pri vred ni pre-
stup, pri čemu je ire le vant no da li je kon kret ni pre stup uči ni lo pre ili u toku 
ste čaj nog postup ka. Ali, prav nom licu koje se nala zi u ova kvoj situ a ci ji ne može 

52 Isto, str. 351.
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biti izre če na kazna, već samo zaš tit na mera odu zi ma nja pred me ta i mera odu-
zi ma nja imo vin ske kori sti ste če ne izvr še nim pri vred nim pre stu pom.

Odgo vor nost prav nog lica za uči njen pri vred ni pre stup posto ji uko li ko je 
pri vred ni pre stup uči njen rad njom ili pro puš ta njem dužnog nad zo ra orga na 
upra vlja nja ili odgo vor nog lica u tom prav nom licu ili rad njom dru gog lica koje 
je bilo ovlaš će no da postu pa u ime prav nog lica.

2.2. Odgo vor nost odgo vor nog lica

Odgo vor no lice u prav nom licu je ono lice kome su u prav nom licu, odno-
sno druš tve no po li tič koj zajed ni ci ili nje nom orga nu, ili u dru gom držav nom 
orga nu, ili u mesnoj zajed ni ci pove re ni odre đe ni poslo vi u obla sti pri vred nog 
i finan sij skog poslo va nja. Odgo vor no lice je za pri vred ni pre stup odgo vor no 
i ako mu je rad ni odnos pre stao u kon kret nom prav nom licu. Odgo vor nost 
odgo vor nog lica ne pre sta je otva ra njem ste čaj nog postup ka nad prav nim licem, 
kao ni u slu ča ju pre stan ka posto ja nja prav nog lica. Za pri vred ni pre stup su 
odgo vor na i odgo vor na lica u prav nim lici ma koja ina če za pri vred ne pro pi se 
ne mogu odgo va ra ti, ali samo kada je to pro pi som kojim je odre đen pri vred ni 
pro pis pro pi sa no. Odgo vor na lica u stra nim prav nim lici ma su odgo vor na za 
uči nje ne pri vred ne pre stu pe, pod uslo vom da stra no prav no lice ima pred stav-
niš tvo u Repu bli ci Srbi ji ili da je pri vred ni pre stup uči njen nji ho vim vozi lom. 

Odgo vor nost odgo vor nog lica za uči nje ni pre stup je isklju če na uko li ko je 
ono postu pa lo po nare đe nju dru gog odgo vor nog lica ili orga na upra vlja nja, ali 
pod uslo vom da je ovo lice pred u ze lo sve rad nje koje je po zako nu ili dru gom 
prav nom pro pi su ili opštem aktu bilo oba ve zno da pre du zme kako bi spre či lo 
izvr še nje uči nje nog pri vred nog pre su pa.

U slu ča ju da kri vič no delo sadr ži i obe lež ja pri vred nog pre stu pa, odgo vor no 
lice odgo va ra samo za kri vič no delo. Ali, ako odgo vor no lice bude kažnje no 
za pri vred ni pre stup, a nakon toga bude osu đe no za kri vič no delo koje sadr ži 
obe lež ja pri vred nog pre stu pa, izvr še na kazna za pri vred ni pre stup će biti ura-
ču na ta u kaznu koja se izri če za kri vič no delo.
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3. sank ci je za Pri vred ne Pre stu Pe

Kada su pri vred ni pre stu pi u pita nju, sank ci je koje se pro tiv nji ho vih uči-
ni la ca pred u zi ma ju pred sta vljau pri nud ne mere koje u zako nom utvr đe nom 
postup ku izri če sud i koje se sasto je u odu zi ma nju ili orgra ni ča va nju, ili samo 
upo zo re nju da do odu zi ma nja ili ogra ni ča va nja nekog pra va može doći.

Posto je tri vrste sank ci ja: kazne, zaš tit ne mere i uslov na osu da. 

3.1 Nov ča na kazna

Nov ča na kazna za pri vred ne pre stu pe se može pro pi sa ti na dva nači na:
odre đi va njem poseb nog mini mu ma i mak si mu ma nov ča ne kazne u 1) 
okvi ru opšteg mini mu ma i mak si mu ma pred vi đe ne kazne za pri vred-
ne pre stu pe, i
u sra zme ri sa uči nje nom šte tom, neiz vr še nom oba ve zom ili vred noš ću 2) 
robe ili dru ge stva ri koja je pred met pri vred nog pre stu pa. 

Kod prvog nači na pro pi si va nja kazne, neo p hod no je da se ima u vidu da 
za prav na lica mini mum nov ča ne kazne izno si 10.000 dina ra a mak si mum 
3.000.000 dina ra, dok je za odgo vor na lica opšti mini mum 2.000 dina ra, a 
mak si mum 200.000 dina ra.

Ako se nov ča na kazna pro pi su je u sra zme ri sa uči nje nom šte tom, neiz vr še-
nom oba ve zom ili vred noš ću robe ili dru ge stva ri koja je pred met pri vred nog 
pre stu pa, ona se ne može pro pi sa ti pre ko dva de se to stru kog izno sa ove šte te, 
oba ve ze ili vred no sti robe ili stva ri. Među tim, na ovaj način se kazna može 
pro pi sa ti samo prav nom licu, ali pri tome tre ba ima ti u vidu da mak si ma lan 
iznos ova ko izre če ne kazne nije ogra ni čen opštim mak si mu mom nov ča ne 
krzne za prav na lica.

Rok u kome prav no lice ili odgo vor no lice mora pla ti ti nov ča nu kaznu je 
naj ma nje pet na est dana a naj vi še tri mese ca. Među tim, iz opravd na nih raz lo ga 
prav nom i odgo vor nom licu može biti odo bre no pla ća nje kazne u rata ma, pri 
čemu ona u celo sti mora biti ispla će na u roku od godi nu dana. Ako nov ča na 
kazna ne bude pla će na u roku, pri me nju ju se odred be Zako na o izvr še nju kri-
vič nih sank ci ja koje se odno se na izvr še nje nov ča ne kazne.

U slu ča ju da prav no lice kome je izre če na nov ča na kazne pre sta ne da posto-
ji, oba ve za pla ća nja ove kazne pre la zi na prav no lice koje je pre u ze lo imo vi nu 
prav nog lica koje je pre sta lo da posto ji. Ali, neo p hod no je napo me nu ti da, 
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odgo vor nost ovog prav nog lica za pla ća nje kon kret ne kazne ne može pre ći 
iznos vred no sti pre u ze te imo vi ne.

Sred stva ste če na napla tom nov ča nih kazni uno se se u budžet Repu bli ke 
Srbi je.

3.1.1. Odme ra va nje nov ča ne kazne

Sud prav nom i odgo vor nom licu nov ča nu kaznu odme ra va u pro pi sa nim 
gra ni ca ma kazne za uči njen pri vred ni pre stup. Tom pri li kom sud uzi ma u 
obzir sve olak ša va ju će i ote ža va ju će okol no sti koje mogu ima ti uti ca ja na visi-
nu odme re ne kazne.

Tako đe, pri li kom odme ra va nja kazne, sud poseb no ceni i even tu al no posto-
ja nje povra ta., tj. da li je prav no lice već osu đi va no za pri vred ni pre stup, a 
odgo vor no lice i za kri vič no delo (srod no sa pri vred nim pre stu pom). Zakon 
pred vi đa oba ve zu suda da ceni srod nost rani jeg pri vred nog pre stu pa ili kri-
vič nog dela sa novim pri vred nim pre stu pom i vre me pro te ka od rani je osu de. 
Pri li kom odme ra va nja kazne za pri vred ni pre stup povrat ima karak ter fakul-
ta tiv ne ote ža va ju će okol no sti. 

Kod pri vred nih pre stu pa se pored obič nog povra ta pri me nju je i insti tut 
više stru kog povra ta. Kada se radi o prav nom licu ovaj insti tut posto ji uko li ko je 
ono naj ma nje dva puta osu đi va no za srod ne pri vred ne pre stu pe na kaznu pre ko 
20.000 dina ra i ako od posled nje pra vo sna žne osu de na kaznu za pri vred ne pre-
stu pe nije pro te klo više od pet godi na. Ako se radi o odgo vor nom licu više stru ki 
povrat posto ji uko li ko je odgo vor no lice naj ma nje dva puta osu đi va no za srod-
na kri vič na dela ili pri vred ne pre stu pe, i to ili na kaznu zatvo ra ili na nov ča nu 
kaznu u izno su od pre ko 4.000 dina ra, i da od posled nje izdr ža ne kazne zatvo ra, 
odno sno pra vo sna žno izre če ne nov ča ne kazne nije proš lo više od pet godi na i 
da odgo vor no lice koje je uči ni lo pri vred ni pre stup poka zu je sklo nost ka vrše nju 
takvih kri vič nih dela ili takvih pri vred nih pre stu pa. Uko li ko posto ji više stru ki 
povrat sud može, uzi ma ju ći u obzir okol no sti pod koji ma je pri vred ni pre stup 
uči njen i teži nu posle di ca koje su tom pri li kom nasta le, kaznu da pooš tri do 
dvo stru kog izno sa naj ve će mere pro pi sa ne kazne. Među tim, kazna neće moći 
biti pooš tre na na ovaj način uko li ko se u kon kret nom slu ča ju radi o kazni koja 
je pro pi sa na u sra zme ri sa visi nom uči nje ne šte te, neiz vr še ne oba ve ze ili vred-
no sti robe ili dru ge stva ri koja je pred met pri vred nog pre stu pa. 
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Među tim, posto je i slu ča ji u koji ma se kazna za uči nje ni pri vred ni pre stup 
može ubla ži ti, tj. odme ri ti ispod mini mu ma pro pi sa ne kazne do opšteg mini-
mu ma nov ča ne kazne koja se može izre ći za pri vred ne pre stu pe. To su slde ći 
slu ča ji: 

uko li ko je to zako nom pred vi đe no,1) 
uko li ko posto je naro či to olak ša va ju će okol no sti, i2) 
uko li ko su orga ni unu traš nje kon tro le, dru gi orga ni ili rad ni ci u prav-3) 
nom licu otkri li ili pri ja vi li pri vred ni pre stup.

U posled njem slu ča ju, sud ras po la že moguć noš ću oslo bo đe nja prav nog 
lica od kazne.

Kada se sudi za više pri vred nih pre stu pa u sti ca ju, prvo se odme ra vju kazne 
za sva ki pri vred ni pre stup poje di nač no, a zatim se izri če jedin stve ne kazna za 
sve pri vred ne pre stu pe u visi ni zbi ra svih poje di nač no odme re nih kazni, pri 
čemu ta jed nin stve na kazna ne može pre ći dvo stru ki iznos naj vi še mere nov-
ča ne kazne izre če ne za poje di nač ne pre stu pe. Ako je za neki od pri vred nih 
pre stu pa u sti ca ju odme re na kazna u sra zme ri sa uči nje nom šte tom, neiz vr še-
nom oba ve zom ili vred noš ću robe ili dru ge stva ri koja je pred met pri vred nog 
pre stu pa, ona se doda je na kaznu do koje se za osta le pri vred ne pre stu pe doš lo 
pri me nom opštih pra vi la o odme ra va nju kazne za pri vred ne pre stu pe u sti ca ju. 
U slu ča ju da je za neki od pri vred nih pre stu pa izre če na i zaš tit na mera, pored 
jedin stve ne kazne, sud i nju izri če.

3.2. Uslov na osu da

Uslov na osu da se za pri vred ni pre stup može izre ći i prav nom i odgo vor nom 
licu. Ona pred sta vlja meru upo zo re nja koja zame nju je kaznu u onim slu ča je-
vi ma kada sud oce ni da pri me na kazne nije neo p hod na i da se može oče ki va ti 
da će se i samim upo zo re njem, uz pret nju kaznom uti ca ti u dovolj noj meri da 
prav no, odno sno odgo vor no lice koje je uči ni lo pri vred ni pre stup ubu du će ne 
vrši pri vred ne pre stu pe. Uslov na osu da se prv nom licu može izre ći uko li ko 
je sud prav nom licu utvr dio nov ča nu kaznu do 20.000 dina ra, a odgo vor nom 
licu do 4.000 dina ra. Kon kret na utvr đe na kazna neće biti izvr še na uko li ko 
osu đe no pav no ili odgo vor no lice u vre me nu pro ve ra va nja ne uči ni novi pri-
vred ni pre stup, odno sno uko li ko odgo vor no lice ne uči ni kri vič no delo koje 
ima obe lež ja pri vred nog pre stu pa.
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Vre me pro ve ra va nja može tra ja ti naj ma nje jed nu, a naj vi še dve godi ne. 
Među tim, uslov na osu da se može opo zva ti i godi nu dana nakon pro te ka vre me-
na pro ve ra va nja, uko li ko su uslo vi za opo zi va nje nasta li u vre me nu pro ve ra a nja. 
Uslov na osu da u toku vre me na pro ve ra va nja može biti opo zva na:

uko li ko uslov no osu đe no prav no ili odgo vor no lice u roku pro ve ra va nja 1) 
uči ni nov pri vred ni pre stup,
uko li ko se otkri je da je pre izri ca nja uslov ne osu de prav no ili odgo vor-2) 
no lice uči ni lo pri vred ni pre stup za koji se nije zna lo u vre me izri ca nja 
uslov ne osu de, i
uko lio uslov no osu đe no prav no ili odgo vor no lice u odre đe nom roku 3) 
ne ispu ni dru ge oba ve ze53 koje su mu uslov nom osu dom posta vlje ne.

Opo zi va nje uslov ne osu de je oba ve zno, uko li ko je za novi pri vred ni pre stup 
prav nom licu utvr đe na nov ča na kazna u izno su od 20.000 dina ra ili teža kazna, 
a odgo vor nom licu od 4.000 dina ra ili teža kazna. U slu ča ju da sud opo zo ve 
uslov nu osu du zbog novog ili rani je uči nje nog dela, on uzi ma kaznu utvr đe nu 
u uslov noj osu di i kaznu koju utvr di za novi pri vred ni pre stup, i pri me nom 
pra vi la za odme ra va nje kazne za pri vred ne pre stu pe u sti ca ju, utvr đu je i izri če 
jed nu kaznu za oba pri vred na pre stu pa. Ako sud pak uslov nu osu du ne opo-
zo ve, on će za novi pri vred ni pre stup utvr di ti kaznu, pa je zajed no sa rani je 
utvr đe nom kaznom u okvi ru uslov ne osu de, spo ji ti u jed nu kaznu (pre ma 
pra vi li ma utvr đe nim za odme ra va nje kazne za pri vred ne pre stu pe u sti ca ju), 
a zatim izre ći novu uslov nu osu du za oba pri vred na pre stu pa.

3.3. Zaš tit ne mere

Posto je četi ri vrste zaš tit nih mera:
jav no obja vlji va nje pre su de,1) 
odu zi ma nje pred me ta,2) 
zabra na bavlje nja prav nom licu odre đe nom pri vred nom delat noš ću, i3) 
zabra na vrše nja odgo vor nom licu odre đe ne dužno sti.4) 

Ove mere se izri ču uz kaznu, a prve dve se mogu izre ći i uz uslov nu osu-
du. Za uči nje ni pri vred ni pre stup može biti izre če na jed na ili više zaš tit nih 
mera.
53 Te obaveze na primer mogu biti: naknada štete prouzrokovane privrednim prestupom, 

vraćanje imovinske koristi pribavljene privrednim prestupom i sl.
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3.3.1. Jav no obja vlji va nje pre su de

Ovu zaš tit nu meru izri če sud uko li ko pro ce ni da bi, u kon kret nom slu ča-
ju, bilo kori sno upo zna ti jav nost sa njom, tj. ako bi se na taj način dopri ne lo 
otkla nja nju opa sno sti za život ili zdra vlje lju di, zaš ti ti sigur no sti pro me ta ili 
nekih dru gih inte re sa pri vre de. Pre su da može biti obja vlje na na raz li či te nači ne: 
obja vlji va njem na tele vi zi ji, radi ju ili u štam pi. Na koji od ovih nači na će pre-
su da biti obja vlje na odlu ču je sud, a u zavi sno sti od zna ča ja uči nje nog pri vred-
nog pre stu pa i potre be da se jav nost oba ve sti o pre su di na odgo va ra ju ći način. 
Pre su du je mogu će obja vi ti i na više nači na. Ona se po odlu ci suda obja vlju je 
u celi ni, ili uz skra će nja u odno su na obra zlo že nje pre su de. 

Obja vlji va nje pre su de je fakul ta tiv no, mada pro pi som kojim se pro pi su je 
pri vred ni pre stup može biti pred vi đe no i oba ve zno izri ca nje ove zaš tit ne mere. 
Troš ko ve koji se javlja ju u vezi sa ovom zaš tit nom merom sno si uči ni lac pri-
vred nog pre stu pa.

3.3.2. Odu zi ma nje pred me ta

Ovom zaš tit nom merom se od uči ni o ca pri vred nog pre stu pa odu zi ma ju 
pred me ti koji ma je izvr šen pri vred ni pre stup, koji su bili name nje ni izvr še nju 
pri vred nog pre stu pa i pred me ti koji su nasta li izvr še njem pri vred nog pre stu-
pa. Ovi pred me ti se od uči ni o ca odu zi ma ju uko li ko su u nje go voj svo ji ni. Ako 
su u svo ji ni dru gog lica, oni će se odu ze ti samo uko li ko to zah te va ju inte re si 
čuva nja živo ta i zdra vlja lju di, sigur nost pro me ta ili dru gi inte re si pri vre de ili 
raz lo zi mora la. U ovom slu ča ju lice kome su pred me ti odu ze ti može tra ži ti 
nakna du šte te od uči ni o ca pre kr ša ja koji je osu đen.

Odu ze ti pred me ti se po odlu ci suda pro da ju na jav noj pro da ji, ili pre da ju 
držav nim orga ni ma, kri mi na li stič kim muze ji ma, nauč nim ili dobro tvor nim 
usta no va ma ili uniš ta va ju.

3.3.3. Zabra na bavlje nja prav nom licu odre đe nom pri vred nom delat noš ću

Pod ovom zaš tit nom merom se pod ra zu me va zabra na prav nom licu da se 
bavi pro iz vod njom odre đe nih pro iz vo da ili vrše njem odre đe nih poslo va pro-
me ta robe i uslu ga ili dru gih pri vred nih poslo va. Ovu meru izri če sud prav nom 
licu kada oce ni da bi dalje bavlje nje odre đe nom pri vred nom delat noš ću od 
stra ne prav nog lica koje je izvr ši lo pri vred ni pre stup bilo opa sno po život ili 
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zdra vlje lju di, ili štet no za pri vred no ili finan sij sko poslo va nje dru gih prav nih 
lica ili za pri vre du, ili bi šte ti lo ugle du naše zemlje ili naših pred u ze ća ili dru gih 
orga ni za ci ja u ino stran stvu pri li kom vrše nja poslo va spolj no tr go vin skog pro-
me ta. Tako đe, ovu meru je mogu će izre ći i uko li ko je prav no lice, u posled nje 
dve godi ne, već bilo kažnje no za isti ili sli čan pri vred ni pre stup. Kon kret na 
zaš tit na mera ne može tra ja ti kra će od šest mese ci ni duže do deset godi na.

3.3.4. Zabra na vrše nja odgo vor nom licu odre đe ne dužno sti

Ovom zaš tit nom merom odgo vor nom licu se zabra nju je da vrši: dužnost 
koju je vrši lo u vre me kada je pri vred ni pre stup izvr šen; odre đe nu ruko vo de-
ću dužnost u pogle du pri vred nog ili finan sij skog poslo va nja; odre đe nu vrstu 
poslo va ili nekih ili svih dužno sti koje se tiču ras po la ga nja, koriš će nja, upra-
vlja nja ili ruko va nja druš tve nim, odno sno držav nim sred stvi ma ili čuva nja tih 
sred sta va. Mera se izri če odgo vor nom licu uko li ko je ono zlo u po tre bi lo vrše nje 
svo je dužno sti za izvr še nje pri vred nog pre stu pa ili ako se oprav da no može 
sma tra ti da bi bilo opa sno uko li ko bi odgo vor no lice nasta vi lo sa daljim vrše-
njem dužno sti čije mu se vrše nje izri ca njem ove mere zabra nju je. Za pri me nu 
ove mere posto ji još jedan raz log. To je okol nost da je odgo vor no lice više puto 
osu đi va no za pri vred ne pre stu pe, ili srod na kri vič na dela.

Kon kret na zaš tit na mera ne može tra ja ti kra će od šest mese ci ni duže od de-
set godi na. Ali, sud na mol bu osu đe nog odgo vor nog lica može odre di ti i rani ji 
pre sta nak ove mere, uko li ko nađe da je osu đe no odgo vor no lice to zaslu ži lo na 
osno vu svog vla da nja. Ako je zaš tit na mera izre če na u tra ja nju kra ćem od pet 
godi na, pre sta nak ove mere se odre đu je nakon pro te ka godi ne dana od dana 
izvr še ne ili zasta re le kazne koja je izre če na odgo vor nom licu, a ako je zaš tit-
na mera izre če na u tra ja nju dužem od pet godi na onda se pre sta nak ove mere 
odre đu je tek nakon pro te ka dve godi ne od dana izvr še ne ili zasta re le kazne.

4. odu zi ma nje imo vin ske kori sti Pri ba vlje ne  
Pri vred nim Pre stu Pom

Ova mera u pri vred no pre stup nom pra vu ne pred sta vlja ni zaš tit nu meru 
ni sank ci ju. Ona se pri me nju je iz raz lo ga pra vič no sti i opšteg prav nog prin ci-
pa da niko ne može zadr ža ti imo vin sku korist koju je pri ba vio pro tiv prav nim 
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delom. S toga, ni prav no lice ne može zadr ža ti imo vin sku korist pri ba vlje nu 
pri vred nim pre stu pom. Imo vin ska korist ste če na na ovaj način se odu zi ma čak 
i kada je prav no lice pre sta lo da posto ji, tako što se ta imo vi na odu zi ma od onog 
prav nog lica koje je pre u ze lo imo vi nu kojom je ras po la ga lo prav no lice koje je 
uči ni lac pri vred nog pre stu pa, ali samo do visi ne pre u ze te imo vi ne.

Imo vin ska korist, pri ba vlje na pri vred nim pre stu pom, odu ze će se i od prav-
nog lica i od odgo vor nog lica. U slu ča ju da uči ni lac pri vred nog pre stu pa ostva-
re nu imo vin sku korist bes te ret no, ili po ceni koja ne odgo va ra stvar noj vred-
no sti, pre ne se na dru go lice, imo vin ska korist se odu zi ma od tog lica. Ume sto 
odu zi ma nja imo vin ske kori sti može se odu ze ti i raz li ka u ceni.

Uko li ko u postup ku za pri vred ni pre stup bude dosu đen imo vin sko prav ni 
zah tev ošte će nog, odu zi ma nje imo vin ske kori sti će se odno si ti samo na onaj 
iznos koji pre la zi dosu đe ni imo vin sko prav ni zah tev do punog izno sa pri vred-
nim pre stu pom ostva re ne imo vin ske kori sti. U slu ča ju da je imo vin ska korist 
dosu đe na u punom izno su, ošte će ni može, uko li ko u par ni ci ostva ri pra vo na 
nakna du šte te, odno sno povra ćaj stva ri, tra ži ti nami re nje dosu đe nog izno sa 
iz odu ze te imo vin ske kori sti.

5. gaše nje sank ci ja za Pri vred ne Pre stu Pe

5.1. Pre sta nak prav nog lica

Prav no lice, ako se radi o pred u ze ću, pre sta je da posto ji od tre nut ka nje go vog 
bri sa nja iz regi stra pred u ze ća, a usled posto ja nja nekog od sle de ćih raz lo ga: 

uko li ko je kon kret nom pred u ze ću izre če na mera zabra ne oba vlja nja delat-•	
no sti zbog toga što ne ispu nja va uslo ve za oba vlja nje delat no sti, a u roku 
odre đe nom u izre če noj meri ne ispu ni te uslo ve, odno sno ne pro me ni 
delat nost,
uko li ko pre sta nu da posto je pri rod ni i dru gi uslo vi za oba vlja nje delat-•	
no sti,
uko li ko istek ne vre me na koje je osno va no, •	
usled odlu ke skupšti ne, odno sno čla no va,•	
uko li ko se broj nje go vih čla no va ili akci o na ra, osim akci o nar skog druš tva •	
bez jav nog upi sa akci ja i druš tva s ogra ni če nom odgo vor noš ću, sve de na 
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jedan, a u roku od šest mese ci se sudu koji vodi regi star ne pri ja vi novi 
član ili akci o nar,
uko li ko se prav no sna žnom odlu kom suda utvr di niš ta vost upi sa u regi-•	
star,
uko li ko nije orga ni zo va no u skla du sa Zako nom o pred u ze ći ma, •	
uko li ko ne oba vlja delat nost duže od dve godi ne nepre kid no,•	
usled ste ča ja,•	
uko li ko se osnov ni kapi tal druš tva kapi ta la sma nji ispod pro pi sa nog mini-•	
mal nog izno sa kapi ta la,
usled spa ja nja sa dru gim pred u ze ćem ili pode lom,•	
i u dru gim slu ča je vi ma.•	

Kada je prav no lice u stva ri usta no va, ono pre sta je na osno vu odlu ke odni-
va ča te usta no ve.

Uko li ko prav no lice pre sta ne da posto ji, pre sta je i pra vo na izvr še nje izre če-
nih sank ci ja za pri vred ne pre stu pe pre ma prav nom licu, osim što se izre če na, 
a nena pla će na nov ča na kazna može napla ti ti i od lica koje je pre u ze lo imo vi nu 
prav nog lica koje je pre sta lo da posto ji, ali samo do visi ne pre u ze te imo vi ne. 
Tako đe, pre sta je i pra vo na gonje nje za pri vred ne pre stu pe, a ako je gonje nje 
već zapo če to biće obu sta vlje no.

5.2. Smrt odgo vor nog lica

Smrt odgo vor nog lica pred sta vlja osnov za gaše nje sank ci ja za pret hod no 
uči nje ne pre stu pe. Uklo li ko do smr ti odgo vor nog lica dođe nakon što postu pak 
bude okon čan, ali pre nego što izre če ne sank ci je budu izvr še ne, do izvr še nje 
tih sank ci ja neće doći, osim uko li ko se radi o izvr še nju zaš tit ne mere odu zi-
ma nja pred me ta, ili o meri odu zi ma nja imo vin ske kori sti ste če ne izvr še njem 
pri vred nog pre stu pa.

5.3. Dušev no obo lje nje odgo vor nog lica

Dušev no obo lje nje odgo vor nog lica može pred sta vlja ti osnov za posto ja nje 
nje go ve neu ra čun lji vo sti uko li ko usled tog obo lje nja odgo vor no lice nije moglo 
shva ti ti zna čaj uči nje nog pri vred nog pre stu pa ili nije moglo upra vlja ti svo jim 
postup ci ma, a time i osnov isklju če nja odgo vor no sti za pri vred ni pre stup, uko-
li ko je posto ja lo u vre me nje go vog izvr še nja. U slu ča ju da do ova kvog dušev nog 
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obo lje nja dođe nakon izvr še nog pri vred nog pre stu pa, postu pak pro tiv odgo-
vor nog lica se neće pokre nu ti, a u slu ča ju da je pokre nut, biće obu sta vljen. Ako 
takvo dušev no obo lje nje nastu pi posle izri ca nja sank ci ja za pri vred ni pre stup, 
izre če ne sank ci je se neće izvr ši ti, osim zaš tit ne mere odu zi ma nja pred me ta i 
mere odu zi ma nja imo vin ske kori sti.

5.4. Osu da za kri vič no delo koje sadr ži obe lež ja pri vred nog pre stu pa

U slu ča ju da odgo vor no lice bude kažnje no za kri vič no delo koje ima obe-
lež ja pri vred nog pre stu pa, ono se neće moći kazni ti i za taj pri vred ni pre stup, 
već će postu pak za kon kre tan pri vred ni pre stup biti obu sta vljen, a uko li ko nije 
pokre nut, neće se ni pokre nu ti. Ako, odgo vor no lice bude kažnje no za pri vred ni 
pre stup, a kasni je dođe do pokre ta nja kri vič nog postup ka za isto delo, izvr še na 
kazna koja je izre če na za pri vred ni pre stup biće ura ču na ta u kaznu za kri vič no 
delo ako do izri ca nja kazne u kri vič nom postup ku dođe.

5.5. Zasta re lost

Zakon o pri vred nim pre stu pi ma kada se o insti tu tu zasta re lo sti radi pred-
vi đa shod nu pri me nu odre da ba Kri vič nog zako ni ka o zasta re lo sti, a on sam 
odre đu je samo one roko ve koji se isklju či vo pri me nju ju u pri vred no pre stup-
nom pra vu.

Zasta re lost gonje nja za pri vred ne pre stu pe nastu pa nakon pro te ka tri godi-
ne od dana izvr še nja pri vred nog pre stu pa. Ali, za pri vred ne pre stu pe iz obla sti 
spolj no tr go vin skog, devi znog i carin skog poslo va nja rok zasta re lo sti je pet 
godi na od dana izvr še nja pri vred nog pre stu pa.

Zasta re lost izvr še nja kazne izre če ne za pri vred ni pre stup nastu pa po pro te-
ku tri godi ne od dana kada je odlu ka o izre če noj kazni posta la pra vo sna žna.

Roko vi zasta re lo sti izvr še nja zaš tit nih mera su:
šest mese ci od dana pra vo sna žno sti odlu ke kojom je izre če na mera jav- -
nog obja vlji va nja pre su de,
tri godi ne od dana pra vo sna žno sti odlu ke kojom je izre če na mera odu- -
zi ma nja pred me ta,
a pro te kom vre me na na koje su, mera zabra ne bavlje nja prav nom licu  -
odre đe nom pri vred nom delat noš ću i mera zabra ne vrše nja odgo vor nom 
licu odre đe ne dužno sti, izre če ne.
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Zasta re lost gonje nja za pri vred ne pre stu pe koja teče od dana izvr še nja pri-
vred nog pre stu pa pre ki da se pred u zi ma njem sva ke rad nje nad le žnog orga-
na koja je usme re na na gonje nje uči ni o ca pri vred nog pre stu pa ili izvr še njem 
novog, istog ili težeg, pri vred nog prest pa od stra ne istog uči ni o ca. Zasta re lost 
izvr še nja izre če nih sank ci ja, koja teče od pra vo sna žno sti pre su de o nji o vom 
izri ca nju, pre ki da se sva kom rad njom nad le žnog orga na koja je upra vlje na na 
izvr še nje izre če ne sank ci je. Nakon pre ki da, zasta re lost teče pono vo, pri čemu 
se pro te klo vre me pre pre ki da ne ura ču na va u rok zasta re lo sti. Obu sta va zasta-
re lo sti gonje nja i obu sta va zasta re lo sti izvr še nja izre če nih sank ci ja, nasta je za 
vre me dok se po zako nu gonje nje za pri vred ne pre stu pe ne može otpo če ti ili 
pro du ži ti, odno sno dok se ne može pred u ze ti izvr še nje izre če ne sank ci je. Vre-
me tra ja nja obu sta ve se ne ura ču na va u rok zasta re lo sti.

Apso lut na zasta re lost kod pri vred nih pre stu pa nasta je pro te kom dvo stu-
kog roka potreb nog za zasta re lost gonje nja ili zasta re lost izvr še nja izre če nih 
sank ci ja.

6. Prav ne Posle di ce osu de, bri sa nje osu de  
i dava nje Poda ta ka iz evi den ci je

6.1. Prav ne posle di ce osu de

Za odgo vor no lice koje je osu đe no za pri vred ni pre stup, po sili zako na, mo-
gu nastu pi ti odre đe ne prav ne posle di ce pre su de. Ove zabra ne se mogu odno si ti 
na vrše nje odre đe nih dužno sti u pred u ze ći ma, usta no va ma i držav nim orga-
ni ma ili orga ni ma lokal ne samo u pra ve, i mogu tra ja ti naj du že do tri godi ne. 
Posto ji i moguć nost rani jeg pre stan ka prav nih posle di ca osu de, ali ne pre pro-
te ka jed ne godi ne od počet ka nji ho vog tra ja nja. Odlu ku o rani jem pre stan ku 
prav nih posle di ca osu de, na mol bu osu đe nog odgo vor nog lica, dono si sud, 
uko li ko nađe da je odgo vor no lice svo jim vla da njem to i zaslu ži lo.

6.2. Bri sa nje osu de

Osu de prav nih i odgo vor nih lica za pri vred ne pre stu pe se vode u evi den ci ja-
ma prvo ste pe nih sudo va na čijem pod ruč ju se nala zi sediš te osu đe nog prav nog 
lica, sediš te poslov ne jedi ni ce stra nog prav nog lica ili sediš te orga na druš tve-
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no po li tič ke zajed ni ce ili dru gog držav nog orga na ili mesne zajed ni ce u koji ma 
je osu đe no odgo vor no lice zapo sle no. Poda ci iz ovih evi den ci ja su dostup ni: 
sudu, jav nom tuži laš tvu, orga ni ma unu traš njih poslo va, orga ni ma inspek ci je, 
dru gim držav nim orga ni ma, pred u ze ći ma, usta no va ma i dru gi ma u vezi sa 
nji ho vim dužno sit ma, ili iz dru gih oprav da nih raz lo ga.

Poda ci iz evi den ci je osu da za pri vred ne pre stu pe se bri šu po sili zako na 
kada se ispu ne odre đe ni zakon ski uslo vi. Nai me, organ koji vodi evi den ci ju 
sam pro ve ra va i kon sta tu je ispu nje nost zakon skih uslo va za bri sa nje osu de, a 
ako su ti uslo vi ispu nje ni, bri sa nje vrši po slu žbe noj dužno sti. Osnov ni zakon-
ski uslo vi za bri sa nje osu de za pri vred ni pre stup su:

da osu đe no prav no ili odgo vor no lice u roku od tri godi ne od pra vo sna- -
žno sti pre su de kojom je izre če na kazna za pri vred ni pre stup nije uči ni lo 
nov pri vred ni pre stup, a odgo vor no lice još i da nije uči ni lo kri vič no 
delo koje sadr ži obe lež ja pri vred nog prsu pa,
da, uko li ko je prav no ili odgo vor no lice više puta osu đi va no za pri vred- -
ne pre stu pe, pro tek ne mini mal no tri godi ne od posled nje osu de, a da 
ono u tom peri o du nije izvr ši lo nov pri vred ni pre stup, a odgo vor no lice 
ni kri vič no delo sa obe lež ji ma pri vred nog pre stu pa,
da, uko li ko je prav nom ili odgo vor nom licu izre če na i zaš tit na mera  -
pored kazne, i sama izre če na zaš tit na mera bude izvr še na, 
da, uko li ko je prav nom ili odgo vor nom licu bila izre če na uslov na osu da,  -
pro tek ne godi nu dana od okon ča nja vre me na pro ve ra va nja odre đe nog 
u uslov noj osu di, pod uslo vom da nije doš lo do opo zi va nja uslov ne 
osu de,
da, uko li ko je u pita nju osu da kojom je prav no ili odgo vor no lice oslo bo- -
đe no od kazne, pro tek ne godi nu dana od dana pra vo sna žno sti pre su de, 
pod uslo vom da u tom peri o du osu đe no lice ne uči ni novi pri vred ni 
pre stup.

6.3. Dava nje poda ta ka iz evi den ci je

Poda ci iz evi den ci je koji se odno se na osu đi va nost prav nih lica mogu se 
dava ti samo uko li ko za to posto je oprav da ni raz lo zi. Što se tiče poda ta ka o 
osu di odgo vor nih lica, oni se mogu dava ti: sudu, jav nom tuži laš tvu, orga ni ma 
unu traš njih poslo va i orga ni ma inspek ci je, orga ni ma nad le žnim za izvr še-
nje sank ci ja za pri vred ne pre stu pe, orga ni ma nad le žnim u postup ku bri sa nja 
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osu de, držav nim orga ni ma, pred u ze ći ma ili dru gim orga ni za ci ja ma, ali samo 
samo ako još tra ju prav ne posle di ce osu de ili zaš tit ne mere, ili ako za to posto ji 
oprav dan inte res.

Nakon što je osu da bri sa na iz evi den ci je poda ci o njoj se više ne mogu dava-
ti, sem kada je reč o sudu, jav nom tuži laš tvu, orga ni ma unu traš nji ih poslo va 
i orga ni ma inspek ci je, a u vezi sa postup kom koji se vodi pro tiv prav nog ili 
odgo vor nog lica čija je osu da za pri vred ni pre stup bri sa na. 

Iz evi den ci je o osu da ma za pri vred ne pre stu pe poda ci se ne mogu dava ti 
lici ma na koja se odno se. Raz log za ovo je to što niko nema pra vo da od gra-
đa na tra ži da pod no se doka ze o svo joj neo su đi va no sti. Ali, uko li ko su ova kvi 
doka zi gra đa ni ma potreb ni radi ostva ri va nja nji ho vih pra va u ino stran stvu, 
poda ci o nji ho voj osu đi va no sti ili neo su đi va no sti na nji hov zah tev im se ipak 
mogu dati.
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Gla va tre ća 
POSEB NI DEO PRI VRED NO PRE STUP NOG PRA VA

1. Pojam i siste ma ti ka Poseb nog dela  
Pri vred no Pre stuP nog Pra va

Pose ban deo pri vred no pre stup nog pra va jeste skup pro pi sa koji ma se odre-
đu ju poje di ni pri vred ni pre stu pi. Pri vred ni pre stu pi su, slič no pre kr ša ji ma, 
rasu ti po mno go broj nim zako ni ma i ured ba ma u koji ma su pred vi đe ni.

Siste ma ti ka poseb nog dela pri vred no pre stup nog pra va bazi ra na je na gru pi-
sa nju pri vred nih pre stu pa u poje di ne gru pe koje su for mi ra ne pre ma grup nom 
zaš tit nom objek tu tih pri vred nih pre stu pa. Tako na pri mer ima mo pri vred ne 
pre sut pe u vezu sa oruž jem i muni ci jom, sao bra ćaj ne pri vred ne pre stu pe, itd. 
Sva ka gru pa pri vred nih pre stu pa se sasto ji iz odre đe nog bro ja pri vred nih pre-
stu pa pro pi sa nih u jed nom ili u više zako na ili ured bi koji ma se regu li še matre-
ri ja u nekoj obla sti pri vred nog ili finan sij skog pol so va nja. Osnov ni zajed nič ki 
ele ment svim pre stu pi ma iz jed ne gru pe jeste to da ima ju isti zaš tit ni obje kat.

1.1. Sao bra ćaj ni pri vred ni pre stu pi

Pri vred no pre stup no pra vo kao pri vred ne pre stu pe pro pi su je teže povre de 
pro pi sa o bez bed no sti sao bra ća ja, koje pri vred na lica i odgo vor na lica u nji ma 
čine i odre đu je odgo va ra ju će sank ci je za te delik te.

Naj zna čaj ni ji pri vred ni pre stu pi iz ove gru pe se nala ze u Zako nu o osno-
va ma bez bed no sti sao bra ća ja54. Oni su dati u čla nu 325 ovog zako na i ima ih 
dva de set četi ri.

Za ove pri vred ne pre stu pe prav no lice se kažnja va nov ča nom kaznom u 
izno su od 300.000 dina ra do 2.500.000 dina ra, a odgo vor no lice u tom prav-
nom licu nov ča nom kaznom od 20.000 do 200.000 dina ra. 

54 Službeni glasnik RS, br. 41/2009 i 53/2010.
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Pri vred ni pre stup iz pome nu tog zako na čini prav no lice i odgo vor no lice 
u nje mu ako:

oba vlja delat nost pro iz vod nje, odr ža va nja, sta vlja nja u pro met, popra-1) 
vlja nja ili pre pra vlja nja vozi la ili ure đa ja, rezer vnih delo va i opre me za 
vozi la bez za to dobi je ne dozvo le od stra ne mini star stva nad le žnog za 
trgo vi nu i uslu ge;
sta vlja u pro met i rekla mi ra ure đa je i pred me te kojim se može otkri va ti 2) 
ili ome ta ti rad ure đa ja za mere nje brzi ne kre ta nja vozi la;
sao bra ća ju na putu opte re ti vozi lo pre ko oso vin skog opte re će nja pro-3) 
pi sa nog tehič kim noram ti vi ma za vozi la i naj ve će dozvo lje ne ukup ne 
mase, za više od 5,0%, i ako vozi lo sa tere tom pre ma šu je naj ve će dozvo-
lje ne dimen zi je za poje di ne vrste vozi la (duži na, šti ri na i visi na);
odr ža va sport ske ili dru ge pri red be na putu;4) 
fizič ke pre pre ke za uspo ra va nje sao bra ća ja posta vi i van opštin skih 5) 
pute va u nase lju ili i van zona ško la, vrti ća i dru gih obje ka ta pored 
kojih je radi bez bed no sti svih uče sni ka u sao bra ća ju dodat no ogra ni-
če na dozvo lje na brzi na u sao bra ća ju, ili ako teh nič ka sred stva za uspo-
ra va nje sao bra ća ja ne posta vi pre ma pro jek tu na koji je sagla snost dalo 
mini star stvo nad le žno za poslo ve sao bra ća ja, odno sno organ lokal ne 
samo u pra ve nad le žan za poslo ve sao bra ća ja;
vrši lekar ske pre gle de za utvr đi va nje zdrav stve ne spo sob no sti za voza ča 6) 
motor nih vozi la, odno sno sku po va vozi la, instruk to ra vožnje i voza če 
tram va ja, iako za to ne ispu nja va pro pi sa ne uslo ve i ne dobi je ovlaš će nje 
mini star stva nad le žnog za poslo ve zdra vlja;
vrši obu ku za sti ca nje licen ce za oba vlja nje poslo va pro fe si o nal nog voza-7) 
ča, orga ni zu je i spro vo di semi na re una pre đe nja zna nja i pola ga nja ispi ta 
pro ve re zna nja ste če nog na semi na ru, bez dozvo le mini star stva nad le-
žnog za poslo ve sao bra ća ja; 
vrši ospo so blja va nje kan di da ta za voza če, iako za to ne ispu nja va pro-8) 
pi sa ne uslo ve i ako za to ne dobi je dozvo lu;
odre di nižu cenu obu ke od one cene koju je utvr di la Vla da Repu bli ke 9) 
Srbi je;
 izda potvr du o polo že nom vozač kom ispi tu licu koje nije polo ži lo teo-10) 
rij ski ispit, ili ako licu koje je polo ži lo vozač ki ispit u roku od tri dana 
ne izda o tome uve re nje;
 odre di nižu cenu za pola ga nje vozač kog ispi ta od one cene koju je utvr-11) 
di la Vla da Repu bli ke Srbi je;
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 vrši obu ku iz prve pomo ći i ako orga ni zu je i spro vo di ispi te, iako za to 12) 
ne ispu nja va uslo ve i nema potreb nu dozvo lu;
 za motor na i pri ključ na vozi la koja se poje di nač no ili serij ski pro iz vo de 13) 
ili pre pra vlja ju, odno sno nji ho ve ure đa je, sklo po ve i opre mu, pre sta vlja-
nja u pro met, odno sno puš ta nja u sao bra ćaj, ne utvr di da li ispu nja va ju 
pro pi sa ne uslo ve;
 neo vlaš će no izvr ši pre prav ku, odno sno poje di nač nu pro iz vod nju vozi la;14) 
 vrši pre gled ure đa ja za pogon vozi la na gas, iako za to ne ispu nja va 15) 
potreb ne uslo ve i nema potreb na ovlaš će nja;
 vrši uti ski va nje iden ti fi ka ci o ne ozna ke vozi la iako za to ne ispu nja va 16) 
potreb ne uslo ve i nema potreb na ovlaš će nja;
 oba vlja teh nič ki pre gled vozi la iako za to ne ispu nja va pro pi sa ne uslo ve 17) 
i nema potreb no ovlaš će nje, ako teh nič ki pre gled vrši u gra đvin skom 
objek tu koji za to ne ispu nja va pro pi sa ne uslo ve, ili ako vrši pre gled i 
onoh vrsta vozi la za čiji pre gled nema ovlaš će nje;
 odre di nižu cenu za vrše nje redov nog teh nič kog pre gle da vozi la od 18) 
naj ni že cene koju je utvr di la Vla da Repu bli ke Srbi je;
 odre di nižu cenu za vrše nje van red nog teh nič kog pre gle da vozi la od 19) 
naj ni že cene koju je utvr di la Vla da Repu bli ke Srbi je;
 odre di višu cenu za vrše nje kon trol nog teh nič kog pre gle da vozi la od 20) 
naj ni že cene koju je odre di la Vla da Repu bli ke Srbi je;
 izda je regi stra ci o ne nalep ni ce bez potreb nog ovlaš će nja za vrše nje teh-21) 
nič kog pre gle da i ovlaš će nja Mini star stva unu traš njih poslo va za vrše nje 
ovih poslo va;
 izda je tabli ce za pri vre me no ozna ča va nje i potvr du o nji ho vom koir-22) 
šće nju, iako za to nema por teb no ovlaš će nje, i
 odre di veću visi nu nakna de za ukla nja nje, odno sno pre meš ta nje vozi la 23) 
od cene koja je pro pi sa na odlu kom Vla de.

1.2. Pri vred ni pre stu pi iz Zako na o oruž ju i muni ci ji

Zakon o oruž ju i muni ci ji55, pored pre kr ša ja, u okvi ru svo jih kazne nih odred-
bi pred vi đa i jedan pri vred ni pre stup (čl. 34). Za uči ni o ce ovog pre stu pa je pred-
vi đe na nov ča na kazna, i to za prav no lice od 50.000 dina ra do 3.000.000 dina ra, 
a za odgo vor no lice u tom prav nom licu od 10.000 dina ra do 200.000 dina ra. 

55 Službeni glasnik RS, br. 9/92, 53/93, 67/93, 48/94, 44/98, 39/2003, 101/2005.
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Ovaj pri vred ni pre stup ima dva obli ka:
prvi oblik posto ji uko li ko:1) 
pro met oruž ja, delo va za oruž je i muni ci ju vrše pred u ze ća i rad nje koje,  -
pre upi sa u sud ski regi star, odno sno regi star rad nji, nisu za to dobi li 
odo bra nje nad le žnog orga na, ili 
se pro da ju oruž je, delo vi za oruž je i muni ci ja gra đa ni ma, orga ni ma,  -
pred u ze ći ma, usta no va ma i dru gim prav nim lici ma iako oni za to nema-
ju odo bre nje, odno sno oru žni list izdat od stra ne nad le žnog orga na, a 
dru gi oblik posto ji ako:2) 
pred u ze će ili rad nja vrši poprav ku i pre prav ku oruž ja iako za to ne ras po- -
la že potreb nim ovlaš će njem dobi je nim od stra ne nad le žnog orga na, i
pred u ze će ili rad nja, koji su ovlaš će ni za vrše nje poslo va poprav ke i pre- -
prav ke oruž ja, pri me na poprav ku ili pre prav ku oruž je za koje ne posto ji 
odo bre nje, odno sno oru žni list izdat od stra ne nad le žnog orga na.
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Gla va četvr ta 
POSTU PAK ZA PRI VRED NE PRE STU PE

Postu pak za pri vred ne pre stu pe regu li san je odred ba ma Zako na o pri vred-
nim pre stu pi ma. Među tim, Zakon o pri vred nim pre stu pi ma sadr ži odred be 
samo o pita nji ma po koji ma se postu pak za pri vred ne pre stu pe raz li ku je od kri-
vič nog postup ka, dok u pogle du osta lih pita nja Zakon o pri vred nim pre stu pi ma 
upu ću je na shod nu pri me nu odre da ba Zako ni ka o kri vič nom postup ku. Tako, 
kada se radi o postup ku za pri vred ne pre stu pe, pri me nju ju se sle de će odred be 
Zako ni ka o kri vič nom postup ku: o osnov nim nače li ma, spa ja nju i raz dva ja nju 
postup ka, o pre no še nju mesne nad le žno sti, posle di ca ma nena dle žno sti, o izu-
ze ću, o jav nom tuži o cu, o ošte će nom, o bra ni o cu, o pod ne sci ma i zapi sni ci ma, 
o roko vi ma, o troš ko vi ma kri vič nog postup ka, o imo vin sko prav nom zah te vu, 
o dono še nju i saopšta va nju odlu ka, o dosta vlja nju pisme na i raz ma tra nju spi sa, 
o zna če nju izra za, o pozi vu i dovo đe nju okri vlje nog, o pre tre sa nju, o pri vre-
me nom odu zi ma nju pred me ta, o ispi ti va nju okri vlje nog, o saslu ša nju sve do ka, 
o uvi đa ju, o veš ta če nju, o pri pre ma ma za glav ni pre tres, o glav nom pre tre su, 
o pre su di, o redov nim prav nim leko vi ma, o pona vlja nju postup ka, o zah te vu 
za zaš ti tu zako ni to sti, o postup ku za pri me nu mera bez bed no sti i o izda va nju 
poter ni ce i obja ve.

Postu pak za uči nje ni pri vred ni pre stup pokre će jav ni tuži lac. Ako on to 
ne uči ni, ili ako u toku postup ka odu sta ne od gonje nja, postu pak može da 
pokre ne, odno sno nasta vi ošte će ni kao sup si di jar ni tuži lac, i to samo uko li ko 
je pod neo pred log za ostva ri va nje imo vin sko prav nog zah te va. Ina če, postu-
pak se vodi pred nad le žnim sudom (Pri vred ni sud, Pri vred ni ape la ci o ni sud, 
Vrhov ni kasa ci o ni sud).

U pri vred nom postup ku se kao okri vlje ni mogu poja vi ti prav no lice, odgo-
vor no lice u prav nom licu i pred u zet nik. U ime prav nog lica istu pa nje gov pred-
stav nik. To je ovlaš će no lice na osno vu zako na, sta tu ta, akta držav nog orga na 
i opšteg akta prav nog lica. Tako đe, i prav no i odgo vor no lice mogu ima ti ili 
sva ko svog ili zajed nič kog bra ni o ca.

Za uči nje ni pri vred ni pre stup vodi se jedin stve ni pri vred ni postu pak i 
pro tiv prav nog lica i pro tiv odgo vor nog lica u tom prav nom licu, osim ako 
posto je zakon ski raz lo zi za gonje nje samo jed nog od njih, kada će i postu pak 
biti pokre nut i vođen samo pro tiv prav nog, odno sno samo pro tiv odgo vor nog 
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lica. Postu pak samo pro tiv prav nog lica, vodi se u još jed nom slu ča ju. Reč je o 
situ a ci ji kada se pro tiv odgo vor nog lica za isto delo vodi kri vič ni postu pak za 
kri vič no delo koje ima oelež ja pri vred nog pre stu pa. 

1. Pro ce sni subjek ti u PostuP ku  
za Pri vred ne Pre stu Pe

Osnov ni pro ce sni subjek ti u postup ku za pri vred ne pre stu pe su oni pro-
ce sni subjek ti koji vrše osnov ne pro ce sne funk ci je i bez kojih se postu pak za 
pri vred ne pre stu pe ne može vodi ti. U ove subjek te spa da ju: sud (vrši funk ci ju 
pre su đe nja pri vred no pre stup ne stva ri), tuži lac - jav ni tuži lac ili ošte će ni kao 
sup si di jar ni tuži lac (vrši funk ci ju optu žbe) i okri vlje ni (vrši funk ci ju odbra ne). 
Kao okri vlje no lice može se poja vi ti: prav no lice, odgo vor no lice u prav nom 
licu i pred u zet nik. U pri vred nom postup ku, u ime prav nog lica uče stvu je pred-
stav nik prav nog lica.

Spo red ni pro ce sni subjek ti su osta li subjek ti koji uče stvu ju u postup ku, koji 
oba vlja ju raz li či te dru ge funk ci je u postup ku, i čije učeš će jeste rele vant no za 
reša va nje pri vred no pre sup ne stva ri, ali koje nije uvek neo p hod no, već zavi si 
od potre be za rasve tlja va njem i reša va njem kon kret nog slu ča ja. U ove subjek te 
spa da ju: ošte će ni, pred stav nik okri vlje nog prav nog lica, bra ni lac okri vlje nog 
prav nog ili odgo vor nog lica, puno moć ni ci, orga ni unu traš njih poslo va, inspek-
cij ski orga ni, sve do ci, veš ta ci, tuma či, pre vo di o ci i dru gi.

1.1. Sastav suda i nje go va stvar na i mesna nad le žnost

Za pri vred ne pre stu pe sudo vi sude u veću. U prvom ste pe nu veće Pri vred nog 
suda je sasta vlje no od jed nog sudi je i dvo je sudi ja porot ni ka. Pred sed nik veća 
je sudi ja. Ovo nije slu čaj samo kada se sudi za pri vred ni pre stup za koji je pro-
pi sa na nov ča na kazna u izno su ne većem od 100.000 dina ra, jer u ovom slu ča ju 
sudi sudi ja poje di nac. Istra žne rad nje pred u zi ma sudi ja prvo ste pe nog suda koji 
je za to odre đen. U slu ča ju kada se odlu ču je o žal ba ma pro tiv reše nja odre đe-
nog sudi je i dru gih reše nja u prvo ste pe nom postup ku, ili se dono se odlu ke van 
glav nog pre tre sa, veće prvo ste pe nog suda je sasta vlje no od tro ji ce sudi ja. 

Dru go ste pe ni sudo vi (Pri vred ni ape la ci o ni sud) sude u veći ma sasta vlje-
nim od tri čla na (dvo je sudi ja i jed nog porot ni ka, pri čemu je pred sed nik veća 
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sudi ja). Veće sasta vlje no od tro je sudi ja dono si odlu ke u dru gim slu ča je vi ma 
odre đe nim zako nom.

Vrhov ni kasa ci o ni sud dono si odlu ke u veću koje ima ili pet ili tri čla na. 
Veće sasta vlje no od pet čla no va dono si odlu ke o zah te vu za zaš ti tu zako ni to-
sti. Ovo veće je sasta vlje no od tro je sudi ja i dvo je sudi ja porot ni ka, pri čemu 
je pred sed nik veća sudi ja. Tro čla no veće dono si odlu ku o odre đi va nju i pre-
no še nju mesne nad le žno sti i reša va pita nja o suko bu nad le žno sti. Sva tri čla na 
ovog veća su sudi je.

O poje di nim pita nji ma, odlu ku dono se pred sed nik suda, pred sed nik veća 
i sudi ja poje di nac.

Mesna nad le žnost suda se odre đu je pre ma sediš tu okri vlje nog prav nog lica. 
Uko li ko je pri vred ni pre stup uči njen od stra ne prav nog lica čije je sediš te na 
teri to ri ji dru ge repu bli ke, a po čijim pro pi si ma uči nje ni pri vred ni pre stup ne 
pred sta vlja pre stup, mesno će biti nad le žan sud na čijoj teri to ri ji je pri vred ni 
pre stup uči njen. Isti postu pak odre đi va nja mesne nad le žno sti suda je i kada 
se radi o postup ku koji se vodi samo pro tiv odgo vor nog lica. Ako se za pri-
vred ni pre stup sudi stra nom prav nom licu, odno sno odgo vor nom licu u stra-
nom prav nom licu, nad le žan je sud na čijem se pod ruč ju nala zi orga ni za ci o na 
jedi ni ca stra nog prav nog lica, a ako je pri vred ni pre stup uči njen pre vo znim 
sred stvom stra nog prav nog lica nad le žan je sud na čijem je pod ruč ju uči njen 
pri vred ni pre stup.

1.2. Tuži lac

Funk ci ju optu žbe vrši jav ni tuži lac ili ošte će ni kao sup si di jar ni tuži lac.
Jav ni tuži lac. Mesna nad le žnost jav nog tuži o ca u postup ku za pri vred ne 

pre stu pe je odre đe na pre ma mesnoj nad le žno sti suda pred kojim se vodi postu-
pak za pri vred ni pre stup. Shod no tome, kada je za pri vred ni pre stup nad le žan 
sud na čijem pod ruč ju se nala zi sediš te okri vlje nog prav nog lica mesno je nad-
le žan i jav ni tuži lac sa tog pod ruč ja, a ako na tom pod ruč ju ima više jav nih 
tuži laš ta va za pred u zi ma nje svih rad nji u pri prem nom postup ku nad le žan je 
onaj jav ni tuži lac na čijem se pod ruč ju nala zi sediš te okri vlje nog prav nog lica, 
odno sno orga ni za ci o ne jedi ni ce tog prav nog lica. U ovom slu ča ju, ovaj jav ni 
tuži lac može i da podig ne optu žni pred log i da zastu pa optu žbu uko li ko to nije 
uči nio jav ni tuži lac koji ima sediš te u mestu u kome je i sediš te nad le žnog suda. 
Kada je mesna nad le žnost suda odre đe na pre ma mestu izvr še nja pri vred nog 
pre stu pa, a na pod ruč ju tog suda ima više jav nih tuži laš ta va, sve rad nje u pri-
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prem nom postup ku pred u zi ma jav ni tuži lac na čijem je pod ruč ju pri vred ni 
pre stup uči njen, a on može i da podig ne optu žni pred log i da zast pa optu žbu 
ako to nije pred u zeo jav ni tuži lac koji ima sediš te u mestu u kome je i sediš te 
suda. Ova pra vi la važe i kada se postu ak vodi samo pro tiv okri vlje nog odgo-
vor nog lica, kao i kada se postu pak vodi pro tiv stra nog prav nog lica, odno sno 
odgo vor nog lica u prav nom licu.

Ošte će ni se u postup ku poja vlju je kao sup si di jar ni tuži lac uko li ko jav ni tuži-
lac ne pokre ne postu pak, ili uko li ko u toku postup ka odu sta ne od gonje nja. U 
ovom slu ča ju ošte će ni može, ako je pod neo pred log za ostva ri va nje imo vin sko-
prav nog zah te va, pokre nu ti, odno sno nasta vi ti postu pak za pri vred ni pre stup.

1.3. Okri vlje ni

Okri vlje ni u postup ku za pri vred ne pre stu pe vrši funk ci ju odbra ne. Kao 
okri vlje ni se poja vlju ju prav no lice i odgo vor no lice u prav nom licu. U postup ku 
uglav nom uče stvu ju oba ova subjek ta, ali nije isklju če no i da se postu pak vodi 
samo pro tiv jed nog od njih. 

Kada se radi o prav nom licu kao okri vlje nom, za nje ga pro ce sne rad nje pred-
u zi ma nje gov pred stav nik, tj. lice koje je ovlaš će no da u ime kon kret nog prav nog 
lica pred u zi ma sve rad nje koje okri vlje ni može pred u zi ma ti u postup ku.

Pred stav nik prav nog lica može biti lice koje je za to ovlaš će no zako nom, ak-
tom nad le žnog držav nog orga na, sta tu tom prav nog lica ili nekim dru gim nje go-
vim opštim aktom, mada organ upra vlja nja za ovu funk ci ju može odre di ti i neko 
dru go lice iz reda svo jih čla no va, ili rad ni ka u tom prav nom licu ili u zajed ni ci 
koja oba vlja zajed nič ke poslo ve. Ako je reč o stra nom prav nom licu, funk ci ju 
pred stav ni ka prav nog lica vrši lice koje upra vlja pred stav niš tvom tog prav nog 
lica u našoj zemlji, mada se za tu funk ci ju može odre di ti i neko dru go lice.

Kao pred stav nik prav nog lica može se odre di ti i odgo vor no lice, čak i ako 
se pro tiv nje ga vodi postu pak za isti pri vred ni pre stup. Među tim, ako ovo lice 
isti če da je pri vred ni pre stup uči ni lo postu pa ju ći po nare đe nju dru gog odgo-
vor nog lica ili po nare đe nju orga na upra vlja nja, ono ne može biti pred stav nik 
prav nog lica. Kao pred stav nik prav nog lica ne može se anga žo va ti ni lice koje 
je pozva no da u istoj stva ri bude sve dok. U slu ča ju da se postu pak vodi pro tiv 
više prav nih lica, sva ko od njih će odre di ti svog pred stav ni ka, ali uko li ko to 
nije u suprot no sti sa inte re si ma nji ho ve odbra ne, oni kao svog pred stav ni ka 
mogu odre di ti i jed no isto lice. Tako, kada sud usta no vi da lice odre đe no za 
pred stav ni ka prav nog lica, iz nekog raz lo ga ne može biti pred stav nik prav nog 
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lica, oba ve zno o tome oba veš ta va prav no lice kako bi ono, za svog pred stav ni ka, 
odre di lo dru go lice. Uko li ko ono to ne uči ni, sud će ga kazni ti nov ča nom ka-
znom i izno su do 20.000 dina ra, a ako ni nakon toga ne postu pi po nalo gu, kao 
i za sva ko ponov no nepo stu pa nje sa po još 20.000 dina ra. Pred stav nik prav nog 
lica ima oba ve zu da se oda zo ve na poziv suda. Uko li ko to ne uči ni, sud može 
nare di ti i nje go vo pri nud no dovo đe nje, pri čemu je pred stav nik okri vlje nog 
prav nog lica dužan da sno si i troš ko ve koje je sam pro u zro ko vao.

2. Pret hod ni Posut Pak za Pri vred ne Pre stu Pe

Pret hod ni postu pak obu hva ta sve faze postup ka za pri vred ne pre stu pe koje 
pret ho de odr ža va nju glav nog pre tre sa na kome se dono si prvo ste pe na odlu ka. 
Tako, pret hod ni postu pak obu hva ta tri faze:

pod no še nje pri ja ve za pri vred ni pre stup i postu pa nje po pri ja vi,1) 
spro vo đe nje istra žnih rad nji, i2) 
pod no še nje i pret hod no ispi ti va nje optu žnog pred lo ga.3) 

2.1. Pri ja va za pri vred ni pre stup i postu pak po pri ja vi

Pri ja vu za uči nje ni pri vred ni pre stup, uko li ko o izvr še nom pri vred nom 
pre stu pu budu oba veš te ni ili na dru gi način za to sazna ju, dužni su pod ne ti: 
držav ni orga ni, pred u ze ća i dru ge orga ni za ci je i zajed ni ce. Pri ja vu za uči nje ni 
pri vred ni pre stup mogu pod ne ti i gra đa ni. Pri ja va se pod no si pisme no, usme-
no na zapi snik, a može i tele fo nom. Tre ba napo me nu ti da lažno pri ja vlji va nje 
pro iz vo di odre đe ne prav ne posle di ce. Pri ja va se pod no si nad le žnom jav nom 
tuži o cu. Ako ona bude pod ne ta nena dle žnom jav nom tuži o cu, sudu ili orga nu 
inspek ci je, svi ovi orga ni su oba ve zni da tu pri ja vu dosta ve nad le žnom jav nom 
tuži o cu. U pri ja vi se navo di sle de će: poda ci o pri vred nom pre stu pu koji je uči-
njen, o uči ni o cu i o doka zi ma za koje pri ja vi lac zna. 

Jav ni tuži lac po pod ne toj pri ja vi za pri vred ni pre stup može:
pri ja vu odba ci ti, uko li ko se iz same pri ja ve vidi da delo ne pred sta vlja  -
pri vred ni pre stup, uko li ko je nastu pi la zasta re lost ili ako posto je neki 
dru gi raz lo zi koji isklju ču ju gonje nje.
pri stu pi ti pri ba vlja nju potreb nih poda ta ka, kako bi nakon toga imao  -
dovolj no ele me na ta da odlu či o pri ja vi,
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sudu pred lo ži ti pred u zi ma nje istra žnih rad nji, i -
sudu odmah pod ne ti optu žni pred log. -

2.2. Istra žne rad nje

Jav ni tuži lac će odre đe nom sudi ji pred lo ži ti pred u zi ma nje istra žnih rad nji 
uko li ko sma tra da pri ja va i pri ku plje na oba veš te nja i poda ci ne sadr že dovolj no 
osno va da bi se mogao podi ći optu žni pred log. Uko li ko se odre đe ni sudi ja ne 
sla že sa pred logm jav nog tuži o ca, o pred lo gu odlu ku dono si veće istog suda. 
Ako je sudi ji za spro vo đe nje istra žnih rad nji potreb na pomoć ora ga na unu-
traš njih poslo va ili dru gih držav nih orga na, istra žni sudi ja će tra ži ti nji ho vu 
pomoć, pri čemu ovi orga ni ima ju oba ve zu da mu je pru že. Stran ke ima ju pra-
vo pri su stvo va nja spro vo đe nju istra žnih rad nji. Nakon spro ve de nih istra žnih 
rad nji, odre đe ni sudi ja dosta vlja spi se jav nom tuži o cu, koji dono si odlu ku o 
pod no še nju optu žnog pred lo ga sudu ili o odba ci va nju pri ja ve.

2.3. Optu žni pred log i nje go vo pret hod no ispi ti va nje

Optu žni pred log pre sta vlja optu žni akt koji nad le žni jav ni tuži lac pod no si 
sudu, a kojim se uči ni lac optu žu je za uči nje ni pri vred ni pre stup. U optu žnom 
pred lo gu se navo di sle de će: poda ci o okri vlje nom, poda ci o pri vred nom pre-
stu pu za koji se okri vlje ni optu žu je i raz lo zi ma za tužbu, izno se se i doka zi 
koje tre ba izve sti na glav nom pre tre su i sta vlja pred log da se okri vlje ni osu di 
za uči nje ni pri vred ni pre stup.

Nakon što pred sed nik veća ili sudi ja poje di nac pri me optu žni pred log, pri-
stu pa ju nje go vom raz ma ta nju kako bi usta no vi li da li posto je osno vi za zaka zi-
va nje glav nog pre tre sa. Ovom pri li kom mogu biti done še ne sle de će odlu ke:

da se glav ni pra tres zaka že, -
da se još neke istra žne rad nje spro ve du ili dopu ne one koje su već spro- -
ve de ne,
da se usled utvr đi va nja nena dle žno sti kon kret nog suda, pred met upu ti  -
nad le žnom sudu, 
da se odba ci optu žni pred log (uko li ko delo za koje se optu žu je nije pri vred- -
ni pre stup, uko li ko je nasta la zasta re lost za kri vič no gonje nje ili ako posto je 
dru gi raz lo zi usled kojih se gonje nje isklju ču je, ili uko li ko nema dovolj no 
doka za koji bi uka zi va li na to da je okri vlje ni uči nio pri vred ni pre stup).



251KAZNE NO PRA VO -  pre kr ša ji i pri vred ni pre stu pi

Uko li ko je okri vlje no odgo vor no lice nedo stup no držav nim orga ni ma ili 
uko li ko je dušev no obo le lo ili je dušev no pore me će no, postu pak pro tiv nje-
ga se može i pre ki nu ti. Nakon pre stan ka smet nji, pre ki nu ti postu pak će biti 
nasta vljen.

Ako posto je uslo vi za zaka zi va nje glav nog pre tre sa, pred sed nik veća, odno-
sno sudi ja poje di nac će ga i zaka za ti.

3. glav ni Posut Pak za Pri vred ne Pre stu Pe

3.1. Glav ni pre tres

Glav ni pre tres zaka zu je ili pred sed nik veća ili sudi ja poje di nac, a u zavi-
sno sti od teži ne pri vred nog pre stu pa, pre tres se odr ža va ili pred većem suda 
ili pred sudi jom poje din cem. Na glav ni pre tres se pozi va ju: okri vlje ni, nji ho vi 
bra ni o ci, tuži lac, ošte će ni i nje gov zastup nik ili puno moć nik, sve do ci, veš ta ci 
i tuma či. Uz poziv, okri vlje nom se dosta vlja i pre pis optu žnog pred lo ga. Pre-
tres se pred sudi jom poje din cem može odr ža ti i uko li ko jav ni tuži lac ne dođe. 
U ovom slu ča ju optu žni pred log može zastu pa ti optu že ni. Ali, ako na glav ni 
pre tres ne dođe ošte će ni kao tuži lac, a ne dođe ni nje gov puno moć nik, postu-
pak se obu sta vlja. Uko li ko pred stav nik okri vlje nog prav nog lica ili okri vlje no 
odgo vor no lice ne dođu na pre tres, sud nare đu je pri nud no dovo đe nje, a uko li ko 
to nije mogu će, glav ni pre tres se odla že. U odsu stvu ured no pozva nog bra ni-
o ca, pre tres se može odr ža ti.

Na glav nom pre tre su se naj pre čita optu žni pred log, zatim se saslu ša va pred-
stav nik okriv ljne og prav nog lica, nakon čega se pri stu pa ispi ti va nju okri vlje nog 
odgo vor nog lica. Posle saslu ša va nja okri vlje nih pri stu pa se saslu ša nju sve do ka i 
veš ta ka i izvo đe nju osta lih doka za. Nakon zavr še nog doka znog postup ka stran-
ke u postup ku daju svo ju završ nu reč, ali poš tu ju ći sle de ći redo sled: tuži lac, 
ošte će ni, bra ni lac okri vlje nog prav nog lica, pred stav nik okri vlje nog prav nog 
lica, bra ni lac okri vlje nog odgo vor nog lica i okri vlje no odgo vor no lice. Posle 
date završ ne reči, pred sed nik veća, odno sno sudi ja poje di nac zaklju ču je glav ni 
pre tres i dono si pre su du. 
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3.2. Pre su da

Nakon zaklju če nja glav nog pre tre sa sud don si pre su du. Ona ima sle de će 
delo ve: uvod, izre ku i obra zlo že nje. Izre ka pre su de sadr ži:

pri vred ni pre stup za koji se okri vlje ni ogla ša va odgo vor nim,  -
pro pi se koji su pri me nje ni, -
kaznu na koju se okri vlje ni osu đu ju, odlu ku o oslo bo đe nju od kazne  -
uko li ko je do toga doš lo,
odlu ku o uslov noj osu di uko li ko je ona izre če na ume sto kazne, -
odlu ku o zaš tit nim mera ma ako su one izre če ne, -
odlu ku o odu zi ma nju imo vin ske kori sti, -
odlu ku o troš ko vi ma postup ka, i -
odlu ku o imo vin sko prav nom zah te vu ako je, od stra ne ošte će nog u  -
postup ku, bio istak nut.

4. Postu Pak Po Prav nim leko vi ma

Prav ni leko vi pred sta vlja ju prav na sred stva koji ma se pobi ja ju sud ske odlu-
ke. Oni mogu biti redov ni i van red ni. Redov ni prav ni leko vi se pod no se pro tiv 
prvo ste pe nih odlu ka suda, a van red ni pro tiv pra vo sna žnih odlu ka. U redov ne 
prav ne leko ve se ubra ja ju: žal ba na pre su du i žal ba na reše nje. A u van red ne 
prav ne leko ve spa da ju: zah tev za ponav llja nje postu pa ka i zah tev za zaš ti tu 
zako ni to sti.

4.1. Žal ba pro tiv pre su de i žal ba pro tiv reše nja

Žal bu pro tiv pre su de i žal bu pro tiv reše nja mogu izja vi ti okri vlje ni, nji ho vi 
bra ni o ci, jav ni tuži lac, ošte će ni i vla snik, odno sno nosi lac pra va ras po la ga nja 
ili kori snik odu ze tog pred me ta.

Žal ba se na prvo ste pe nu pre su du može izja vi ti u roku od osam dana, a na 
reše nje u roku od tri dana. Žal ba odla že izvr še nje pre su de. Jav ni tuži lac može 
izja vi ti žal bu i u korist okri vlje nog. Ošte će ni žal bu može izja vi ti samo u pogle-
du troš ko va postup ka. Ali, ako je jav ni tuži lac pre u zeo gonje nje od ošte će nog 
kao tuži o ca, ošte će ni ima moguć nost izja vlji va nja žal be po svim osno va ma 
zbog kojih se pre su da može pobi ja ti. Tako đe, u situ a ci ji kada jav ni tuži lac nije 
pri su stvo vao pre tre su, ošte će ni ima moguć nost izja vlji va nja žal be pro tiv pre-
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su de u svoj stvu tuži o ca. Uko li ko je kao zaš tit na mera izre če no odu zi ma nje 
pred me ta, žal bu u pogle du izri ca nja ove mere može izja vi ti i vla snik stva ri. 
Bra ni lac okri vlje nog žal bu može izja vi ti i bez poseb nog ovlaš će nja za to od 
stra ne okri vlje nog, osim ako se okri vlje ni tome izri či to ne pro ti vi. 

O žal bi dru go ste pe ni sud odlu ču je na sed ni ci veća. Uko li ko veće nađe da 
bi za reša va nje stva ri bilo kori sno pri su stvo stra na ka na sed ni ci, o nje nom 
odr ža va nju će oba ve sti ti i stran ke. Tuži lac na sed ni ci veća može: odu sta ti od 
optu žbe (deli mič no ili u celi ni) ili pre i na či ti optu žni pred log, ali samo u korist 
okri vlje nog. Nakon spro ve de nog dru go ste pe nog postup ka sud dono si odlu ku 
o žal bi, pro tiv koje žal ba nije dozvo lje na.

4.2. Zah tev za pona vlja nje postup ka

Zah tev za pona vlja nje postup ka pred sta vlja van red ni prav ni lek, koji se 
može ulo ži ti pro tiv prav no sna žne pre su de ili pra vo sna žnog reše nja done tim u 
skra će nom postup ku. Ovaj zah tev se pod no si samo kada su ispu nje ni pred vi đe-
ni zakon ski uslo vi. Ovi uslo vi pro pi sa ni su Zako ni kom o kri vič nom postup ku, 
a Zako nom o pri vred nim pre stu pi ma, kada se radi o ovom pita nju, pro pi san je 
samo jedan uslov. Nai me, reč je o naknad nom utvr đe nju da je odgo vor no lice 
koje je pra vo sna žno osu đe no za pri vred ni pre stup za isto delo već pra vo sna žno 
osu đe no u kri vič nom postup ku.

4.3. Zah tev za zaš ti tu zako ni to sti

Van red ni prav ni lek, zah tev za zaš ti tu zako ni to sti, pod no si se pro tiv prav-
no sna žne odlu ke (pre su de ili reše nja), samo ako je pra vo sna žnom odlu kom ili 
u postup ku koji je pret ho dio toj odlu ci, povre đen zakon. O pod ne tom zah te vu 
reša va Vrhov ni kasa ci o ni sud.

Zah tev za zaš ti tu zako ni to sti, u roku od šest mese ci od pri je ma pre su de ili 
reše nja, pod no si repu blič ki jav ni tuži lac. Pod ne ti zah tev ne zadr ža va izvr še nje 
odlu ke pro tiv koje je zah tev pod net, ali Vrhov ni sud može, od suda nad le žnog 
za izvr še nje odlu ke pro tiv koje je pod net zah tev, zah te va ti da se izvr še nje odlo ži, 
a uko li ko je već zapo če to da se pre ki ne.

Vrhov ni kasa ci o ni sud odlu ku o zah te vu dono si nakon raz ma tra nja tog 
zah te va i raz ma tra nja pred lo že nih doka za. Postu pak dono še nja odlu ke, kao 
i vrste odlu ka koje mogu biti done se ne, regu li sa ni su Zako nom o kri vič nom 
postup ku. Odred be ovog zako na se pri me nju ju i kada je reč o zah te vu za zaš-
ti tu zako ni to sti pod ne tom pro tiv pra vo sna žne pre su de ili reše nja done tih u 
postup ku za pri vred ne pre stu pe.
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5. skra će ni Postu Pak i Poseb ni PostuP ci  
za Pri vred ne Pre stu Pe

5.1. Skra će ni postu pak

U skra će nom postup ku, reše nje o pri vred nom pre stu pu se može done ti i 
bez odr ža va nja glav nog pre tre sa. Ova kav postu pak se na pred log tuži o ca spro-
vo di za one pri vred ne pre stu pe za čije je reša va nje nad le žan sudi ja poje di nac. 
Sudi ja poje di nac skra će ni postu pak može spro ve sti samo ako je pred stav nik 
okri vlje nog prav nog lica o kon kret noj stva ri već bio saslu šan, odno sno ako je 
okri vlje no odgo vor no lice već bilo ispi ta no. U skra će nom postup ku se može 
izre ći samo nov ča na kazna, i to za prav no lice u izno su do 100.000 dina ra, a 
za odgo vor no lice u izno su do 10.000 dina ra.U ovom postup ku se kao zaš tit na 
mera može izre ći samo zaš tit na mera odu zi ma nja pred me ta. Tako đe, može se 
izre ći i mera odu zi ma nja imo vin ske kori sti pri ba vlje ne uči nje nim pri vred nim 
pre stu pom. Reše nje koje se done se u skra će nom pri vred nom postup ku može se 
pobi ja ti žal bom. Žal ba na ovo reše nje se od stra ne ovlaš će nih lica može izja vi ti 
u roku od 8 dana. Ako dru go ste pe ni sud, postu pa ju ći po žal bi, uki ne reše nje 
o pri vred nom pre stu pu done to u skra će nom postup ku, isto vre me no dono si 
odlu ku i da se po tom pred me tu spro ve de redo van postu pak.

5.2. Postu pak odu zi ma nja imo vin ske kori sti

Od uči ni o ca pri vred nog pre stu pa, imo vin ska korist koju je pri ba vio izvr še-
nim pri vred nim pre stu pom se oba ve zno odu zi ma. Odlu ku o tome dono si sud u 
pre su di, u okvi ru koje se okri vlje ni ogla ša va odgo vor nim za uči nje ni pri vred ni 
pre stup. Ali, uko li ko je prav no lice koje je uči ni lac pri vred nog pre stu pa pre sta lo 
da posto ji, pre ili nakon pokre ta nja postup ka za pri vred ni pre stup, spro veš će se 
pose ban postu pak samo za odu zi ma nje imo vin ske kori sti pro tiv prav nog lica 
koje je pre u ze lo imo vi nu prav nog lica koje je pre sta lo da posto ji. Ovaj postu-
pak se pokre će na osno vu zah te va jav nog tuži o ca sudu, koji je bio nad le žan za 
vođe nje postup ka za pri vred ni pre stup pro tiv prav nog lica koje je pre sta lo da 
posto ji. Među tim, odu zi ma nje imo vin ske kori sti može biti izre če no samo do 
visi ne pre u ze te imo vi ne.
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5.3. Postu pak nakna de šte te zbog neo prav da ne osu de

Ako neko lice bude neo prav da no osu đe no za pri vred ni pre stup ima pra vo 
na nakna du šte te zbog neo prav da ne osu de. Ovo pra vo se ostva ru je u poseb nom 
postup ku u kome se pri me nju ju odgo va ra ju će odred be Zako ni ka o kri vič nom 
postup ku.

5.4. Postu pak bri sa nja osu de

Prvo ste pe ni sud koji vodi evi den ci ju osu da za pri vred ne pre stu pe vrši i 
bri sa nje osu de za pri vred ni pre stup. Postu pak za bri sa nje osu de se vodi po 
zah te vu osu đe nog lica za pri vred ni pre stup. U toku postup ka sud mora izvr ši ti 
potreb na pro ve ra va nja, a naro či to to da li se pro tiv osu đe nog lica vodi postu pak 
za neki novi pri vred ni pre stup koji je to lice, pre pro te ka roka koji je pred vi đen 
za bri sa nje osu de, uči ni lo. Zatim, uko li ko posto je uslo vi za bri sa nje osu de, sud 
dono si reše nje o bri sa nju osu de. Poda ci o bri sa noj osu di se ne mogu uno si ti u 
uve re nja koja se izda ju na osno vu evi den ci je suda za pri vred ne pre stu pe. 

5.5. Postu pak za pre sta nak zaš tit ne mere ili prav ne posle di ce osu de

Zaš tit na mera zabra ne vrše nja odre đe ne dužno sti ili prav ne posle di ce osu-
de mogu pre sta ti i pre iste ka vre me na na koje je nji ho vo tra ja nje pred vi đe no. 
Postu pak za ovo se vodi po mol bi osu đe nog odgo vor nog lica, koju ono pod no si 
prvo ste pe nom sudu koji je izre kao zaš tit nu meru, odno sno pre su du. Za vođe nje 
ovog postup ka zadu že no je veće sasta vlje no od tro ji ce sudi ja. Sud u postup ku 
naj pre vrši neo p hod ne izvi đa je o okol no sti ma zna čaj nim za dono še nje odlu-
ke po mol bi, a nakon toga dono si odlu ku kojom se mol ba ili usva ja ili odbi ja. 
Pro tiv ove odlu ke dozvo lje no je ula ga nje žal be. Među tim, ako pod ne ta mol ba 
bude odbi je na, nova se može pod ne ti, tek dve godi ne kasni je.
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