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CAIAPKAJ
IHPBHU JEO YcraB 1 yCTaBHO MPABO
IIpBa rinaBa [Ipeamer, canpkuHa U METOJT yCTABHOT IIpaBa
Hpyra rimasa [Tojam, cagpKuHa U TOHOIICHE YCTaBa
1. Tlojam ycraBa
2. Bpcra ycraBa
3. JloHolleme 1 MpoMeHa ycTaBa
APYI'U AEO [TojaBa u pa3Boj ycraBa
[IpBa riaBa [TojaBa u pa3Boj ycraBa y CBETY
(r[pBH nucanu ycrtaBu, ®panuycka, Hewmauka, Jamaw,
Wranuja, Unauja, Cosjercku Cases, Kuna)
Jpyra rnasa [TojaBa u pa3Boj ycraBa y cpouju
(yCTaBI/I KHe)XeBHHE W KpasbeBuHe CpOmje, YcrtaBm mpBe
JYTOCTIOBEHCKE JpaBe, YCTaBH JPYre jYrOCIOBCHCKE
nIpxkaBe, YcraBu Tpehe np)KaBe)
TPERU JEO Jbyncka npaBa u ciio6oie
YETBPTHU AEO Exonomcko ypeheme
HHETHU JEO Ypehemwe npkaBHE BIACTH
IIpBa rnaBa HNuctutymyje Hernocpenue 1eMoKkpaTuje
Hpyra rnasa WHucTuTyIMje npeIcCTaBHUIKOT CHCTeMa BIACTH

1. bupauxo Teno u uzbopu

2. TlpencTaBHUYKO TEIIO



3. Ied npxase

4. Bmama

5. IlpaBocynHu cucTeM U BiaJlaBUHA IIpaBa

1. Cynacka Buact

2. JaBHO TYXHJAIITBO
3. 3amtuTHUK rpahana
4. VYcraBHO CYICTBO
5

HpaBHa Ap:KaBa 1 BJIa/laBUHA IIpaBa

Tpeha rnaBa Cucremu BiacTu

1. AMepuuKH NpeACcEeTHUYKH CUCTEM

2. IlapnameHTapHuU cucTeM (passoj, nojam u
O6J'II/II_[I/I; 6pI/ITaHCKI/I ABOCTpaHAYKH
napjamMeHTapmui3aM, BUIICCTPAHAYKU
napjamMeHTapmui3aM, CaBpEMCHU HEMAYKU
napjaMeHTapu3aM, CaBpeMeHH (hpaHIlyCKH
TapaMeHTapH3am)

3. Cpencrsa panroHaln3aluje
BUIIIECTPAaHAYKOI MTapJaMeHTapu3Ma

4. TlapmameHTapH3aM ca jaKuM U cllabum
BOhcTBOM

5. Pycku MemroBUTH mapiaMeHTapHO-
NpPEeJCeTHNYKHU CUCTEM

6. Omnure ofJIMKe MEILIOBUTOT MapJiaMeHTapHO-
NPEJCeTHIYKOT CUCTEMa

7. AMepuYKH NpeJCeTHUYKN CUCTEM

8. JlMpeKkTopHjaTHi CUCTEM

9. CKYNIITUHCKHU CUCTEM

10. IIBajiapcku AUPEKTOPHjATHO-CKYIIITHHCKH
cCHCTEM

11. Cuctem Bnactu y Penmy6nuim Cpouju



UYetspa riasa TeputopujaaHO-IONUTHYKA OPTaHU3aIIH]ja
1. VYuurapna apxasa
2. JlokamHa camoymnpasa
3. ITlomutHuko-TepuTopHjaIHa
ayTOHOMHU]a
4. Case3na apxaBa (peneparuja)

5. Cages npxaBa(koHdpeaepaiuja)



IPBU JIEO

VYcTaB u ycTaBHO IIPaBo

I[IPBA T'JTABA

I[MPEAMET, CAAPXKMUHA 1 METO/l YCTABHOI' IIPABA

1. YcraBHO mpaBo Kao NMpaBHA IpaHa M HAay4YHa AUCHUIUIMHA — 3adyeTke
YCTaBHOT IIpaBa HalA3UMO jOII y NPBHUM JApxaBaMa ¢ O03MpPOM Ja Cy y BUMa IOpex
yCTaBHUX O0MYaja IOCTOjalie W IOjeIUuHE MMHCaHe OApende O OpPraHM3AIMjH HajBHILIES
BJIaCTH, BIajgapy M HaciehuBamy mpecrona. Mmak, o ycTaBHOM NpaBy y IMYHOM CMHCIY
pedyr MOXe ce TOBOPHTH TEK y MOZEPHO 100a Kaja je HacTao pa3BHjeH W JU(epeHIpaH
npaBHM cucteM. Behuna nucamna y3uma na je ycTaBHO mpaBo J00MIO KapakTep HoceOHe
npaBHe TpaHe mHpen Kpaj 18. Beka kaja yMecTo YCTaBHMX oOndyaja Koju Cy 0 Taja
JOMUHMpAJHY, 3ajeJHO ca TIpaljaHCKuM peBoiylLujaMa IOYMEbY JAa c€ JOHOCe IHCaHe
JieKJiapalyje o mpaBuMa 40BeKa, a OTOM M IIPBH MHCAaHH YCTaBH.

Y cBOM Apyrom 3Hauewy M3pa3 YCTAaBHO IPABO OJHOCH CE Ha MPABHY AUCIMIUIMHY
KOja Ipoy4aBa HOpME Koje TpHIIaiajy YCTaBHOM IIpaBy Kao rpaHu mnpaea. Hayka ycraBHOT
npaBa jaBumia ce HENITO KacHHWje HO camo ycTaBHO mpaBo. [Ipema P. Mapkouhy koju
M3HOCH CXBaTame (PaHIyCKMX KOHCTHTYLHOHAJIMCTa HayKa YCTAaBHOI IpaBa modena je
CBOj pa3Boj y @panmyckoj 1834. Ha naunmjatuBy ['m30a Ha npaBHOM (akynrety y [lapusy
KaJa je Oria OCHOBaHa KaTellpa MoJl Ha3HBOM “‘YCTaBHO HpaBo”.l

YcraBHO mpaBO Kao TpaBHA IrpaHa oOyxBaTa HOPME yCTaBa, 3aKOHa M JPYTHX
MpaBHHUX M3BOPA KOjU C€ OJHOCE Ha OpPraHM3alMjy W BPIICHE HajBHIIE Ap’KaBHE BIACTH U
CHO TIPaBHO OTPaHWYCH:E IyTeM HHIWBHAYATHHX M KOJEKTUBHHX JbyACKHMX mpasa. C
003MpOoM Ha OBakaB IpPEAMET M Cajp)kaj YCTAaBHO IPaBHO je Ipe CBera IpaBHA alud U
MOJIMTHYKA JWCIMIUIMHA. YCTaBHO NpaBO je IMpaBHA IMCHMIUIMHA 3aTO INTO ce 0aBu

! p Mapxosuh, Yemasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, beorpax, 1995, ctp. 22.



NpOy4YaBameM IIPABHUX HOPMHU U HBHXOBOT caJpiKaja, a MOJUTHYKA JUCIHUIUIMHA 3aTO IITO
ce Te HopMe OJHOCE Ha NOJIMTHYKe (heHOMEHE, OHOCHO IIOJIUTHYKE HHCTUTYLIHjE. Y CTaBHO
IpaBoO IpeMa TOME IpoydaBa IMPAaBHO yOOWIHYEHE, OTHOCHO NpaBHY (QOpMAaH3amnujy
MOJUTHYKIX (PEHOMEHA WII TMOJMUTHIKUX HHCTHTYIHja (M.OpHjy).

Kama je ped o mecty ycraBHOT mpaBa y NMpaBHOM CHCTeMy Moxke ce pehu ma je
yCTaBHO TpaBO (yHIAMEHTAHA TpaHA YHYTPAIIkhET jaBHOT IpaBa. YCTAaBHO IIPAaBO je
(yHnaMeHTaHa paBHA TpaHa 3aTo LITO IpoydYaBa HOpME KoOje ce Hajla3e y BPXy MpaBHOT
cucTeMa, Ioceyjy Hajjauy ImpaBHY CHary M Kao TakBe oapelyjy campikaj HOpMH Jpyrux
NpaBHHUX TpaHa. YCTaBHO MpaBO Claja y yHYTpallllbe MpaBo, a y OKBUPY Hera y jaBHO
MpaBo 3alITO IITO NMPOy4YaBa HOPME KOje Ce OJJHOCE Ha Jp)KaBy, BeHa oBiamhema U beHe
onHOCce ca rpahaHnMa.

2. TlpenMeT M caAp:KMHA YCTaBHOI mpaBa — Y HAyIH IIOCTOje pPa3IMIUTa
MHUIIJBEHa O MPEeIMeTy ycTaBHOT mpaBa. Mehytum, oHa ce m3mely cebe He pa3imKyjy y
cymruHu Beh Bume y ¢popmynanuju. Beh cMo HaBenn mo3HaTo any MpUIIMIHO allCTPAaKTHO
CXBaTalke Jla TPEIMET YCTABHOI TIpaBa YHHU TIPaBHO YOOIMUYCHE MOIHTHIKUX
uHCcTUTYIHja. Mopuc JluBepxe je 010 HEmTO KOHKPETHHjH Kala je peKao Ja ce yCTaBHO
npaBo OaBW MOJNUTHYKMX MHCUTynMjama apkase. Ilpema JK. Benmemy mpemmer ycraBHOT
mpaBa Cy OpraHu3aiija U aKTUBHOCT ApkaBe a mpema EcMmeny dopma apxkase, popma u
OpraHH BJIa/ie, PAHUIIC [IPABa AP)KABE.

[To HekuM ayTopuMa, HAPOYHUTO OHUM K3 OMBIIMX COLMjAJIUCTHYKHX 3eMalba
nopeJi MOJUTHYKUX (EHOMEHa YCTaBHO MpaBO ce 0aBU M OCHOBHUM JIPYIITBEHO-
€KOHOMCKMM HHCTUTYLMjaMa a IIpe CBera CBOJUHOM, Nope3uMa, (QUHaHCHjaMa U
mranupameM. OBaKBO cXBaTame KOJ Hac cy 3actynanu J. Bohpesuh u B. Mparosuh.

Jlok je mpeaMeT perynucama ycTaBHOT IpaBa y Hajpehem Opojy 3eMaiba Mambe
BUILIE CITMYaH, JOTIE je CaAp’KHHA yCTaBHOT INpaBa Yy CBAKOj 3€MJbH JIOHEKJIC PA3IMYMTA.
Cazpkaj ycTaBHOT IpaBa 3aBHCH OJI MCTOPHjCKE €MOXE y KOjOj Cé OHO CTBapa M O
KOHKPETHHX MOJUTHYKNAX NPWINKA y jeAHO] 3eMibH. CalpiKiHa yCTaBHOT NpaBa y CTBApH
Npe/ICTaB/ba pa3pasy W KOHKPETH3ALHW]y HEropor mpeamerta. IIpeamer je kako kaxe /[l
CrojanoBuh “yomiuTeHa M Ipoce4YHa MpeNCcTaBa CagpKMHE Koja je Mo MPUPOIU CTBapu
KOHKpEeTHa, AMHAMHUYHA U IPOMEHJbUBA BEJMUNHA .

Cazipxaj ycTaBHOT NpaBa jeJHE 3eMJbE 3aBHUCH IPE CBEra O] CaJApKUHE HEHOT
ycraBa. MeljyTum, caapikaj ycTaBHOT TIpaBa M ycTaBa ce He IOoKiana ¢ 003MpoM Jia yCTaB
HHje jeIMHM INpaBHU M3BOp YyCTaBHOr IpaBa. [lopen Tora ycraBHO mpaBo 00yxBaTa
UCTOPHJCKY M HJIEOJIONIKO-TEOPHjCKY MPOOIEMATHKy T€ je CTOra HEeroB CajpikKaj HYKHO
IIMpH O cajipkaja ycrasa. [1o HameM MHUIUBbEHY IOCTOjE JBa IJIABHA €IEMEHTa Ca/Ip’KUHE
ycTaBHOT npaBa. [IpBu ce 0JHOCH Ha OpraHM3alyjy U BPIICHE AP>KaBHE BJIACTH, a IPYTH HA
onpehuBame MpaBHOI IOJIOXKAja M NpaBa MHAMBUAYa W KOJEKTHBHTETA YUME CE YjeTHO
JeduHUITY ¥ TpaHuUIe Ip)KaBHE BIACTH.

3. Ha3uB ycraBHor npasa — Jlanac y cBery npeosnaljyje u3pa3 yCcTaBHO Mpago.
Melytum, moHerme ce jom yBek cpehe crapu HasuB apxkaBHO mpaBo. OBaj u3pa3s je
cBojeBpeMeHo npeopnahuBao y Hemaukoj u AycTpuju u 3emMijpaMa Koje Cy IOJ| YTHLAjeM
BHUX0BE NpaBHe Tpaauuuje. OnpaBIaHOCT Ha3MBa “Ip)KaBHO MpaBo” oOpaziaxe ce THMe
IITO Ce TJIaBHM EJEMEHTH cajip)kaja OBE IMpaBHE IUCLUIUIMHE OJHOCE Ha JpPXKaBy Tj.
OpraHM3alijy M BpLICHE BJIACTH M ICHE NpaBHe rpaHuie. MelhyTum, riaBHu paszior
NpUXBaTaka OBOI TEPMHHA YCTBApH je HMaeoyomike mnpupone. OBUM H3pa3oM ce y AyXy

? [1.Hukonuh, Yemasno npaso, beorpan, 1993, ctp.13.
3 J.Crojanosuh, Ycmasno npaso, Hum, 2001, ctp.11.



XeresnoBe HOMATHYKE (HHUIT030(H]je KETH HATJIaCUTH A2 je YCTaB JeN0 Ap’KaBe U U3pa3 meHe
BoJbe. [Ipema ToMe, MOIITO ce YCTaB OJHOCH Ha MUTama Be3aHa 3a IPXKaBy, a HCTOBPEMEHO
je m3pa3 \eHe BOJhE HAjOIpPaBAaHUjH HA3WB OBE AWCIIUILTMHE TI0 OBOM CXBaTamy OO OH
JPKaBHO TIPaBo.

Jlnbepanm3aM Kao MICOJOMIKM MPOTHBHUK alCOIyTHE NIp)KaBe Of0aIio je m3pas
JPKaBHO TPaBO ca 00pa3IOKEHEM Ja OBaj M3pa3 yMECTO OTrpaHHYCHa JP)KABHE BIACTU
adupMHIIe HEeHYy KOHCONHMIAauWjy W ancoiyTusanujy. CMucao ycraBa je y OrpaHUuCHY
JpKaBHE BIAacTH M adupMalMju JUYHUX cJI000ja W TpaBa, T€ CTOra Ha3WB IpPaBHE
JUCLUILIMHE MOpa Jia OJroBapa CMUCIY M CBPCH ycTaBa. Y HMPWIIOT U3pa3a yCTaBHO MPaBO
HaBoJIe Ce W APYIHM pa3lio3d, Npe CBera MPaBHOTEXHUYKE MpHpozae. Y TOM CMHUCITY ce
HaBOJU Ja je TEPMHUH Jp)KaBHO MPaBO MCYBUILE IIUPOK jep oO0yxBaTra CBe HOPME Koje ce
OJTHOCE Ha OpraHW3alMjy W BpIICHE JpXKaBHE BJIACTH a HE CaMO OHE HOpME Koje Cy
YCTaHOBJbEHE YCTABOM HIIM C€ Ha Iera HermocpeaHo ociamajy. Ca apyre ctpaHe TEpMHH
JPKaBHO MPABO je MCYBHIIE y3aK W HEJOBOJHHO HArJalllaBa YULEHHILY [1a C& HOPME OBE
npaBHe JUCHHUILUIUHE OJHOCE, HE CaMoO Ha JpkaBy, Bel M Ha MpaBHU MOJOXKaj YOBEKA U
BETOBE €000/ U TpaBa.

Iocnenmux Hekonuko JeneHuja y DpaHIyCKO] ce H3pa3 «yCTaBHO IPaBO»
3aMerbyje U3pa3oM ,,yCTaBHO MPABO U MOJHUTHUYKE WHcUCTyIHje . OBOM MPOMEHOM Ha3HBa
JKEJM Ce HarjlaCUTH HEONXOJHOCT Jia Ce YCTaBHO IIPaBO Kao HayKa HMCTOBPEMEHO OaBH
NpOyYaBameM MPABHOT YOOIHUCHa MOJIUTHYKMX HHCTUTYIMja QI U OCHOBHHM 3HambHUMa O
caMHM TOJIMTHYKUM UHCTUTyIMjama. Haume, mo oBoMm cxBaramy Hemoryhe je 0aBuTH ce
MpoyYyaBameM MPaBHOTI OKBUpa ojpeljeHe MaTepHje a a ce He Mo3Haje cama Ta MaTepuja,
Kao IITO je TOTpellaH M YHUCTO TMOJMTHUYKU TPHUCTYN Y TOJUTHYKMM HayKama, Jia ce
3aHeMapyje MPaBHU OKBHP KOjU JeTepMHHUIIE HYHKIHMOHUCAKHE MOJUTHIKUX YCTaHOBA. Y
OJTHOCY Ha OBO MHTakhe MOXeE ce pehin J1a je MyITHAUIUIUTHHAPAH, TIPABHO-TIOJIUTHIKH 1A U
HIMPU UCTOPUJCKU U HJICONONIKO-TEOPHjCKH MPHUCTYIT MPOYyYaBamby MPABHOT yoOIn4aBarba
MOJUTHYKUX WHCTUTYIHja HECIOpaH, ¢ THUM IITO OCTaje IMHUTalme KOHBEHIMjE Y CBAKOj
CpelMHH [a I OBaKBY MYJITHAMUCIMIUIMHAPHOCT Tpeba HW3pa3sUTH W y CaMOM HAa3UBY
npeaMera.

4. W3Bopm ycraBHor mpaBa — [log wu3BOpMMa YCTaBHOI mpaBa OBIE ce
nojapasyMeBajy (GpopMalHi MPaBHU U3BOPU Tj. (POPME WIIM OIILUTH aKTH U3 KOJUX H3BHPY
ycraBHe HOpMe. HajBakHMjU HM3BOp yCTaBHOI NpaBa HECYMEMBO je ycTaB. Mehyrum,
HOpME YCTaBHOI IIpaBa He Hajasze ce caMo y ycraBy, Beh W y ApyruMm OIIITHM MpPaBHUM
aKTHMa a Mpe CBera 3aKOHMMa U JIPYTHMM NPOINMCHMA, Ka0 M OJJIyKaMa yYCTaBHUX CYIOBa.
Kaxo je To 10o6po npumerro JlyBepxe, yCTaBHO MPaBO MOXE IIOCTOjaTH M OHJA KaJja HeMa
ycraBa. JIpyruMm pedrMa ycTaB M YCTaBHO NPABO CE€ CaMO JSIMMHYHO IOKJIAmNajy, ¢ TUM
IITO TOCTOje EKCTPEMHH CIIy4ajeBU TOTOBO MOTIYHOI IIOKJalama WIH 3Ha4ajHOT
HETIOKJIAIlamha YCTaBa M YCTaBHOT IIpaBa.

YcraBoM 110 MPUPOAN CTBAPH HE MOXKE Ja ce 00yXBaTH IIENOKYITHO YCTAaBHO IPaBoO
Beh camo meroBa OCHOBHA muTama. Hemoknamame u3Mel)y ycraBa M ycTaBHOT mpaBa
HAPOYHUTO je U3PAKEHO KOJ OHUX YCTaBa KOJH CY C€ ONPEICITHIN 33 KOHIICIIIHN]Y PEIaTHBHO
KpaTkor' TekcTa kao mro je Hiop. ciy4da] y CAJl. YcraB MHora mnurama Mpemnyira
JIeTaJbHU)O] pa3pajd HIKHMX NpPaBHUX akKaTa, a Ipe CBera 3aKOHHUMa WJIM OCIOBHUKY
napJiaMeHTa.

Y u3BOpe yCTaBHOT TpaBa Crajajy:
1. YcraB W Jpyru mpaBHHM aKTH YCTaBHOT KapakTepa Kao LITO CYy YCTaBHH 3aKOHH,
yCTaBHE IOBEJbE, YCTABHYU aMaHIMaHH HJIM YCTaBHU aHEKCH,
2. 3axoHHW ((enepanHe napxkaBe, (elepalHUX jEJUHUIA U EBEHTYaJHO ayTMOHOMHHX
jenuHuIa),



w

JeIeTUPaHN 3aKOHHM M JIEKPeTH 3aKOHM (Ka0 aKTH M3BPLIHE BIACTH Ca 3aKOHCKOM
CHarom),

ypende M3BpIIHE BIACTH,

MIOCIIOBHHUK ITApJIaMEHTa,

OUTyKe YCTaBHOT CyJa,

yCTaBHHU 00M4aj,

yCTaBHE KOHBEHIIH]E.

N GA

Iopex oBHUX T3B. CTaHAapJHMX MPABHHUX H3BOpa OJHOCHO H3BOpa KOjH ce
nojaBsbyjy y HajeheM Opojy 3eMasba MOCTOje U T3B. 0COOCHH M3BOPH YCTABHOT IIpaBa, a Ty
Ipe cBera craja CyjAcka Ipecyla Kao nojeMHadad npaBHH akT. OBaj M3BOp je HAPOUYHMTO
KapaKTepUCTHYaH 3a 3eMJbE aHITIOCAKCOHCKOr MpaBHOr mozapydja a mpe ceera CAJl u
Enrnecky. [Tomro y CAJ] He mocToju mocebaH ycTaBHU cyxA, BpxoBHH cya omirydyje o
CIopoBHMa y 00JacTW yCTaBHOT TpaBa, oIykama Koje (GopMaTHO HMajy KapakTep
NOojeqMHAYHNUX TPaBHUX akaTta. MeljyTuM, yciieq NpeleNeHTHOI KapakTepa aMepH4KOr
npaBa OBU IIPaBHH aKTH [eNyjy, He camo m3mely crpaHaka, Beh mpema CBUM IpyrUM
TunrMa, cThayhn Ha Taj Ha4MH KapakTep (opMmarHOT mpaBHOT u3Bopa. C o03upom na je
ycraB CA]Jl jenan o HajcTapujuxX W Hajkpahux y cBeTy, BEeroBa pa3paia U mpmiarolaBame
CTBapHOCTH BPIIH ce ojIykaMa BpxosHor cyzaa. [Ipema ToMe OfTyKe peOBHUX CyqOBa Yy
CAJ] nMajy Beoma BEJIMKH 3HA4aj U 10 CBOjOj BAYKHOCTH C€ Halla3e 0jIMax M3a CaMor TEKCTa
ycraBa. CnuuHa cutyanuja je ¥ y EHrmeckoj. Y Toj 3eMJbM MaJa HE MMOCTOjH KOHTpPOJIA
YCTaBHOCTH 3aKOHa CBE CY/ICKE OJUIyKEe MMajy KapakTep W3BOpa yCTaBHOT IpaBa, YKOJIUKO
Cy JIOHETE y MaTepHjH Koja CIaaa y IpeJMeT YCTaBHOT MpaBa.

N y CAJl u y Enrmeckoj ycTaBHH o0OMuaju mMajy 3HaTHO Behw 3Hauaj Hero y
npyrum 3emipama. Y CAJ] 3Hauaj ycraBHMX oOMYaja MpoM3NIa3M M3 KpaTkohie ycTaBa, a y
Enrmeckoj m3 oncycrtBa mocTojama mmcaHOr ycraBa. Hajeehm neo ycraBHe Mmarepuje y
EHreckoj je perynncaH 3aKOHHMA INapiaMEHTa WIM YCTaBHUM OOHM4YajiMa, Te Ce CTOra
4ecTo U Kaxke 1a je EHriecku ycraB o0MYajHH yCTaB, ITO HUje CACBHM TAuHO.

[NojenyHu mucHy Kao M3BOpPE YCTABHOT IpaBa HABOAE U HMICOJIOTH]Y, HOJUTHUKE
nporpamMe Ba)XHHUX NMapTHja M MOKpeTa Kao M MPaBHO-NOJIMTHYKY TeopHjy. OBU YHHHOIHM
HCCYMIBLUBO HHUCY IHPAaBHU M3BOPH YCTaBHOI IIpaBa, MaJla C€ HE MOXKC OCIOpHUTU HBHUXOB
yTHIIAj Ha came u3Bope. Hamme, mpuinkoMm ofpehuBama caapxaja U TyMauema ycraBa U
JPYrUX YCTaBHHX M3BOpa, MIEOJIOTHja M MPABHO-NOJUTHYKA TEOpHja MMajy HECYMHbHBO
3HAYajaH yTHUIA].

5. Merogu ycTaBHOI MNpaBa — YCTaBHO IIpaBO Kao MPABHO YOOJIMUYCHeE
HOJIMTUYKUX HMHCTHTYIMja MMa ABOCTPYKY, NMPaBHY M MONMTHYKY mpupony. Crtora cy u
METOAM KOjHMa OBa HayKa JIOJIa3 JI0 CBOjUX Ca3Hama Y OCHOBH JIBOBpCHU. Kao mpaBHa
HayKa K0joj je b Ca3Hame M MHTEpIpeTalnja caapxaja IPpaBHUX HOPMH, YCTABHO MPaBO
Ce CIIy)KU TPAaBHUM, JOTMATCKHM OJHOCHO €r3ereTMYKHUM METOAOM. Y OHOj MepH y K0joj
YCTaBHO MPaBO MMa M TOJUTHYKH MPUCTYI CBOM INIPEAMETY, OHO C€ CIIY)KH U MeTojama
MOJMTHYKUX HayKa, OJHOCHO EMIIMPUjCKHUM OIKMCOM IIOJUTHYKHUX II0jaBa M HHHXOBUX
y3poka. MeToay HOJUTHYKMX HayKa y OCHOBH CY COLMOJIOIIKH METOJH, IpHiaroheHu
MOJIMTHYKO] CTBAPHOCTH.

[Topen mprka3za HOPMATUBHOT OKBUPA TOJIMTHYKUX WHCTUTYIHMja, YCTABHO IIPaBO
HACTOjU Jia 00jacHH M CBPXY OJHOCHO IMJb TUX MHCTUTYIMja Y KOHKPETHOM NpymTBy. [a
O ce cBpxXa MOJNUTHYKUX WHCTHUTYIHja 00jaCHHWJIA HEOIIXOTHO je MPHKA3aTH U EHbUXOBY
HCTOPHUjCKY EBOJIYLIH]Y, Ka0 U KOHKPETHO KYJITYPHO, IIOJIUTHYKO M COLUjaTHO OKpyXKeme. Y
o0jammeny KyITypHO — HJICOJIOMIKOT U COIMjATHOT OKPYXXEHa YCTaBHO IPaBO C€ CIYXH
METoJIMMa APYIITBEHHX HayKa. YCTaBHO IIpaBO Takoje HACTOjU Jia YTBPAM Yy3pOKE M



pasiore amM W TOCIeaune mocTojehmx TMpaBHUX TIIpaBWia, OJHOCHO mocTtojehmx
HOJIMTUYKUX HHCTUTYIHja. OBH pas3iio3n Cy YIJIaBHOM HOJMTHYKE M HICOJIOIIKE MPUPOLIE
Te ce crora W oO0jammaBajy MPUMEHOM TAaKBHX METOJA. YCTaBHO IPAaBO j€ JIOHEKIE
TIOBE3aHO M ca TOJUTHYKOM (mno3odujoM, ¢ 003UpOM [1a Cy caMH yCTaBH HACTalIH Kao
MIOKYIIIaj J]a c€ OpTaHu3yje PEeKUM OTPAHWUCHE BIACTH M YCIOCTAaBE MOIUTHYKE CIIo0oIe.
Crora je ycTaBHOM IIpaBy WMaHEHTaH M HOPMATHBaH, MOJIATHYKO-(PII030(CKU MPUCTYII.
JIok ce COLMOJIOIIKUM IIPUCTYIIOM W COLMOJIOIMIKMM METoJaMa OlEHlYyje CarliacHOCT
pEaJHOr YCTaBHOT IOPETKa Y 3eMJbM Ca YCTaBHUM TEKCTOM, OJHOCHO OCTBapeme Camor
ycTaBa y NpakcH, (HI030()CKMM HPUCTYNIOM U (UI030(QCKO-MIOJUTUYKAM METOoJaMa ce
OllClbyje CarllaCHOCT mocTojelie ycTaBHE KOHCTPYKIMje ca HICATHUM, IOXKEbHUM
JPYLWITBEHUM BPEJHOCTUMA Kao MITO Cy HIpP. IOJWUTHYKAa CJI000/Aa, OJArOBOPHOCT H
e(pMKaCHOCT HOJUTHYKOT CUCTEMA.

JPYI'ATJIABA

I[NOJAM, CAAP’KUHA 11 JOHOLIEKE YCTABA

1. ITojam ycTaBa

1. IpaBuu nojam ycraBa — Kao u cBaKku Jpyru NpaBHH akT ycTaB ce neduHuie
ca ¢opmanHe U ca MaTepujanHe cTpaHe. MehyTtum, momro ce MaTepHjaHH M (POPMATHH
mojaM ycTaBa HY)KHO HE TIOKJIamajy, ymecto jemHe aeduHummje koja Om oOyxBaTmia
MaTepHjaHa u (opManHa CBOjCTBa ycTaBa, HYXXHO je odopMuTH nBe AehuHUNH]C, jeTHY
Koja oOyxBaTa hopMaiHa U JpyTy Koja 00yxBaTa MaTepHjaTHa CBOjCTBA yCTaBa.

1. Yemae y ¢hopmannom cmucny je ipaBHH aKT KOjH je ITOHET y (GOpPMHU yCTaBa,
IITO 3HAYM J1a HOCH HAa3WB YCTaBa U Jia I'a je JOHea YCTaBOTBOPHA BJIACT Y YCTABOTBOPHOM
NOCTYNKY. YcTaB y (hOpMaqHOM CMHCIY IO NPaBUIy CaipXKd CaMo IJIABHU JEO T3B.
yCTaBHE MaTepuje, ajll y HEKUM H3y3€THUM Clly4ajeBUMa yCTaB y (JOPMaIHOM CMHCIY je
HIMPH O yCTaBa y MaTepujaTHOM CMHUCIIY jep peryiuiie 1 MojeinHa N1Tamba Koja 1o CBOjoj
MNPUPOJH HUCY yCTaBHA.

ITo ¢popmu ycraB je miucaHu akT, MO IpaBUIy CBe4aHo npokiamoBaH. 1llTo ce Thue
JIOHOCHOIIa Ka0 eJIeMEHTa MpaBHe (opMe, YCTaB MOXKE JOHETH OOMYHA CKYIIITHHA alld IO
NOCEOHOM IOCTYNKY M KBaM(UKOBaHOM BehMHOM WM YCTaBOTBOpHA CKYNIITHHA. Y
HEKUM 3eMJbaMa y JIOHOIICHY YCTaBa YYeCTBYje M HApOJ IMyTeM pedepeHayMa, KOju MOxe
Outn obaBe3aH WK paKyITaTUBAH.

[NocTynak HOHOIICHA yCTaBa je CIOXCSHU]H O] MOCTYIKa JOHOLICHA 3aKOHa, a Ta
CIIO)KEHOCT Ce OrjeAa y NOCeOHUM YCIIOBMMA 32 MHUIMpAEmE YCTaBHE NMPOMEHE Kao U Y
CIIOKEHO] POLEAYPH pa3MaTparba Impeiora 3a IPOMEHyY YCTaBa.

ITocebna dopma ycraBa 06e36eljyje My Behy mpaBHy cHary y oQHOCY Ha OOWYHE
3aKOHE, a CJIOKEH MPOIEC PeBHU3Hje CTAOMIHOCT U TpajHocT. L{usb moceOHe mpaBHE Gopme
U moceOHe, HajBUIIIC MPaBHE CHAre ycTaBa je Ja Ce HA OBa] HAYWH 3aIITUTC HajBAKHHjH
JPYLWITBEHH OJHOCH U MHCTUTYLHMje OJf Op30T M HENPOMHIIBEHOI Memwama. [Ipema Tome
nocebHa Qopma M mpaBHA CHara ycraBa HMMajy CBOj KOPEH Yy jEHOM MaTepHjalHOM
SIIEMEHTY, y BOXHOCTH JPYIUTBEHUX OJHOCA M APYIUTBEHHUX BPEIHOCTH KOj& PErYIHIIY W
wrute. CBa (opManHa CBOjCTBA yCTaBa CaXeTO CE M3pakaBajy HA Taj HAYMH IITO CE
O00MYHO KaXke J1a j& yCcmas OCHO8HU U Hajeuuiu 3aKOH 3eMmbe. Y CTaBHA NIPaBUIIa Cy TIOYETHA
Y HajBUIIA y MpaBHOM cucteMy. OHa cy jeZiMHa Cap>KMHCKH IIOCMaTpaHo cJI0001Ha JIOK Cy
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CBH JAPYTH CTYIIEBH IIPABHOI NOPETKA BE3aHH CAJP)KUHOM YCTaBHUX IIpaBWila. YCTaB je
Mo TpaBWTy KOAM(HWKOBAaH, IITO 3HAYM Jla Cy FEroBa NMpaBHiia He caMo HajBuiia Beh u
jemuHa y CBOM pomy (BpCTH), T€ CY Y TOM CMHUCIY M OCHOBHA. YCTaBHA NMPBHUJIA CY OCHOBHA
U Y jeTHOM MaTepHjaTHOM CMHCIY C 003HpOM Ja PETYJHIIy jeIHO IENO0, BPJIO MIHUPOKO U
BaXHO IOJIpydje APYIITBEHHMX OJHOCA, AOK 3aKOHH OOMYHO PETYNHIIY jeTHO pEelIaTHBHO
YCKO I10JbE IPYIITBEHUX OJHOCA HA JeTajbaH HauMH. YCTaB peryJunie HajOuTHHja TUTamba
Ha jeTHOM BeoMa IIMPOKOM I0JbY JIPYIUITBEHHX OJHOCA Koje o0yxBaTa CBE OCHOBHE
MOJIMTHYKE U €eKOHOMCKE HHCTHTYIIH]E.

Hajjaya npaBHa cHara ycraBHMX HOpMH o0e30ehjeHa je M caHKIHMOHHCaHa
KOHTPOJIOM YCTaBHOCTM KOja C€ CIHpPOBOJM OJl CTpaHe pEIOBHUX MIM MOCEOHO
YCTaHOBJBEHUX YCTABHUX CYJOBa. YCTaB je KaKO Kaxy MOjeMHH IHCIHM 3amTuheHa HopMa
jep jeAnHM He ToAJIexe MPAaBHOj KOHTPOJIU CBOjE CalpXKHHE.

2. Yemas y mamepujannom cmuciay onpeljyje ce Ha OCHOBY CBOje MaTepHje Tj.
caJp>XuHe. MaTepujy ycTaBa YuHE OIIITE IIPaBHE HOPME KOje ce OIHOCE Ha T3B. YCTaBHY
marepujy /materia constitutionis/. Ilox oBuM m3pa3zoM ToapasyMeBa ce MaTepHdja Koja 1o
CBOjOj TIPHPOIM ClIafia y Cagp>KHHY ycTaBa OJHOCHO KOjy YCTaBH yOOHMYajeHO PETryIIHIIry
nnmn O0m OGapem Tpebano na perynumry. Y JHUTepaTypu IOCTOje MHOTOOpOjHE NeQUHHIN]Ee
ycTaBa y MatepujatHoM cMucily. OHe yrilaBHOM He Te(UHULTY KPUTEPHjyMUME Ha OCHOBY
Kojux oapeljyjy T3B. ycTaBHy MaTepujy Beh MpOCTO OMHCYjy OJHOCHO HaOpajajy miTa
yCTaBH NPOCEYHO TJIEaHO PEryJIUIy.

Iojemuuu mucIy Mak y CBOjUM ojpea0daMa He [1ajy akIleHAT Ha TOME IITa yCTaBU
y mpakcu peryauury Beh mra Ou Tpebasno na perymuiny nosazehu o sorumke npaBHe
xujepapxuje U came mpuponae ycrara. llIBajuapcku mucanm OOep maje yKy W HIHPY
IePUHAIN]Y yCTaBa y MaTepHjaTHOM cMHcTy. [Ipema yxoj AedWHHIHjA YCTaBH camgpiKe
NpaBUJIa O COIICTBEHO] PEBU3UJH U O IOHOLICHY, MCHalky W YKHIAaby OOMYHUX 3aKOHA.
CIIMYHO CXBaTake O MUHUMAJHOM KPYTy ITUTamba Koja yCTaB Mopa Jia PeryJiiiie UMalU Cy
u X. Kemsen, a y vamioj npasHoj Teopuju P. JIykuh. CBecHI YNE-CHHUIIE [1a YCTaBH y TIPAKCH
HE PeryJuIily caMo OBaj MUHHMYM KOjU NPOHM3MIIa3H U3 JIOTHKE NpaBHe Xujepapxuje, Beh u
Jpyra nmuTama Koja ce OJHOCE Ha OCHOBE Jp)KaBHE OpraHH3allfje W BPIICHE BIACTH, OBH
mUcHy ofpelyjy ¥ mMpH mojaM ycTaBa y MaTtepujaaHoM cmuciy. Tako Obep cmatpa na y
HIMPEM CMUCIY YCTaB CaJIp>KH MPaBUIIa O CTPYKTYPH JIpKaBe, O TOIMyJIAlMji U TEPUTOPH]jH,
0 cacTaBy, Ha/UIC)KHOCTH U (PYHKIMOHHUCAKY TJIABHUX OpraHa Jp)KaBe, 0 OUpayKkoM Tely,
napjaMeHTy M BJIaId U BUXOBUM OJHOCHMMA, O OCHOBHHMM IIpaBUMa HOjeI[I/IHaL[a u
BUXOBUM OJHOCHMA Ca APKaBHUM OpFaHI/IMa.4 CIu4HO CXBaTame M3HOCU U q)paHI_[yCKI/I
teopernyap JKak Kanap nmo kome ycraB y MarepujaHOM CMHCITy 00yxBarta IpaBuiia Koja ce
OJJHOCE Ha OpraHe Jp)KaBe, BUXOBY CTPYKTYPY, HaIJIEKHOCTH, (YHKLIHOHHCAKBE U
onaroBopHocT. B. Annmepcon um E. BajmHep HaBeaeHMM nuTamHMMa J0Aajy U OCHOBHE
crnoboJie ¥ mpapa MojeMHALA Y BFUXOBOM OJHOCY npema Biaau. Y Behuna npyrux mucama
cMaTpa Ja cy cio0o/ie ¥ paBa YOBeKa Hy>KaH eJIeMEHAT T3B. YCTaBHE MaTepHje.

WNwmajyhu y BuOy Hampen W3HETEe CTaBOBe MoOrjio Om ce pehm ma ycraB y
MaTepHjalHOM CMHCIy OOyXBaTa CBa OINITA IpaBHAa NpaBuiia, 0e3 003HMpa Ha HUXOBY
(dopMy M mpaBHY CHary, Koja ce OJHOCE Ha IUTamba OpraHu3alyje W BpIICHa CyBepeHe
JpKaBHE BJIACTH M TPaHUIIEC OBE BJIACTH, HAPOUUTO y OJTHOCY Ha ci1000/ie U IpaBa YOBeKa U
ayTOHOMH]Y HErOBHX KOJIEKTHUBHTETa. M3 oBe JeduHMIMje Mpou3ia3u Aa ce yCTaB y
MarepujalHoM W ycTaB y (OpMaJHOM CMHUCIY He NOKianajy y normyHoctu. OBo
HeIoKJIanamke MoXe OMTH Marme Wid Behe M 3aBHCH Ipe CBera o1 KOHIENIHUje U IyKHHE
ycTaBa, Tpagumuje oapelheHe 3eMIbe M KOHKPETHHX MONUTHYKUX MPUINKA. YOIIITEHO
riegano Moxe ce pehm nma je campikaj ycraBa y (OpMarHOM CMHCIY Tj. NMPaBHOT aKTa

* I1.Huxomuh, Yemasno npaso, crp. 28.
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JIOHECeHOT y (OPMH yCTaBa, MO MPAaBHIIY Y)KH O KpPyra NMuTama Koja CHagajy y yCTaBHY
MaTepHjy Tj. KOja YUHE YCTaB y MATEPHjaTHOM CMHUCITY. YCTaB y MaTepHjaTHOM CMHUCIY
YHHE IpeMa TOMe MpaBIiIa ycTaBa y (GOpMaTHOM CMHCIY W IpaBHia Koja calupike APYrH
W3BOPH YCTaBHOT TpaBa. Teopujcku mocMarpano Moryhe je na Heka 3eMJba IMa CaMo YCTaB
y MaTepHjaJlHOM CMHCIY a He W ycTaB y popmaraoMm cmuciy. Hajommxa je oBoM cirydajy
curyanmja y EHrmeckoj rae je BeMUMKH €0 yCTaBHE MaTepHje peryiaucaH YCTaBHUM
o0nyajuMa a ocTaTak 3aKOHMMa ¥ JIPYTMM W3BOPHMa yCTaBHOT TpaBa. 3a ApYyre 3eMJbe MaK
jé THINMYHO Ja YCTaBU PEryJHIIy CBa OCHOBHA IHUTamba YCTAaBHOT IpaBa Tj. YCTaBHE
MaTepHje.

2. Moautnuku mojam ycraBa — C 003upoM Ja ycTaB MpaBHO OOJIHMKYje
MOJUTHYKE WHCTHUTYLHUjE, OYUTO je€ Ja OH IOpea INpaBHE WUMa M IIOJUTHYKY CTpaHy.
[onmuTnyka cTpaHa ycTaBa H3pakaBa C€ IOJMTHKOJOIIKKM IIOJMOM YCTaBa OXHOCHO
MOJIMTUKOJIOITKOM JeduauiijoM. OBa neuHUIN]a HATTIamaBa J1a je ycTaB Kako 10 CBOM
MIOPEKIIy TaKO W 110 CBOjOj CAAPKWHU MOJIMTHYKU aKT. YCTaB IOHOCE ofjpeljeHe MOIUTHIKE
cHare pyKOBO)EHE CBOJIM HMHTEpECHMa H CBOjOM MOJHTHYKOM wnaeonorujom. OHe ra
Hamehy y monmutudkoj 60pOu a cama caip’kuHa yCTaBa H3pakaBa MOJUTHIKH M eKOHOMCKH
HopenaKk KOoju OIroBapa TUM cHarama. [IOMMTHYKH TJIeJaHO YCTaB ce W JOHOCH jaa Ou ce
YUBPCTHO M 3alITUTHO IMOJUTUYKM W EKOHOMCKH mopenak onpehene Bpcre. KoHkperHo
MOCMAaTpaHo, MPBH YCTaBU Cy HACTaJM Kao MPOM3BOJ TOJUTHYKE OopOe nmbepaiHe
rpahaHcke Kilace J1a yCrocTaBH JIHOEpaTHO-JEMOKPATCKHU MOJUTHYKY TOpeak.

[TonUTHYKY OHOCHO MOJMTHKOJIOLIKH 110jaM YCTaBa MOXKE CE CXBATHTH U Y Y)KEM
cmuciy. [To 0BOM cxBaTtamy ycTaB MOCTOjH CaMO YKOJIHMKO HCTOBPEMEHO M yCIIOCTaBJba U
OrpaHMYaBa HAJjBUINY MOJMTHYKY Biact. Llmip ycraBa je 1a ce mmyTeM
MHCTUTYLHOHANIH3ALKje H 00jeKTUBH3AIIMje BPIICHa AP)KABHE BIACTH CIpeYe caMOBOJba U
370ynoTpeda NpH BEeHOM BpIICHY. YCTaB YCIIOCTaBJba OIILTA NpaBHiIa KOja BaXe 3a CBE,
YKJbY4YyjyhM Ty M [OHOCHOLE yCTaBa M HajBUINY IOJHMTHYKY BiacT. I[lomaszehu on
(panmycke Jlekmapamuje o mpaBuMa u ciobomama doBeka u rpahanuHa K. JleBeHmTaju
cMaTpa Jja yCTaB y MOJUTHYKOM CMHUCIY IIOCTOjU CaMO OHJa aKO MOCTOjU M MOJENA BIACTH
U aKo Cy YCHOCTaBJbEHa CPEJICTBA 332 OTPaHHYCH-E M KOHTPOIY IOJUTHYKE BiacTH. Ilo
ICTOBOM MHIIUBCHY OWTHO je Ja Ce MPaBHO PEryJHUILY M peEIle CHUTyaldje KOje MOry
BOJUTH NOJIUTUIKOM HACUIBY, TC CY 36OF TOra OMTHH €JIEMEHTH MOJIUTUYKOT HOjMa ycTaBa
MeXaHH3aM Capa/iibe BJIACTH OJJHOCHO pa3pellema CyKoda BIaCTH U MPOLEAypa 3a PeBU3HUjY
ycraBa. K. @puapux y MexaHu3Me KOjU TeXe OrpaHUuekby BJIACTH Iopel] HaOpojaHux
yOpaja ¥ rapaHTOBame JbYACKHX IMpaBa, (eaepann3aM U TEPUTOPHjaIHY MOJAEIY BIACTH,
JIOKaJIHy CaMOYIIpaBy, CyJCKY KOHTPOIY YIpaBe M IOCTOjame NOCeOHe BIACTH JOHOIICHA
Y IPOMEHE yCTaBa.

3. CouMoJIOLIKH MOjaM ycTaBa — YMECTO INPaBHUX M MOJUTHYKUX OJUIMKA
COIMOJIONIKY T10jaM ycTaBa CTaBJba Harjacak Ha HEMHHOBHHM packopak usmely ycraBa n
CTBapHOT TIOJIMTHYKOT cTama. Kaja ce mpukasyje COIMOJIONIKH I0jaM ycTaBa rOTOBO CBU
ayTOpH Ce MO3MBajy Ha MuNLbewe D. Jlacana mo KoMe MpPaBu yCTaB KOjU MOCTOJH Y JEIAHO]
3eMJbM HHjE€ OHO LITO Muile y oapeheHOM NpaBHOM akTy Koju ce Tako 3oBe Beh je To
CTBapHM OJHOC M3Mel)y MOJMTHYKMX CWiia OIHOCHO ojpeheHO MOoNMUTHYKO cTame. He
criopehu onpaBaaHocT /a ce mpoOiieM pa3Marpa M ca OBOT acleKTa UIIaK Bajba yKa3aTH Jia
j€ yCTaB Kao MpaBHU aKT jeiHa CTBAp a MUTAkE HEroBOI OCTBAPUBAhA Yy PEATHOCTH JPyra.
VY TOM cMHCITy MOX/1a jeé KOPUCHO PA3IMKOBAaTH I10jaM ycTaBa M I10jaM YCTaBHOT IIOpEeTKa.
Jlok 0m ycraB OMO HajBUINU M OCHOBHH 3aKOH je/IHE 3eMJbE, YCTaBHU IMOPEAAK je TOopeaK
JPYLUITBEHUX O/IHOCA, OJHOCHO OCHOBHUX IOJIMTHYKUX U €KOHOMCKHX MHCTUTYIIMja KOjHU Ce
OCTBapyje Ha OCHOBY ycTaBa M y CKiaay ca muM. HapaBHO m3Mmely ycraBa u ycTaBHOT
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TOpeTKa yBeK MocToju oapeheHo mame mm Behe Hemoxymapame, ycnen HeMoryhHocTH na
ce MpaBHe HOPME CaBPIICHO M UJICATHO OCTBAPY]y Y MPAKCH.

4. CuHTeTHYKH mojaM ycTaBa — Mmajyhn y BuIy HaBeneHe pa3induTe CTpaHe
ycraBa Moria O0u ce gatu cieaeha cuHTeTHYKa ofpeada mojMa ycTaBa: YCTaB je OCHOBHU U
HAjBHUIIK TIPaBHHU aKT (3aKOH) KOjHM Ce€ YCIIOCTaBJbajy W ypelhyjy MOJUTHYKH, JPXKaBHH,
NpPaBHH U €KOHOMCKH IOpEJaK y3 HCTOBPEMEHO OTpaHHYCH-E Jp)KaBHE BIACTH y LUJbY
O4yBama CII000/1¢ YOBEKA M HETOBUX KOJEKTUBHUTETA.

Y HekuM yunOeHHMIMMa IOpe] TeMe O MOojMy yCTaBa pa3MaTpa Ce W NHUTame O
¢yHKIMjaMa ycTaBa y OKBHPY IoceOHe TeMaTcke nenuHe. [1o HaleM MUIbEelhy OBO HHjE
HEOIXOHO, ¢ 003MPOM Jia ce caipiKaju KOju ce oJHOce Ha (DyHKHje yCTaBa YIJIaBHOM HIIH
bapem y Behoj mepu mpeknamajy ca onxpel)eHUM CBOjCTBHMA ycTaBa KoOja Tpajie HEros
mojam. M3 camor mojMa ycraBa Beh OOBOJPHO jacHO IPOM3WIIA3E HETOBE MOJHTHYKE,
MpaBHE W MHpe IpyIlITBeHe QyHKIHje. Mmak, oHOMe ITO je caMo 1o ceOu jacCHO MOTIIo O6u
Ce jOII KpaTKO JOIaTH Ja je jelHa OJ HajBaXHUjUX MPYIITBEHHX (YHKIHja yCTaBa Ja OH
cTabmin3yje u MTUTH TOCTOjehn ApymTBeHN mopenak. Ilpu Tome HapOYHTO je Ba)KHO Aa
yCTaB CaJp>kKH IpaBHA NPaBWJa 3a pelllaBame APYLITBEHHX CYKOOa a HapoduTo CykoOa
n3Mel)y mojenHUX MOMUTHIKUX WHCTHTynWja. Ha oBaj HaumH ycraB oMoryhaBa mupaH
NOJUTHYKK pa3Boj M CIpedyaBa IIOJUTUYKO Hacwibe. YcraB Takohe omoryhasa
HaJIIEPCOHAIIHM KapakTep JAp)KaBHEe BiacTH U o0e3belhyje mweH KoHTHHyHTeT. OH
JIOTIPUHOCH JIEMOKPATCKO] JITUTUMALU]H MOJUTHYKE BJIACTH M Kao IITO je Beh pedeHo
KJby4aH je MHCTPYMEHT o0e30elerma BllalaBHHE IMpaBa M OTpaHUYCHa M KOHTPOJIE
IIOJIUTHYKEC BJIACTH.

2. Bpcre ycraBa

VY Teopuju mocToje pazauynTe Kiacu(uKaIje ycTaBa aji je caMo HEeKOJHKO Mehy
BUMa YHHUBep3anHo mnpuxBaheHo. Hajmosnatwje cy kiacupukaimje Koje IOTHYY Of
OpuTaHCKOr KOHCTHTYLIHOHamuCcTe [lemca bpajca koju je ycTaBe momenuo Ha:

1. mmcaHe u HemMcaHe,
2. konudukoBaHe U HEKOAU(PHUKOBAHE U
3. 4BpCTE M MEKe.

Hlupoko je mnpuxaheHa u kinacudukanuja ycraBa NpeMa JOHOCHOLY Ha:
OKTpPOHWCaHe, yCTaBe-IIaKTOBE U YCTaBe KOjU Cy U3pa3 HapoJHe cyBepeHocTH. CBe HaBeIeHE
KnacuduKalyje monaze oJ pasiuKa Koje MocToje m3Mely ycraBa y omHOCY Ha HEKH Of
BETOBHX (POPMAJHUX elIeMeHaTa, MicaHy (opMy, jeIMHCTBEHOCT IPAaBHOT aKTa y KOME je
yCTaB CajpiKaH, YBPCTHHY MOCTYIIKA PEBU3HjE, OHOCHO OPTraH KOjH YCTaB JOHOCH.

1. IIlncanu ¥ HemMCaHU YCTaBU — YCTaBH y (JOPMAaNTHOM CMUCITY Cy 110 MIPUPOIN
cTBapu nucaHu ycTaBu. CympoTHO TOMeE, ako ce Kake Ja je jedaH yCTaB TO caMo y
MaTepujaTHOM CMHUCITY OHJIa 3HAa4M Jia je TakaB ycTaB HemucaH. MeljyTum, aHac cy peTku
yCTaBM KOjU Cy y LEJIMHH HemucaHu. EHrlecku ycTaB je HIp. ACIHMHYHO calupXaH y
yCTaBHMM o0HMYajuMa, a J00pHM JelOM ra YWHE 3aKOHM IapjlaMeHTa O HajBUILIUM
JP’KaBHUM OpraHMMa Kao W HU3 CYJCKHX OJUTyKa. AKO c€ ped yCTaB y3Me Yy CBOM IIPaBOM
y)KeM 3Ha4elhy OHJIIa yCTaB MOXe OWUTH caMo IHCaH jep My caMo TakBa ¢opma o0e3oehyje
Hajjady NpaBHY CHAry, OZHOCHO CIIpeYyaBa 3aKOHE JIa HHTECPBEHUIY Y YCTaBHY MaTepHjy.

® [1.Hukomuh, Yemasno npaso, ctp. 36.
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2. KogudukoBanu u HekoaudpuxoBanum ycraBu — KomubukoBaHH Cy OHHU
YCTaBH YHjU CE IEJIOKYNaH TEKCT CaApKH y jeTHOM jeAMHCTBEHOM JOKYMEHTY OIHOCHO
npaBHOM akTy. TakaB je HajBehn Opoj ycraBa y cBery. Mehytum, y UCTOpHjU YCTaBHOCTH
TIOCTOjaJii Cy TOjeANHN yCTaBU KOJH Cy CE CACTOjajliil M3 JBa WJIHM TPH Jeja IPH YeMy je
CBaKW O] THX AEJIOBa MCIYHaBao CBE (JOPMATHE YCIIOBE Jla CE€ CMAaTpa yCTABHUM aKTOM.
TakaB je Hrp.6uo ycraB Tpehe ¢paniycke penyonuke ox 1875. 1ok je naHac TakaB ycTaB
H3paena.

3. UBpcTH M MeKH (eJIACTHYHH) YCTaBH — Y CTaB Cce cMaTpa YBPCTUM YKOJIHMKO ce
npoLeaypa 3a HEroBo JIOHOLICHE M INMPOMEHY pasiMKyje O IpOoLeAype JOHOLICHA
OJTHOCHO IIpoMeHe oOMYHUX 3akoHa. OBO CBOjCTBO YCTaBy Jaje IOCEOHY NpaBHY CHary
OJTHOCHO YBPCTHHY M CTaOMIHOCT. MEKH yCTaBU Cy Mak OHHM KOjH Ce€ JOHOCE W MEHajy o
MpoIIeIypH Koja ce OMHOCH U Ha 3akoHe. Hexu mucum y Meke ycraBe yOpajajy u oOmdajHe
ycraBe. MeljyTuM, 00M4YajHI yCTaB HUje YCTaB Y IPaBOM CMHUCITY T€ pedH, Te je cTora 0oJbe
y3€TH Ja U YBPCTU U MEKH YCTaBH MOTy OuTH camo nucanu. [lo3natu Gpaniycku nucarn XK.
Benen ykazao je 1a mocToje ycTaBd KOjH HUCY HU IOTIIYHO YBPCTH, HU IIOTIIYHO MEKH T€ je
NPEIUIOKUO TIOCTOjale CPEelibe KaTeropHje IOJYMEKHX OJHOCHO IOJYYBPCTHUX YCTaBa.
IBajuaparn; O6ep roBopu 0 XHOPUIHMM YCTaBHMa I0J| KOjUMa IIOJpa3yMeBa OHE YMjU ce
TMIOje/INHU JICTIOBH MEHajy 110 YBPCTOj MPOLEAYPH, IOK APYTH Mambe BaKHHU JIEJIOBU MMajy
KapakTep MEKOT YCTaB.

CrerneH npaBHe YBpCTHMA yCTaBa Tpeba pasIMKOBaTH O] MOJUTHYKE CTAOHIHOCTH
caMor ycraBa. Y HECTaOMJIHHMM IOJUTHYKMM MPUIHUKaMa YECTO HU CJIOXEH IOCTYyINaK
NPOMEHE He MOXKE J1a CIPEeYr IPOMEHY HIM JTOHOIICH-E HOBOT ycTaBa. MHOre JeMOKpaTcKe
3eMJbe 3amajga y HOcielma [Ba BeKa NPOMEHHIIE Cy IO JeCeTaK ycTaBa IITO T'OBOPH O
TMPWIAYHO] TOJUTHYKOj HecTaOMIHOCTH, 0e3 o03mpa mTo je BehmHa om oBHX ycTaBa ca
IpaBHE CTpaHe OWJia NPWIMYHO YBPCTA. 3a CBE OHE YCTaBe KOjH 3a CBOjY IPOMEHY
3axTeBajy ABOTpehMHCKY BehMHY CBHX WIaHOBa YCTAaBOTBOPHOI OpraHa Wid Heky Behy
BehiHy MoOXe ce cMarpaTH Ja cy JIOBOJbHO uBpcTH. Ilpmmep EHrmecke je mobpa
WwiIycTpalyja 3a pa3iuky u3Mel)y npaBHe YBpCTHHE YCTaBa U HErOBE IOJUTHYUKE
crabuiHoctd. Mana EHriecka MMa HelucaHH, OJHOCHO OOWMYajHH yCTaB, KOjU CE MOXKeE
NPOMEHUTH OOMYHHMM 3aKOHMMA, OBaj YCTaB je IOJMTHUYKU TIJIEJaHO BEOMa YBPCT U
crabwiaH, ¢ 003uMpoM aa je AyOOKO YKOpeHmeH y EHIIECKOj MpaBHO] M TMOJUTHYKO]
TPaIULIH]H.

Horumuyku uspcmu U NOIUMUYKU MeKu ycmaeu - Y Be3H ca Pa3IMKOM Koja
NOCTOjU W3Mel)y mpaBHe M MOJUTHYKE YBPCTHHE, OJHOCHO CTaOMJIHOCTH ycTaBa Tpeda
CIIOMEHYTH jeIHy MOAEpHY Kiacu]puKanujy Kojy je crBopuo berpamuna AxnwH. OH HanMe
cMaTpa Ja ce YCTaBH IO OBOM MEpWIy pa3liMKyjy Ha cTaOuinHe M (iaekcuOuiIHe
(mpomenspuBe). [lon mpBrMa moapasyMeBa ycTaBe, KOjH Ce MEHajy MO IMOCTYIKY KOJH je Y
BHUMa TpeaBuljeH, MmomTyjyhin ycTaBHHM KOHTHHYHMTET, a IMOJA JApPYrMMa ycTaBe KOjH ce
MEHajy MUMO IPETXOAHHUM YCTaBOM mpeaBuheHe mpouenype Tj. Ha NPOTUBIPABaH,
peBoutyniioHapaH HaunH. OBaKBU yCTaBU Cy OPUTHHEPHU aKTH KOJU Ce Haja3e y yCTaBHOM
JUCKOHTHHYHTETY ca MPETXOAHMM ycTaBoM. Mana je cmucao kiacupukaiuje Koje je
YCIOCTaBHO AKIMH CAacBUM OIpaBllaH M KOPUCTAH YMHHM HaM C€ Jia je TEPMHUHOJIOrHja
KOjOM OH Ha3uBa OBE JjBE BPCTE yCTaBa HejacHa M Jja c€ Y MHOTOME HeloTpeOHO mogyaapa
ca KJIaCMYHOM I10/IeJIOM Ha 4YBpCTe U Meke ycTaBe. CTora M3riiesia MCIIPaBHUjUM Jia Ce JIBE
BPCTE yCTaBa Koje AKIUMH pPa3jiHMKyje HA30BY MOJUTHYKH YBPCTH M MOJUTHYKH MEKH
ycraBu. [Ipy ToMe CBOjCTBO MpaBHE W MOJUTHYKE YBPCTHHE HE MOpajy JAa ce HOAyaapajy.
Haume, npaBHO uYBpCT ycTaB He Mopa OWTH M NOJMTHYKM 4BpCT W oOpHyTo. Mcro ce
OJTHOCH ¥ Ha MOJUTHYKU MEKE YCTaBe.
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4. OKTpONCaHM YCTABM, YCTABH — MAKTOBH H HAPOAHM YycTaBH — Oxmpoucanu
ycmasu Cy OHH KOje MOHapX JOHOCH CaMOCTaHO, OJHOCHO OH HX IOJapyje Hapoxy
camoorpanndaBajyhu ycraBoM cBojy BmacT. OBakBH YCTaBH Cy H3pa3 MOHAPXHjCKOT
CyBepeHHTeTa W Hajuemhe cy noHOmEHHW y (a3u Ipejacka ca alcoIyTHE Ha YCTaBHY
MOHapx#jy. MeljyTum, IOHEKa ce TOHOCE H y MOJAEPHO 100a y mpera3HoM IepHoAy HOocie
JIUKTaType uian BojHe yHre. Ha TakaB HaumH noHeT je u ycraB KpasbeBune Jyrocnasuje of
1931. Masa ce OKTPOMCAHH yCTaB MOXE jeIHOCTPAHO JOHETH OJl CTpaHE MOHApXa, OH ra
BUIIIE HE MOXE jeIHOCTpaHO MOBYhHM, MOIITO j¢ y HOBOj IPABHO] CUTYAllMjH BPIICHC
MOHapXOB€ BJIACTU BE3aHO YCTaBOM.

Yemasu-nakmosu (ciopazymu) IOHOCE ce y CUTyalUju ITIOJUTHYKE PaBHOTEXKE
n3mel)y MoHapxa W mapijaMeHTa, KaJa HH jeJaH OJl OBa JiBa YMHHOLA HUje y CTamy JAa
HaMeTHE CBOjy HOJIMTHYKY BOJbY. OBaKBH YCTaBH JIOHOCE C€ IO INPABHIY Y YCTaBHO]
MOHApXHjH y KOjOj je yCTaBOTBOPHA 1 3aKOHO/IaBHA BIIACT MO/ICJheHA N3Mel)y mapiaMeHTa u
MoHapxa. OBaj HauWH JOHOIICHA yCTaBa INPEOBIanaBao je v 19. Beky amm ce moHeKaj
cpehe m y 20. Bexy. Ha oBaj HaumH moHeT je ¢paniycku ycraB ox 1791, ¢panmycka
ycraBHa moBesba o1 1830. kao u BunoBmancku ycras ox 1921.

Hapoonu ycmaseu cy u3pa3 TONUTUYKOT CTakba y KOME IIOCTOjH HapoIHa
CyBepeHOCT. Y YyCBajamby OBHUX YCTaBa HE y4eCTBYje MOHapx, Beh ycTaB ycBaja Hapon
HEMoCpeHO Ha pedepeHIyMy WIHM IyTeM CJI000HO W3a0paHOr NpeJCTaBHHYKOI Teja.
YKOJHMKO ce TO MpEeJCTaBHUYKO TeJI0 OMpa MCKIbYYMBO ca 3aJaTKOM Jia JOHECe yCTaB, ped
je o ycraBOTBOpHO] cKymuTHHH. Haweno yuemha Hapona npu  ycBajamby ycTaBa
MPOKJIaMOBAHO je jOII OJ CTpaHe (paHIlyCKe peBoiynHje naekperoMm HarmonanHor
KOoHBeHTa o7 1792. mpema KoMe ,,HeMa ycTaBa ako Ta He YCBOjU HApO' .

3. JloHomeme U MpOMeHa ycTaBa

1. Hy:kHocT Memama ycTraBa — TokoMm (panirycke peBonymuje Omar Cjejec je
W3HEO WJEjy O Pa3IHKOBamy yCTaHOBJ/haBajyhe (yCTaBOTBOPHE) BJIACTH M YCTAaHOBJHCHE
BJacTH. YcTaHOBJhaBajyha BJIACT MO MOCEOHOM MOCTYIKY U y3 ydemihe Hapoia cTBapa
ycTaB ¥ HUME YCTaBHE WHCTUTYLHjE KOjé HUMajy KapaKTep YCTaHOBJbEHE BIACTH.
VYcTaHOBJBEHE BIIACTH Be3aHE Cy YCTaBOM M IIOCTYIIKOM KOjU OH mpensuha 3a cBojy
npomMeny. OBa ujeja mojapazymMeBa pasiuky uiMel)y JoHOIIEHa HOBOT yCTaBa U HETOBOT
Memama. Memame ycTaBa MOXe Jia Mojpa3yMeBa Yak W M3MEHY IEJOKYITHOT TEKCTa Al
OHO HWIaK OcTaje y OKBHPY Ayxa mocrojeher ycraBa M HErOBHX OCHOBHHX HPHHIIMIIA.
VYKOJIMKO ce MaKk Mema KapakTep ycTaBa Tj. BeroBe OCHOBHE HHCTHUTYLIHjE TAKBY IPOMEHY
MOXKE M3BECTH CaMo YCTaBOTBOpHa BiacT. OBa mjeja U3 BpeMeHa (paHIyCKe PeBONyLHje
BPEMEHOM je HaIyLITeHa TaKo Ja JaHac Mald Opoj ycTaBa NpPaBU NPaKTHYHY DPa3IuKy
u3Mel)y YCTaBOTBOpHE M pPEBU3HOHE BIacTH. JlaHac TakBy pasliUKy IpaBe YyCTaBU
IlIBajuapcke 1 Byrapcke (1991).°

Wneja o pasnuuy u3Mel)y ycraHoBibaBajyhie M yCTaHOBJbEHE BIACTH OJpiKaja ce
CBE JI0 JlaHac alu y HOBOM, MoOJiepHH30BaHOM o0nuky. Ilocne [pyror cBerckor para cBe
Behun Opoj ycraBa npeziBuba nocrojame ob6aBe3HOT WM (hakylaTaTHBHOT pedepeHayMa Ha
KOMe TOpe]] MPEACTABHUYKOT Tea W Hapoj y3uMa ydemlie y MOHOIICHY yctaBa. I[lyrem
yCTaBHOT pedepeHayMa MHCTUTYIMOHAIN3Yje ce MJeja Jla yCTABOTBOPHA BIJIACT IpHIaja
Hapo.y, Ja HeMa IIpOMeHe ycTaBa 0e3 oJuTyKe HapoJa.

Jeman on riaBHMX LMJbEBA YCTaBa je Na ce MyTeM IoceOHe ycTaBHE (opme U

6 P.Mapxosuh, Ycmasno npaeo u nonumuuxe uncmumyyuje, ctp. 50.
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HOCEOHOT NOCTYIIKA 32 IPOMEHY ycTaBa IIOCTHTHE MOJIMTHYKA U IpaBHa cradbuinHocT. Ctora
ce mpeauha ma ce ycraB JOHOCH TOCEOHOM, KBaiduduKkoBaHOM BehwuHOM. Y Tpakcu
HajIIUpe je 3aCTYIUbEHO pellekhe KOjuM ce Tpaxu ABorpehmHcka BehnHa CBHX 4iaHOBa
MPEICTaBHUYKOT TeJa, Maja ce cpehiy M pemema Koja 3axTeBajy Behuny ox 3/5 wmm 3/4
YKYIIHOT Opoja MOCNIaHUKa. YKOJHMKO Cy TapiaMeHTH IBOJOMH II0 NPAaBHIIy CE 3aXTeBa
kBamdukoBaHa BehuHa y cBakoM o momoBa. CMmcao kBatudukoBaHe BehnHe je y ToMe
JIa ce oHeMoryhe ojake M ydecTaje mpoMeHe ycrasa. lIlocTymak 3a MpoMeHy ycTaBa M
BeliMHA Ko0ja ce ’hUME 3aXTeBa UIIAK HEe O CMeJIi OUTH TakBU Ja oHeMoryhaBajy HEOIX0THEe
ycTaBHE IpoMeHe. [IpylITBo ce CTajHO Haja3H y KpeTamy. Y HBeMy ce MEeHbajy MOJUTHYKE
noTpede M MOJUTHYKE BPETHOCTH T€ je CTOra HEONMXOAHO Ja YCTaB JAPYIITBY OCTaBU
c1000/y 1a ce M3BpIIe HEONXOAHE MHCTUTYyIHMOHAHE poMene. [Ipakca je mokasana za je
pelIeme 1Mo KOMe ce YCTaB Mera ABoTpehnHCKkOM BehnHOM y peloBHOj MM yCTaBOTBOPHO]
CKYNIITHHN BEPOBATHO HAjOMMke onTUMaimHOM. [Ipm Tom Tpeba mMMaTé y BUAY na je
meorpehmacky BehuHy 3HaTHO nakmie HocTHhM y OHMM 3eMibaMa Koje TpenBubajy
BehMHCKM M300pHM cHCTEM, ¢ 003HMPOM Ja je IMpeMa OBOM CHCTEMY IMOOETHWYKA CTpaHKa
OJJHOCHO KOAJIMIMja HeCpasMepHO BHILE 3aCTYIUbCHA Y IapiaMEHTy Yy OJHOCY Ha YHAEO
CBOjHX TJIACOBA y OMPAuKOM TeIy.

[IpaBHa BE3aHOCT yCTaBOTBOpILA MO MPHPOAU CTBApH HE MOCTOjHM Kaja je ped o
JIOHOIICHY IPBOT YCTaBa y jeZiHo0j 3eMJbi. Ca OBOM je CIIMYHA U CHTYyalldja YCIIOCTaBIbaha
HOBE Jp)KaBe Mocie ociobolhema O KOJOHHWjalHe BIACTH WK Tocie cenecuje. Hosa
Jp)KaBHAa BJIACT YCJIOBHO PEYCHO TIOCTOJU Wy CIydYajy YHYTpAIlkber MpaBHOT
JIUCKOHTUHYUTETA OJHOCHO PEBOJIYLIMOHApHE IPOMEHE IIOJIUTHYKOI pexuMa. Mana y
TaKBOj CUTYallHjU PaHUjH ycTaB (JOPMAaTHO-TIPABHO jOII BaXKU OH € OOMYHO PYIIU BOjHO-
HOJINTUYKOM aKLHUjOM Y3 YCIOCTaBJbame HOBOT MOJUTHYKOr PEXHMa M HOBOT ycTaBa. Y
CBHM OBHM CHTyallijaMa HOBa YCTaBOTBOPHA BJIACT j¢ OpUTHHEpHA, IITO 3HAYU Ja HUje
Be3aHa oxpexdama mperxogHor ycraBa. OOpHYTO, y CBHM OCTIMM HPHIMKAMA,
yCTaBOTBOpAll MPOMEHE ycTaBa MoOpa W3BPIIMTH Ha HAYMH KAako je TO mpenBulheHo
NPETXOJHAM YCTaBOM.

2. 3a0pana Memama ycraBa — Y MpakCH INOjeJMHHA YCTaBH CaJIpiKe jelaH
HeoOWuYaH NMpaBHU MHCTUTYT, 3a0paHy IPOMEHE yCTaBa, Koja je IO IMpaBWily JACIUMHYHA
anu ce moHekasn cpehy u renepanHe 3abpane. 3a0paHy MPOMEHE PEMyOIUKAHCKOT OOJIHKa
BiagaBuHe npensubhajy ycraBu @Dpaniycke on 1875, 1946. u 1958, ycraB PemyOnuke
Uranuje ox 1948, ycra Tynuca ox 1959. CympotHo Tome 3a0paHy yKHaama MOHApXHje
campxkanu cy ycrasu Ipuke ox 1968. u ycra Kpamesnne KamGoue ox 1956. rommne.’
OcHoBHH 3akoH CaBe3He pemyoOmuke Hemauke ox 1949. rogune 3a0pamyje peBU3Hjy Koja
Om nmumpama y ¢enmepamHun O0OIMK 3emibe, ydemhe 3emMalha y 3aKOHOIABCTBY H
kBanudukanujy CP Hemauke xao dexnepanne, 1eMOKpaTcKe U cOLMjalHe ApkaBe. | puku
ycraB ox 1927. momymiTao je mpoMeHy caMO OHHX Ofpemada ycTaBa KOje HHCY OCHOBHE,
Iok je ycraB ['puke ox 1911. cagpxao oapenOy mpema Kojoj je TMOTIIyHa IIPOMEHa ycTaBa
3a0parmeHa, IITO 3HAYH J1a je JJ03BOJbCHA CaMo JISIMMUYHA IIPOMEHa.

3abpaHa nMpoMeHe ycraBa MOXKe OWTH TpajHa WM MpUBpEMeHa Tj. 3a ojapehenn
nepuos. Y Tpakcu Cy ce cperaie 3abpaHe Koje cy (opmyiucaHe Tako Ja CIpeuaBajy
MPOMEHY ycTaBa O]l CTpaHe JBe HapeaHe jerucnarype (ycraB @paniycke on 1791) unm 3a
onpelheHr BpeMEHCKH MIepHO/I, Ha IIPUMep O/I MeT roanHa (rpukH ycras o 1927).

VY mpakcu ce IMOCTaBWIO MUTamke JAa JIM oIpeade ycTaBa O 3a0paHH HErOBOT
MeHama 0JHOCHO MEeHama I0jeANHNX oJpenada uMajy nmpaBHU Kapaktep. O OBOM IHUTamBY

" I1.Huxomuh, Yemasno npaso, ctp. 40.
¥ Ucro.
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MOCTOj€ pasiHyiTa MHIUBCHA, alh INpeoBilaljyje MuNUbeme ga 3abpaHa mpoMeHe
nojequHUX onpenaba ycTaBa, a HapOYHTO YCTaBa y LEJIMHU HE MOXKE MMATH IPaBHH
KapakTep W IpaBHE HOCIIEHIIC.

3abpaHa mpoMeHe YyCTaBa OJHOCHO IIOjeIUHWX FETOBUX MPHUHIUNA WA
MHCTUTYLHja OYMTO je MOTHBHCAHA IOJUTHYKUM pa3o3uMa 1a ce Ne(HHHUTHUBHO pelre
HEeKa OCETJbHBA NHUTamka KOja M3a3MBajy IYyroTpajHe CIIOPOBE W JIOMOBE y APYIITBY. JemHO
O]l TaKBUX NuUTama TokoM 19. m 20. Beka Owio je muTame oONMKa BIaJaBHHE OJHOCHO
orpezie/beba 3a penyoauKy wim MoHapxujy. Hajeehu O6poj 3abpana npomene koje caapixke
yCTaBH THYE CE YIPAaBO OBOT IHTamba.

o HaleM MUINLBCHY HA UTAKE O MPABHOM KapakTepy U MPaBHUM IOCICAULaAMA
3a0paHe MPOMEHE yCTaBa, OJJHOCHO IOjeIMHUX HETOBUX OAPENON HE MOXKE Ce JaTh jelaH
YOIIIITEH OATOBOP. YKONMKO je 3a0paHa NpOMEHE CENeKTHBHA M OTHOCH CE CaMo Ha
HojequHe NPHHIKIE, OMHOCHO MHCTUTYLIMjE, OHAA OHA 10 HAIleM MUIUBbEHY MMa IPAaBHU
KapakTep 0e3 003upa Ha CBOjy LEIHCXOAHOCT. MeljyTuMm, yKoimuko OM ycTaBHEe 3a0paHe
Omie mpemmnpoKe, a Ipu TOM U BPEMEHCKH HETMMHUTHPAHEe, CMaTpaMo Aa OM y TOM CiIydajy
MOCTOja0 CITy4aj 3JI0YIOTpede BIACTH, OJHOCHO 3JI0YyNoTpede MpaBHOT OOJHKa, Te Aa Ou
yClIe A Tora Kao MpaBHA CaHKIMja 3a OBY 3JI0YNOTpeOy HACTYIMIA HUIITABOCT oxpeaada o
3a0paHy MPOMEHe ycTaBa. Y CBAKOM CIIy4yajy KOHKPETHO j€ NMPaBHO M MOJIUTHYKO MHUTAHE
kaja hie ce cmatpatu na je jeaHa ycTaBHa 3a0paHa JICTUTHMHA U 1a ce Kpehe y OKBHpuUMa
MOJIMTHYKE JUCKPELHje yCTaBOTBOpLA, a Kaja OHAa IPEJCTaBba 3JI0YNOTpeOy BpIleHa
BJIACTH U OYMIJICAAH MpaBHH ancypa. [Ipu Tome HapaBHO Tpeba MMAaTH y BHAY M CTapo
YCTaBHO Hauelo Koje je wmcrtakao jomr Tomac Iledepcon, a morBpamia ¢paHiycka
PEeBOIyIMja 1a CBaKOj HOBOj T'CHEPALWjU TpHUIama MpaBO N1a NPEUCIHTYje U MEHa CBOj
ycraB. OBO MpaBo HapoJa NMPOH3JIa3u M3 Hayela HapoJHE CYBEpPEHOCTH M OHO OYHMTO He Ou
MOTJIO OMTH OTPaHMYEHO YCTAaBHUM 3a0paHama Koje OU M0 MpeaMeTy WM BpeMeHyY Tpajarmba
6ute npermpoke.

3. Ioctynak mpomeHe ycTaBa — Y MpPaKCH IOCTOje MHOTOOPOJHH Pa3TUUUTH
PEBU3MOHU CHCTEMH TaKO Jla MX je TEIIKO CBPCTAaTH y HEKOJIMKO KOHKPETHHX MOJela.
Unak, y Teopuju npeosnalyje xiacudukanyja koja mouasu oj opraHa Koju je HaJyuiexaH 3a
npomeny ycrasa.'! IIpeMa Oprany HaJIeKHOM Ja MEHa YCTaB PA3IHKYjeMO POMEHY KOjy
BpuM: 1. pejloBHa 3aKOHO/IaBHA CKYIMIITHHA, 2. TOCEOHa YCTaBOTBOPHA CKYIIITHHA M 3.
MPOMEHY Y KOjoj IOpe CKYIIITHHE YYeCTBYje U Hapo[ IyTeM pedepeHayma.

Kana je 3a mpoMeHy ycTaBa HaJUIe)kaH PEJOBaH 3aKOHOAABHU OPraH Pa3IUKyjeMo
nBe cutyauyje. [IpBa Kkaga OH JOHOCH M MEHa YCTaB 10 MPOLEAYPH MO KOjOj ce MEHhajy U
OOMYHY 3aKOHH (MEK YCTaB) M ClIy4yaj Kaja PeAOoBaH 3aKOHOJABHU OpraH MEHha YCTaB
kBanmudukoBaHoM BehwmHOM, TO TmoceOHO] mponenypu. Hampen cy Beh HaBemenu
onrosapajyhu npumepu 3a ycrtaBe Koju Tpaxke KBanudukoBaHy Behuny.

LIto ce THYe caMor MOCTYyIKa 3a yCBajarme MPOMEHE yCTaBa OH je IO IpaBUITY
Takol)e CIOKEHUjH O MOCTYIKa 3a MPOMEHY 3akoHa. Tako Ha mpuMmep, yctaB Htanuje ox
1948. npenBulja 1a je NpoMeHa ycTaBa M3riiacaHa TEK Kaja je ycBoje o0a 1oMa mapiaMeHTa
noceOHO, MoCJIe Ba y3acTOIHA IpeTpeca OpxKaHa y pa3MaKy OJf HajMame TPU Mecela U TO
ariconytHoM BehuHOM Ha Jpyrom miacamy. Heku ycraBu mnpeaBubajy o00aBe3HO

% I1.Hukomuh, Yemasho npaso, ctp. 41.

0B, Mpatouh, H. ®umunosuh, C. Cokon, Yemasno npaso u noaumuuxe uncmumyyuje,
3arpe0, 1981, ctp.82-83.

1. Credanosuh, Yemasno npaso ki 1, 3arpe6, 1956, ctp. 39; M. Jouuuh, O ycmasy,
Bbeorpan, 1977, ctp. 82
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pacmyniame CKYNIITHHE KOja je IMPUXBaTHIA HPEIOr 3a NMPOMEHY YCTaBa, IIPU 4eMy ce
KOHAYHO yCBajame MPOMEHa BPIIM OJ CTpaHe HoBom3abpaHe ckymnuituHe (BumomaHcku
ycraB on 1921.). Ilocroju m pememe mpeMa KOME NPOMEHY yCTaBa BpIIM HapemHa
CKYNIITHHA HW3a0paHa IOcJe MCTeKa MaHJaTa IPEeTXOJHE CKYMIITHHE KOja je YCBOjumiia
IIpesIor 3a MPOMEHY ycTaBa Ha IpuMep, ycTas ['puke ox 1975.12

Jpyro pememe je na ycTaB JOHOCH M MeHa IOCeOHa yCTaBOTBOPHA CKYILITHHA.
YcraB CAJl on 1787. je Ouo mpBU KOjH je MPEIBUACO OBAKBO PEHICHC. Y HOBHjE BpEME
0Baj HAUMH NPOMEHE ycTaBa je cBe pehu. [Ipumemyje ce yriiaBHOM y cilyyajeBUMa Kaja ce
JOHOCH TIPBH YyCTaB HOBE JAp)KABE WM HOBOI TMOJHTHYKOT PEXHUMa. YCTAaBOTBOPHA
CKYIIIITHHA MOJApa3syMeBa Jla Ce IPETXOJHO pPAacHHIly H300pu TE€ CTOra OBO pelIeHe
npecTaB/ba y OCHOBH NPUKPUBCHH pedepeHnyM Kako npumMehyjy HeKr TeOpeTHYapH.

[Ipema tpehiem pememy ycTaB JOHOCH U MEHa NPEICTAaBHIUYKO TEJIO a IIPOMEHa je
KOHaYHa TEeK Kala je TOTBpAM Hapox Ha pedepeHayMy. YCTaBH pa3iuauto ypehyjy
MOCTYTIAK KOjU TPETX0IH pedepeHaAyMY, a pa3lIuKyjy ce u y norieny sehune koja Tpeba ga
ce IMOCTUTHE Ha pedepeHaymy.

Pedepernym moxe Outm obaBe3aH wim ¢akynraruBaH. OOaBe3aH pedepeHAYM
jaBipa ce y Hekonmko obmmka. IlpBo, moryhe je ma je pedepenaym obaBe3aH y CBUM
clIydajeBUMa TIPOMEHEe ycTaBa. Y IpyroMm ciydajy pedepeHmym je obaBezaH camo 3a
npoMeHy ozapeheHnx, BakHMjux onpenaba ycraBa (ycraB Illmanuje oxm 1978, ycras
Aycrtpuje ox 1920). YV tpehiem cnyuajy pedeperaym je obaBe3an caMoO YKOJIHKO MapiaMeHT
HE yCBOjM NpOMeHy ycraBa npensuljenom BehuHoM Ha npumep, ycraB Jlaxomeja ox 1959,
yeras Cenerana oz 1959.

JloHomiewe U TMpoMeHa ycraBa y (eaepalHHUM JAp)kaBaM ce 00aBjba IO jOII
CIIO)KCHHjeM TMOCTYNKYy. Y TIOjeIMHMM JAp)KaBaMa IIPOMEHA CaBe3HOr YCTaBa je y
UCKJbYYHBOj HAJUISKHOCTH (eliepaiHOT BOJIOMOT IIapJIaMeHTa, YHjH Cy TOMOBH Y BPIICHY
oBe HamnexxHoctH paBHompasHH (yctaB CCCP ox 1977, ycraB UexocnoBauke ox 1968,
ycraB bpasuma ox 1891). MehytuM, moctoje W ycTaBum Koju mpenBubajy yderrhe
(hemepamHUX jeIWHWUIA OJHOCHO KHUXOBHX OpraHa y NMPOMEHH ycraBa. To je HajcTapuju
00HK ycTaBHE peBm3Hje Yy (eaepaHiM IpkaBama Koju je yBeneH yctaBom CAJl ox 1787.
Jla 6u mpomeHa ycTaBa OWiia YCBOjEHA 3aXTeBa Ce carylacHOCT BehwHe QenepaaHux
jemununa (ycraB Mekcuka ox 1917), carmacHoct 2/3 denepamnux jeuanuia (ycras
Bewnenyse on 1931) wnu carnacuoct 3/4 ¢penpannux jenanuia (ycras CAJl ox 1787).

4. Tlpomena ycraB y Cpouju — I[Ipema HoBoM ycraBy Cpbuje n3 2006. npomeHa
yCTaBa peryjucaHa je ICBeTHM JeJioM ycTaBa W TO wiaHoBuMa 203-205. IIpema oBum
onpemdaMa MpeyIor 3a MPOMEHY ycTaBa MOXKE IMOTHETH HajMmame 1/3 ox ykymHOT Opoja
HapOJIHUX TOCIIaHUKa, mpencenHuk PemyOnmke, Bmaga w Hajmame 150.000 Ompaga. O
IPOMEHH ycTaBa oJulydyje ce y nse (ase. IIpBo ce omrydyje o mpeasyory 3a IIpoOMeHy
ycTaBa Koju ce ycBaja qorpehmackoM BehmHOM ol yKymHOT Opoja HAPOJHHUX TOCIaHUKA.
AKko 0Baj mpemsior He OyAe YCBOjeH, HOBH TPEAJIOT IPOMEHA KOjU O ce OJJHOCHO Ha HCTa
NUTamba He MOXKe OMTH MOJHET y HapeAHWX TOIMHY AaHa. Tek kaga Haponmna ckymmriHa
YCBOjH MpEIJIOr 3a IPOMEHYy yCTaBa IpPUCTyNa ce H3paaud HOBOr Tekcra. HapomHa
CKYIIIITHHA yCBaja aKT O NPOMEHHM ycraBa JBOTpehnmHCkOM BEHMHOM C THM IITO MOXeE
OJUTYYHTH JIa OBY MpOMeHy U rpahanu moTBpae Ha pemnyonuukoM pedeperaymy (ped je o
(dakynratuBaoMm pedepenaymy). Pedepenaym je mehytum obaBe3aH ako ce IMpOMEHa
ycraBa OJHOCH Ha npeamOyily, Hauesla ycTaBa, JbyJCKa M MamHHCKa IpaBa M ciodoje,
ypeheme BnacTu, mporianiema paTHOT M BAaHPEAHOT CTamba, OJCTYNAMmE O JbYIACKHX H

2 1. Huxomuh, Yemasno npaso, ctp. 43.
3 [1.Huxonuh, Yemasno npaso, crp. 44.
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MambHMHCKHX TIpaBa y BaHPEJHOM M PaTHOM CTamby WM MOCTYIAaK 3a IpoMeHy ycrasa. Kao
mTo ce BUIU pedepeHayM je obaBe3aH Kaja je ped O MPOMEHU rOTOBO CBUX HajBa)KHHjUX
onpemaba ycraBa. PedepeHnym ce oxpikaBa HajkacHHMje y poKy onx 60 maHa o naHa
ycBajama aKkTa O MNpoMeHHM ycraBa y Hapomnoj ckymmruau. IlpomeHa ycraBa Ha
pedepeHnyMy je yCBOjeHa ako je 3a MpoMeHy riacana BehmHa m3amumx Ompada. AKT 0
MPOMEHH YCTaBa KOjU je MOoTBpheH Ha pedepeHayMy CTyla Ha CHAary Kaja ra MporjiacH
Haponna ckymmtina. [Ipema umany 204. YcraBa, ycTaB He MoXe OUTH NpPOMEHEH 3a
BpeMe paTHOT WIM BaHpenHOr crama. [Ipema umany 205. YcraBa, 3a cnpoBoheme ycrtaBa
JIOHOCH C€ YCTaBHM 3aKOH M TO JABOTpehMHCKOM BehMHOM yKymHOr Opoja HapOaHHX
MOCJIaHHKA.

JIPYTH JIEO

IHOJABA U PA3BOJ YCTABA

ITPBA I'/TABA

ITIOJABA U PA3BOJ YCTABA Y CBETY

1. IlpBu nucanu ycraBu — Maja ce 0OMYHO cMarTpa 1a Cy NpBU YCTaBHU JIOHETH Y
CAJl n ®paHIycKOj OBHM yCTaBHMa Cy NPETXOAWIN IPaBHO-TIOJUTHYKHA JOKYMEHTH Y
[IBenckoj u EHrnieckoj Koju cy TOTOBO Y MOTIYHOCTH ITOCEIOBAIIN 00elekja ycTaBa Kako y
(hopMaIHOM TaKO U Yy MaTepHjaTHOM CMHUCITY.

V' Ilgeockoj je 29. jyma 1634. ycBojeH TpaBHU akT moja Ha3mBoM ,,Dopma
BragaBuHe. OBaj aKT je JOHET ja Ou ce HHME Ypennuo MOJMTHYKH OJHOCHO JpKaBHU
pPeXMM 3a BpeMe MaioJjieTcTBa Kpasjbuue Karapune mocnme cmprtu kpasba ['ycrasa |l
Anonda. Yeras je umao 65 wianosa. 21. pedpyapa 1719. y IlIBeackoj je JOHET HOBU yCTaB
KOju je ociawmajyhu ce Ha MOJUTHYKY W MNpaBHY TPaJMLHjy HPBOr ycTaBa YTBPIHO
NPUHLUI TToApe)eHOCTH Ip)KaBHUX OpraHa 3akOHY M NPHHIMI IMoJeie BiacTd usmely
KpaJba, MUHUCTapa 1 napiamenTa. Tpehu mBeacku ycras goner je 21. arycra 1772. nocie
npxaHor ynapa ['yerasa |11 kojoM IPHIMKOM je YKUHYT NapJiaMeHTAPHU PEXKUM.

YV Eneneckoj je npBu ® jenuHU ycTaB noHeT 1653. mox Ha3mBoM ,,IHCTpyMeHT
BIamama’ a To3HaTHju je kao KpomsenmoB ycraB. OBaj ycraB je OO Mmocieanma
peBodymoHapHUX norahaja y xojuma je 1649. mpormamena PemyOmuka a kpass Yapic |
6mo mory0seeH. AKT ,,IHCTpyMEHT Blajama‘ uMao je 42. dwiaHa u 00yXBaTao je THITUIHY
yCTaBHY MaTepHjy Tj. oapende o OpraHu3alyjy BIACTH, rapaHIlije HeKUX IpaBa U Havena o
CarJiacHOCTH 3aKOHa ca YCTaBoM. MelyTum, yciex NOJMTHYKHX pasjiora Be3aHHWX 3a
KOMIIPOMHC H3BECHHX MOJHTHYKHX CTpyja yCTaB HHje Omo mpuMemeH. Y EHrmeckoj
KacHHje HHUKaJa BUIIE HHje OO JOHET MHCAaHM yCTaB, IITO C€ MOXe O00jacCHHTH Kako
OJICYCTBOM JIaJbUX PEBONYIIMOHApHUX norahaja Tako M ocoOeHomhy eHrjecke MpaBHE
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TpagulMje ¥ TUIA MPaBHOT cucTeMa. EHriecku ycraB maHac je MEIIOBHT M CAaCTOjU CE Of
MehyHapomgHUX yroBopa o cTarycy Teputopuje Bemmke Bpuranumje, ycraBHHX o0mMuaja,
3aKOHA MapJIaMEeHTa U CYACKHX OJUTyKa.

YV Cjeourwenum Amepuuxum [powcasama ycTaBu Cy TPBO AOHETH Of cTpaHe 13
Ip’KaBa, a TEK NOTOM je JOHeT KOoH(eapaTHH a KacHHWje M ¢enepainHu ycTas. J[pkaBa
Bupnunnja je mpBa moHema cBoj yctaB 1776. Ocrane apxaBe CBOje ycTaBe JOHENE CY
TokoMm 1776. m 1777. a Macauycerc texk 1780. Ha npyrom Kourpecy oapxkaHom Yy
Odunanenduju ycBOjeH je MpaBHH aKkT 10J] HA3UBOM ,,YiaHoBH KoHpeapanuje* 1777. kojum
je ycmocraBibeHa KoH(enpanuja 13 npxxasa. Beh 1787. nHa ®unanendujckoj ycTaBOTBOPHO]
CKYIIIITHHU Yy LIWJbY CTBapama ,,CaBpLICHUjer caBe3a“ OMO je JIOHET HOBH YCTaB KOjUM CY
CAJl ycnocraBjbeHe Kao jenuHCTBeHa (enepanHa apkasa. OBaj ycraB adupmucao je
HEKOJMKO HOBHX MOJMTHYKHUX MpUHOUNA. HacympoT MOHApXHjCKOj U alCONTyTUCTHYKO]
TpaguIMji Koja je mpeoBmahuBama y EBpomm ycTaB je yCmocTaBHO peEIyOJHKY,
JIEMOKpATHjy, MPeICeIHUYKH CUCTEM Biazae u ¢exepanto ypeheme. omune 1791. ycras je
JOTIYEGEH Ca JleceT aMaHIMaHa KojuMa ¢y yTBpheHa ocHoBHa Tipasa u ciobose (138.“Bill of
Rights“). TTucuu ycraBa T3B.“04eBH OCHHBAYH TIICHAIH CY Y HBEMY jeIHY BPCTY BEUHUTOT
JOKYMEHTa, Te Cy CTora IpeABHICIH BPJIO YBPCTY Hpouenypy pesusuje. Kparkoha osor
ycTaBa KOjH MMa CBera cellaM WIAaHOBa IOMOIJIa je OCTBApEHhY TEKEE OYeBa OCHHBAYA 1a
ce n30erHy 4ecrte U HermoTpeOHe IMPOMEHE YCTaBa a THME M IOJIMTHYKAa HecTaOMITHOCT. 3a
npeko 200 roguHa Tpajama OBOT YcTaBa JOHETO je cBera 27 amaHaMaHa oj yera mpBux 10
y xommuiery 1791. TokoM BpeMeHa ycTaB je TyMadyeH Ha pa3InuuTe HaunHe. Tymauema cy
Npou3JIa3uia U3 MOJIUTHYKOT OJTHOCA CHara u3Mel)y HajBHMIIMX OpraHa BJIacTH U HAPOYHMTO
npakce BpxosHor cyna. [lopen tekcta ycrtaBa cyacke omiyke cy v CAJl rnaBHu u3BOp
YCTaBHOT TIpaBa.

IHoswcka je nocne IBencke m Enrmecke tpeha 3emuspa y EBpomm koja je monema
CBOj yCTaB M TO YSTUPH Mecella IIpe Hero IITO je YCBOjeH NpBU (paHIyckn YcTaB. AKT IOx
Ha3uBOM ,,HoBu ycraB Bnage Ilosecke™ ycBojeH je 3. maja 1791. y Bapmasu y Benmukoj
CKynIITHHE y KOjOj je MaTpUoTCKa MapTHja uMaia BehuHy. YCTaB je IMao KOMIIPOMHUCHH
KapakTep M y BEeMy je O4YMTa TeXKHba Ja Ce YCIOCTAaBH HapiaMeHTapHa MOHapXxuja U
CIpOBeJie jeiHa BapujaHTa mojesne BiacTd. [Ipema YcraBy Kpask HHje ancoylyTHH MOHapX,
Beh oTam W riaBa Haponaa. YCTaB je yBEO MPUHIMMN Haciieha Ha MOJBCKOM MPECTOINY.
3aKkOoHO/IaBHA BJIACT j€ TMOBEpPEHA JIBOJOMO] CKYMIITHHHU KOjy cy unHHiaH JloMm nemyrarta u
Jlom cenata xome je Kpasb mpezcenaBao, aj je y ibeMy UMao caMo jeaad riac. M3BpiiHa
Bi1acT je Ouia nosepena Kpasy u weroBom Casery (CaBeTy MHCIEKIM]j€) KOJH Cy YNHHIIM
MOJBCKH TIPUMaT U neT MuHuctapa. Objammasajyhu capkaj nmosbckor ycrasa I1. Hukonuh
KaXe [1a je M3BpIIHA BJIACT MMalla 3aJaTaK ,J1a M3BpIIaBa 3aKOHE ald HE Ja MX NpPaBH H
Tymaun“."* Vera je ycrmocTaBHO NPHHIMII YCTABHOCTH jep je mpeaBuaco xa he ,,0Baj
caJalllbi ycTaB OMTH CTAHAap] CBHX 3aKOHA W CTaTyTa 3a cBe Oyxyhie CKyMIITHHE mpu
yeMmy hie CBHM 3aKOHM M CTaTyTH, CTAPH U HOBH, CYNIPOTHH YCTaBY, OMTH YKHHYTH. YCTaB je
OrpaHUYMO IPUBUIIETH]E U BIACT BHCOKOT IUIEMCTBA, & CEJHALITBO j€ CTABHO IOJ 3aIUTHTY
3akoHa. Ycnen nojese [losbcke ol cTpaHe BEJIMKUX cuiia M abaukanuje kpasba CTaHuCIaBa
Agrycra [Tomarosckor 1795. YcraB je OMO Ha CHa3H PEIATHBHO KPATKO.

2. ®pannycka — 9. jyna 1789. ¢paniycka HalMOHAJHA CKYIIIITHHA JOHENA je
OJUIyKYy Jia Ce IPETBOPH Yy YCTABOTBOPHY CKyMUTHHY. [lomTo je caapikaj ycraBa OO
noauTHYKK cropad CKymiuTuHa je ycBojwia mpemior Jladajera aa ce mpe KOHaYyHOT
JIOHOIIIEha ycTaBa ycBoju Jleknaparuja npaBa 4oBeka u rpahanuna (26. aBrycra 1789)
YHjH je canpikaj Ono HecropaH.

Y I1.Huxonuh, Yemasno npaso, ctp. 51.
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1.Vemas uz 1791 — Yemas ycmasne monapxuje - YcraB je ycBojeH 1791 nBe
roguHe oocie Jlexnmaparuje npuxsartajyhu je kao cBoj cactaBHH zaeo. [1o cBojoj mpuponn
OBaj ycTaB je OMO yCTaBHH IAKT M NPEICTaB/ba N3BECTAH MOJUTHYKA KOMIIPOMHUC. Y CTaBOM
Cy yKuHyTe IemMuhike MpUBHIIETHje U QeyAaTHd pekUM alli je 3aAp)kaHa MOHapXHja Koja
cayia moOuja KapakTep HaclleHE YCTaBHE MOHAapXHje. YCTaB je MPOKJIaMOBA0 HAIMOHATHH
CYBEpPEHHTET ¥ MPEACTBHUYKH CHCTEM Y3 NMPUMEHY IPHHLMUIA IoJele BiIacTH. MehyTum,
NOJMTHYKA TpaBa Owia Ccy OrpaHHYeHa YCJeJ MPUCYCTBA HMMOBHMHCKOT IIeH3yca H
MOCpeHUX M300pa Tako Jia je y MPaKCH MPEeoBa a0 MOJINTHIKH YTHLA] CPEIHBbUX U BUIIUX
kpyroBa rpahancke kmace. [lo mnuramy opraHuzaunuje BIacTH YyCTaB je HpenBuhao
MOCTOjame jeIHOJOME CKYNIUTHHE KOja HHMje MOIJa yTUIATH Ha Kpajba HUTH TMO3UBATH
MHHHUCTpE Ha IMOJUTHYKY oJaroBopHocT. Ca apyre crpaHe Kpajb HHje MOIao paciyCTHTH
ckymuTtuny. Ilto ce Thuye ydwemha y 3aKOHOABaHOj BJIACTH Kpajb je HMao IIPaBo
CYCIICH3MOBHOT BETa aJH je 3aKOH Koju Ou OMO M3TIacaH O TPH 3aKOHOJABHE CKYIIITHHE
Mopao mporiacutd. LlemokymHa U3BpIIHA BIAcT OmMia je y pykama Kpajhba Tako Ja je OH
CaMOCTaJIHO MMEHOBAO MHHHCTPE KOjU Cy My OWJIM MOJHUTHYKHA OATOBOPHH. MUHHCTPHU
HHUCY MOTJIN OWTH MIMEHOBAHHU W3 pelia TOCIaHuKa cKymmuTrHe. CIIMYHA peliekha KacHHuje je
cajpkanma W yctaBHa moBesba o 1814. OBaj ycraB OMO je KpaTKO Ha CHasu jep je
MOHapx#ja yKuHyTa Beh 1792.

2.Moumareapcku ycmae uz 1793. - ycmae npse penybnuxe — [{pyru ®@paHIyCKu
ycTaB OMO je ycTaBHHU akT of 24. jyHa 1793. mo3Hat mojx Ha3uBOM MOHTamapCKH yCTaB.
Ogaj ycraB je npunpemMuo Komurer jaBHOr craca y KOMe Cy JOMHHUPAIN MOHTamapIiy.
VYcraB je moTBphieH on Hapoma Ha pedepeHIyMy ald HHKaga HHje NPHUMEHCH jep je
KOHBEHT M3/1a0 IEKpeT 1o kome hie ,,Biasa OUTH peBOTyIIHOHApHA 10 MHpA“.

VYcraB ce cacrojao on Jleknapanuje npaBa 4oBeka U rpaljaHHHa M YCTABHOT aKTa.
Jexmapanyja je YCTaHOBHWJIA Hadella jeIHAKOCTH, CIIO0OIE, CHTYPHOCTH MW TapaHIHje
CBOjHHE. Y OJHOCY Ha 3aKOH OHA je IMPOKJIAMOBala Jia je 3aKOH cI000AaH M CBEYaH H3pa3
OIIITE BOJBE, 1A j& OH MCTHU 3a CBE, OWJIO Ja IUTHTH, OWIIO J1a KaXKbaa. Y OJHOCY Ha IpaBa
YoBeKa JeKiapaluja je rapaHToBaja Bel IO3HaTa NpaBa alu je YTBpOWIa M HOBa ca
COLMjaJIHUM KapakTepoM, pa3M4uMTe BpcTe momohu, mpaBo Ha pag ¥ NpaBO Ha
oOpa3oBame. YCTaB je IPOKIAMOBAa0 CYBEPEHOCT HapoJa W PpEHmyOJHKAaHCKH OOJIHK
BilafiaBuHe. MOHTamBapCcKy YCTaB je OMO npgu y ucmopuju Koju je ymepouo cKynumuHCKu
cucmem eracmu y3 3HauajHe 0OJIMKE HENOCPEIHE AEMOKpaTHje y 00JIacTH 3aKOHOAaBCTBA.
HanmonanmHa CKymiuTHHA je cacraBjbajia IpOjeKkaT 3akoHa O KoMe cy ce rpahanu
W3jallkbaBaly y ONMIITHHAMA.

[Tocne mama MoHTamapaia u noryossema Podecmjepa 27. jyma 1794. Tepmumopu
Cy 010aliiIM MOHTaKBAPCKU YCTaB 32 KOje je M3BECTUIIAll HOBOT YCTaBa PeKao Jia je ,,HHUIITa
JPYro Hero opraHu3anyja aHapxuje.

3. Aupexmopujanuu ycmas uz 1795. — Tpehu no pemy gppaHIycku ycTaB IMO3HAT je
Kao ,,JIupeKTopHjaHi ycTaB“. 3a pa3iuKy O MPETXOJHOr yCTaBa KOjH je IOYMBA0 Ha
JEIMHCTBY BIACTH U CKYIMIIITHHCKOM CHCTEMY HOBH YCTaB OMPEICINO Ce 3a HAYENO Mojese
BJIACTH TPH YeMy je HW3BPIIHA BIIACT MOBEPEHa JUPEKTOPHjyMY CACTAB/BEHOM O] IEeT
ynaHoBa. OBaj cUCTEM BJIACTH KacHHje je JOHEKJe npuiarol)eH mBajuapckoj Tpaauluju 1
YCBOJjEH je y MPBOM MIBajIapCcKoM ycTaBy of 12. anpwia 1798. On taga ma mo gaHac y
[IIBajiiapckoj HempekuaHO, 0e3 003Mpa HA [OHOIICHE HOBHX YCTaBa, IOCTOJU
JHUPEKTOPHjaTHH CHCTEM ca IpHMecama CKYIMIITHHCKOT CHCTEMa.

4.Hanoneonos ycmas xousynama us 1799. u npeo yapcmeo 1804 — UYerBptn
¢pannycku ycraB gouer je 13. mememOpa 1799. myrem mneOucnura mocie Ap)KaBaHOT



21

ymapa Koju je moBeo Ha BiacT Hamoneona. OBaj ycTaB je MMao yTHWIAja Ha KacHH]Y
ayTOPHUTAapHY YCTaBHOCT. YCTaHOBJbABAO j€ M3BILIHY BJIACT KOjy Cy BpIIMJIA TPU KOH3Ya
Melhy xojuma je Hamomeon 6mo mpBu xon3yin. [Ipema cenarckoj omrymm ox 1802. Hamonen
j€ UMCHOBAH 3a JIO)KHBOTHOT KOH3YJa a IpeMa CeHaTCKoj omtyiu u3 1804. @panimycka je
npeTBOpeHa y mapeBuHy a HamoieoH je mporiamen 3a Ilapa. OcHoBHa ommnka ycraBa
KOH3yJaTa OMia je y TOMe IITO Cy BbHMe Yy CTBAPH YKUHYTH TIPAaBH JIEMOKPATCKH M300pH a
¢yHKIMja OMpayKor Tena CBEJIEHA je Ha cacTaBbambe 3EMJBCKHX ,,JJUCTAa MOBEpema’ ca
KOJHUX Cy M300p BPLIMJIM JPYTd OpPraHu, Npe CBera CeHaT KOjU je UMao MpaBo Jia KOONTHpa
cBoje wiaHoBe. Jlajba OoJUIMKa ycTaBa KOH3yJaTa je Yy TOME INTO jé OH YMHOXXHO W
(parMeHTH30Ba0 OMOBE TaKO Ja je YCHOCTaBMO (PYHKIMOHANHY MOAENY 3ajaTaka.
Jlp>xaBHH caBeT je mpelyiarao 3akoHe, TpHOyHAaT WX je pa3Marpao JIOK je 3aKOHOJABHH
CaBeT yCBajao WJIM 0J10Mjao 3aKoHe Oe3 mpasa Jja 0 lbHMa pacipaBiba.

5. Yemasua nosewa us 1814. — Ilocne maga Hamoneona momwio je mo oOHOBe
CTape MOHApXHje W HOBOT peXHMa KOjH je YCIOCTaBJhEH Ha OCHOBY YCTaBHE ITOBEJHE W3
1814. OBa moBeJsba, Kako je Beh peueHo, yCrocTaBjha PeKUM yCTaBHE MOHApXHje Y K0joj He
HOCTOjY MOJUTHYKA OJrOBOPHOCT MUHHUCTAPa IPe]] apIaMeHTOM.

6.Yemae uz 1830 - ycmas Odyanucmuuxoe napiramenmapusma — Kpajem 18. u
noyetkoM 19. Bexka y bpuranuju je Beh Ouo mormyHo wu3rpaljleH yCTaBHH pPEKHM
napiaMeHTapHe MoHapxuje. MnejHu yTuiaj oBor pexuma nocrojao je u d@panuyckoj. To ce
HajOoosbe Buan y yctaBy @panirycke u3 1830. kojuM je yCmOCTaB/bEH T3B. TYyaTUCTUUYKH
WJIY OpJICAHCKH TTapjlaMeHTapu3aM ca IBOCTPYKOM OJroBopHoIhy Biiajie ¥ Npex MOHAPXOM
u npexa napaametHoM. OBakaB CHCTEM je JI0CTa CIIOKEeH M HecTabWIIaH Te CTOra y OCHOBHU
npesicTaBiba mpenasny (aszy usmel)y ycraBHe u mapnamentapHe MoHapxuje. OH y cebu
KpHje 1 OMACHOCT MMOBPATKA HA CTahe YCTABHE MOHApH]e.

7. Yemae opyee penyonuxe us 1848. — Ilocne peBomynnonapue 1848. momasu 1o
pa3Boja ¢a3ze T3B.IHOECPATHO-IEMOKPATCKE YCTAaBHOCTH. TWITMYaH NMPEICTaBHUK TOT THIIA
YCTaBHOCTH je (paHIlyCKH ycTaB U3 HoBeMOpa 1848. kao u Hekoau(pUKOBaHU (XETCPOTCHHM)
ycraB Tpehe ¢panuycke penoynuke u3 1875. Yeras u3 1848. 00HOBHO je Haueslo HapoIHE
CyBepeHOCTH. Y yCTaBy ce Kaxe ,,CyBEpEHOCT ce Hajla3u Koj (paHiyckux rpahaHa kao
uenune. 1ITo ce THYe cucTemMa BIACTH YCTaB je YCHOCTaBUO jeIHY BPCTY MELIOBUTOT
napJiaMeHTapHO-TIpeIceIHUUKOr cuctema. P. Mapkosuh omucyje Taj pexum cieaehum
peunma: ,,3aKOHOJABHA BJIACT MOBEPEHA je jEJHOAOMO] CKYIIIITHHH, a HU3BpPIIHA
npencennuky PenyOmmke n Bunamu. [lpenceanmka PemyOnmke Oupanu cy rpahann
HENoCpeHO Ha YETHPH TOAMHE, JOK je€ MHHHCTpE Yy BJIaAM HMEHOBAO IPEACEIHUK
PenybGnuke, anu cy OHHM 3a CBOj pajl OATOBApaJId CKYNIUTHHHU. 3aKOHOJIaBHA WHHIUjaTHBA
NpUmaaaia je u npeaceHuky Penyomuke n CKyNIITHHY, a IpeACceTHUK PemyOmnmke je jorr
pacnonarao W mpaBoM ojutaxyher Bera Ha 3akoHe ycBojeHe y Ckymmruau. Ha mcrum
uzaejama Hacrtao je u Opaniycku ycra u3 1875, xoju je 610 Ha cHa3H CBe J0 ayTOpUTApHE
ycraBHe pedopme wmapmana [lerena ox 1940, mocie mnoTnMCHBamba IMpUMHUpja ca
HaAIIUCTUYKOM Hemaukom*.*®

8.Yemas uz 1852 — /l[pyeo yapcmeo — 3a BpeMe JIOK je MPEICEIHUK PErmyOsnKe
6uo Hanoneonor cunosan Jlyj Hanoneon bonamapra nytem miebuciura je yCBOjeH ycTaB

5 P Mapkosuh, Yemasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, ctp. 66; B.Bacosuh,
Caspemene demoxpamuje, ToM |, Beorpan, 2006, ctp. 452.
16 P.Mapxosuh, Ycmasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, ctp. 70.
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n3 1852 kojuMm je TOHOBO YCIIOCTaBJLEHO IAPCTBO. Y OBOM IEPHONY TapiaMeHTapHa
JIeMOKpaTHja ce JereHepucaia NPETBOPUBILK ce€ Yy OOJNMK T3B.IE3aPUCTHYKE OIHCOHO
MOMYJIUCTHYKE JEMOKpaTHje.

3. Hemauka — PeBomymmonapHa 1848. y Hemaukoj je moBema 1m0 ycBajama
13B.@pankdyprckor ycrasa (27. mapra 1848) xoju Mel)yTiM HHUKaJa HUje CTYNHO Ha CHArYy.
Hcry cynbuHy Ha HEMayKoM FOBOPHOM IIOJPYYjy JOXKHMBEO W NPBU yCTaB AyCTpHje JTOHET
y Kpemsuepy ucte roguse.

1.Vemae nemauxoe yapcmea uz 1871. — Iocne yjenumerma U CTBapama I1apcTBa
Hemauka je 1871. nonena cBoj mpBu yctaB. OBaj ycTaB je MaTepujy mpaBa rpaljaHa y
HOTIIYHOCTH IPEIyCTHO 3aKOHMMa TaKo 1a Ce YCTaBHA MaTepHja CBOAM HA OpraHH3aLNjy
IpKaBHE BiacTH. YcraBoM je Hemauka ycTpojeHa kao QenmepanHa ApikaBa y3 HPUMEHY
MOjeTMHAX KOH(peIepaTHuX eleMeHaTa. Y CTaB yCTaHOBJbaBa MPABHY APIKABY alld OHA HUje
HCTOBPEMEHO JIHOepaHa, a joIl je Mame AeMOKparcka. OpraHu3anyja Ap>KaBHE BIIACTH
HoJla3d O]l Hayena Ap)kaBHe cyBepeHOocTH. OCHOBHM OpraHH Jp)KaBHE BJIAcTH Cy: Lap,
Bynzecpar, Pajxcrar n kanuenap pajxa. OnHocu m3Mel)y oBUX opraHa cy TakBH Jia ce y
CYIITHHU YCIIOCTaBJba OTpaHMYCHa ycTaBHa MoHapxuja. llapy npumana ynpaBHa Biact
KOJjy BpIIHM IPEKO KaHIeNapa Kora JMYHO IocTaBjba U cMewyje. LLTo ce Tuue 3akoHOnaBHE
BJIaCTH OHa Tpurnana byHaecpary u Pajxcrary koju je nene ca mapem ¢ 003UpoM Jia OH jaje
3aKOHOJIaBHY CaHKIMjy Ha 3akoHe. Mehytum, ByHnecpar (ropmu 10oM) je TONUTHYKU H
npaBHO mnperexHUju on Pajxcrara. Jlok Pajxcrar Oupa Hapoj myteM oHmTHX H300pa,
ByHzecpar ynHe npenCcTaBHUIN 3eMaJbCKHX (IIOKPajUHCKUX ) BIaja.

DepepanHO HayesJo je peNaTHBU30BAHO NEPCOHATHOM YHHOM HEMadkKor Lapa H
MPYCKOT KpaJka. Hagenmom mepconaxHe yHHje 00jeINB-CHE Cy U MOJIOXaju KaHIenapa Pajxa
u kaHuenapa IIpycke. OBaj oOjenueHH KaHLENap HCTOBPEMEHO HMa H IIOJIOXKA]
npencenasajyher bynnecpara. Kannenap Huje MOAI0XaH MapiaMEeHTapHO] OJTOBOPHHUCTH,
Bera IMeHyje B cMemyje nap. [Ipema ToMe ersekyTrBa nMa y Haueny ¢ukcan Maunar. Llap
OCTBapyje 3HaTaH yTHUIAj U Ha 3aKOHOJIABCTBO TAKO ILITO MMa MpaBo Aa paciyctu Pajxcrar
y Ciy4ajy HEroBOI Heclarama, a 3aKOHM Ce Taja JIoHOce Y Buay Hapenou. Mmak, ycras
CaJip)Ki HEKE CJIEMEHTE KOjH Cy TNOBOJBHM 3a Pa3BOj Ka jeMHOM OOJHKY JYyaTUCTHYKOT
napnameHatpusma.’ TakaB je eJeMEHT HEOIXOJHOCT MpeMaroTiuca. Ycras npeasuba na
j€ Ha CBMM aKTHMMa Ijapa HEeOIXOJaH NPEeManoTINC KaHleaapa. MUHHCTPH Cy 3a CBOj paln
oJroBapajiy Kauuenapy u napy. Ouu Hucy odpasosasiu Behe 1j.Biaaxy. Mehytum, umanu cy
npaBo mpuctyna Pajxcrary u mpaBo Ha ped. [Ipex kpaj oBOr mepuoia pa3BHO ce H
noctynak uHTepnenamnuje. [Touetkom 20. Beka y mpakcH jadajy TEHACHIHje KOje BOJAE Ka
napiaameHTapusMy. Kanuenap BuiioB Koju je yxuBao HOBEpeHBE Lapa HCTOBPEMEHO ce
ocnamao Ha Behuny y Pajxcrary m capajuBao ca crpaHkama. Y CHTyalUjH MOJUTHYKOT
cyko0a OH je Iocje HeraTMBHOI pe3yJTaTa Iilacama O MOBepelhy N0 Kora je JIOIUIO Ha
meroB 3axTeB 1909. momHeo octaBKy. Mehytum, TakBa mpakca ce miryomna mpen [IpBu
CBETCKH paT 3a BpeMe mheroBor Hacieannka berman-Xonaera. OH je 0101jao 1a 0ArOBOPH
Ha MHTepIeanyje 1 1a ce moByue nocjie nopasa y Pajxcrary. Heka pemema caBpeMeHOT
OOHCKOT ycTaBa ByKy KOpPEH jOII O]l IIPBOT yCTaBa IapcTBa. TakBa pelerha cy KOHIeTIH]ja
npaBHe JIpkaBe, Geepani3mMa U CHAKHE KaHIIeJIapCKe BIACTH.

= @.JloBo, Benuxe caspemerne oemoxpamuje, Cpemcku Kapnosimu — Hoeu Caxm, 1999,
ctp.364.
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4. Uraauja - Kpams Capnunmje je 8. debpyapa 1848. moneo jemHy KpaTKy
mnbepaiHy TOBeJbY Koja ce cacrojama ox 14 unmanoBa. [loBespa moia3m ox KOHIENTa
HapoJIHE CYBEPEHOCTH, a MOHApX Ce CXBaTa Kao NPEACTaBHUYKH opraH. [Io cBoM cioBy
HOBeJba YCHOCTaBJba MapllaMEHTAPHY MOHAPXHjy JyaJUCTHUKOT THIA allk je Y MPaKch Ol
caMor moueTrka (yHKIHMOHMCcAla Kao KIaCHYaH MOHUWCTHYKH IIAPIAMEHTApHH PEXHUM.
IIpaBo rTmaca OwWio je OrpaHMYEHO M IIOYHMBAIO je HAa BHCOKOM IIEH3YCY. YTHIIG]
capauHHjcKor ycrtaBa oceha ce m manac, nomrto Mranuja HHMKaza, ceM y MEpUOAY
(hamcTHUKe TUKTAaType HHUje HalyllTana KilacHyaH MOHHCTHYKH IapjaMeHTapHU MOJEII.
CaBpemenu yctaB Utanuje noner je 22. nenemOpa 1947, a cTtynuo je Ha CHary janyapa
1948. menocpenHo nocie adauKanuje Kpajba M pedepeHayMa Ha KOME je yCHOCTaBJbeHa
penyonmka. [long yrunmajem wupeja sesuune Hranmja je y ycraBy neduHHcaHa Kao
JIeMOKpaTcKa perny0irKa Koja ce 3acHMBa Ha paay. PenmyOinka Buie Huje yHuTapHa, Beh je
OpraHm3oBaHa Kao permyOnmka permoHa. Kama je ped o cucreMy BIAacTH YCBOjEH je
HapjJaMeHTapu3aM TPaJAUIHOHATHOI MOHHCTHYKOT THIIA KOjH CBOje IIOPEKIO HMa Y
CapIMHU]jCKOM YCTaBY M FETOBOj MOJUTHUYKO] MPaKcH. YcTaB o 1947. umak je y HeKOJIHKO
HeoZpeleH Kama je ped o mpaBMMa MpelceqHHKa permyoOimke. IberoBa mpaBa cy Tako
(hopMmynrcaHa Ia HHjE jacHO Ja JIK je ped O CTBapHOM WJIM HOMHHAIHOM BpIIeHY BehmHe
KJIACHYHHX TpeporatuBa. Maza je y Utanmju oxyBek mocrojana jeHa MOJIUTHIKA CTPYja U
u3BectaH Opoj mpodecopa yCTaBHOr IMpaBa KOjU Cy YCTaB TyMadwid y CMHCIY
JYaIUCTUYKE JOKTPUHE OJl JOHOLIeHAa YcTaBa 3HATHO mpeoBialjyje MOHHCTHYKO
Tymauewe. Jlajbe OJUTMKe OBOT yCTaBa Cy Y TOME IITO OH YBOJIM MHCTHTYLH]Y yCTaBHOT
CYJCTBa, yCTAaHOBJbaBa OOJIMKE HEMOCPEIHE IEeMOKpaTHje U MpU3Haje acUMeTpHUYHe 00nnKe
HIMPOKE perHoHanHe ayroHoMuje. KoHenyja jbyACKUX NpaBa HUje YUCTO JrbepaiHa, Beh
MMa M3pa)KeH COLMjaJHU KapakTep. YcraB yTBphyje He camo mpaBo Ha pax Beh u mpaso
pamHuka na capalyjy y ympaemamy npeny3ehuma. HacraBipajyhu tpamummjy Bajmapckor
ycraBa, ycraB Urammje adupmuine COMMIAPHCTUYKO CXBaTamkbe IPHBATHE CBOJUHE H
NPUBATHOT NPEIy3eTHHUIITBA.

Y HWramuju je cBe mo aerycra 1993. mpuMemnBaH MPONOPIHUOHATHH H300pHU
cucteM. Tajga ce Mpeluuto Ha MEIIOBUTH CHCTEM Yy KOMe ce 10 BEhHHCKOM CHCTEMY Y
JjemTHOMaHIATHUM OKpy3uMa oupa 75% Manzaara a octanux 25% mpema mponopuuOHATHUM
n3dopuma. MehyTum, yclien jakux perMoHaNHHUX HapTHja NpeTexxHo BehuHckn n300pHM
CHCTEM jOII YBEK HHje Ja0 ouekuBaHe pesynrare. CTpaHauku cucreM je y Wranuju jormn
YBEK IpeTepaHo pparMeHTUpaH, Majia y leMy IOCTOjU jaka TeHJISHIIMja Ka Ounonapusmy.

5. Jaman — IlpBu mpaBu ycTaB AOHET je y JamaHy y OOJHMKY MOBEJbE KOjy je
ycBojuo 1ap Meunm 1889. Jlunactuja Meuyu koja je monura Ha Biuact 1868. Texuna je
OKOHYamky OCTPBCKOI M30JIAIMOHAIM3Ma W yKHamy ¢eynanHor pexuma. [lon oBum
PEXMMOM ITyHa BIIACT NPUIajiaja je MIOTryHY JIOK j€ CyBEepeHOCT 1apa (TeHo) Omiia y OCHOBH
HOMHMHAQJIHA W TIPETE)XHO penurno3He npupoxae. OBa moBesba monaszehm ox OoxkaHCKOT
npaBa Iapa ycBaja OONMK MOJEPHHX YCTaBa OTpaHMYEHE MOHAPXHje HEMAdKOI THIIA.
Tokxom tpehe nmemnenuje 20. Beka IMONUTHYKHA PEXHUM je TIOKa3a0 TEHACHIU]Y Pa3Boja Of
YHUCTE€ yCTaBHE MOHApXHje Ka NYaJIMCTUYKO] IapiiaMeHTapHo] moHapxuju. Ilocnme 1924.
CTpaHKe cy ycuene fa Ae (akTo ycIocTaBe OJrOBOPHOCT BiaJe Hpel JOHBUM AOMOM U Ta
npakca ce HactaBwia cBe 10 1932. Ox 1935. nounmy na jayajy MHIMTAPUCTHYKE U
eKCTPEeMHO HAallMOHAJIMCTUYKE KOHIIENIMje KOoje JoBoJe Jo creuupuyHor obnmka
,JalaHCKoT (amm3ma‘.

ITocne dpyror cBeTckor paTta caBe3HMLHU cy noj pykoBoacTBoM CAJl HaMeTHYIH
Jamany JnoHOIIEHE HOBOT yCTaBa KOjH je IIOYMBAO HA IPUHIMIIA M WHCTUTyOHjama
3amagHUX JAeMokparuja. Mmak, MOJUTHYKK pas3lio3n Cy TUKTHPAIM OApXKambe YCTaHOBE
MOHapXHje Tako Ja ce Moxe pehn 1a pe’kuM ycIoCcTaBJbeH HOBUM YCTAaBOM O 3. HOBeMOpa
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1946. koju je crymmo Ha cHary 3. mMaja 1947. mpencraBjba MOHHCTHYKY MapiaMEHTapHY
MOHApXHjy IO EHIVIeCKOM Yy3opy. Ilpomemypa ycBajama HOBOT ycTaBa H3BpIICHA je
cariacHo mperxoxHo Baxehem ycraBy m3 1889, y3 mporiameme o1 cTpaHe IIapa, YuMe je
6mo koja Oymyha Braga cmpedeHa Aa ce MO3WBa Ha YHIHCHHUITY Ja j€ yCTaB HAMETHYT. Y
wiady |. ycTaB mporjamiaBa CyBEpEHOCT HapoJa M HOBH IOJIOXKaj mapa kKao cumoOoia
Hanuje. YcTaB ycIIoCTaBJba CYACKY KOHTPOJIy YCTaBHOCTH 3aKOHa OJ CTpaHe BpxoBHOTr
CyJa 1O y30py Ha aMepH4KH MOJEN M CHCTeM KJIACHYHMX IIpaBa M cl000/a y3 EHUXOBO
NPOLIMPEHE U3BECHUM HOBUM €KOHOMCKHMM U colWjaHUM npaBuma. Crienin(pMuHOCT OBOT
ycTaBa je wiaHa 9. Koju HOCH Ha3WB OJIPHLIA-E O paTa. Y OBOM WiaHy ce IporJaiiasa jaa
Ce jamaHCKM Hapoj 3ayBeK OJIpHYe paTa Kao CyBEpEHOr IpaBa HalMje M NpPETHE WIN
kopumhema cuie, Te 1a crora HUKajga Hehe qpkaTH KOIHEHe, TOMOPCKE U Ba3lyllIHE CHare
Wi Apyru patHu noteHuujan. OBa ozpenba je mocienuna nopasa y pary U yBuhamba
OTPOMHE IICHE TTOTPEIIHE 0CBAjauKe TOJIUTHKE.

M306opum 3axkoH je cBe 1m0 1993. mpemBmhao mocTojame jemHE BpCTE
MIPOTIOPIMOHATHOT M300PHOT CHCTEeMa Y MaluM H300pHHM jenwHuiama. Ctora n30OpHH
CHCTEM HMMa c1ab0 W3paXKEeH NPOIOPLHOHATHM yYWHaK. Ha OCHOBY OBakBOr H300pHOT
cucteMa modeB o 1955. pa3Buio ce JBOCTpaHAINTBO ajlH je OHO pa3dWjeHO Ha m3bopmma
1969. oxm kaga TmOCTOjM BHWIIECTpPaHAUYKH CcHUCTeM ca mpeoialyjyhom mmbepamHo-
JIeMOKpaTckoM maptujoM. OBa mapTHja HHje AUCIUILUIMHOBAHA T Y Oj MOCTOJH BEIUKU
0poj (dpakimja ¥ U3paKkeHa yHyTap maprujcka Oopba. Mana je muOepaiHo-IeMOKpaTCKa
naptija Ouia Ha BracTd oko 40 roauHa, pacmylITamke MapiiaMeHTa U Maj Biaje OWiu Ccy
gecTd ¢ 003upoM Ha OopbOe dpakipja y maptuju. OCOOCHOCT jalaHCKOT CTPaHAYKOT
cHCTeMa je y MOCTOjamby JOMHHAHTHE MapTHje U CMEHU (pakifja Ha BIACTH y OKBUPY He.
N360pHE cucteM je mpoMemeH 1993. Tako Ia je yCHOCTaBJbeH MEIIOBHTH CHCTEM Y KOMeE
ce 60% mnocnannka Oupa o BehuackoM cuctemy, a 40% 110 MPONOPIIMOHAIHOM CHCTEMY.
Y MmehyBpeMeHy CTpaHauKHM CHCTEM je €BOIyHpao Tako Ja je y Jamany mpomuta dasa
MOCTOjaa JAOMHUHAHTHE CTpaHKe. TPEeHYTHO CTpaHAyKd CHCTEM HMa KapakTep yMepeHe
(parmeHTanmje.

6. Uamuja — Ycras Uuauje nouer je 26. janyapa 1950. u jour yBek je, y3 momyiie
OpojHe M3MeHe W JomnyHe, Ha cHa3u. OBakBa TPajHOCT jeJHOr ycraBa Mmehy 3emipaMa y
pa3Bojy petko ce cpehe. ['maBHu mpoOseM mocne cTuiiama HesaBucHocTH 1947. 6uo je y
onpehuBamy aziekBaTHe CTPYKTYpe JpiKaBe, Koja OM MCTOBPEMEHO 3a/10BOJbMIIA MOTpede 3a
JEIMHCTBOM caBe3a M caMocCTaiHolnlly MHOroOpOjHHMX, O Tajga mnocrojehnx apkasa,
MPOBHUHIIAjA U IJICMEHA Yy KOjUMa Cy JKUBEJIM HAPOAU PA3IMYUTOr jE3UYKOT, CTHUUKOT U
penurujckor uneHturera. CI0XKEHOCT OBOT IIMTaka M HEONXOJHOCT Jia C€ OHO JIETAJbHO
pETyIuIle jeaH je o pasiiora ITO je MHAWjCKH YCTaB jelaH O HajayKHX Ha CBETy (MMa
Herrro Buire o 400 4iaHoBa U 9 aHekca).

Maza je ycraB Kaja je ped O CHCTEeMy BJIACTH paljeH Ipe cBera Ioj yTHIAjeM
OpHUTAHCKOI KOHCTUTYLHOHAIN3MA, Y FhbeMy UMa I10jeIMHUX pelieha Koja Cy HHCITUpHCaHa
upckuM u BajmapckuMm ycraBom. Kama je ped o demepamHom ypehemy oceha ce yrumaj
yctaBa CAJl u Kanane.

ITo ce Tnue cuctema BiacTH VHIWjCKM yCTaB yCHOCTaB/ba OPUTAHCKH MOJEI
MOHHCTHYKOI' TapiameHTapu3Ma. Mmak, ¢ o03upom na oBaj OONMK mNapiaMeHTapu3Ma
MOCTOjH y penyOiMIy a He y MOHAapXujH, MOJIOXKa] NpeACelHUKa U Heroba OpojHa
opnamhema yHOCEe H3BECHE CHENM(GUYHOCTH y KiIacudaH Mojen. [lpenceqHuk cBoja
opiamliea He BPIIM caMOCTanHO, Beh y3 ,,iomoh M caBeT MHHHCTapckor caBera. Hu
jeIHY BaKHY OJUTYKY IPEICeIHHK HEe JOHOCH CaMOCTaJHO, Beh Ha OCHOBY HpeyIora WiH y3
carfiacHOCT MHUHHCTapcKor capera. Wmak, y ciiydajy crpaHadke (parMeHTaLuje HHje
UCKJbYYCHO Ja MNpeAcCeIHHYKa oBiamilera CTEeKHY JIMYHH M JUCKPELHOHH KapakTep.
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IIpencennuka Wuamje Ompa moceGHO HM300PHO TeNO y KOje yiaa3e HYIAHOBH CaBE3HOT
HapJaMeHTa W YWIAHOBHM 3aKOHOJABHUX Tela JpkaBa. CaBe3HH IapiIaMeHT ce CAaCTOjH U3
JIBA IOMA: OWET, OIMIITEHpPEICTaBHUYKOT U Topmer Tj. Beha mpxaBa. O6a moma cy y
Hayely y 3aKOHOJABHO] HA[UISKHOCTH PAaBHOIPaBHA. YKOJIHMKO JOMOBH HE MOTY Ja ce
ycarJace cIiop ce pemaBa Ha 3ajeJHHIKO] CSTHHUIN 00a JoMa a OJuTyKa ce JoHOCH BehuHoM
rjacoBa NMPUCYTHUX. MUHHCTApCKH CaBeT MMa KJIACHYaH IOJ0XKaj U oBiamhema Kao y
Bpuranuju.

®denepanno ypeheme je opurunanHo u cneuuduyno. OHO Naje M3BECTaH MpUMaT
CaBEe3HOM HHBOY BJIACTH, YCIIOCTaBJbajyhH MPETHOCTaBKY HA/IEKHOCTH y HErOBY KOPHCT.
Y Behy npxaBa, qpkaBe W CaBe3HE TEPUTOPHUje HUCY 3aCTYIUbEHE CXOJHO IAapUTETHOM
Haueny, Beh ¢ 003upoM Ha Opoj cTaHOBHHUKA. bpoj npepcraBHuKa 3a qpxkase kpehe ce on
1. mo 34. a 3a caBe3Hne Teputopuje ox 1. mo 3. V IeNMHU TVICAaHO JOHH JIOM Y)KHBa
onpel)eHy 3aKOHOJAaBHY M MOJHTHYKY TPETHOCT C OO3MPOM [a je HaujekaH Ja ycBaja
(hmHAHCHjCKe 3aKOHE U [1a OMpa U OII03WBa BIIALY.

M300pu 3a mapiaaMeHT OpKaBajy ce 0 OPUTAHCKOM CHCTEMY pellaTHBHE BehuHe.
OBakaB m300pHH CHCTEM TIIOMaXe jaKUM CTpaHKaMma INTO JOIPHHOCH IOJUTHYKO]
ounonapuzanuju. Mmak, ¢ 003upom Ha OpojHE BEpPCKE, €THUYKE M IOJIUTHYKE Pa3IHKE y
Wuaujm He TOCTOjU 4YuCcTa OwWIonapu3aiija, Beh BHUIIECTpaHAYKHA CHCTEM KOJH TEXKHU
6unonapHoj cTpykrypu. [locie cTunama HE3aBHCHOCTH KOHIPECHA CTPaHKa j€ YCIICIIHO
JOMHHHUpAJa WHIUJCKOM TIOJIMTUYKOM CIEHOM TaKO Ja jeé CTPaHauyKh CUCTEM HMao
KapakTep BHIIECTpaHadja ca JOMHMHAHTHOM CTpaHkoM. JlaHac je cucTeM eBOJyHpao y
npaBily OUIOJIAPHOT BUILIECTpaHayja ca KOATMIMOHUM Bllaiama.

7. Cosjercku Cage3 — [locie ycrenrHo u3BpIIeHE OpyXaHe peBonynuje y Pycuju
je 10. jyma 1918. moner npBu yctaB HOBe apxase. [Ipema oBoMm ycraBy Pycuja ce HazuBa
Pycka Commjamuctnaka @epepatuBHa CoBjercka PemyOnmka. VYmecto HapomHe
CYBEPEHOCTH YCTaB YCIOCTaBJba AUKTATYpy IpOJIeTepHjaTa OJHOCHO NPHHLMII Ja CBa
BJIACT NpHIaga pagHoM Hapoxy. OCHOBY BIIaCTH YHMHHJIA j¢ HOBa HOJNUTHYKA (opma
Ha3BaHa COBjeTH (TpamoBa M Hacesba). COBjeTH ce yjemumbyjy y KOHTpece COBjeTa KOju
MMajy BJIACT y IIUPUM TEPUTOPH]jaTHO-TIOIMTHYKKM LieirHaMa. HajBuiim opraH BiacTtH je
Ceepycku kourpec cosjeta. CoBjeTH Cy OHpaHH MyT€M OrPAaHHUYCHOr (YIJIaBHOM IO
KJIaCHOM OCHOBY) M Heje/IHaKor mpasa riaca. Jla Ou ce ycmocraBuia paBHOTexa n3mely
paJHUYKe KJIace M CEJhallITBa Koje je OMITo maiexo OpojHHje, rpajcko OMpayKo TejIo AaBajo
je mer myra Behu Opoj nmemyrara ox oaroeapajyhier ceockor Oupaykor Teia. YCTaB je
nu3berao Ja rapaHTyje NpaBHY jenHakocT rpaljaHa ga OBaj NPUHIMI HE OW TOBEO Yy
NPOTHBYPEYHOCT ca HEjeTHAKUM M OTPaHWYeHUM H300pHHM npaBoM. MHaue coBjeTH cy ce
Oupay NOCPEIHO Ha Taj HAUMH IITO CY BHIIHU COBjETH NPOU3NIA3HIN U3 HIKUX.

Pycwuja ce npeobpasmia y Cojercku caBe3 OCHOBHUM 3aKOHOM (ycTaBoMm) ox 31.
janyapa 1924. Onaj ycTaB je campkao nBa nena: [exmapanujy o obpasoBamy CCCP-a u
YroBop o obpazoBary CCCP-a. Jlexnmaparyja je cagpxkana o0jammemne oTpede cTBapama
CCCP-a u yrBphHBana je aBa NMPUHLMIA: PABHOIPABHOCT HApOJ W IMPABO HCTYyINama U3
Cage3a. Jlpyru €0 ycraBa OJHOCHO YTOBOpa je OHO yCTaBHO-TIPABHU aKT KOjUM je
nedunucano deaepanto ypeheme 3emibe ca jakuMm ornarihemuMa deepanrje u yrBpheHa
opraHusaiifja mweHe BiIacTH. 110 CBOjOj KOHIICIIIMjH OBaj YCTaB C€ y MOTIIYHOCTH OCJIamao
Ha npeTxoaHu JIClUHOB yCTaB, ¢ THM IUTO j€ OpraHu3alyja Jp)KaBHe BJIACTH NOCTaBJbEHA Y
cknany ca pexepannum ypehemem npxase.

[Tetor menemOpa 1936. 3a Bpeme CrasenHOBE BiacTé JOHET je HOBH yctaB CCCP-
a. Y meMy ce mpokiamyje Aa je y 3emsbH Beh ocTBapeHa mpBa (aza KOMYHH3MA Tj.
conyjannzaM. YcraB feHHHILE pXKaBy Kao COLMjaIMCTHUYKY AP)KaBy PaHUKa U CEJbaKa y
KO0jOj CBa BJIACT NPHIaJa COBjeTuMa. JeTHONAPTHjCKH CUCTEM HHUje (JOPMATHO YBEAEH ajH
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ce caga Beh m3puunTto nomume KoMyHHcTHYKA mapTHja, Maga ce GopManHO HE YBIAYH Y
Ip>XKaBHY CTPYKTYpY.

Y omHOCY Ha mNHTamke CBOjUHE W TPHUBpPEAE YCTaB IOTBphyje TOCTOjame
COLIMjATUCTHYKOT TIPHBPETHOT CHCTEMa M COLHjANHMCTHYKE CBOjUHE KOja MOXeE Oa MMa
00HK IpKaBHE WK 3aJpKyHO — KOJIX03HE cBojuHE. [lopex Tora rapaHTyje ce U IMOCTOjamke
nmgHe cBojuHe. [IpuBpenna npenyseha moapehena cy HauIe)KHAM Ip>KaBHUM OpraHAMa.

®denepannjy je caunmmabaio 15 caBe3HMX penyOiaMka. Y OKBHPY CaBE3HHX
peryOsinka Morie Cy Ja IocToje, a y HEKUM peryOliMKaMa cy W IocTojaie, ayTOHOMHE
penyOiauKe, ayTOHOMHE OOJIACTH WJIM ayTOHOMHH OKpy3u. HamiexHocT deneparuje je
yTIBph)eHa TakCaTHBHOM METOOM, C NMPETHOCTaBKOM HAJUIC)KHOCTH y KOPHUCT (helepasHuxX
jenuHuna. Y mpakcu Qenepauuja je (yHKIMOHHCANa LEHTPAIM30BAHO, YMHOTOME
Pa3IMYMUTO O] CIOBA yCTaBa.

Cuctem BrmacTH ypeheH je Ha TPHHLOUIY jEIWHCTBA BIACTH. BPXOBHH COBjeT
neduHNCAH je Kao HajBHIIN OpraH Ap>KaBHE BIACTH KOME IPHUMaga 3aKOHOIAaBHA, N3BPIITHA
1 KOHTPOJHA (QyHKIHja. BpXOBHHU COBjeT je MMao JBOJAOMY CTPYKTYPY M CacTojao ce Of
CagesHor cosjera m CoBjera HamumoHamHOCTH. [Ipesunnjym BpxoBHoOr cosjera Omo je
cnenn(UIaH OpTaH KOjH je y UCTO BpEMe MMao YIJIOTY MpeICeIHUINTBAa BpXOBHOT coBjeTa n
KOJIGKTHBHOT mieda npxase. OBaj opraH ka0 1 MHHHCTapCKU CaBET BPIUWIH Cy CHaXHY
HOPMaTHBHY JIEIaTHOCT ITyTE€M yKas3a.

VY oxHOCy Ha mpaBa M 1000/ YOBEKa YCTaB j€ CapiKao yNaJIJbHBO MPOIIHPEHE
KaTajora Inpasa, ajld ce HeKa KJIacHM4yHa JHMYHA IpaBa M Jajbe He rapantyjy. Takas je
HIp.OMO ciydaj ca cino0oJOM KpeTama, ci1o00J0M HacTambHMBamka M MPABOM H3Jlacka U3
3empe.'® 3a Bpeme CTasbMHOBE BIaJABHHE YCTAB je MO MOMITOBAH, TAKO 4 JEMOKPATCKH
CMHCa0 Hauella jeIWHCTBA BIACTH W YTBpheHMX ciiobonla M mpaBa HHje IOJA3HO IO
mpaxaja. Hacynpor tome KomyHuctuuka naptija je (GakTHYKH HMaja IyHY BIIacT
JOMUHHpajyhu CBUM YCTaBHAM HHCTHUTYIIH]aMa.

3a Bpeme Bpexmena 7. oktoOpa 1977. moHET je HOBH OCHOBHH 3aKOH (YCTaB) KOjU
ce oIl MPETXOAHOI Pa3juKyje Mpe cBera y oapendaMa MICOJOIIKOr KapakTepa, a Mame Y
OJJHOCY Ha OpraHM3alMjy IpkaBHE BiacTH. McToBpeMeHO ycTaB je caapikao oapeheHo
NPOLIMPEE JbYCKHUX MpaBa.

IIpema mpeaMOyiu ycTaBa COBJETCKO JPYIITBO j€ Pa3BUIIO 3PENC COIMjaTHCTUUKE
OJTHOCE M TOCTHIJIO JIPYIITBEHY XoMoreHocT. Crora BuIlle HHje HEONXOJHA TUKTaTypa
npoJieTepujata Beh je apkaBa mpeoOpakeHa y OIMINTEHAPOIHY APXKaBy. Y CKIaLy ca THM
HM KOMYHHUCTHYKa MapTHja HUje BUILE aBaHTrapJa paJHUKa U cesbaka Beh uuTaBor Hapo/a.
CosjerH ce BHIIIEC HE Ha3MBajy COBjeTHMa TpyAOeHHKa Beh coBjeTMMa HapOJIHMX JIenyTara.
[pensubhenu cy u oxpel)eHn oOIMIM HEMOCPEIHE JAEMOKpaTHje Kao LITO Cy CBEHApOIHA
pacmpaBa ¥ CBeHaponHo Tiacame. [laptuja je nedunucana kao pykoBoxeha wu
ycMepaBajyha cHara COBjeTCKOI JpPYLITBA, j€3rpo IbErOBOI IIOJMTHYKOT CHCTEMA,
Jp>KaBHUX U IPYLITBEHUX OpraHU3alyja.

Ho pacnaga CoBjeTckor caBe3a OBaj YCTaB je BHUIIC MyTa MCHAH H JOIyHaBaH.
IMocebHO cy 3HauajHe ycTaBHe peBm3mje u3 1988. m 1990. [Ipema m3MeHama ycTaBa W3
Mmaprta 1990. yBeneHa je uHCTUTYIHja Tpeaceannka COBJETCKOT caBe3a Kora HElmoCpeIHO
oupajy rpahanu. YkuHyte cy omapende ycraBa o pykoBojaehoj ymosu KomyHucruuke
napTuje 4MMme je cTBopeHa MoryhHocT 3a o0pa3oBambe M JPYrHX IOJUTHYKHX TapTHja.
[MpomemeHe cy ¥ Heke OWTHE oOApende O COLMjATUCTUYKO] CBOJUHH M EKOHOMCKOM
ypehemwy. Ilpema wu3smeHama ycraBa wu3 jgeremOpa 1990. yBenena je Heka Bpcera
Npe3uJCHIMjam3Ma ¢ 003MpoM Ha je KaOwHeT MUHHCTapa moapeheH mpencemHuKy
Cosjetckor caBe3a. VcTBopemeHo ojadaH je moioxaj CaBera denepammje ga 0u ce mao

18 11.Crojanosuh, Yemasno npaso, ctp.157.
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Behu 3Hauaj u Beha camocranHOCT penyOnukama. CBe oBe pOMEHe UITaK HUCY ycCIiele J1a
cripeue pacnag CoBjeTCKOT caBe3a ¢ 003UPOM Jia Cy YUHIbCHE HCYBHINE KaCcHO.

Jlok je TmocTOjama COBjeTCKa YCTaBHOCT je WMaja BEJIHKH VYTUIQ] Y CBHM
COLIMjaIUCTHYKUM 3eMJbaMa. JIpyrH ycTaBH Cy VYIVIABHOM KONWpald INPHHOUIE H
nHcTUTynHje COBjeTCKOT caBe3a y3 YHOIICHE M3BECHMX Mamux win Behnx mHOBanuja. /1.
CrojanoBuh cMaTpa 1a CBE COIMjATMCTHYKE yCTaBe MPOXUMajy cieneha ommra obemnesxja:
KJIaCHH KapakTep JprKaBe,

MapTHjCKU MOHU3aM,

(opmaHa npecTaBHUYKA AEMOKpaTuja,
NPUHLMII jeIMHCTBA BIACTH,

JIOMHHAIIM]ja KOJIEKTHBHE CBOjHHE,
MPUOPUTET COLMjATHO — EKOHOMCKHX ITpaBa.

Kpaj eM OCaMAECeTHX M IOYETKOM JAeBeleceTHx roamHa 20. Beka COLMjalUCTHYKA
YCTaBHOCT je HAIyLITeHa y Pycuju u y cBUM ApyruM 3eMJbaMa HCTOYHE U cpenme EBpore.
Komynuctruku cuctem 3aapxaie cy camo Kuna, Bujernam, Cesepra Kopeja u Kyb6a.

ook wNPE

8. Kuna — V Kunn je 1911. gommo mo Oypskoacko — IEMOKpAaTCKe PEBOIYyLHje Ha
gpjem ey je 6mo CyH-Jar-Cen. PeBonmynnjy je m3Bena Kunecka peBoiynnoHapHa ITuTa
obpaszoBana 1905. xao npBa rpaljancka maptuja y 3emsbd. 1. janyapa 1912. mpormaiieHa je
PenyOnuka, a 3a leHOT IPBOI' PUBPEMEHOT IpeAceAHuKa n3adpan je Cyn-Jar-CeH.

Tomuue 1931. noner je npBu npuBpeMenu ycraB Penyonuke Kune xoju je monaszuo on
ocHoBHux wuneja Cyn-Jar-Cena. YcraB je ycmocraBHo cumOuo3y usmely japkaBe u
KyomuHTanra kao jenuHe npusHate maptuje. OBaj yCTaB je HENPECTaHO MEHaH U
JIOITyaBaH TaKo Ja je BpeMeHoM Hapactao Ha 750 umanoBa. ['ogmae 1936. moHeT je HOBH
ycraB KrHe K0ju pakTHYHO YOIIIITE HHje MpUMEHBHBaH. 1946. omeT je TOHeT yCTaB ajlu HU
OH HHj€ IPUMEHUBAH.

[IpBu mpaBu ycTaB KOjH je He caMo ycBojeH Beh n mpuMmemnuBaH noHET je 1954. OBaj
ycraB je ciuenuo ocHoBHE uaeje ycraBa CCCP-a m3 1936. C o63upom aa je y Kunn Benuky
BeNMHY CTAaHOBHHUINTBA YHHWIO CEJbAIITBO YCTaB HUIJEC HE IIOMHIE AHUKTaTypy
nponerepujara. Kuna je nasBana Haponnom PenyOmmkom Kunom u nedunmcana je kao
JpKaBa HapoJHE JIeMOKpaTHje KOjOM PYKOBOIM palHHMYKa Kjaca M Koja ce 3aCHHUBAa Ha
caBe3y paJlHHKa U ceJbaKa.

Cuctem BiacTH ypeljeH je 1o yrielay Ha COBJeTCKH cucTeM. M3pu4uTo je yTBpheHo
Hayelo jeMHCTBA BJIACTH M JIEMOKpPATCKOr LeHTpaiu3Ma. [lo yriiemy Ha cucteM coBjeTa
YBEJICH je CUCTeM HApOJHUX KOHIPeca KOju CauribaBajy jeAMHCTBEHY MUPAMUIY BIIACTH, Y3
NpUMeHy TMocpeTHuX u3bopa. bupauko mpaBo Huje Omimo ommre (OWiIM Cy ra JHIICHH
NPUMAIHAIA OMBIIMX EKCIUIOATATOPCKUX Kjaca) HUTH jeAHaKo (TPajcKo CTAHOBHHUILITBO
6UII0 je jaue 3aCTYIUBEHO) a IyIacame je 6mio jaBHo. ™ LleHTpaTHu OrpaHH BIIACTH GHIIH CY:

Hannonanuu HapoHM KOHTpeEC,

2. CrajHM KOMHUTET HAIMOHAIHOI HAapOJHOT KOHrpeca (MaHAaH Ipe3naAnjyma
BpxosHor coBjera CCCP-a)

3. Ipexncennuk Peny0muke u

4. JlpxaBHu caBeT (Bnaga).

VYcTaB je jeMuHo mMpaBo cesbaka Jia MOCeayjy 3eMJby M IPYTy UMOBUHY a Takole je
JeMYHO M MpUBATHY CBOjHUHY HaJl CPECTBUMA 3a MPOU3BOY, Ka0 M3pa3 KOMIPOMHUCA ca
CpeAmUM U CUTHUM NOCeTHUIMMa rpal)aHcke kiace.

3a BpeMe eKCTPEMHO JIEBOT IEpHOo/Ia T3B. “KYIATYpHE peBoIyIHje” ycBojeH je 1975.

1
® M.Jouunh, Benuxu yemasnu cucmemu, ctp. 271.
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yCTaB KOju je m3paxasao uueje oBor Bpemena. Ilocie cmpru Mao-lle-Tynra n xammema
T3B. YeTBOpouwriaHe Oanzme 1978. ycBOjeH je HOBH ycTaB KOjH C€ Y MHOTO YeMy BpaTHO Ha
Hauena u oapende ycrasa u3 1954.

ITocme o030mMIpHOT 3a0KpeTa Ka OOHOBH HMHCTUTYIMja W IEMOKPAaTH3AIMjH M
mbepanm3annju 3emibe 4. nenemOpa 1982. noner je HoBu ycraB HP Kune koju je jomr yBek
Ha cHa3u. OBaj yCTaB je KakO Yy HIEOJOMIKOM CMHCIYy Tako W IO ojapendama o
OpraHM3alliju BJIACTM BEOMa CiM4YaH ycTaBy u3 1954. Mehytum, HOBH ycTaB y CBOM
HOpPMaTHBHOM Jielqy He mnomume KomyHuctnuky mnaptujy. [lpema umany 1. Ycraa
»Haponna PenyOnuika KnHa je conmjanucTuyuka apkaBa HapOJHOAEMOKPATCKE AMKTAType
KOjy IpEe/BOJY paJIHMYKa Kiaca ¥ KOja IMOYKMBa Ha caBe3y pajHUKa U cejbaka». Y wiaHy 2.
ce KoHcTaryje na ,.cBa BiuacT y Haponnoj PenyOauum Kunu npunana napomy®. Ilpema
MCTOM WIaHy OpraHH MPEKo KOjUX Hapoj BPLIM JIp)KaBHY BiacT cy HaruoHanHu HapoaHu
KOHTPEC W JIOKAJTHH HApOJHHU KOHTPECH Pa3IH4HUTOr cTeneHa. Hapox He camo na ympasiba
JIpKaBHUM TIOCTIOBMMA, Beh M pPYyKOBOAM EKOHOMCKHM, KYITYPHHM | COIMjaJTHUM
MIOCJIOBHMA ITyTEM PA3IMYUTUX, IPOMICAHUX 00IHMKA. YCTaB 0CTaje IPUBPIKEH KOHIEIIIHjH
jake IprkaBe Koja yIpaBiba MPUBPEIHNM, COLIHjATHAM U KyJITyPHHM HOCIOBHMA.

VY morneny opraHmzanyje BiIacTH ycTaB w3 1982. y MOTHyHOCTH Clieaw MOAe
ycraBa u3 1954. YV marepuju JpyACKHX IIpaBa 3ama)ka ce 3HadajaH HalpelaK y OJHOCY Ha
MpeTX0AHE YCTaB€ C THUM MITO C€ MNOpE€A KIAaCUYHHUX, JIMYHUX W TOJIUTHYKHUX IIpaBa
npeznBula ¥ HU3 EKOHOMCKO-COLIMjaJIHAX M KYJITYPHUX IpaBa (IpaBo Ha paj, Ha OJMOp, Ha
neHsujy, Ha MaTepujanHy nomoli, Ha 06pa3oBambe, Ha GaBIbere HayKoM, ymeTHouthy i ci1.
Wnak mnpaBo Ha ci00OTHO KpeTame W HAacTambHBambe HHUjE H3PUYUTO TapaHTOBAHO C
o03upoM Ha mpobineme OpojHux wmwurpanuja yHyHap Kune. Haueno ycraBHocTH M
3aKOHUTOCTH M3PUUUTO j€ TIPOKIAMOBAHO.

YcraB uma ykynHo 138 umaHoBa m mpeaBuba UBpPCTY TNPOLENYPY COICTBEHE
peBm3mje ca HeomxongHoM BehmHOM opn 2/3 ykymHOor Opoja mocmanmka HarmumonamHOT
HapoJOHOI KoHrpeca. UumeHuna na ycraB u3 1982. Baxu W JaHac MOCJIE MIHPOKOT
oTBapama KnHe mpema cBeTy W NPWINBA CTPAaHOT KanWTajla M CHa)KHE EKOHOMCKE
mrbepanu3anyje mokasyje 1a KJbydHe oapende ycTaBa Mocemyjy 10BOJbHY €IaCTHIHOCT, TE
Jla MX KpyNHE IpYIITBEHE NPOMEHE Koje cy y MelyBpeMeHy HacTynuia HHUCY OWTHHje
NpeBa3uIILIe.

JAPYT A TJIABA

IIOJABA N PA3BOJ YCTABA Y CPBUJU

1. YcraBu KHe:keBHHE H KpasbeBuHEe Cpouje

1. lIpBu ycraBHu akTH U Cperemckn ycraB of 1835. — Oamax mo ycremrHo
M3BpIIEHOM ycTaHKy 1804. mocTaBmio ce mUTame BPXOBHUX APKABHUX OpraHa U M3TPalimbe
JOpxkaBHe opraHuzauuje y CpOuju. OBa muTama NENMMUYHO Cy pellieHa MapliujaiHuM
ycraBuuM aktuma u3 1808. u 1811. kojuma je yrBpljeHo mocrojarme 1Ba OCHOBHA JpKaBHA
oprana, Boxxaa u [IpaButesscTByjymiher cosjera u ypehenn omHocu mehy mwuma. 3a
MeljycoOHe omHOoce u3Meljy BoKIa U coBjeTa HajBaxKHH]ja je oapeada akta o1 1808. y k0joj
ce xaxke ma he ,.cBe 3amoBWject m3maBatu rocmomap bophe I[erpouh mpexo Cosjera
HaponHa u y noroBopy ca CojeroMm HapomuuMm ™. Mctu ogHocu m3melyy Boxkna u CoBjeTa

2
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3a/IpKaHM Cy ¥ MpeMa ycTaBHOM akTy of 1811. JenuHa pa3nuka je y ToMe IITO je IT0 HOBOM
akty CoBjeT UMao He caMo YJIoTy Biaje Beh v BelMKor cyaa.

Iocne [pyror cprckor ycranka CpOuja je mMana cTaTyc MoceOHOT mammanyka y
Typckoj. CynranoBum xatumepudom on 1830. Cpbuja je cTexia MIHMPOKY YHYTpAIIby
ayTOHOMH]Y ¥ IIPAKTHIHO je TIOCTajla Ba3aiHa apxkaBa y okBupy Typcke. Beh 1835. Cpbuja
j€ caMOCTaJIHO JTOHENa CBOj MpBH ycTaB 0e3 yuemha TypCKHX OpraHa W IIOTBpJE CYJITaHa.
JloHowIeme ycTaBa M3a3Balio je IOJUTUYKO HE3aJ0BOJECTBO He camo y Typckoj Beh u y
Ayctpuju u Pycuju. Jlox je Typcka Ouia He3aJ0BOJbHA Ipe cBera aupManujoM CpIICKe
JPKaBHOCTH 300T" CAMOCTAJIHOT BpILIEHA YCTABOTBOPHE BJIACTH, CBE TPU BEJIMKE CHIIE OHIIe
Cy HE33/I0BOJbHE IIPEBHUILE JIEMOKPAaTCKUM KapakTepoM YycrTaBa, yBohemem Haposane
ckymuTrHe Mel)y BpXOBHE Ap)KaBHE OpraHe, Kao M yCBajameM HJeja MOjeje BIACTH U
npasa 1 c1000/1a YOBeKa.

[Ipema ycraBy mocroje Tpu BPXOBHA OpraHa JAp)KaBHE BJIACTH: Kiba3, [lp>kaBHU
copjer u Hapomna ckymmruHa. [lomena BiacTw je HEOOCIEOHO CIpPOBEISHA TaKo Ia je
Kma3 6o mocTaBbeH Kao MpeTeXaH YMHWIIAL M y M3BPIIHOj U Y 3aKOHOIABHO] BIIACTH.
Hapoxna ckynmTiHa HHje MMaia MpaBo ydemiha y 3aKOHONABCTBY, ajH je WMalia IIPaBo
yuemha y BpIIemhY yCTaBOTBOPHE BJIACTH Kao W Oymercko mpaBo. Oppenbe o mpaBuMa
rpabhana cy mocta mupoke. Haverno jexnakoctu rpahana je m3puuanto yTBpheHo, a y ycTaBy
Ce Hajase W TapaHilje ciI000ie JTMYHOCTH, MPUBATHE CBOjHHE, CI00O0JE pacrmojaramba
3eMJbOM, 3a0paHe KyJiyka, MOHOIIOJA, Kao U cJio00/a HacesbaBama U HcebaBama. YClel
npotuBsbera Typcke ycTaB MPaKTUYHO HUje HU CTYNHO HA CHAry alli je WNaK y KaCHUjUM
pa3ao0spuMa uMao oapel)eHN MOMUTHYKK 3HAYA].

2. YeraB KmaxecrBa Cepoue ox 1838. (Typcku ycraB) — Cynran je 1838.
CBOjHM XaTUIIEPU(POM OKTPOHCAO HOBU cpIcKH ycraB. OH je HAacTao IOCHE HpPeroBopa
cpIcke fereranuje ca npeacraBHunuMa Typeke u Pycuje y Lapurpany. [ojenune onpenoe
ycTaBa cy Tako (opMyJHcaHe Ja Cy JaBajie IMOBOJ 33 MEIIame TYPCKUX BIACTH Y CPIICKE
MONUTHYKe Tprirke. Vnak oBaj ycraB je OMo HajayroTpajHHju y cprickoj ucropuju. OH he
(opMamHO BaXKUTH CBE IO JNOHOIICHAa HAMECHWYKOr ycraBa 1869. mama he memuMudHO
OuTH AeporupaH opraHckuM 3akonnMa Kueza Muxajna ox 1861. u 1862.

Hajsehu neo ycrasa nocsehen je ypehewy npkaBHe Bnactu. Kao HajBuie oprane
Bi1acTH y okBHpy CpOuje ycTaB ycTaHOBJbaBa Kmasa 1 JpkaBHu cosjeT ypehyjyhu muxose
MeljycoOHe omHoce. ['71aBHa mjeja ycTaBa Omia je a ce yCIOCTaBH OTPaHHMYCHA yCTaBHA
MOHapXHja U Ja ce BJIACT Kiba3za ymamwu y kopucT Cojera. CosjeT HHje Ouo Oupan Beh cy
HETOBU YJIAHOBH TMOCTAaBJbaHM OJ1 Kiba3a aJld Cy y CBOM JlaJbeM pajy OWIM HEe3aBHCHH W
HHCY C€ MOIJIM CMEHHUTH 0e3 carnacHOTH [lopTe 0 BHXOBOj KPUBHLM. 3aKOHOJaBHA BJIACT
je omra noxesbeHa u3Mely kmaza u Cosjera amu je CojeT uMao mpeTexHujy yinory. 1Ito
ce THYE YyNpaBHE BJIACTH KHa3 je MMao MNpaBoO Ja IMOCTaBjba MHHHCTPE ald Cy OHHU
TOJINTUYKH OATOBApad He caMo mpen KwazoM Beh u npen Cosjetom. Ilo cBoM kapaktepy
Cosjet HHUje OMO MpeacTaBHUYKO Teso Beh m3pa3 ynHOBHIYKE onurapxuje koja je y Cpouju
HacTaJla M3 pella yCTAHMYKHX CTapellrHa.

Y HOBOM ycTaBy Hema OJpelnOd O HapOJHOM IPEACTaBHHUINTBY, a Opende o
npaBuma rpaljaHa maneko cy manoOpojuuje. Mmak, rapaHToBaHa je CBOjuUHA, CI00071a
TproBuHe, 3a0bpaHa KyJgyka a yTBpheHO je M Haueno Jerajiurera caHKIHja M 3abpaHa
KOH(UCKaIM]e UMOBHHE.

3HauajHa HOBMHA j€ OJ[Bajare CYJCTBA O] YIpaBHE BJIACTH W OPraHU30BabE
noceOHe Mpexe NPBOCTENICHUX CYAOBa HA 4Yely ca ANEJalMOHUM CyIOM. YCTaB je
YTBPMO HE3aBHCHOCT U CTaJIHOCT CyAHja.

HeszanoBospan ycraBom kma3 Mwmiom je adnunupao 1838. a meroB cuH KHE3
Muixajio ycneo je Ja ce o/Ip>KH Ha IIPECTOITy jOIll iBe roauHe. 3akoH o ycTpojctBy CoBjera
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ox anpuia 1839. jomr Buie je orpaHMYHO BiIAcT Kia3za. CaBeTCKa oJurapxmja koja je cebe
Mpo3BaJia ycTaBOOpaHWTEJbMMa TIOCTaBMJIA je 3a HOBOT Kmasza Kapahopheor cuHa
Anexcannpa Kapahophesuha. Mehyrum, momro ce HI HOBH Kiba3 HUje MHPHO Ca yJIOTOM
caMO HOMHHAHOT BJIaJiapa JOIUIO je MO TONUTHYKOT cyko0a KOjU je KyJIMHHHpao Ha
Caeroanzpejckoj ckymmTrHA 1858. Ha K0jOj Cy KWa3 M IUHACTHja 30a4eHH ca MpecToa.
HcToBpemeHo je 1oHeT 3aKOH 0 HapOIHOj CKYIIITHHH.

3. YeraB 3a kmwaxecTBo CpoOuje on 1869. (Hamecnuukm ycras) — Ilocne
yOuctBa kHe3a Muxajna 1868. HaMECHHMIUTBO je NpHIpeMHIo HOBU ycraB. O morpebu
JIOHOIIICHha HOBOT yCTaBa OMJIM Cy CarjacHH CBU NOJUTHYKH YHHUOLM. Y TO BpeMe KHe3
Munan OOpenoBuh Ouo je ManoneraH. Benuka HapojHa CKYNIITHHA OJp)KaHa Yy
KparyjeBuy jyna 1869. je ycBojuiia HOBM YCTaB KOjU je y HUCTOPHjH OCTao IO3HAT IO
MMEHOM HAaMECHHWYKH. JOII IIpe JOHOIIEHa OBOT YCTaBa 3a BPEME BJIAJIAaBUHE KHE3a
Muxajna 1861. m 1862. noHeTH Cy OpraHCKH 3aKOHHU KOjHMa je IPOMEHEHO YCTaBHO CTambe
y TOM CMHCITy IITO je TOTBpleHo mocTojame HapogHe CKymIITHHE, IpH YeMy je YKHHYTa
HECMEHUBHOCT WiaHoBa [IpxaBHor caBeTa. HOBH ycTaB je KOHCTUTYIMOHAIN30BA0 OBAaKBO
CTame.

I'maBHM opraHu [JpkaBHE BJIACTH II0 HOBOM YycTaBy cy KHe3 m Haponana
ckymurrHa. [lozena BracTu je Bullle HaryialleHa HO paHHUje, a YCTaBOM C€ YCIIOCTaBJba
jelHa BpCTa OrpaHHWYEHE yCTaBHE MOHApPXHje HEMAa4yKOI' THIA. 3aKOHOJABHY BJIACT Jeje
kHe3 W HapomHa CKymmiTHHa Tako Ja Ce HH jeJaH 3aKOH HE MOXE YCBOJUTH 0e3
cariacHOCTH 00a 4MHHOIA. 3aKOHOJABHY WHUILIMjAaTUBY y Hadely IOCEAy]y U KHe3 H
CkynituHa, ajau GOpMaaHH MPOjeKTH 3aKOHA Moja3e caMo o] KHe3a, Tako aa CKyMmTuHa
y CTBapu Iocenyje MOJNTHYKY WHHIM]aTHBY Al HE W IPaBO IOJHOIICHA (HOPMATHUX
npojekata 3akoHa. CKyNIITHHA HUje TIoceoBaia OyIIeTCKO MPaBoO, HUTH Cy MHUHUCTpPH TIpeN
HOM OWJIM TTOJINTHYKH OJrOBOPHU. MHHHUCTpE je TIOCTaBJhao M OTIYINTA0 KHE3, 3 OHU HUCY
MOpaJM TMOTHIATH W3 cKynmTHHcke Behwne. [lopen Tora kHe3 je mMMao mpaBo naa y
Ckynmruan moctaBu oapehern Opoj mocimanumka. OBO pemieme je yCBOjeHO na Ou ce
n30erI0 yBoheme Topmer JoMa.

Jlp>kaBHH caBeT je 10 OBOM YCTaBY JIMIICH 3aKOHOJIABHE ¥ MOJHUTHUYKE BIACTU U
HEroBa HAIJIGKHOCT CBEJICHA j€ Ha YIIPaBHE U YIIPaBHO-CYJICKE TIOCIIOBE.

VYcraB je rapaHTtoBa0 HE3aBHCHOCT CYJCTBA, a y OJHOCY Ha IIpaBa 4OBeKa
M3PUYUTO je MOMEHYO cI000Jy MHCIH, peuH, IuTaMne U Oupauko npaBo. Mehytum, He
noMumy ce crnobona 300pa M yApyKHBama HUTH clo0ofga KpeTama M HacTamHBamba.
lapanmnuje nmyne cnoboxe Takohe cy HemornmyHe. Behwna nonuTwukux mpaBa Ouhe
on00peHa 3akoHOM o1 1881, ann oHe Cy MMaJe 3aKOHCKH a HE YCTaBHH KapakTep.

4. Ycras 3a KpameBuny Cpoujy ox 1888. - Cpbuja je mehynaponno mpusHaTta
Kao CyBepeHa W He3aBHCHa JpkaBa Ha bepmuHckoMm koHrpecy 1878. Tume je oHa cTekia u
caMOCTaJlHy yCTaBOTBOpPHY BiacT. OBy BJIACT peaan30Balia j€ NPHIMKOM JOHOIICHA HOBOT
ycraBa ox crpaHe Bemmke HapomgHe ckymmrruHe 1888. OBaj ycTaB je moTBpheH o Kpajba U
010 je jemaH OJ HajACMOKPATCKUjUX ycTaBa y EBpomu y To Bpeme. YCTaB je HAIyCTHO
HEMayK{ MOJIeJl OTpaHMYEHE YCTaBHE MOHApXHje€ U yCIOCTaBHO €HTJIECKH MOJEN YCTaBHE
napJaMeHTapHe MOHapxuje. Y BpeMe JIOHOLICHha OBOI yCTaBa JIOMHHAHTHA IOJMTHYKA
cHara Owia je HaponHa pajnkaiHa cTpaHka, a Kpajb MuiiaH je OMo MOJMTHYKK OclalibeH
ycliel HEYCIEHIHOI pata Koju je Bomuo mpotuB byrapcke. Pamukanu cy y Benunkoj
HapOJHO] CKYIIUTHHHU pacrojaraiu ca 5/6 mociaHWdkux Mecta. Mmak ycrtaB je ycBojeH
KOHCEH3YCOM TIIOJIMTHYKHX CTpaHaka a HeroB HMHCIHPAaTOp M TJaBHU mucan Ouo je
MunoBan MusnoBaHoBuh cexpeTap ycTaBHOT 0100pa.

Ilpema nosom napramenmapnom mooeny éracmu HaponHa ckynmTuHa je po0uina
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IpaBy 3aKOHOJABHY BJIACT, OYHETCKO IPaBO M IOJUTHUYKY KOHTPOJIY HAJX PaJoM BiaJe
yKJBy4dyjyhu TpaBo Ha HBEHO cMemHBame. CKymmiTuHa je OwWina jegHoAoMa, amu Cy
paIMKal MOpaU NMPUXATUTH 3aXTEB HAIpPEImaKka 1a Ce yMECTO TOPHEr J0oMa IPeIBHIH
yCTaHOBa KBAIM(UKOBAHMX TIOCIAHUKA Tj. IIOCIAHUKA ca (aKyITETCKOM CIIPEMOM, Kao H
cpa3MepHa pacrojiena MaHparta. J[p)aBHH caBeT je JOOHO MpaBo Ja O CBAKOM IPEIUIOTY
3aKOHa J1a CBOje MUMLberme. CKYIIITHHA je TI0 HOBOM yCTaBy paroJarajia U IyHHUM IIPaBoM
3aKOHOJIaBHE MHUIMjaTuBe. [locaaHUIM Cy MOIIIM Ja MOCTaBbajy NMUTamka M J1a MOJAHOCE
UHTEpIICTAIN]Y.

Kpasb je mormaBap apikaBe KOMe NpHIIA/ajy IpaBa Koja Cy IOCTOjajia U Ipema
HaMECHWYKOM ycTaBy. MelyTum, ¢ 003upoM Ha ycBajame MapiaMeHTapHOT O0JIMKa Biaje
KpaJjby OBa IIpaBa caja yIJaBHOM NpHUNaaajy camo (opmaiaHO, OJHOCHO HOMHHAIHO.
YupaBHy BiacT KpaJb BpIIH peko Biaje xojy oH ¢opMaiHo mocraBiba U pa3peliasa, aiu
cywTHHCKH Braga m3pakaBa BoJjby mapinameHapHe BehmHe W oxrosapa CKyNMIUTHHH.
KpasseBu axkTu Bake caMO ako Cy NMPEMamoTIMCaHW O] CTpaHe HaJUISKHOT MHHHCTpa, a
yKa3 0 pacnylTamy HapomHe cKyNIITHHE NpeMaIoTIuCyjy ¢BU MUHHCTPH.

VYcraB 3ampkaBa ycTaHOBY JlpikaBHOT caBeTa ajgu HEHmITO apyraudje ypehyje
HBETOBY HAIUICKHOCT. J[p>KaBHU caBeT MMa YKYIHO 16 WiaHOBa OXl KOjUX OcaM HMEHYje
Kpajb, a ocam Oupa Haponna ckymmrusa. [lopen agMHHHCTpaTHBHE yiore M yiore
yrpaBHOT cyaa J{p>kaBHU caBeT je Morao Ha mo3uB Biane na uspaljyje 3akoHCKe mpezjiore
WM Haupre ynpaBHHX Hapenou. OH je Takohe naBao MHUIUBEHE O CBAKOM 3aKOHCKOM
npeaiory 6e3 o63upa ja nu ra je nHunupana Biaga wim CkynmTrHa.

Y onHOCy Ha npaBa YoBeKa ycTaB 00yxBara CBa JIMYHA U ITOJIMTHYKA NIpaBa Koja Cy
y TO BpeMe Omia TekoBuHa rpahaHcke ycraBHocTH. Heka oj oBux mpasa (opmynucana cy
HeyoOHYajeHo AETaJbHO ILITO je OYUTO M3pa)kaBalio XKeJby yCTaBOTBOpLA Aa oHeMmoryhu na
ce OBa IIPaBa eBEHTYAITHO CYXKaBajy Ol CTPaHE 3aKOHOAABHE BIIACTH.

CyZcTBO je 1o ycTaBy OMIIO HE3aBHCHO, a CYJHje Cy YKUBaJe CTATHOCT. 3aIpKaHa
j€ ycTaHOBa IopoTe, a mpenBul)eHa je 300pHOCT U jaBHOCT cyhema. Mpexy cyaoBa YHHIIN
Cy MIPBOCTEIICHH U alleNallMoHu cy1oBU H Kacanmonu cyn.

Haj3an oBaj ycraB octao je ymamhieH mTO je yCIIOCTaBHO JIOKAIHY CaMOYIIPaBy —
OIIITUHCKY U OKPY)KHY.

5. Yerap KpamseBune Cpouje ox 1901. (Anpuicku yeras) — ITon yctaBoMm of
1888. Hricy mocTojaiy MOBOJHHU MOJMTHYKU YCIOBH 32 ()YHKIIMOHUCAE MapIaMEHTapHOT
cucrema. Ca jemHe cTpaHe mocrojaia je m3pasuta Hagmoh HapojHe paaukanHe cTpaHke
tako a2 y CpOuju HHje MOrao jga ce pa3BHje JABOCTPAHAYKH CHUCTEM WJIH HEKH OOJIHK
panuoHanHor BumecTpaHadja. Ca apyre cTpaHe Biazaoud w3 auHacTHje OOGpanoBmh
NOKa3HMBalK Cy W3pasHTy HECIPEMHOCT Jia MpUXBare mnapiameHtapHu cucreM. Ctora je
Kpasb Mman abgummpao 11. ¢ebpyapa 1889, a BmacT je cxomHo YcTaBy Ipeys3ero
HamecnumrBo. Manonetnu kpasb Anekcanmap OOpenosuh m3ppmmo je 1. ampmma 1893.
IpXKaBHU ynap 30alyBIIM HAaMECHHKE W Ipey3uMmajyhn KpasbeBcKy BiacT. [pyrum
IpXKaBHUM yaapoM on 9. maja 1894. kpass Anekcannmap je cycneHgoBao YcraB ox 1888.
Bpahajyhu Ha cHary YcTaB o 1869. koju je Baxkno HapeHHUX ceiam roauHa cse 10 1901.

[Teror ampuia 1901. kpaJb je OKTpoHcao HOBH yCTaB Koju je OMo 3HaTHO Kpahu of
nperxoaHor. HoBu ycras je umao je 107 unanoBa. OBaj YcraB npezcraBiba KOMOUHALIU]Y
HamecHuukor ycraBa m ycraBa o 1888, oH y cTBapu mpejicTaB/ba KOMIPOMHC u3Mehy
kpasba u Hampenne u Pangukanne crpanke. Pagukanu cy moja3smwid OJ €HIJIECKOT
HapiJaMeHTapHOT MOJIelia a KpaJb M HalpeImalli 0l HEMayKOr MOJIeJIa YCTaBHE OrpaHUYCHE
MoHapxuje. Ha kpajy ycTaB je WIIak NpHXaTHO pelIeHhe Koje He MpeaBubha MOIUTHYKY

2! J1.Crojanoeuh, Yemasno npaso, cp. 245.
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oaroBopHocT Bnage mpex Hapomnom ckymmTuHOM. MCTOBpEeMEHO YyCTaB je YCIIOCTaBHO
nBomoMy HapoaHy CKymImITHHY MITO je jeOWHH TakaB TPUMEpP Yy HCTOPHjH CPIICKE
ycraBHOCTH. Kpass je mmao mpaBo ma mMmeHyje 3/5 ykymHoOr Opoja ceHaTtopa IITO je
mpecyaHO yTumano He camo Ha paj Cenara, Beh m Hapoxre ckymmrtuae, ¢ 003upom 1a ce 'y
3aKOHOJIaBHOj AETATHOCTH TPAaKMJIa CarIaCHOCT 00a JoMa IIpH yCBajamky 3aKOHa.

IIpema yctaBy Kpasb je mornaBap ApKaBe, leMy MPHUIaJa yIpaBHA BIACT U IPaBO
MOCTaBJ/baba M pa3pelieha MUHHCTapa. MelyTum, OBO mpaBo He INpumaja Kpajby camo
(opmaiHO, MOIITO Baja HUje MapjaMeHTapHa, Te je Kpajb cI000IaH NpH UMEHOBaKBY U
paspeley MuHHCTapa. KpasbeBn akTu Mopajy OWTH NpEeMamnoTIIMCaHH, ajli 3Hadyaj OBOT
MOTIHCA HHjE UCTH KA0 M Yy MapJlaMEHTAPHOM CHUCTEMY Yy KOME MHHHUCTPH IMpoH3Jia3e U3
nonuTH4Ke BehnHe.

UnanoBe /[Ip>kaBHOr caBeTa, KOjUX HMa 15 caga HWMeEHyje Kpajb M3 pela
HaFIMCHOBAHUX WJIAHOBA ceHaTa. YmaHoBH Jp»aBHOT caBeTa 3aAp>KaBajy CBOje CBOjCTBO
CEHATOpa M3 Yera npoun3ia3na MOJUTHYKN KapakTep Jp;kaBHOT caBeTa.

Kama je ped o maTtepuju mpaBa rpaljaHa, Maga je HOBH yCTaB CIEAHO OApende
nmpeTxoxHor ycraBa on 1888. y memy ce orniema oguT Kopak y Hazan. OBo ce oOIHOCH He
caMo Ha IoJuTHYKa Beh 1 Ha JINYHA MpaBsa.

6. Ycrae 3a Kpamesuny Cpoujy ox 1903. — Ilocne 3aomrpaBama cykoba ca
panukanuma Kpass Anekcanmap OOpanosuh 25. mapra 1903. je Ha 45 wMwuHyTa.
cycrnenioBao Baxehu ycraB kako Ou Oe3 mpuctanka CKyNIITHHE AOHEO HOBU H300pHU
3akoH. OBaj YMH Kpasba je CBaKako yOeIMo 3aBEpPEHHKE y HCIIPABHOCT AaTeHTaTa KOjU CY
HamepaBanu jaa u3Bmipe. Ilocne ybuctBa kpasba Anekcanapa Hapomna ckymmThHa je
BpaTwia Ha cHary ycraB u3 1888. mox HasuBom HoBor ycrtaBa onx 1903. Ilerap
Kapahophesuh je mpuxBaTtio HOBH yCTaB INTO je OMO yCJIOB Ja CTyNmH Ha mpecto. HoBu
yCTaB YHEO je caMO HeKOJIMKO M3MeHa y TeKCT u3 1888, a rimaBHe cy OHe Koje Cy ce THLale
JaJbel OrPaHHYCHa MOHApXOBE BIACTH. Y MPAKCH YCTaB je (YHKIHOHHCAO CXOIHO
npeaBul)eHOM mapiaMeHTapHOM Mojeny a auHacthja Kapahophesuh octana je Ha Biactu
CBE JIO YCIIOCTaBJbama penyouke nocie J[pyror cBETCKOr paTa.

2. YcTaBH NpBe jyrocjoBeHCKe p:KaBe

7. YcraB KpameBune Cpoéa, XpBara u CiioBenauna oa 28. jyma 1921.
(BunoBaancku ycraB) — Maeja o yjenumemy cpba, XpBara U CJIOBEHAld y 3ajeIHHYKY
JpkaBy Omna je akryesiHa joun kpajem 19. Beka. Mehyrum, [IpBu cBeTcku par u Haman
Ayctpo-yrapcke Ha CpOuWjy CTBOPHO je NPUIIMKY 33 OCTBApEHC OBE HICje YKOJIHKO
AycTpo-yrapcka u3ryou par. Y TOM CMHCIY CpIicKa Biaja Ha 4yeiy ca Hukosnom [Mammhem
nogHena je HaponHoj ckymmtuan 7. menemOpa 1914. u3jaBy y kojoj ce xaxe na: ,,.Bmanma
KpasseBuHE cMmaTpa Kao CBOj HAjTJIaBHHJU M Y OBHM CYJOOHOCHHM TPEHYTIIMMA jEIUHH
3a/1aTaK J1a 00e30e/1M ycIeniaH CBPLIETaK OBOT BEJUKOT BOjeBama Koje je, y TPEHYTKY Kajxa
j€ 3armoyveTo, mocraio yjemnHo 6opooM 3a ocioboleme u yjeAHmemhe CBe Halle HeCI000He
opahe Cpba, XpBara u Cnosenana“. Ha ununujaTuBy cpricke Biaaae oopasoBaH je 1. maja
1915. y [Mapusy JyrocioBeHCKH 0100p CacTaB/bEH OJ1 XPBATCKUX, CPIICKUX M CIIOBEHAYKUX
noJjuTHYapa ¢ mojapydja Aycrpo-yrapcke MoOHapxuje, Ha 4yeny ¢ AHrom TpymoOuhem ca
3a/[aTKOM J1a IPOIIArkpa y MHOCTPAHCTBY MHTEPECe M TeKEE | yTOCIOBEHCKUX Hapoaa.? 20.
jyna 1917. npeactaBHUIK CPIICKE Biaae U JyrociaoBeHCKOr omdopa ycBojumu ¢y Kpdeky
JeKIapalrjy Koja je NpOKIaMoBaja 3aXTEB 3a YjeAUCHE W YTBpIWIA NPHHLIUIE Ha
Kojuma he ce 3acHHBAaTH 3ajeHHYKA NpkaBa. OBy JEKIapamnujy 3aTHM je MPUXBATHO H

22 [1.Huxomuh, Yemasno npaso, cp. 96.
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Hpuoropcku oxdop 3a yjenumeme. [lo BojHOM ciomy AycTtpo-yrapcke y 3arpely je 6.
oktobOpa 1918. 6mimo obpazoBano Hapomno Bujehe Cnomenama, Xpsata m Cpba kao
HOJINTUYKO IPEICTABHUIITBO jYrOCIOBEHCKUX Hapona O AyCTpO-yrapckoj ca IHJbeM Ia
W3BPIIN YjeAHBEHh¢ y jemHy HapomHy, CIOOONHY W HE3aBHCHY [IpkaBy ypeheHy Ha
JIEMOKpaTcKuM HauennMma. 29. okrodpa 1918. y 3arpely je mpormameHo cTBapame JpxaBe
Cnosenara, XpBata u Cp0a Ha HajBeheM nemy Teputopuje AycTpo-yrapcke MOHapXuje.

VY XKenesu je 9.HoBemOpa 1918. ycBojeHa T3B. JKeHeBcKa JieKiiapaiyja o CTpaHe
npezacraBauka Cpbuje, JyrocioseHckor onoopa u Haponuor Bujeha Crnoenana, XpBara u
Cp6a kojoM je npenBul)eH HAYMH OPraHU30Baba 3aj€AHUYKE JIp)KaBe y IPesIa3HOM MEPUOAY
JI0 yCBajame ycTaBa O/l CTpaHe YCTAaBOTBOPHE CKyIIITHHE. MelhyTum, cprcka Biaaa je y
TOKY JJaJbUX IIPErOBOpa O YjeqUbEhbY 0101Ia 1a IPUXBATH CaApikaj OBe JeKiapanuje.

BojBoauna ce npucjennnuina Cpouju 25. HoBemOpa 1918. a Llpua 'opa Ha ocHOBY
omryke ITogropmuke Cpncke Bemnke Haponne Cxymmture y Lproj ['opu 26. HOBeMOpa
1918.

Jo koHauHOr Yyjemumema mounuro je 1.  mememOpa 1918,  myrem
13B.IIpBOAEIIEMOAPCKIX aKaTa KOjU Cy Y CTBApH MPEICTAaBIbAIH jETHOCTPAHE, TI0 CaPKIHA
HCTOBETHE m3jaBe neneramnuje HapoaHor Bujeha u Perenra Anexcannpa Kapahophesuha. ¥V
OBIM H3jaBaMa carjlaCHO ce Mpokiamyje yjenummeme KpameBune CpOuje u [pkaBe
Cnosenaria, XpBata u Cpba y jenunctBeno KpasseBctBo Cpba, XpBata u CioBeHana moj
BJIamapcKkoM Biamihy kpaska [lerpa mpBor omHocHO perenta Anekcanapa Kapahophesuha.

YcraBorBopHa ckynuTrHa KpasseBune CXC unzabpana je 28. HoBemOpa 1920, a
ycraB je uarnacad 28. jyna 1921. mro 3Haun Ha Buposnas, Behunom on 223 rnaca 3a, 35
rjlacoBa ImpoTuB M 161 Ti1acoM KOju HUCY YYECTBOBAJIM Y OJJIyYHBamy. YCTaB je MMao
KapakTep YCTaBHOT MakTa ¢ 003WMpoM na je y wiaHoMm 142. 6mno mpensuleHO na ycTaB
CTyma y )KUBOT KaJia ra KpaJb HOTIIHIIE.

Kpamesnra CXC ycraBoM je ycTpojeHa Kao yHuUTapHa Apxasa. OBO je yjemHo
OmyIo0 M HajCIIOpHHUje MUTalke Yy IMOCTYNKY YCBajama ycTaBa ¢ 003M3poM Ia ce BehnHa
CIIOBEHAYKUX M XPBAaTCKUX CTpaHaKa 3ayiarajia 3a (efepaiHo ypeheme win 6apeM IHPOKy
obnacHy ayroHomujy. [IpeoBranano je MmehyTum riemumre na cy cpOou, XpBaTh U CIOBEHIN
TPHU IUIEMEHA jeJHOT UCTOT Hapoja (TPOMMEHOr Hapoja), Te je CTOra yCTaBOM CTBOpEHa
,JCIHOCTAaBHA HallMOHANHA ApkaBa“ (Crnobooan Josanosuh). YctaB je npeasuhao ma ce
nojiesla Ha 00JacTH WMa M3BPIIMTH ITpeMa IMPUPOJHHM, COLMUjATHUM H EKOHOMCKHM
NpUiIKKaMa a He IpeMa MCTOPHjCKHUM M HAIMOHATHUM OO0CNIeKjuMa T€ je OrpaHudYHo Opoj
cranoBHMKa obOsactu Ha HajBumie 800.000. Ilwsb oBe oapenbe je Ouo ma ce pasduje
HAIIMOHAJHA M €THHUYKA XOMOTEHOCT MOjEJMHUX TEPUTOpHja y LUJbY JIAKIIET CTBaparba
jeIMHCTBEHEe HalMOHANHe JApkaBe. [lopex o0mactd Kao aJAMHHHCTPATHBHO —
TEPUTOPHUjaJIHEe jeAWHHMIIE TOCTOjAI CYy M OKPY3H, CPE30BH M ONIUTHHE. Y ONIITHHHU je
HocTojajla caMoO CaMOYINpaBHA BJIACT, Y OKPYTy caMmoO ApKaBHA BJIACT, JIOK Cy y Cpe3y H
00NacTH MOCTojalie U caMOyIpaBHEe M Jp)KaBHA BiacT. [IpeacTaBHULM Ip)KaBHE BIACTH Y
aIIMHHHUCTPATHUBHO-TCPUTOPHjATHAM jeJUHHLAMa OWIM Cy: BEJHMKH KymaH y oOJlacTH,
OKPY’>KHH HAuelTHUK Y OKPYTY U CPECKH IOTIaBap y cpesy.

VY ozmHOCY Ha NMUTamke OpraHM3alyje HajBUIIE Ap)KaBHE BJIACTH W IpaBa 4OBEKa
BunoBnaHcku ycTta je 6uo gocta ciuuad ycraBy Kpassesune Cpouje o 1988. ¢ tum mto
Cy mpaBa 4oBeka ypeheHa moxa yruuajeM BajMapckor ycraBa M HEroBe COJIMIAPUCTHUYKE
KOHIICTII[H] €.

VY mnorneny opraHuzalMje HajBHIIE Jp)KaBHE BIIACTH YCTaB j€ YCIOCTaBJbao
yCTaBHY, NapjJaMEHTapHY M HAcJeIHYy MOHapXHjy. 3aKOHOJABHY BJACT BPLIWIHA CY
3ajeqHUYKM Kpasb M Hapomna ckymmtunHa. O0a ycTaBHa YHHHOLIA pacrojiarajia cy
3aKOHOJIJaBHOM MHHIIMjaTHBOM a KpaJb je pacrojiarao ¥ 3aKOHOJAABHOM CaHKIM]OM (IIpaBOM
MOTBPAE) U MPAaBOM IIporJiaiernha 3akoHa. Kpass je takohe casuBao HaponHy ckynmuTuny y
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PEIOBHM M BaHPEIHU Ca3UB M OTBApao M 3aKJbydHBao HeHe cexHuue. Kpamb je morao
pacmyctutit HapopHy CKyNIITHHY ajiyl je MCTOBPEMEHO MOpAo paclucaTH HOBe u3dope
Haj/aJee y pOKY O] TPH Mecela.

YnpaBHa BnacT Onia je moBepeHa KpaJby aiiil jy jeé OH BPIINO IPEeKO MHHHUCTapa
KOje je IMEHOBAO W pa3pelaBao u KOju ¢y My Omim oxroBopHH. Ilopen Kpajba MEHHUCTPH
cy 6w oxroBopuu u CkymutiHA. Ha OCHOBY ABOCTpYKE OATOBOPHOCTH MHUHHCTapa Koja
j€ THIMYHA 3a T3B. OpJICAHCKHU MapilaMeHTapu3aM 3aKkjbydyje ce Jia 10 OBOM YCTaBy HHje
NocTojajla YHWCTO IapiamMeHTapHa Biaga. C 003upoM Ha HAlWOHANHY M BEPCKY
XETEepOreHOCT JpKaBe M MHOIITBO MOJIUTHYKUX CTpaHaKa IOJUTHYKE MPUIHKE CY
MOT0/I0BaJIe TOME Jla Ce Kpashb yCIOCTaBU He caMo Kao (opMaiHu Beh M Kao cTBapHHU mied
M3BpLIHE BiacTH. be3 oBakBe ymore Kpajba y CTaOWIM3alMjU HONUTHYKUX IMPUIAKA W
napjaMeHTapHe BehuHe Biiajic He OM MOTJIC HU Ja ce 00pa3yjy HU Ja MOTpajy.

ITo ycraBy cymoBu cy HE3aBHCHHU H CYZAE 11O 3aKOHY. 3a0pameHO je yCTaHOBJBEHHC
W3BaHPEOHUX CyIOBa WIH Komuchja 3a m3Buhame. CymoBH cCy OpraHM30BaHH Kao
MIPBOCTETICHH, alleJalliOH M KacallMoHHU CyX 3a meny 3emiby. CyImje je mocTaBibao Kpasb
any Ha mpemior moceOHor n3bopHor Tena. Oynknmja cyauja je cramHa. [lopen pemoBHHX
CyIOBa 1OCTOjao je u JIp>kaBHM caBeT Kao jeJHa BPCTa BPXOBHOT YIPABHOT Cy/Aa Y 3€MJBH.
[NonoBrHY BErOBHX YWIaHOBA OMPAO je Kpasbh a Apyry NoJIOBUHY HaponHa cKymuTHHA.

Y onmHOCy Ha mpaBa YOBEKa yCTaB je YIJIaBHOM ciieuo onpeade ycraa CpOuje of
1888. koje cy y TO BpeMe OJiMYaBajie HajBHUIIE IOMETE CBPOICKEe ycTaBHOCTH. Mehytum,
ycien yruuaja Bajmapckor ycraBa M COJIMIAApUCTHYKE KOHLENIHUje MpaBa YOBEKa YCTaB
y1Bphyje counjanny QyHKIHjy CBOjUHE, U3BECHA COLMjaTHO-€KOHOMCKA MpaBa U COLMjaJIHe
3amaTKe ApkaBe. YKYIHO TIICJaHO OBaj yCTaB je OMO J0OCTa HampelaH M JAEMOKPATCKHU a
jeaMHa ¥bEroBa mpoOJNeMaTHYHa Tadka OWia je y YCIOCTaBJbaky  OPJICHCKOT
napiaMeHTapu3Ma. M3BeCHO ompaBiame 3a YCIIOCTAaBJaKkEe OBAKBOI PEXKHMMa Hajas3u ce y
Beh HCTaKHYTO] YNEbEHUIIM BepCKe, HALMOHAIHE M CTPaHaYKe XeTePOreHOCTH Y 3eMJBH.

8. YcraB KpameBune Jyrociaasuje ox 3. cemremOpa 1931. (Cenrembapcku
YeraB) — HannonanHe W cTpaHadke pa3MHUpHIE JOBENE Cy 1O OIITPUX a IOHEKaJ U
ycujaHux cutyauuju y CKynmruHd. Y jenHoj TakBoj cuTyauuju nocianuk [lyxuna Paunh
youo je y CkymuTuHU XpBarckor mnocianumka Pamuha a kpass je mocie oBor noraljaja
pacmycTHo CKYIINTHHY M CYCIEeHA0Bao YcraB. McTor maHa kpasb je JOHEO 3aKOH O
KPaJbeBCKO] BIIACTH U O BPXOBHO] Jp»KaBHO] yrpaBu. OBUM 3aKOHOM CBa BJIACT, @ HAPOUHUTO
BJIaCT JIOHOIICHA 3aKOHA je KOHLEHTPHCaHa Yy KpaJbeBMM pykama. HemocpenHo mortom
JIOHET je M 3aKOH KOjuUM je yBeleH Ha3uB KpasbeBunHa JyrociaBuja ¥ U3BpIICHA IOJea
JIpKaBHE TEPUTOPHjHU Ha JeBeT GaHOBHHA. ™

[lepmoxg monuTHYKE KpHU3e OKOHYAH j€ JIOHOUIEHa OKTPOMCAHOT YyCTaBa
Kpassesune JyrociaBuje on 3. cemremOpa 1931. OBuM YcTaBoM yMecTO OyalTHCTHYKOT,
OpJICAHCKOT TTapjaMeHTapu3Ma YCIIOCTaBJbeHa je ycTaBHa MOHAapXHuja ca 3HATHO 110jadyaHOM
MO3UIMjOM Kpasba. Y HaposHO mpecTaBHUIITBO je yBeJeH Opyru JoM, CeHaT Koju je MMao
3a Wb 1a noBeha KpajbeB YTHNA] y MPEACTAaBHUYKOM Tely ¢ O03MpOM Ja je Kpab
MMEHOBAO IMOJOBUHY HErOBHX ujaHoBa. J[pyra moyioBuHa uiaHoBa Oupana ce myTeMm
MOCpeIHUX M300pa Oll CTaHe KoJleTMjymMa KOjU Cy YHMHHJIM IojeuHH 4iaHoBu Hapojue
CKYIIITHHE, NMPEJCEAHUIM OoNTHHA U OaHoBuHCKM BehHuim. OBakaB cactaB CeHara, y3
YbeHUILY Aa je CeHar y CBHUM 3aKOHOJIAaBHMM NHTambUMa 010 paBHONpaBaH ca HapoxHom
CKYIIIITHHOM YKa3yje Jia je KpaJb PeJaTHBHO JIAKO MOTa0 Jia MapajiHile CBaKy CaMOCTAIIHY
nommTHaKy aknujy Ckymmrune. M36opu 3a Haponny ckynmmtuHy 06aBibaiii Cy ce ImyTeM

2 11 Jeptuh u [I. Tlonosuh, Hemopuja Opaicasa u npasa jyzocnosenckux napoda, beorpar,
1990, ctp. 228.
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JaBHOT TJacama IITO je Ha IeMOKPAaTHIHOCT m300pa 0arfano BeIUKy CeHKY.

Melhy HOBMHaMa KoOje je ycTaB yBeO Cy H YIPaBHH CIOp Mpea NMPBOCTETICHUM
YIOPaBHAM CyIOBMMa ¥ JIp)kaBHHM CaBETOM Kao BPXOBHUM YIPaBHHM CYIOM H IIPaBO
0aHOBHMHA J]a TOHOCE ypende Koje Cy y ’HMa MMajle CHary 3akoHa. Ha 3aKOHHTOCT OBHX
ypenbu masno je Jp>kaBHU caBeT W TO IyTEM CarJIACHOCTH KOjy je JaBao Ipe HHXOBOT
o0jaBJpuBama. Y ocTalnM ofpeadama OBaj yCTaB je yrIIaBHOM Cleqno BumoBmaHcku ycTaB.

Kpass Anexcannap je youjeH y atenrary y Mapcejy 9. okto6pa 1934. Ilocne tora
HErOBY BiacT je mpeyseno HamecHumtBo. OHO je Ha mpeanor MuHucrapckor caBera 26.
aBrycra 1939. y nwpy peniema T3B. XpBaTCKOI NHUTama JOHENO Ypendy o OaHOBHUHM
XpBaTCKOj KOjOM je MpaBHO YOOJIMUEH MOJHUTHYKH CHOpa3yM 3akijbydeH m3mely Jparumie
I[BerkoBuha, npencenqHuka MuHHCTapcKor caBeta W Bratka Maueka, mnpeacesHuka
XpBaTCKOT HApOJHOT 3aCTYIHHUINTBA KOjU je cMaTpaH Bohom XxpBarckor Hapona. OBoM
ypenbom banoBmHa XpBarcka je moOmima mocebaH yCTaBHU CTaTyC W 3HATHE ayTOHOMHE
HAJIJISKHOCTH a HhEeHa TePUTOpHja HAcTala je yjeaumemeM banosune CaBcke n banoBuHe
IIpmmopcke. Ilo munuseny BehinHe TeopeTnyapa Ha OBaj HAUHH Yy JpXKaBHO ypeheme yHeTa
j€ aCHMETPHYHOCT T1a U eJIEMEHTH (eiepaan3ma.

Toxom nohm 26. ma 27. mapt 1941. Bojcka je HeE3aaOBOJPHA NIPUCTYHAHEM
JyrocnaBuje TpOjHOM MakTy M3BeNa AP>KaBHHU yAap y KOMeE je MPHUMOpaia HAMECHHIITBO U
BJaqy Ja MoJHECY OcTaBKy. JIpikaBHU ymap KOjU je M3BEICH TOKOM Hohu OWo je y TOKy
NpernojiHeBa MOJApPKaH MAacOBHMM YJIMYHHAM JIeMOHCTpalujama Hapoja. ManoneTHu
npecTojioHacieHUK [leTap Apyru mporiacuMo ce HMyHOJETHHMM MHMO ojpenada ycrasa,
npey3eo je BIacT U uMeHoBao Bnany, nok je Haponna ckymntuHa Ouna pacnymirena. Ca
KanurysanujoM JyrocnaBuje y anpuickoM paty 1941. ycraB je (hakTHUYKHM MpecTao Jia ce
npuMeEBYje.

3. YcraBu apyre jyrocjioBeHcKe Ap:KaBe

9. YcraB ®eneparusne Hapoane Penyb6auke JyrociaBuje ox 1946. — Mana je
JyrocioBeHCKa BOjcKa KalUTyJIHpaia joII y alpHICKOM paTy, OpyXKaHH OTIHOP Y 3€MJBH j€
HacTaBJbEH O] CTpaHe JyrocjoBEHCKE BOjCKE Yy OTajlOMHM — MOKpera reHepana J[paxe
Muxajnosuha, a  KomyHuctmyka  maptuja  JyrocnmaBuje  je  OpraHu3oBajia
Haponnoocnobomunauky 60p0y. M3melhy oBa jBa mokpeTa mocrojaso je He caMo BOjHO, Beh
u mojutuyko puBanctBo. KIIJ je jorr oj camor moderka opykaHe OopOe OTBOPEHO
nporarupana colifjalHe U PeBoyl[MOHapHe npoMeHre. [loyena je 1a oCHUBa HOBE JIp)KaBHE
opraHe TOJI Ha3UBOM ,,HApOAHO-ocioOomumauku ondopu*. Tako3zBanum DovyaHCKUM
nponcuMa  goHeTHM  (pebpyapa 1942, BpxoBHm mTad HapOTHO-OCIOOOIMIAYKE
MapTHU3aHCKe U I0OpOBOJbAUKE BOjCKE JyrocimaBuje Mpommcao je CTpyKTypy, HaunH u3dopa
W 3aaTKe HaponHuX oxbopa. Mcra murama cy cenrtemOpa 1942. ypehena 138.Kpajunckum
HpoIUCHMA.

Hana 26. u 27. HoBeOpa 1942. y buxahy Ha no3uB BpxoBHor mraba ocHOBaHO je
AnTtndamucrnuko Behe HapomHor ocmobolema JyrociaBuje kKao ONMINTEHAITMOHANHO U
OMIITENAPTHjCKO TMPEACTABHUINTBO HApPOIHO-0CI000imIauke 6opbe y Jyrocmasuju. Ha
npyrom 3acematby ABHOJ-a 29. u 30. HoBeMOpa 1943. nonera je ,,Omiyka 0 BPXOBHOM,
3aKOHOJIAaBHOM W  HW3BPLIHOM HApOJHOM MpEJCTaBHUYKOM Teny JyrocnaBuje u
HallMOHAJTHOM KOMHTETY ocliobohjema JyrociaBuje kao NMPUBPEMEHUM OpraHMMa BPXOBHE
HApOJIHE BJIACTH Y JyrociaBuju 3a BpeMe HApOIHO 0CiIo0oarIaukor para™ kao u Omiyka o
Oly3uMamy TIIpaBa 3aKOHHTe Biaae JyrociaBuje T3B. JyrocIIOBEHCKO] BIagu Y
MHOCTPAHCTBY W 3a0paHu MoBpaTtka y 3eMiby kpasby Ilerpy apyrom Kapahophesuhy™ cse
JOK THUTamke Kpajba W MOHAapXHje HE peIld caM Hapoj CONCTBEHOM BOJHOM IIOCIHE
ociobohema 3emipe. OBe oIyKe npezcraBibaie cy nokymaj ABHOJ-a na ycraBoTBOpHY
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BIIACT MpEy3Me Yy CBoje pyke. Mel)yTum, cutyaiuja y JyrociiaBuju y BpeMe JOHOIICHa OBUX
oJyKa HWje OWia jacHa, HU Yy TIOJUTHYKOM, HM Y BOJHOM cMHCTy. KpajheBcka BOjcka y
OTafOWHU joII yBEeK HUje OMiia BOJHO MOPaKCHA, a CaBE3HUIIH CY OIPKaBaJId MOJTUTHIKE
KOHTaKT€ W NPHU3HABAIM JIETATHOCT KpasbeBcke Bhane y Jlonpmony. /JlBosmamthe y
JyrocnaBuju je okoHdaHo Tek 7. maprta 1945. kaga je Ha OCHOBY TIPBOT, a MOTOM U JPYTOT
cnopazyma Turo-Illybammh u3 oxrtoOpa 1944. oOpaszoBana jemmHcTBeHa IlpmBpemeHa
Biana Jlemokparcke deneparusHe Jyrocnasuje.

Tpehe 3acename ABHOJ-a oapxano je og 7. no 10. aBrycra 1945. y Beorpany.
Ono je Ha ocHOBY mnpernopyka Kpumcke KoH(epeHIMje NpOLIMPUIO CBOj CacTaB
NpeACTaBHUIIMMA APYruX nonmTHukux npasana. Y ABHOIJ je ymmo ykynHo 118 HOBuX
nocianvka. Mehy muMa je Omio mnocnaHumka Iocielme jyrocioBeHcke Hapogne
CkynuTuHe KOju ce HUCY KOMIIPOMHUTOBAJIN Ka0 W MPEJICTaBHUKA MTOCTOjehnX MOIUTHYKUX
cTpaHaka ¥ yrienHux mojequnana. ComctBeHoM omrykom ABHOJ ce mperBopmo y
IIpuBpemeny Hapoany ckymmrury J®J. Oa ckymmTHHa J1oHena je 3akoH O
YCTaBOTBOPHO] CKYNIITHHH M 3aKOH O HM300py HApOJHHMX IOCJIAHWKA 32 YCTaBOTBOPHY
CKYNIITHHY, 3aKOH 0 OMpaYKUM CIHCKOBHMA, 3aKOH O IITaMOI U 3aKOH O YAPYKECHHUMA,
300pOBHMa M jABHUM CKYIIOBHMA.

Ha m30opmma 3a yCTaBOTBOpPHY CKYIIITHHY oipkaHuM 11. HOBemOpa 1945.
yuecTBOBaja je camo yucrta HapomHor ¢poHTa, momTo je onosuiuja 00jkoToBaia usbope
cmarpajyhu ux HeperynapHuM. M360pu cy 300r Tora uManu mieOUCIUTapHU KapakTep.

Ha camom moueTky cBora 3acenama YCTaBOTBOpHa CKYIINTHHA je 29.HOBeMOpa
1945, nonena [leknmapamujy o mnpornamieky ®DenmeparuBHe Hapomue PemyGnuke
Jyrocnasuje. OBOM ACKIApaIdjoM KOHAYHO j€ PEIICHO MHUTame OOJMKA BIAJaBUHE TaKO
IITO je YKUHyTa MOHapxuja W mporiameHa PemyOmmka. [lo muramy Oymayher ycraBHOT
ypehema [lekanparmja je yrBpamia ciencha Hadena: QenepannzaM, HapogHA Ap)KaBa U
PaBHOIIPABHOCT HapoJa.

YcTaBOTBOpPHA CKYNTIIMHA je Ha 3ajeJHMYKOj cemHunu oda moma 31. jaHyapa
1946. ycojuna u npornacuia YcraB @exeparuae Hapogne Pemybmmke Jyrocnasuje. OBaj
yCTaB MMao je 3a LIJb Ja KOHCOJHIYje HOBY JApKaBy, IhCHE OpPTaHe BJIACTH M TCKOBHHE
conyjaucThyke peBonynuje. Mmak, ycraB je OHO yMepeH Yy TONIEAY YHOIICHA
UJICOJIOIIKUX eJIeMEeHaTa y CBOj TEKCT. J[pxkaBa HUje KBann(UKOBAHA Ka0 COLMjaTCTHYKA
Beh ,,CaBe3Ha HapoJHA JpkaBa PEMyOJHKAHCKOr 00JHMKa“. YCTaB ce y BEIUKO] MEpH
OCJIOHHO Ha KOHIIEMIMjy COBjeTCKor ycrtaBa ox 1936. To je BHIJBMBO Y YCTaBHHM
HauyenuMma, ypehewy Qenepanusma, NPUHIKIY jeMHCTBA BJIACTH, KOHKPETHOM YCTPOjCTBY
JpKaBHe OpraHu3allije, KOHIIEIIUjU CBOJMHE U HAUNHY YIIpaBJbabha MPUBPEIOM.

YcTaBoM HHje UW3BpIIEHA EKCOPONpHjallMja ¥ HAaOWOHANIHM3alWja, Ma HU
JMKBHIALM]a IPUBATHOT CEJHAYKOT TOCEa, Al je AT MPAaBHU OCHOB 3a JJOHOIICHE OBUX
Mepa 0J1 CTpaHe 3aKOHOJaBHE BJIAcTH. TakBe Mepe cy U JoHeTe TokoM 1946. u 1948. xana
je cmpoBeleHa pajuKallHA HalMOHAJIM3anWja y oO0nacTM WHIYCTpHje, pYAapcTBa,
caoOpahaja, TprosuHe m OaHkapcTBa. Ha OBaj HauWH CTBOpPEHA je BpJIO jaka JAp)KaBHA
CBOjUHAa KOJOM C€ CXOJHO YCTaBy YNpaBJbaJI0 Ha LEHTPAJIM30BaH HA4YMH O CTpaHe
JpKaBHOT arapara. YCTaB je CJIMYHO COBjETCKHM YyCTaBMMa MpPEIBHIECO TPU OOJIMKA
CBOjUHE: OIILITEHAPOJHY, Tj. NPXKaBHY, 3aJpyXKHY U NPHUBATHY CBOjuHY. M3 neHTpanHOor
MecTa Jp)KaBHE CBOjJHHE MOCPEIHO Ce 3aKJbydyje O HaMepH yCTaBOTBOpAlla Jia yCIOCTaBe
KOJIEKTUBUCTUYKHU U LICHTPAITUCTUYKU OOJIMK NPUBPEIE.

VY norneny ypehewa ap)kaBHE BIACTH YCTaB je NPEIBHIECO INMPUHIUI HAapOIHE
CYBEpEHOCTH KOja c€ OCTBapyje MyTeM IpeACTaBHHYKOI cucreMa. CXOIHO KOHIETIIHjH
jeaMHCTBAa BIAcTH JBoZoMa HapoaHa cKymmTHHa je TporjamieHa IpeicTaBHUKOM
HapOJHOT CYBEPEHHTETa M BPXOBHHMM OpraHOM JApkKaBHE BiacTH. Mmak ycraB JOHEKIe
HEJIOCJIEIHO OBOj KoHUenuuju mnpensuha u jaky mnosunnjy Ilpesmamjyma Haponme
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ckymmruae u Bmame ®HPJ. Ilpesmamjym Hapomme ckymmThHEe mpeAcTaBibao je
MPEICETHHUIITBO CKYNIUTHHE KOje je yjeoHO WMAaJlo YJIOTY KOJEKTHBHOT mieda apkase.
Iopen HammexHOCTH meda ApKaBe OHO je BPIIMIO U oxpeleHe mocioBe M3 HAAICKHOCTH
Hapogre ckymmtrre n3mel)y meHNX 3acenama. Biaga je omamhena na moHOCH ypenoe ca
3akoHCKOM cHaroM. OBo oBnamheme Brage je BakaH eJIeMEHT KOHIICIHjE O jaKoj
IpaBH. Jaka apykaBa Oasupaia ce Ha MIMPOKOj IPXKABHO] CBOJHHH, AP)KaBHOM IUIAHUPABKY
NPUBPEIHOT M JIPYIITBEHOI pa3Boja W IIMPOKOj WHTEPBEHLHUjU Y CBE JPYIITBEHE
JIeTIaTHOCTH.

Konuenuuja ¢denepanusma je Marmbe BHIIE KIACHYHA, ajlk CE y JeTajbiMa OcCliamba
Ha COBJETCKH MOJICN KOjH je JOHEKIe mpoTuBpedaH. Ca jeHe CTpaHE YCTaB IPOKIamyje
CYBEpEHHMTET HApPOJHUX penOyiIHMKa Kao Jp)kaBa a ca Jpyre CTpaHe Jaje MIMpoKa IpaBa
¢denepanmju, mnpornucujyh HCTOBpeMEHO U JpXKaBHY OpraHM3alyjy BIacTd Yy
pemyomukama. OBUM ycTaBOM TpeABH)CHO je W MOCTOjar-e JIBE ayTOHOMHE jeIUHHUIE Y
Cp6uju. JlokanHa camoympaBa je Takohe eHTpaln30BaHa a FleHH OpPraHi HeMajy IMIMPOKa
opnanthema.

Y mpakcu Kao M 'y CBaKOM jeHOTIAPTHjCKOM CHCTEMY BJAcT je (GyHKIHOHHCAIA Ha
Haueny cpamhiBama Ip>KaBHOT M IapTHjCKOT amapata. IIpempma cy muaucTpu CaBe3He
Biaze Owin HajBUIIM pyKoBoAanonn KoMyHHCTHUKE HMapTHje OHU Cy Yy NPAKCHU 3a CBOj paj
onrosapaiau mpe cBera lleHTpamHoM komuTery KOMyHMCTHYKE mapTije ¥ IHEHOM
u3BpuIHOM opranHy. C o03MpoM Ja je y KOHKPETHHM OKOJIHOCTHMa npencenHuk CaBe3He
Bi1azie OMo u reHepainHu cekperap KomyHucTnuke naprtuje, Brnana npaktuyHo HuUje MMana
Ipea KUM Jia CHOCHU MOJIMTUYKY OATOBOPHOCT.

Haxon nonurtuukor cykoba ca WudopmbOupoom (1948), a 3anpaBo CosjeTckum
CaBe3oM, HacTayia je moTpeda pekMMa Aa Ha HOB HA4YMH JISTUTHMIIE cBOjy BiacT. OBa
YMBCHUIIA KAa0 W YyBUDame JIOMHNX pe3yiTaTa KOJEKTUBH3AlMje IMOJbONPUBPEAE H
HEMUHOBHOCT ojipeljeHor yBolema TpXKHIIHE NPHUBpEIE HABEIH Cy BJIACT HA JOHOUICHE
3akoHa O YIpaBJbalkby [IpXKaBHUM IPUBPEAHUM Mpeay3ehuMa M BHUIINM NPUBPEIHUM
yapyxemnMa ox crpane pamHuka (1950). OBuM 3aKOHOM 3ampaBO je IOYEO IIPOIeC
NPEHOIICHA NIPaBa y YNpaBibalkby NMPUBPEIOM Ca IPXKABHUX OpraHa Ha pPaJHE KOJICKTHBE
OJTHOCHO 3allOCJieHe Y BhHMa. (T3B.paJlHUUKO caMoylpaBbae). [Ip)kaBHa CBOjUHA Ha OBaj
HAYWH MOYelNia je la Ce MEHa y IPYIITBeHY cBojuHy. OBJE HHUje y MUTalkYy CaMO IPOMEHA
Ha3uBa Beh je ped o nmpeoOpaxajy y oONHMK KOJEKTUBHE CBOjHHE 3allOCICHHX TP YeMy ce
Ka0 HOMHMHAQJHM THUTYyJiap 3alap)kaBa JApyIITBO. HemTo kacHuje 3amoveno ce M ca
MOCTYIIHUM OCaMOCTaJbMBAlKhEM YCTAHOBA Yy JAPYTIUM obnactuma JAPYUITBEHOT XHUBOTA.
Oty 3aK0H 0 HapoHUM ojioopumMa (1952.) nmao je 3a b 1a YCIOCTaBY IIUPY JIOKATHY
camoympay. Ucte 1952. KIIJ ce mpeoOpaszmna y CaBe3 KomyHHCTa JyrociaBuje HITO je
Tpebao Ja JoBese 10 paAuKaIHe TPOMEHe HauMHa OCTBApHBaha HEHE YIJIOTe y IPYLITBY U
npxaBu. Melhytum, y mpakcu ce roroBo HumTa Huje m3meHmio u CKJ je HacraBno nma
OCTBapyje CBOjy YJIOTY Kao M CBE ApYre CTpaHKE y jeIHOCTpaHauKUM cucTeMuma. Mmnak,
ctun pykoBohema CKJ mocTtao Hemro ToJepaHTHUJU U JTHOCPATHU]jH.

10. Cage3nn ycraBHuM 3akoH oa 13. jamyapa 1953. — Jlonomemem CBe3HOT
YCTaBHOT 3aKOHA O OCHOBama JPYIITBEHOT W monuTu4dkor ypehema ®HPJ u caBesHum
opraHuMma BiacTH jaHyapa 1953. u3BpuieHa je JeaMMHUYHA, JOCTa MIMPOKA PEBH3Hja
Baxeher ycraBa. YBomHH Je0 3akoHa O cymoBuma ox 1954. takohe je mmao kapakrtep
YCTaBHOT 3aKOHa KOJUM je M3BpIleHa JeIMMHYHA YCTaBHA PeBU3Hja. YClie] JOHOIIeHha OBa
JIBA YCTaBHA 3aKOHA yCTaB je IM0CTA0 HEKOJU(PUKOBAH OJJHOCHO XETCPOTEH.

Wnejan monctumaj 3a mMpoMeHY ycTaBa IpoM3amiao je 3 3aksbydaka Lllector
Konrpeca CKJ oxpxanor 1952. Ha oBOM KOHrpecy NMpOMOBHCAHO je HAYelo O IOTpedH
60p0e 3a connjancTHUKy CaMOYIpaBHY JJEMOKpaTHjy.



38

YcraBHEM 3akoHOM JyrociaBWja je 1O TpBH IyT KBann(pUKOBaHA Kao
conpjannucTHyka apkaBa. Kao riaBHU eJIeMEHTH COLHMjaIuCTHYKOT ypehema yTBpheHu cy:
JIpYIITBEHa CBOjHHA, CaMOyIpaBjhame Ipom3Bohaua y mnpuBpenHuM mpenyzehmma u
CaMOyTIpaBJhaltbe y TIPOCBETH, KYITypH M COIHMjaTHUM ciyxOama. Teputopmjaina
caMoyIpaBa caja ce MOABOIY MO IHPH 110jaM CaMOyIIpaBIbamba.

YMecTo KIIaCHYHOT IIPHHIUIIA HAPOJHE CYBEPEHOCTH yCTaBHU 3aKOH MPOTJjalliaBa
CYBEpEHOCT pajHOr Hapoaa wu30eraBajyhum HAEOJOIIKK IPEycKy MOCTaBKYy Ja BIIAcT
npuraza camMo pagHudkoj kinach. KoHrpaaukuujy m3mel)y Hauena CyBEpeHOCTH pPajHOT
HapoJa W Hayejla jeJJHaKocTH rpaljaHa ycTaB yomuTe He pasjallbaBa HUTH IIPaBHO
ypehyje. V cactaB mpeACTaBHUYKHX TeNa O] OMIITHHE J0 (elepaluje yBeIeHO je HOBO
Behe, Behe mpousBohaua koje penpeseHrtyje paguu Hapoa. To 3Haum na cy rpahanu Koju
NpUIaaajy pagHoM Hapoay JBOCTPYKO MPEACTAaBJLEHM Y OmIITe MonuTHYkoM Behy u Behy
npomsBoaga. Y marepuju ypehema HajBUIOINX OpraHa BIAcTH 3aAp)KaH je TNPHHIUI
jeOMHCTBA BJACTH, alll je YCBOjEH HOB oOpraHm3annoHd wMojen. CaBe3Ha HaponHa
CKYIIIITHHA je caja 1BoxoMa U cacroju ce o CasesHor Beha u Beha npomnsBohaga. Ymecrto
[Ipesunujyma HaponHe ckynmiTrHe yBeaeH je mpenceanuk PemyOnrke kao MHOKOCHH mied
npxkase. OH je rcroBpemeno u med CaesHor m3BpurHOT Beha koje je 3ameHmno CaBe3Hy
BIaxy. Y QyXy CKYNIIMHCKOT CHCTeMa IpeAceqHHKa PemyOnnke Oupa W oOmno3uBa
CkynutuHa. Mana je ersekyruBa OunedanHa oHa je Ha M3BECTaH Ha4MH 00jeUbeHa IITO
MPOM3JIa3K U3 MOJI0XKaja MpeacenHuka PemyOmuke koju je ucroBpemeno u med Cape3Hor
u3BpUIHOT Beha.

TokoM Bakema YCTaBHOI 3akoHa 1953. wu3BplLICHA je HaI[MOHAIU3AIH]ja
MOJHOMIPUBPETHOT 3eMJBHINTA M3HAA Makcumyma on 10, a u3ysetHo 15 xekrtapa. 1959.
HAI[OHAIM30BaHE CY M HajaMHe 3rpajie M IPpal)eBUHCKO 3¢MJBHIITE.

VYcTaBHUM 3aKOHOM Cy 3Ha4ajHO MojayaHe HaJJIe)KHOCTH HAPOAHHX pernmyOiuKa
AyTOHOMHHX jequHHLA, a 1955. MOHeT je OmIITH 3aKOH O ypeljemy ONIITHHA W Cpe3oBa
KOjUM je 3HATHO NPOIIMpPEHA TEPUTOPHjalHA CaMOyIpaBa, NpU YeMy Cy OIIITHHE
HPOTJIallieHe OCHOBHHUM MOJIUTHYKO-TEPUTOPH]aTHIM jeANHHAIAMA.

11. Ycrap COPJ ox 7. anpuiia 1963. — OBaj ycraB mucaH je ca aMOMIIUjOM Ja
M3rpajy HOBY CTPYKTYpy M KOHLeENUHjy ycrtaBa. [lo peunma meroBor TBopua Exsapna
Kapnespa ped je o ,,ApYIITBEHO] MOBEJBH, YCTaBy APYIITBA U O JAPYIITBY . YCTaB je 3HATHO
OMIIUPHHUjH 01 TpeTxoaHor. MMao je 259 uimanosa. CTpyKTypa ycTaBa je 0coOCHa, mopen
npeaMOyJie YCTaB je MIMao W3y3eTHO OIIIUPaH OJIeJbaK 0] HACIIOBOM YBOJIHH JI€0 — OIILTA
Hayenia y KOMe cy Omia M3pakeHa Hauela COLMjaIMCTHYKOT JPYNITBA U HErOBOI' Pa3Boja.
OBaj J1eo ycTaBa je BeoMa UJICOJIOTH30BaH, a leroBe o/ipeade uMajy BUIlle IPOrPaMCKU HO
NpaBHHU KapakTep. YCTaB ce He IPXH KIACHYHEe YCTaBHE Marepuje Beh BeoMa HIMPOKO U
JICTaJbHO PEryJIHIe pa3InIuTe APYIITBEHE OJHOCE Ipe CBEra OHE EKOHOMCKe mpupoje. Y
yCTaBy ce MHOTO BHIIIE HErO PaHHje MOMHIbY PAIHUIM U BJIACT U yJIOTa paJHUYKe Kiace
TaKo Ja je ompapnaHa oleHa JoBana Doplhesuha ma je ped o ycraBy Koju KOHCTUTYHIIE
CaMOYIpaBHU MOJUTHUYKUA CHUCTEM II0JI XEreMOHHjOM pajHuuke kiace. Ha Taj Hauwmu
YCTaBHM CHCTEM YMECTO Jia €BOJIyHMpa Ka AEMOKpaTH3alldju eBOJIyHpao je OJ Hayela
CYBEPEHOCTH Hapoja Koja je Ouna yrephena mpema yctaBy u3 1946. mpeko CyBEepeHOCTH
paaHor Hapoja (ycTaBHH 3aK0H 1953.) 10 BIacTH paJHUUKE KJIaCe M CBUX PAJHUX JbYIH.

VYcraBoM je mpoMemeH Ha3uB JpkaBe M OHa ce caxa 3oBe ColpjaucTHyKa
OeneparuBHa PenyOnuka Jyrocnasuja. HopMaTtuBHY €0 ycTaBa cacTojao ce OJ [1Ba Jeia.
[IpBu €0 HOCHO je HA3KMB JPYIITBEHO U MONUTHYKO ypehemwe. OBaj A€o0 caapikao je ommre
onpenbe 0 eKOHOMCKOM M TOJIMTHYKOM cucreMy. Kajma je ped 0 eKOHOMCKOM CHCTEMY
yCTaB yBOJH MOTIYHO HOBY M BEOMa MICOJIOTM30BaHYy TEPMHHOJIOTHjY Y KOjOj C€ CTaJHO
NOMHBbY CI000AaH yAPYXKEHH pall, CPEACTBA 3a NMPOU3BOAKBY Y APYLITBEHO] CBOjHHH U
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CaMOyIIPaBJbambe.

VY noriexy opraHusanyje HajBHIINX OpraHa BJIACTH 3aIpXKaHU Cy HUCTH OpraHH
BJIACTH Ka0 M IO yCTaBHOM 3aKOHY C THM IITO je IOJIoXKaj mpeaceannka Pemyonnke ypehen
HEIITO JApyradyje, a 00pa3oBaH je U caBETONaBHH OpraH mox HazmBoMm Caser ¢enepanmyje.
OBHM yCTaBOM I10 IIPBH IIyT j€ YBEACHO YCTABHO CYACTBO.

VY cacraB cBux ckymmrTrHa ma u CaBe3He CKYIIITHHE yMecTo paHujer Beha
npousBohaua yBemeHa cy Tpu mnoceOHa Beha pamHux 3ajennuna (ITpuBpemno Behe,
IIpocBerHo—KkynTypHO Behe n CoumjanHo—3apaBctBeHo Behe). UeTBpTo criernmjann3oBaHo
Behe OmIlo je OpraHU3alMOHO—TIONIUTHYKO U Y IbeMy Cy Ouile IIpe/ICTaB/beHe APYIITBEHE U
nonutryke opranuzanuje Case3 xomyHucra, ConujanucTuuku case3, ColMjalMcTHUKa
omiaauHa u CaBe3 Oopana. CaBe3Ha CKYNIUTHHA je OJTy4MBaja 10 Hayelly IBOJIOMOCTH
mro 3Haun Ja je CaBe3Ho Behe yBek OWIIO HaJUIe)KHO CTHM Ja cy ce ocrana Beha
CMEIbHBAJIa 3aBHCHO OJ] IIPeIMeTa OUTyIHBamba.

ITomoxaj mpencenunka Penyomuka onpeler je HemTo qpyradynje HO IO YCTABHOM
3aKOHY, TaKO J1a OBaj OpPraH HHje BHIIE MOIUTUIKO—M3BPIIHE opraH CaBe3He CKYMIITHHE,
Beh moceban opran ¢enepanuje. Ilpeacenauk PemyOnuke Bumre HHUje TpPEACETHHUK
Caeznor wu3BpmHOr Beha Beh camMo momHOCH TpEIOT CKYNIITHHHA TpH  H300py
npenceaHuka oBor Beha.

VY ycraBHMM Hauyenuma o3BaHuueHa je ynora CKJ tako mro je yTBpheHo na oH
uMa ycMmepapajyhy uejHy U MOJUTHYKY YIIOTY.

Beh mocie uetnpu roauHe Bakema YCTaBHH TEKCT je MPETPIIEO NPBE PEBU3H]E.
(1967). Ipyra u Tpeha cepuja amaHIMaHCKMX peBuU3Wja u3BpiieHa je 1968. u 1971.
VYcraBHe peBu3Hje ycneauie cy mocie T3B. bpuoHckor mienyma lleHTpanHor xoMurteTa
1965. Ha xome je Anmekcannmap PankoBuh, Apyru 4oBek mapTuje U IpkaBe OHMO pa3pelieH
cBux cBojux ¢yHkumja. Hajeehm Opoj amaHgMaHa y CBe TpH eTalle YCTaBHE pEBU3HjE
OJJHOCHO ce Ha mnpoMeHe (enepaiHor ypehema W NMpOMEHE y E€KOHOMCKOM CHCTEMY.
IIpomene ¢enepanaor ypehema cacTojane cy ce y jadamy HAAJICKHOCTH PENOyIHKa M
MOKpajUHa W YHOIICHY eJeMeHaTa KoH(emepanmMa y (QYHKIHOHHUCAmE Qeneparuje.
[IpoMeHe exoHOMCKOT ypeljera mo3HaTe Kao T3B.paJHHYKH aMaHIMaHU UMale Cy 3a [UJb
Ja TMyTeM WHCHUTYIHOHAJHUX MNPOMEHa Yy T3B. YIPY)KCHOM paly I0jadajy KOHTPOIY
paJHuKa HaJ| pacloIeioM TOX0TKa U 1o0uTH (mpoduTa).

12. Ycrap C®PJ ox 21. ¢edpyapa 1974. — OBaj ycTaB KOHIICIIIH]CKH,
CaJIPXKMHCKH ¥ WJICOJIONIKU cliefid ycTaB u3 1963. ¢ TUM LITO je HOBH TEKCT jOLI AYXH,
WJICOJIOIIKN paJIMKaHUjX M MTPaBHO KOH(Y3HUjU. Y HOBHU ycTaB yrpaljeHu cy rotoBo cBu
amaHaManu u3 1971. Koju Cy ce OZHOCHIIM Ha MUTambe (epepann3Ma Kao U T3B. paJHUYKA
amMaHaMaHH. VIeooNIKKM MOCMAaTpaHO YCTaB MOYMBA HA MAPKCHUCTHUYKHM CXBaTambuMa O
ocnobohemy pana, MOOPYLITBIbABAKY BJIACTH M OoAyMmMHpamy apxkase. OBe Teopuje y
ycTaBy Cy paspaljeHe ycrocTaB/balkeM HH3a HOBHUX MHCTHTYTa KOjU HE MOCTOje Y IPYTHM
3eMJbaMa, [la HH OHUM COLMjaJIMCTHYKUM. IHCIMpHUCAH jeTHOM PaauKaIHOM HIIECOJIOLIKOM
BU3HMjOM YCTaB je& YCIIOCTaBUO HEOCTBAPHB, H3Y3eTHO KOMIUIMKOBAH M YTOIHjCKH
E€KOHOMCKM M NOJHUTHYKH cucteM. OBaj cucteM mouuBa Ha cienehuM HMHCTHTyTHMA!
cnobollaH yIOpyKeHH pPaj U CaMOyIpaBbame, CI00OAHA pa3MeHa paja, CaMOYIPAaBHO
Criopa3yMeBame U JpPYLITBEHO JIOroBapame, CaMOYIpaBHE WHTEPECHE 3ajedHuIIe,
CaMOYIpaBHU CYyJIOBH, CAMOYIPaBHU aKTH, JAEJEraTCKH CHCTEM, OIITEHapOAHAa Ox0paHa
UT].

Kao u ycraB o 1963. 1 0Baj ycTaB cafpiku U3y3€THO OIMIIUpaH yBoaHu neo (4.600
pedr) y KoOMe cy M3JI0)KeHa OCHOBHA Hauena ApyIITBeHOr ypehema. OBaj neo He caupxu
ycraBHOIIpaBHe HopMe Beh Hauena, a 4ecTo M craBoBe o Oynyhem pa3Bojy. Hu oBaj ycras
HE CIIOMHUIbE Havyello HapoJJHE CyBEPEHOCTH, Beh ToBOpH 0 colnjaicTHYKO] CaMOyIPaBHO]
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IEMOKpaThju Kao OONMKy AWKTaType mposieTepujata. Kao Hocwomm cyBepeHOCTH
YCIIOCTaBJbEHH Cy paJHUYKA KJIaca ¥ CBU PaJHU JbYAN. Y CTaB Calp ki U3PUUUTY Opendy o
ymo3u CKJ y npxaBu u npymTBy. JleleraTcKH CHCTEM YCIOCTaBJBEH OBHM YCTaBOM
3ampaBo ce CBOJHMO Ha mocpenne n3bope. [locmanuny ce cama 30By [IeNeratu a mux Oupajy
JieNieralyje caMoyIpaBHIX OpraHU3aIlyja.

OBuM ycTaBOM YyHeTe Cy OmrTHe mpomeHe y ¢enepamHo ypeheme 3emibe.
HamrexxnocT peny0irka v MOKpajiHa 3HATHO je MPOIIMpPEeHa a HAIeXKHOCT deaepanuje je
cmameHa. [lopen Tora ¢enepanyja CBOjy Ha/UIEKHOCT y IIMPOKOM KPYry IHTama HHje
BpLIMJIa camocTanHo Beh y3 ydenrhe u carnacHocT penyOiuka v nokpajuHa. CBU HajBUIIN
oprann ¢enepauuje CaBesHa ckynmruHa, CaBe3Ho wu3BpimiHO Behe, IlpencemHuinrso,
CaBesun cyn u CaBe3HM YycTaBHM cyja o00pa3oBaHM Cy Ha Hadely IapUTETHE
3aCTYIUBEHOCTH peryOiimka u oaroBapajyhe 3acTymibeHocTH mnokpajuHa. Kama je ped o
CaBesHoj ckymmutuHA 00a noma CkymmTiHE 00pa3oBaHa Cy Ha MAPUTETHOM HAdely IITO
3HAYH J]a HUje/IaH IOM HHje H3pakaBao jeJMHCTBO CaBE3HE JpIKaBe.

AYTOHOMHE TIOKpajHHE Cy [0 OBOM YCTaBy MpOIJIAIIEHE KOHCTUTYTHBHHUM
eneMeHTHMa (eneparyje IMTO 3HAYM Ja Cy OOOWIE HEMOCpPEenHO ydenihe y BpIICHY
¢yakumja Qenepamyje U ga cy Omie 3acTylubeHe y CBUM opranuMma ¢enepanuje. C
003upoM z1a cy UMalie cBoje ycTaBe, [IpenceqHuInTBO, Y CTaBHU U BpX0oBHH Cya, TOKpajuHe
Cy NpakTHYHO YCTpojeHe Kao npykaBe. OBakaB CTaTyC IMOKpajiHAa M HUXOBAa LIMPOKa
HaJUIe)KHOCT HapyIIWIN cy yctaBHH ctaryc CpOuje, IeH HHTEIPUTET M PaBHOIPABHOCT ca
JIpYruM penyOiukama.

Hamnexnocr CaBesnor cyga Owna je Beoma ckpomHa. OH Huje Ouo BuIa
MHCTaHIIAa y OJHOCY Ha BPXOBHE Cy/JOBE pemyOJiMkKa M MMOKpajuHa Beh je mpe cBera
OJUTyYMBa0 O 3aKOHHTOCTH akaTa caBe3HmX oprana. Cyncka (yHKIHMja je TOTOBO Yy
MOTITYHOCTH TIpUIIaaia permryOiinKkaMa OJHOCHO TIOKpajuHaMa.

IMocTynak ycTaBHE peBH3Hje HO OBOM YCTaBy 3aXTEBa0O j€ CarjlaCHOCT CBHX
pemryOnuka U mokpajuHa. OBakaB MOCTYIIAK PEBH3MjE€ yCTaBa OHMO je m3pa3 (emepaiaHo-
KoH(enepanHor ypehema M BeoMa je OTekaBao ycTaBHe IpoMmeHe. Mmak Tokom Tpajama
OBOI' ycTaBa JiBa IyTa cy U3BplIeHE ycTaBHe npomeHne U To 1981. u 1988. Ilpee npomene
OJTHOCHJIE CYy C€ IIpPE CBEra Ha yBOleHe jeJHOTOUIILEl MaHAaTa 32 HOCHOLIE IPXKABHUX U
JIpyrux jaBHHX (QYHKIMja, IOK cy mpomeHe u3 1988. mmaine 3a b Ja ycrocrase
palMoHaIHHje EKOHOMCKO u (denmepanno ypeheme. OBe mMpoMeHE Cy CYBHUIIE KacHO
M3BpLICHE TaKO Jia HUCY YCIeJe Jia CTBOpE IOBOJbHMjE MOJUTHYKE HPHIIUKE U CIIpede
pacmajn 3eMibe.

Cnosennja je m3mely cenrem6Opa 1989. u dhebpyapa 1991. y Tpu maxa ycBojuia
amMaHJMaHe Ha CBOj YCTaB KOjUMa j€ MOTIYHO CaMOCTaJIHO BPIIMJIA CBOjy YCTaBOTBOPHY
BJIacT He o0asupyhu ce Ha caJip)KWHY caBe3HOT ycTapa. 23. memem6Opa 1990. oxpkan je y
CroBeHuju pedepeHiyM Ha KOME je CTAHOBHHUIITBO IMO3UTHBHO OATOBOPHIIO HA IHTARKE O
MoTpeOH MporJalleha CaMOCTATHOCTH M He3aBUCHOCTH ApxaBe Crosenuje. Y jyHy 1991.
Ckymmruna CroBeHHje JOHeNa je YCTaBHH aKT O CaMOCTAIHOCTH W HE3aBUCHOCTH
Peny6nmuke CnoBenuje kao u Jlexapanujy o He3aBucHOCTH. OBM aKTH IHO4YeNHu Cy Jia ce
NpUMEYjy MOCIIe MOpaToOpHjyMa ofi Tpu Mecena 8 oktoopa 1991.

Vctu mporiec 01BUjao ce U 'y XpBaTCKOj C TUM IITO je ¥ 10j 22. geuemopa 1990.
JIOHET TIOTIYHO HOBM YCTaB KojuM je XpBarcka cynpoTtHo Baxkehem Ycrapy COPJ
NporJiallieHa CYBEPEeHOM JpXaBoM. PedepeHayMm KOjUM Cy MOApKaHH CYBEPEHOCT H
ceriecrja oapxkan je jyHa 1991, a morom je Cabop ycBojuo Jlekmapaiijy 0 yCHOCTaBH
cyBepeHe M camoctaiHe PemyOnmke XpBaTcke M YCTaBHY OMIYKYy O CYBEpEHOCTH M
camocranHocTd. Kao n CnoBenuja m XpBaTcka je MOciie MOpaTopujymMa o]l TpH Mecela
NpeKUHyJa cBe Be3e ca Jyrociasujom 8. okrodpa 1991.

Kpo3 cnmuan mponec mpomnte cy m Maxkenonuja u bocHa u Xepierosusa.
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Maxenonwuja je janyapa 1991. nonena Jlexknapammjy o cysepeHoctu CP Makenonmje xoja je
notBpheHa Ha pedeperaymMy onxpkaHoMm centemOpa 1991. mox je bocna m Xepuerosnna
Pesonymmjy o cyBepenoctr m3riacana y CkymmTiaz okTodpa 1991. y3 yuemhe mocnannka
W3 peoBa MyCJIMMaHa M XpBaTa JIOK Cy IOCIAHUIIA CPIICKOT Hapoaa 00jKOTOBAIN yCBajamke
oBe pesonyumuje. [locmaHWmM CprcKe HAMOHAIHOCTH CYy KOHCTUTyHCann CKyNIUTHHY
cprickor Hapona y bocau n Xepuerosuau okrodpa 1991. Ona je Ha OCHOBY pedepeHmIyma
cprickor Haposaa oja HoeOpa 1991. mpormacuna 9. janyapa 1992. PemyOmuky cprickor
Hapoaa y bocuu m XepueroBunu. Mapra 1992. ycBojen je YcraB Cprcke PemyOnmke
(Pemy0Onuke Cpricke).

COP Jyrocnasuja je mpecrana ja IOCTOjM HOCIE HU3a MPOTHBIIPABHUX CELECH)a
Koje Cy W3BpIIWIE HeHe penyOnuke wianune. Ilpeocrane nBe penyonuke COP
Jyrocnasuje Cpbuja u Llpua I'opa ynpyxwuie cy ce y tpehy JyrocnaBujy mox Ha3uBOM
Cagesna PemryOnuka JyrocmaBuja mocie pedeperayma koju je y Lpuoj I'opn oxpxan 1.
Mmapra 1992.

4. YcraBu Tpehe jyrocioBeHcke IpiKaBe

13. YcraB Cage3ne penyouanke Jyrociasuje on 27. anpuia 1992. — Opaj ycras
JoHeT je ox crpane CasesHor Beha ckynmruae COPJ 1j. mpeocTanux generara ,,Ha OCHOBY
npeaiora W caryacHoctH Hapopne ckynmruHe Pemyomuke CpOuje u CkymuTuhe
Penyonuke Llpue Tope®. Yuemhe Casesnor Beha y goHomiewmy yctaBa HoBe Tpehe
JYTOCIIOBEHCKE JIp’KaBe OMJIO jeé MOTHBHCAHO OYYBAaHeM KOHTHHYUTETa M CyOjeKTHBHUTETA
npxase. MehyTum, ca cTaHOBUIITA PEBU3MOHOT MOCTYIKA KOjH je npeABulao OMBIIN yCTaB
C®PJ, yuemthe Casesnor Beha Huje OMIIO JOBOJHHO 32 BaJbaHOCT HOBOT yCTaBa, IIOTOTOBO
crora 1To je neneratuma CaBe3sHOr Beha MO Ipyrn IMyT MHMO YTeMeEJbeHa y YCTaBy
MpoAyXeH MaHAaT 300T moymTHYke Kpm3e. Mana je Omiro mprMendu Ha HAa4WH Kako je
yCTaB YCBOjeH, OH je CTYIHO Ha CHary W mHMe je unak crBopeHa CaBesHa PemyGimka
Jyrocnaswuja.

OBaj ycraB kao u ycrtaB PemyOmuke CpbOuje om 28. cemremOpa 1990. koju je
MPETXOJHO OHET I0YKMBAa Ha KJIACHYHOj KOHLEHIMjH O YCTaBHO] MaTCpHUjU U Hadyely
nozeie Biuacth. YcraB kBanudukyje CP JyrocmaBujy kao CyBepeHy CaBe3Hy JApiKaBy
3aCHOBaHy Ha paBHONPABHOCTH TpahaHa M PABHOINPABHOCTH pEMyOJMKa 4YIaHMIA.
Meljytum, TOHEKIE CYNPOTHO OBOj KBadHU(HKAIMjH yCTaB KBaiudukyje pemyOinke
YJlaHUIIE Kao Jp)KaBe KOje Cy CyBepeHe y MUTambhMa Koja CaBe3HHM YCTaBOM HHUCY
yrBphena kao Hamiexxuoct CP Jyrocmasuje. Iomro cyBepenoct CP JyrocnaBuje Huje
MpaBHO OrpaHWYEHa OYHTO je Ja je HeJOCNeJHA KOHIICNIHja ycTaBa MO KO0joj y HCTOj
MaTepuju MOTy IOCTOjaTH JBe cCyBepeHe BiacTd. OBakaB NPUCTYI ycTaBa OHO je
MOTHBHCaH MOJUTHYKMM TeXHaMa ApkaBa 4iaHuna, a nmocebHo Llpue [ope, na ce mro
BHUIIEC HArjJacH HUXOBa caMOCTAJIHOCT. OBakBe TEXIE JOLUIE Cy A0 HU3paxaja W y
YHEbCHUIM /1A je CaBe3HH YCTaB MNPEMyCTHO Ip)KaBaMa YiaHHLAMa 1a CKOPO MOTIYHO
CaMOCTaHO ypeie CBOjy OpraHHM3allMjy BJacTH. YCTaB CaJpXKH CBEra HEKOJIHKO BeoMa
arliCTPAaKTHUX Hauella O OpraHu3alju BJacTH y pemnyOnukama wianuiaMa. M npyrum
onpendaMa ycTaBa rapaHTOBaHA je BENIMKAa CaMOCTAJHOCT PeryOJMKa 4iaHWIa M HKUXOBa
3HaYyajHa NpaBa y BpIICHY HAIISKHOCTH (emepaimje, 300r uera u3BecTan Opoj ayropa
CMaTpa J1a Cy ycTaBy NPHCYTHH 3HAYA]HU eJIEMEHTH KoHdeaepamn3ma. >

CaBe3Ha CKyNIITHHA je Ka0 W y TOTOBO CBUM JIDYTUM CaBE3HUM Jip)KaBama
nmeomoma. Bby umne Behe rpahana u Behe penyOmuka. V cacraBy Beha rpahana Oupa ce

** 11.Hukomuh, Ycmasrno npaso, ctp. 368; J1.Crojanosuh, Ycmasuo npaso, Hum, 2006,
ctp. 27.
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HajMame 30 caBe3sHHX IOCIAaHWKAa W3 CBake pemyommke, mTo je LlpHoj I'opu rapanrosao
TIeT ITyTa BUIIIE TIOCIaHUKa Hero mrto O joj mpumanaito ¢ 063upomM Ha O6poj 6mpada. Kana je
ped o Behy perrybimka, koje ce cactoju of mo 20 mociaHuKa U3 cBake perryOIrKe, ycTas je
IPEryCTHO WIAHHWIaMa Ja CBOjHM 3aKOHOM ypeae HauumH M300pa M IpecTaHak MaHaaTa
caBe3HHX rociaHuka y oo Behe. O m30opy m paspemiermy npencennuka CaBesHe Biaje
ouTydnBaio je He camo Behe rpahana Beh n Behe penyOnuka, mTo je y yrmopenHoj mpakcu
(denepanHUX JpkaBa peNaTHBHO PETKO pelieme. PemyOimke cy yKuBaje H3BECTaH
Mel)yHapoaHO-TIpaBHM KallallMTeT ca MPaBOM Jia OCHHBAjy COICTBEHA IPEICTABHUIITBA Y
JpyrUM Jp)kaBamMa M Jia ce ywiawyjy y Mehynaponne opranmsanuje. Kama je peu o
YCTaBHO] PEBHU3UjH pEITyOiIrKe YIaHUIE NMaJe CY Y CYIITHHH IPaBO ariCOJyTHOT BeTa Kajaa
je ped o npomenu oapehenux nenmosa ycraBa. CBe oBe ojpende ykasyjy Ha XUOpUAHH,
(dhenepamHo-KoHDEICPATHU KapaKTep 3ajCaHUIIC.

Cuctem Biactu (enepammje ypeheH je kao jemaH OONHK parMOHANTH30BAaHOT
napjaMeHTapu3Ma y3 IpHMEHy KaHIeJapcKor npuHiuna. CaBe3Ha CKYNIUTHHA je HOCHIIAL]
3aKOHOJaBHE BJIACTH M CBUX JIPYIHX oBiamhema KojumMa ce MaHH(ecTyje CyBepeHOCT.
W3BpmHa BracT je OmmedanHa m wy umHe npencenHuk PemyOmmke m CaBesHa Biaja.
IIpencennuka Pemryommke Oupa CaBesHa ckymmTrHa. OHa ra MOXE Pa3pelInTd U3 MPaBHUX
pasiiora, yKOJHMKO YTBPAM 1a je moBpenuo yctas. [Ipencennux PemyGiiike uma yriiaBHOM
perpeseHTaTHBHA oOBnamhema. [JlaBHM Hocwnan u3BpmHe Biacth je CaBe3Ha Biaja.
CaBe3na ckymmuTuHa Oupa M paspemaBa camo mpeacennuka Casesne Biage, a oH
caMocCTallHO OMpa M paspelnaBa caBe3He MUHHCTpeE. V3 oBakBOr peliema cieau /ia je camo
npezacenuuk CaBezHe Bnajne MojaMTHYKU M HapiaME@HTapHO OATOBOPAaH, JIOK CY MHHHUCTPHU
OJI'OBOPHH CaMo TIpeJ MpeiceAHnKoM Brnane, a He u npep napiameHToM. YcraB MehyTum
He canpku OWTHY oJpen0y HEMadkor IapiaMEeHTapHOI MOAeNa O KOHCTPYKTHBHOM
u3rilacaBalky HenmoBepema Bmamu. CaBedHa Biama ce y caBe3Hoj CKymuTHHH Oupa U
paspemaBa y oba noma. [IpaBo pacmymrama CKyNIUTHHE IO YCTaBy He NpHIana
npeAceqHuKy PermyOmmke kKako je TO yoOWYajeHO y TapiaMeHTapHOM cucteMy Beh
CaBe3Hoj BIaJI.

CaBesnn cyx u CaBe3HH [IpXKaBHM TYXXWJIall MMajy IO YCTaBy JIOCTa YCKe
HAJIJIOKHOCTH, IITO je HAacTaBak Tpamuiuje Koja je mocrojama y COPJ mocienme nBe
JICIICHUje IheHe er3ucteHIje. CaBe3HU CyJl je YIIIaBHOM pEIIaBao caMo CIIOPOBE Y BE3H ca
NPUMEHOM CaBEe3HHMX 3aKOHa a IIPe CBEra 3aKOHUTOCTH YNPaBHUX aKaTa CaBe3HHX OpraHa.
CaBe3un YcraBaum Cyx cacrtoju ce On celaM, CyaWja OuUpaHUX Ha JEBET TIOJMHA.
HauiexxHocT oBor cyja je nmpuinyHo mupoka. OHa ce 0JHOCH Ha KJIACHYHY HaJJIeKHOCT
YCTaBHHUX CY/ZOBa y3 NpPaBO pelllaBama y CaBe3HMM HM300pPHUM CIIOPOBHMMA, Kao U IMPaBO
pemaBama O YCTaBHAM Jkambama rpahaHa koje je wmehyTuM [gocta pecTpHUKTHBHO
HOCTaBJBCHO.

Kana je ped o nmpaBuMa 4oBeKa ycTaB caJpiKy 3Ha4ajHa MOOO0JbIIAka Y OJHOCY Ha
nperxonau ycrtaB COPJ u m3BecHa mobospimama y omHocy Ha YcraB CpOuje u3 1990.
VBezeHa cy Heka HOBa IpaBa JIOK cy nocrojeha npormpena nim npeunsupana. Y CTaBoM Cy
yTBpleHa M MPJINYHO NIMPOKA NPaBa HAMOHAIHUX MambHHA.

VY jyny 2000. ycBojeHa je cepuja 07 0caM YCTaBHHX aMaHIMaHa Koja je uMajna 3a
IJb Jla YHECE W3BECHE IIPOMEHE Y CUCTEM BIIACTH, a MOCPEIHO U Jia YUBPCTH (ereparujy.
Mehy amangMaHMMa HapOYMTO Cy 3HA4ajHU OHM KOjU Ce OJHOCE Ha HemocpenaH U300p
nociannka y Behe PemyOnmuka kao W HemocpemaH u300p mpeiceqHuka PemyOiuke.
HcroBpeMeHO HaIylITeH je KaHIENIapcKu NPUHOMI ¢ 003MpoM Ja je mpeaBuljeHo na
Capesna CkymuthHa Oupa M paspemaBa He camo mpenceanuka CasesHe Brage Beh u
caBe3He MHHHCTpe. Y Be3H ca JOHOLICHhEM OBHX aMaHJMaHa HACTYIMIA je MOJUTHYKA
kpu3a y ogaocuma m3mely Cpouje u Lipue I'ope. [To nonomemny amanamana Ha Ycras CP
JyrocnaBuje mpencraBanim Biaxajyhux crpanaka u3 Llpae 'ope cy OGojkoToBaynu pan
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CaBe3HMX OpraHa cBe A0 mpecranka nmocrojama CP Jyrocnasmje. Y CaBe3HNM opraHmMa
Y4ECTBOBAJIH Cy CaMO MPEACTABHUIIM PHOTOPCKE OMO3UIUjE Ak TO HHje OMUII0 TOBOJHHO
J1a OM ce yCIOCTaBHMIIO ITyHO (PYHKITMOHNCAkE CABe3HUX OpTraHa.

14. YcraBHa noBe/ba ap:xkaBHe 3ajeqnuue Cpouje u Ilpue T'ope ox 4.
(dedpyapa 2003. — [ana 14. mapta 2002. y beorpany npeacraaumu Cpouje u Lipue [ope,
MOTIHUCATH Cy JOKYMEHT moja Ha3uBoM [lomasHe ocHoOBe 3a mpeypeheme ognoca Cpouje u
Hpnue I'ope. Llusb 0BOT MONMTHYKOT criopasyma je OMO Aa ce pelrd MONUTHYKAa KpH3a y
onnocuma Cpb6uje u LlpHe ['ope, n3a3Bana HedyHkumoHHcameM ycraBa CP JyrocnaBuje n
650KaoM caBe3HHMX opraHa koje je cnposena Llpna ['opa. YcraBaa Komucuja je yernena na
NPEeTOYr TII0JIa3HE OCHOBE y YCTaBHM akT Tek janyapa 2003. Hapomgna CkymmutiHa
Penybnuke CpOuje ycBojuna je YcraBHy noBesby JlpkaBHe 3ajennuue CpOuje u LlpHe
T'ope 27 janyapa 2003, a Cxynmruna Lpre 'ope 1Ba maHa kacHuje, Te je YCTaBHA OBEJba
KOHAa4YHO ycBojeHa U nporiamena y Cxkymmruan CP Jyrocnasuje 4. dpebpyapa 2003.

. CrojanoBuh c mpaBoM TBpAHM 1a je ,,YCTaBHA IOBeJha INPABHO ITOTBPAMIIA
HEeCTaHaK je/IHe Ip’kKaBe, M TO Hajupe MOAeJIOM Ha JBE JIpKaBe, KOje Ce aKTOM CYBEPEHOCTH
TMOTOM yAPYXKYjy H CTBapajy HOBY, NMOTIYHO PAa3lIHUHTy Ap)KaBHY TBOpeBHHY.” Mana
VYcraBHa MOBeJba HOBY Jp)KaBHY TBOPEBHHY Ha3WBa AP)KABHOM 3aje[HHIIOM Y TCOPHjH Ce
UIaK MOCTABUIIO IMUTamkE Jla JI OBa 3ajeJHUIAa UCTOBPEMEHO MMa M KapakTep JAp>KaBHE
jemunuiie. BehnHa TeopeTruapa ce ciiaxke Ja je HOBOYCIOCTaBJ/bCHA Jp)KaBHA 3ajCTHHIIA
MEIIOBUTH OOJIMK KOjU C€ HE MOXE CMaTpaTH MUHUMAITHOM (eepannjoM alld HA IPOCTHM
CaBe30M HE3aBHCHUX JpkaBa. llpercnuTHBame YCTPOjCTBa Ap)KaBHE 3ajefHUIC U
€BEHTYAJIHO UCTYIMAamhE U3 e M0 CaMoj MOBEJbH MOXKE CE BPIIUTH TEK MO MPOTEKY POKa 0.1
Tpu roamHe. To 3HAUM Ja je IpkaBHA 3ajefHULA YCIIOCTaBJbeHa ,Ha Mpody ca
MHUHHMAJIHAM POKOM Tpajama oX Tpu romuHe”. OBO pelleme MOTBphyje na IpikaBHA
3ajeTHHIA WIIAK HUje YHHUja CYBEpEHHUX NpKaBa, jep Ma jecTe OHe OM MOTJie ca MO3MBOM Ha
CBOja CyBepeHa IpaBa YBEK HCTYNUTHU U3 3ajenHuLe. [[pemMa yCcTaBHO] MOBEJBU O UCTYHAKY
U3 JAp)KaBHE 3ajeJHHLEC OTydyjy rpajaHu myTeM pedepeHayMa ¢ TUM Jia Ip)KaBa WIAHWIA
KOja HMCKOPHUCTH NpaBO HCTyHama He Hacielyje MmehyHapomgHo-mpaBHH CyOjeKTHBHTET
JpKaBHE 3ajeqHHIe. YCTaBHA IIOBEJba pPETYJIMIIE CaMO OJHOCE Jp)KaBa WIAHHWLA Y
JIPYKABHO] 3ajeIHHIM, Ka0 M HAIUIEKHOCT M YCTPOjCTBO npkaBHE 3ajenuuiic. OHa He
oOyxBaTa MaTepujy IpaBa 4yoBeka koja je ypehena moceOnom IloBesbOM O JBYICKHM,
rpaljaHckUM W MamUHCKUM mpaBuMa. I[Ipema ToMmMe ycTaB ApkaBHE 3ajefHULE OHO je
HeKoAM(HUKOBAH U CacTOjao Ce OJ1 JIBe YCTaBHE MOBEJbE.

IIpema YcraBHO] MOBE/FM JAp)KAaBHA 3ajefHMIIA TOCeAyje IyH MeljyHapomHo-
NpaBHU CYOjeKTHBUTET IOLITO pAacIHoJiaKe M YrOBOPHOM cHocoOHomhy H mpaBoM
npencraBibama y MeljyHapomHuMm onHocuMa. Ca acnekra MeljyHapoIHOT TpaBa OJHOCHO
CIIOJEHE CYBEpPEHOCTH Ap’KaBHA 3ajefHHLA je mpaBa JpkaBa. MehyTum, npkaBe dinaHHLe
takol)e Mory OuTH wianuie Mel)yHapoJHUX TII00aTHUX U PETHOHAHUX OpraHu3aluja, moj
YCJIOBOM J1a C€ 3a WIAHCTBO y BHMa He Tpaxku MeljyHapoaHo-npaBHH cyOjektiBuTeT. OHE
Takolje mocesyjy OrpaHMYEeHy YrOBOPHY CIIOCOOHOCT M OrpaHMYEHO MPaBO MPEICTaBIbarba
y ™eljyHapomuum oxaHocuma. OYHTO je Jda W JAp)KaBe UIAHUIE YIXKHBA]Y H3BECTaH
Mmel)yHaposHO-TIpaBHH CyOjeKTHBHUTET, Maja je y NMPHUPOAN OBOTI CyOjEeKTHBHTETAa HHEIOBa
LEJIOBUTOCT ¥ HEJIEJbUBOCT.

[pxaBHa 3ajefHUIIa TMOCENyje W3BECHE WCKJbYYMBE HAJUICKHOCTH, NpE CBEra y
MOJIMTHYKO] 00JacTH KOje Cy jOj IMOBEpPEeHE OJ CTpaHe JApXKaBa WiaHHIA. J[p)KkaBHO]
3ajeJHULIN Ce OJ CTPaHe JIp)KaBa WIAHWIIA MOTY IIOBEPUTH U JAOJATHH MOCIoBU. HeoOnuHO
je IITO Jp’kaBHA 3ajeJlHHIA HeMa rOTOBO HHKAKBUX €KOHOMCKHX HaJiexHOCTH, Beh mpe

% J.Crojanoeuh, Yemasno npaso, cp. 35.
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CBera KOOpJUHHMPA M XapMOHH3Yje CaMOCTaJIHE EKOHOMCKE CUCTEME AprKaBa WIAHUIIA.

VYcraBHa TmOoBesba TOTBphyje yHyTpamrmM TpaBHH KoHTHHyHUTeT ca CP
JyrocmaBujom momTo mpensuha ma ce 3akoHm CP JyrocmaBuje mpuMemyjy Kao 3aKOHH
Cp6uje u Lipue ['ope o ycaoBoM J1a ce U 1ajbe Hajla3e y TOMEHY HaUIe)KHOCTHU Jp)KaBHE
3ajeTHHIIC.

VY cucremy BIacTH IpkaBHE 3ajenHuIe Hanmasze ce ciueaehu orpann: CKymmThHa,
Ipencennux, CaBer Munuctapa u Cyn, koju y cebu oOyxBaTa HajBUIIM PEAOBHH CyI U
ycraBHHM cya. CHcTeM je Hau3riel napiaMeHTPHH, ajld OH HE TI0YMBa Ha MOJIMTHUYKO] YJIO3H
rpahaHa 1 BUXOBUX NOCNIaHKKa, Beh ITpe cBera Ha LICHTPAIHO] YJI03H JpKaBa 4aHHUIa Koje
yIpaBJbajay [Ip)KaBHOM 3aje[HMLIOM IIa W HEHUM HapiameHToM. OBakaB cuctem [l
[onouh Ha3sMBa KOHCOLMjATHBHHM (KOHCEH3ycHHM).2> YV JIp:KaBHO] 3ajeHHIM MOCTOjH
OunedanHa ersekyTMBa ¢ THM INTO je MpeiceAHUK JIp)aBHe 3ajefHUNE YjeoHO H
npencenank CaBera muHHCTapa. [Ipencennnka 6mpa CKyNIITHHA i Ta MOXKE pa3peIIuTH
caMmo W3 MPaBHUX pasjiora, 300T moBpene YcTaBHE moBesse. [lomTo je mpencesHuK yjeaHo
U TIPEMHjep OH je Y OBOj CBOjOj YJIO3U MOJUTHYKK HeoaroBopaH. OBO je Kpajie HEOOMIHO
peliemke Yrju pa3no3u HUCY cacBuM jacHH. C 003HpOM [1a PeICeTHHK Mpeuiaxe n300p u
paspemiere wiaHoBa CaBeTa MHHHCTapa W Ja uMa (UKCHH MaHAAT 3a BpeMe Tpajama
Mapziata CKyNIITHHE, Y OBOM CHCTEMy HMa W eJIeMEHTaTa MNPEeICeIHUYKOr CHCTeMa
(BUPUMHH]CKOT MPEICEIHNYKOT MOJEIA).

Cyn npxaBHE 3ajeqHMIIC j€ y CYIITHHH YCTaBHU CYI KOjJU MOpEH pellaBama
TUIIMYHO YCTAaBHHMX CIIOPOBA pellaBa M CIOPOBE HAIUICKHOCTH Kao M CIOpPOBE O
3aKOHHUTOCTH YIPaBHHMX aKaTa HHCTHTYLM]a AP)KaBHE 3ajCTHHIIE.

Y onemky Il YcraBHe moBesbe cajapikaHe Cy OIINTE HOPME O JBbYACKHM,
rpal)aHCKUM M MarbHHCKUM IpaBUMa. [Ipema oBUM onxpendama JprkaBe WIAHULE 3aKOHCKU
ypebhyjy m CyIOCKHM INTHTE JbYyICKAa W MamHHCKa IIpaBa Ha CBOjOj TepuTopHju. [pkaBHa
3ajelHMIa BPIIM YJIOTY CYNCHAWjapHE 3alUTHTE OBHX IIpaBa TaKo ILITO NPaTH HHXOBO
ocTBapuBame u 00e30ehyje 3amrTuTy, Kama Ta 3amrTuTa HHje oOe30OeheHa y aprkaBama
yaHUIamMa. Yiora J[p>kaBHe 3ajeJHUIIC Y 0BOj 00JIAaCTH je Kao IITO ce BUAW BeoMa ciada.

[ocne Tpu roAguHe YUM je UCTEKAao POK y KOMe ce Y CTaBHa IOBeJba HHjE MOIJIa
npeucnutuBatn Ckymuruna Llpue Tope pacnucana je pedepennym o HezaBucHocTH 1.
Maja 2006. ITo 3akoHy 0 pedpeHIyMy cMaTpa ce Ja je He3aBHCHOCT M3rjacaHa, ako je 3a
By I1acayio HajMame 55% Oupaua (Baxxehux riacosa). [lomito je oBaj mporeHat mpedaucH
3a Hekux 1500 rmacosa Ilpua ['opa ce Ha pedepeHayMy Ompeieania 3a HE3aBUCHOCT U
THME je JIOIUIO 10 MpecTaHKa mocTojama JpkasHe 3ajenuuie Cpouje u Lpue [ope. Tocie
TOTr TpeHyTKa penyonnuku ycraB Cpbuje u3 centembpa 1990. Baxuo je kao ycraB HOBE,
cyBepeHe apxkase. [lomro HOBH ycTaB CpoOuje u3 2006. koHIenujcku cinean ycraB Cpouje
u3 1990. y Behnan o6macty, a moroToBo y Matepuju ypehema HajBUIINX OpraHa BIACTH, TO
ycraB Cpbuje u3 1990. Hehiemo nmocebHO npukazuBaTi Beh hieMo y HapenHuM u3naramuMa
W3HETH Ca/IAlllihe YCTABHO CTambe.

2 T Honoeuh, Ocrosu ycmasnoe npasa, Beorpan, 2004, ctp. 171.
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TPERU AEO

Jbyncka mpasa

1. Ilojam u eBosTynHja JbYACKHX MpaBa — Y CaBPEMEHOM CBETY CBE j€ jaua CBECT
0 MOTpeOH MOIITOBaWka W 3alTHTE JbYACKUX NpaBa u cinobona. [IpBe naeje u xopeHH
JbYJICKHX TIpaBa jaBibajy ce y anTuukoj I'pukoj. Coductu pa3sujajy uaejy o NpUpOIHUM
NpaBMMa CBAaKOI YOBEKa KoOja Cy W3HaJ| MO3UTHBHOT TpaBa. [0 BUXOBUM cXBaTambuMa CBU
Jbyau cy poheru cinoboxnu. CimuHe ueje 3actynaimm cy u reoperndapu y Crapom Pumy —
10 HUMA IPUPOJA, 4 He Ap)KaBa CBAKOM IOjeIMHILy MpOIHCYyje u aaje oxpelena mpasa.”’
OBH CTaBOBM WMMAalll Cy BEJIMKH YTHIA] Ha KacHHja (HI030(CKa ydema O HPHUPOIU
JbYJCKHX IpaBa.

Y aHTHYKOM WepHOAy H3BecTaH Opoj JbYAM HMao je cTaryc poba; craTyc
nojequHNa ce oapehuBao 1Mo OcHOBY polema wmnm mpumagHocTH oapeheHoj kmacu. Y
CpenmeM BeKy jada CBECT O IOJMTHYKOj OOpOM 3a Jby/CKa mpaBa Koja O ce Mpu3Haia
CBaKOM IIOjEIUHITLY jep ce Jbyau pahajy Kao jeHaKku — mpaBa ce He CTHYY POhemeM HUTH
npunagHouhy oxpehenoj knacu.”®

Opn 12. Beka JIoHOCE Cce MOBeJbe KOjUMa ce ojpeljeHa npaBa MpuU3Hajy YCKOM Kpyry
NojeInHala — MPBEHCTBEHO IUIEMCTBY M CBEIUTEHCTBY. Mako ce u Jajbe He OJiHOCE Ha CBeE,
OBH JIOKYMEHTH HUMAJIH Cy BEJIMKH yTHIA] Ha KACHUjH Pa3B0j JbYJCKUX MpaBa, pe CBera y
CMHUCIy OrpaHHYaBarba arCOJYTHCTUYKE BIACTH CyBepeHa. [JaBHHM LJb JbYACKUX HpaBa

2" M. Kuskoswuh, JI. Cumosuh, Yemasno npaeo, KpMHHAINCTHYKO-TIOUIIH]jCKa
akanemuja, beorpax, 2008, ctp. 77

%P, Mapxkosuh, Ycemasno npaso, beorpan, IlpaBan dakynrter Yuusepsurera y beorpany,
2014, cTp. 463
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MOCTaje 3aIliTUTa TOjeANHIa O]l WHTEPBEHIMjE p)KaBe M HEHUX OpPraHa; YCIIOCTaBJba CE
M0Jb€ MIPUBATHOCTH Y KOje BIIACTH HE OM cMelie 1a ce Memajy. Mako ce HUCy OfHOCHIIe Ha
cBe rpahane, Beh camo Ha oxpeljeHe APYIITBEHE CIIOjeBe, OBE IOBEJHE MMAJIE CY BEIHKHU
YTHIAj Ha €BONYIH]jY JbYACKUX MpaBa KacHUje MOoHeTe Mel)yHapoaHe KOHBEHIHjE U yCTaBe
MOJCPHHX JApIKaBa.

Jeman o Haj3HAYAjHWjUX W NMPBUX JOKyMEHaTa je Bennka moBesba 0 cimobomama
(Magna Carta Libertatum) u3 1215. roause. Exrnecku kpasb Jopan 6e3 3emibe, MPU3HAO je
OBOM IIOBEJbOM oOjnpeljeHa mpaBa W TpHBHIETHjEe HajBHIIEM IuleMcTBY. M3 nepuona
cpenmeBekoBHe CpOuje 3HauajaH je JlymianoB 3akoHmk u3 1349. romuHe KOjuM ce
onpeljeHa npaBa rapaHTyjy BIACTENH, UPKBU U rpagoBuma.’’ II0TOM je HACTYNHO TEpHON
0e3 3HayajHUjUX MOMaka y MOrJeJy WHCTUTYIHMOHAIM3alMje JbYACKUX MpaBa, Ja OM ce
pa3Boj HactaBuo y 17. Beky. Iletuimjom o mpaBuma (Pettition of Rights) u3 1628. roaune
noTBpheHa cy mojeqrHa mpaBa Koja Cy YCTaHOBJbeHA BennkoMm moBespoM o ciobomama u3
1215. ropuue. Hajsehu nompuHOC OBOT TOKYMEHTA je 3aIlITUTa OJf CAMOBOJHHOT XallllIeHa.
Habeas Corpus Act u3 1679. ronuse caapu HeKa HOBa MpaBiUIa: 3a0pamyje He3aKOHUTO
Xanmeme 0e3 CyACKOr Hajiora, MalTpeTHpambe W H3HyhuBamke NpU3Hama y HCTpasi,
3abpamyje AyroTpajHO 3aapKaBambe y 3aTBOPY 0Oe3 jacHHX mokasa..’ Tpehu y Husy
nokymenara u3 17. Beka je Bill of Rights (1689.) xojum ce ycraHOBsbaBajy OCHOBHH
NPUHLUIIKA YCTaBHE MOHApPXHUje€ U CTBApajy YCJIOBH 32 OrpaHHYaBal-€ MOHAPXOBE BIACTH.

Ha pa3Boj uaeje o JbyACKUM IpaBuMa yTHIATH Cy GUII030(H, TPUPOTHO — IPABHU
tTeopernyapu y 17. Beky. Hajmosnatuju mehy muma cy Xyro I'poumjyc u Tomac XoGc.
[Tocmarpanu cy Jbylacka mpaBa y KOHTEKCTY HPUPOJHOI MpaBa CBaKOr IOjeJUHIA Ha
CaMOOpIKame; Mame Cy ce 0aBWIM JbYJCKMM NpaBUMa y cMucly ojapeheHux ciiobona u
3alUTHTE O] Ap>kaBHOT arapata. [lon JIok cMaTpa ce 3a4eTHHKOM NOUMama JbYICKHX IpaBa
y caBpeMeHOM cmuciy. [lo meMy, CBakd MOjeAMHAI] MMa NPaBO HA JKHBOT, ciIo0omy H
uMoBHHY. CBU JbYAH CYy Y OBHM IIpaBMMa jeHAKH, BOr UX je mojapuo CBakoM JbYACKOM
ouhy. [lounBajyhn Ha uaeju MPUPOTHIX MPaBa, BIAJC KOje MX HICY HOIITOBAJC M KPIIHJIE,
ryGune 6u cBoj merutumurer.”’ JXKan — JKak Pyco MMao je cimdHA CXBaTama O JbYICKO)]
NPHUPOJH; CBaKU Y0oBeK paha ce ciobomaH M Oe3 KeroBor NpHCTaHKa HHjeIHA BIACT Ta HE
MOX€ NOTYMHUTH. MIeje M Mulbermha HaBEACHHX TEOpeTHYapa H3BPIIMIA CY BEIHKH
yTuIaj ¥ nokpeHyna rpahancke peonyuuje y CjenumeHuM Amepuukum JlpxkaBama u
Opaniyckoj y 18. Beky. Tanma cy ycBojene Jexnapayuja o nezasucnocmu CAJ] 3 1776.
roaune u [exnapayuja o npasuma yoeexa u epahanuna w3 1789. ronuHe HakoH (ppaHIyCKe
Oyprxoacke peBoayimje. Jexnapayuja o nesasucnocmu CAJ], npensulja na ¢y CBH Jbyau
poheHH jemHaku M pacnoiiaky HEOTYhHHBUM NpaBMMa Ha JKMBOT, CIOOOAY M HOTpary 3a
cpehom. Hapony je npu3HaTo npaBo Ha OTIIOP BJIaAX KOja I'YIIH U IPYXKa OTIIOP OCTBapehy
npaBa HaBenennx y Mexmapaumju.”’ [exnapayuja o npasuma uoeexa u epalianuna
MpOKJIaMoBaa je uaeje cirodoe, jeqHakocTH u Oparcrsa. [exmapanuja w3 1789. nomymena
je Hexnapayujom npasa uosexa u epahanuna w3 1793. ToamHEe KOja YHHH €0
MoHTamapcKor ycTapa U3 UCTE TOJHHE.

VY 0BOM mepHOJy MHOTE JpKaBe NOHOCE NpBE MUCAHE yCTaBe KOJU CaapiKe
onpende o JbyackuM npasumMa. YcraB CAJl u3 1787. roauHe jenaH je o4 NPBUX MOAEPHUX
MHUCAaHUX YcTaBa. I[IpBOOMTHM TEKCT HHje CcaApKao oJpeade O NPOKIAMOBAHUM H

2 M. Kuskosuh, JI. Cumosuh, Yemasno npaso, ctp. 78

%0 M. XKuskosuh, JI. Cumosuh, Yemasno npaso, ctp. 78

31 M. Taynosuh, b. Kpusokammh, . Kperuh, Mehynapoouna myocka npasa, Tipasan
¢axynrer YHusepsutera y beorpany, beorpan, 2010, ctp. 24

%2 M. Juskosuh, . Cumosuh, Yemasro npaso, ctp. 79

%% p. Mapxkosuhi, Yemasno npaso, crp. 464
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TapaHTOBaHWM JBYJACKHUM IpaBuMa. Yetupu roxumHe KacHHje, 1791., ycBojeHO je mecer
amangMmana Ha ycraB CAJl koju ce omHOce Ha OBY MaTepHjy W TPOMHUCYjy oxapehenm
KaTaJor JpyICKuX mpaBa. @panirycka [lexnapanyja mpaBa 4oBeka u rpaljaHiHa MpoKIaMyje
HEeKa HOBA JbYICKa MpaBa (IIpaBo Ha METHUIH]Y, CI0007a MUCIH, KYAType, CI1000/1e KpeTama
U OKYIUbAmba...).

Hakon Oypkoackux peBoOyIHja JbyACKa MpaBa IOCTajy A0 YCTaBHOT CHCTEMa
MHOTUX JApkaBa. [IpoOiieM ImocTaje OCTBapeme HCTHX Y IPaKCH M YCHOCTaBJbambhe
onrosapajyher MexaHu3Ma 3a HUXOBY e(eKTHBHY 3aITUTY M crnipoBolemwe. [IpBu nucanu
yCTaBH TapaHTYyjy JIMYHA M IHOJWTHYKA NpaBa. Y CKIagy ca MOJIUTHYKOM Quio3zodujom
mubepaltHOT MHAMBUAYaIn3Ma, IPBEHCTBEHA Yyilora Jp)KaBe je Ja ce crapa o 0e30erHoCTH
cBojux rpahaHa. Y KacHUjeM T@epHOAy, a IIOA YTUIAjeM HOBHUX EKOHOMCKHX U
COLIMOJIOLIKMX TeOopuja, Ha JpKaBH je H3a30B Ja ce crapa O COLMjalHO] NpaBId U
eKOHOMCKOM Gmaroctamy.” HakoH commjanncTHuKe peBonymmje y Pycujm, momera je
Hexnapayuja npasa paonoe u excnioamucaroz Hapooa 3 1918. roguHe y K0joj je akieHar
Ha eKOHOMCKHM W COIIMjaJTHAM TpaBUMa (HaI[MOHAIN3aIlija, YKUJakhe IPHBATHE CBOJUHE U
eKcIuIoaTaiyje...); rpahancka ¥ MONUTHYKA MIPaBa CTaBJbCHA Cy y OPYTH IUIAH, Y HpPaKcH
yecto rpybo kpmena. OBa nexmapanyja Onia je 3acCHOBaHa HA MAPKCHUCTHYKO] TECOPHjH, a
TJIaBHA UJIEja je TI0UMBalia Ha YKUIamky KJIACHOT ApymITBa. [ yIIeme KIacHuHUX rpaaHcKux
npaBa, JUYHUX ¥ NOJUTUYKHX, OHO je jeZlaH O] pas3jiora cioMa COIMjajn3Ma JACBEICCeTHX
roguHa 20. Beka.

Jpyru cBETCKM paT M TOJAMHE KOje Cy YCIIe[WJIe HaKOH HCTOBOI 3aBpILETKA,
NPe/ICTaBIbajy MPEKPETHHUILY y HOIJeqy pa3Boja JbyICKHX mpasa. Jlo Tama, cmarpaHa cy
YHYTpalIlbUM NHTAkbEM CBaKe ApiKaBe, Jla OM y NMPBUM IOCIEPATHUM TOJUHAMa OXKHBEO
KOHYenm UHMepHAyuoHaIu3ayuje nsyockux npasa. buio je HEONXOJHO YCHOCTAaBUTH
Mel)yHapogHe MeXaHW3ME 3alITUTE W YCTAHOBUTH j€3rpo JbYACKHX IIpaBa M ciobopa,
MHHHMAJIHE CTaHJapAe KOjH Ce MOpajy MOIITOBATH y CBaKoj ApkaBH. [loBesba YjennmeHnx
Hammja u3 1945. roguse He calpkKu KaTalor OCHOBHUX JbY/ICKUX TIpaBa U ci1000/a, and je
3Ha4YajHa W3 BHUIIE pa3jiora. Kao jemaH o OCHOBHHX IHMJbEBA HCTHYE yHampehuBame u
MOIITOBAK-C NPaBa YOBEKa U OCHOBHUX cJI000/a 3a cBe, 0e3 0031upa Ha pacy, MoJl, je3UK HIH
Bepy” (w1 cr.3).*® OcrosHa dyHkimja [ToBesbe je paa Ha ouyBamy Mel)yHAPOJHOT MUpa U
6e30e1HOCTH, Tako Jla ce OHa HUje OaBUJa YTBpHUBamEM KOHKPETHHX JbYICKHX IpaBa W
ci1000/1a, WITO je YyYUEEHO TPU FOJUHE KacHHje, YHUsep3aiHom 0exnapayujom o byOCKum
npasuma w3 1948. romgmue. Mako moHera y (opMu pe3oiyildje, CBeYaHE MPEIOPYKE
I'enepanne ckynutune YjenumeHnux Hanuja, naHac npeacraBba BakaH W3BOP y MaTepHjU
JbYJCKUX MpaBa (HEHa MpaBuWja Ce MOIITYjy Kao oOWYajHa TpaBHA MPaBHUJa WIIM OIIITA
MpaBHA Hadela Koja MpU3Hajy npocBeheHn HapoIu).

Crenehu xopak y mpaBIly HHTEpHALMOHAIM3AIM]€ JbYACKUX 1TPaBa MPEACTaBIbajy
IBa makTa: Meljynapoonu nakm o epahanckum u noaumuykum npasuma u Mehyrnapoownu
naKm O eKOHOMCKUM, COYWJAMHUM U KYamypHum npasuma. TEeKCTOBM OBHX YroBopa
YCBOjJEHM Cy ¥ OTBOPEHH 3a IIOTIHMCHBAmE pe3oiynujoM ['eHepalHe CKyNIITHHE
Vjenumennx Hammja on 16. nememOpa 1966. rogure. la Ou cTymwimm Ha cHary Omio je
HEOMXOAHO na uX parudukyje oapehenn Opoj Ap)kaBa, y KOHKPETHOM CiIy4dajy mux 35.
[TakTOBHM Cy CTYNMWIX Ha CHAry J€CET rOJMHA HAKOH yCBajarma TEKCTOBa, 1976. Jyrocnasuja
je parudukoBaga TeKCTOBe yrosopa 1971. roguHe W 04 TaJa OBH MAKTOBH YHHE €0
[IPAaBHOI CHUCTEMa Halle L[pn(aBe.37 YuHoMm parudukanuje (IWITO je ciiydaj KOI CBHX

% M. Kuskosuh, JI. Cumosuh, Yemasno npaso, ctp. 80

%% M. Juskosuh, . Cumosuth, Yemasro npaso, ctp. 80

% United Nations, Charter of the United Nations, http://www.un.org/en
37 P. Mapxkosuhi, Yemasno npaso, ctp. 466
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MelhyHapOoaHHX YyroBopa) JpkaBa MOTIMCHUIA MTpuxBaTta oApeheHe odaBese mpemMa Ipyrum
Ip’KaBaMa CayroBOpHHUIIAMa W JMIIMMa KOja ce Hajla3ze MOJ HCHOM jYPHCIOUKIHjOM. Y3
Mehynapoonu nakm o epahanckum u ROIUMUYKUM Npasuma YCBOjeH je DakynmamusHu
npmoxon (KOju IpkaBe YrOBOPHUIIE TOCeOHO MOTIHCY]y U paTu(uKyjy). tbume je ocHoBaH
Komurer 3a Jpyncka mpaBa, kKoju je modeo ca pagoMm 1978. romgmue. JemHa on OCHOBHHX
(yHKIIMja KOMHUTETa je Ia ce cTapa O TOME Ja ce JpXKaBe YroBopHHIE MejjyHapooHoz
nakma o epahanckum u nOIUMUYKUM npaguma TPHUIpPKaBajy cBojux obaBesa. Takohe, oH
pa3matpa W U3BeIITaje Koje Cy JIpKaBe YTOBOPHHIE NY)KHE Ja IOJHOCE TIEPHOIUYHO, Aaje
OIIITE KOMEHTape, mpenopyke, utid..” OBMM makToM omoryheHo je Ja iuia koja ce
Hajla3e TOJ jypHCAMKLHMOM Jp)KaBe IOTIMCHUIIE TojaHOce mpeacraBke Komurery 3a
Jpyacka npasa. OBO IpaBoO OIpaHUYEHO j€ Ha JKPTBE M BUXOBE 3aCTYMHUKE TEK HAKOH IITO
Cy MPETXOJHO HUCUPIUBEHHU CBH NPABHU JIEKOBH Y JPXKaBU MPOTUB KOj€ C€ BOJH IOCTYIAK.
Komurer Moxe 1a ToHECe HEKY BPCTY CaBETOJaBHOT MHILbEHA (KOHCTATalHje) Koje Hije
npaBHO oOaBe3yjyhe 3a OOHOCHY Ap)KaBy, alli TaKBO MHUIIJBEEHEC MMa BEJHKH MOPATHH U
TIOJIUTHYKY 3HAYA)].

Iopen 3amTuTe MeljyHapOZHUX JbYOCKHX IpaBa Ha YHUBEP3AIHOM IDIaHy (y
OKBUpPY YHHUBEpP3aJHHX MelyHapoOHWX OpraHu3andja o KOjHuX je Haj3HadajHHja
Oparaanzanyja YjenumeHnx Haruja), mocroje W pernoHANHA CHCTEMH 3aIITHTE JbYACKHX
npaBa, Meh)y mHuMa 1311Bajajy ce eBpoIcKy, aMepuuku 1 adppuuku. OBaj mporec nocedHo je
passujer y EBponu, roe noctoje Tpu moacucrema. Hakon J[pyror cBerckor pata (1949.)
HacTaja je peruoHanHa MehyHapoana opranusaija Caset Esporne. IlomtoBame Jbyackux
MpaBa MOCTaBJLCHO j€ Kao jelaH OJ1 OCHOBHUX I[UJbEBA M MPEAYCIOB 3a MPUjEM y YIAHCTBO
oBE opraHnsaque.4° VY okeupy Casera EBpomne ycBojena je Koweenyuja za sawmumy
/bYOCKUX Npasa u OCHOBHUX ci10600a, TO3HATHja Kao Eeponcka kousenmyuja o /byockum
npasuma (1950.). O mocmemHOM MOIMITOBakYy KOHBEHIMjEe cTapa ce EBporckum cynm 3a
JbYZICKa TIpaBa KOju je ocHoBaH 1959. rommue ca cemumrem y Crtpaz0ypy (Ppanirycka).
Cge npxase EBpone, ocum Benopycuje, wiannme cy CaBera EBpore. Pan Ha momroBamy u
3aIUTHTH JbYACKUX MpaBa Ha EBPOIICKOM KOHTHHCHTY HACTaBJbCH je HAKOH YCBajamba
3appmHOTr akta y XencuHkHjy 1975. rogmne y okBupy Kongepenmmje 3a 6e30emHoCT H
capanwy v Esporn (KEBC), koja je xacHuje npepacia y Opranusanujy 3a 6e30eqHOCT U
capawy y Eponu (OEBC). Tpehu moncuctem 3amrure Koju o0yxBaTa Hajyke MOApY4je
pa3Buja ce y okBupy EBporicke YHuje, k0ja y CBOM WIAHCTBY TPEHYTHO MMa 28 apkaBa —
YjJaHuIa.  AMEpHYKM CHCTeM 3allTHTe JbYJICKMX IIpaBa ociama ce Ha [losewy
Opeanuzayuje amepuukux opacaea u Amepuuxy xonsenyujy o myockum npasuma (1969.).
On rope NOMEHYTHX, HajMabe j& pa3BUjeH CUCTEM 3allTHTE HAa a)pUUKOM KOHTHHEHTY. Y
okBupy Opranmsanuje appuukor jeaumactBa (OAJ) kxoja je Hacrama 1963. romune, a
npepacia y Abpuaky yHHjY (AY) 1999. ronune, ycBojeHa je Agpuuxa nosema o wyOcKum
npasuma u npasuma Hapooa (1981.), a crymmma Ha cHary 1986. IlozHaTta je u Kao
Bamyyicka moBesba (ycBojeHa y rmaBHoM rpaxy Iam6mje).

2. Mopena Jpyackux mpaBa — [locToje BHIIE pa3sNmUMYUTHX KPUTPHjyMa HOele
JbYJCKHX IpaBa.

Jemna on wHajuemhux je momena y OJHOCY Ha cyOjekta — Hocuola. I1o oBom
OCHOBY, Pa3lIUKyjy C€ UHOUUOyaiHa W KoiexkmusHna npasa. Hocumal] MHAMBHIYATHUX je
YOBEK, a KOJIEKTHBHUX TpyIa, Tj. MOjeAMHANl Kao NpunaaHuk rpyne. [lo mepconanHoM
BaXeHY, JbYJICKA MpaBa MOy OMTH npasa uogeka (NpaBa CBHUX JbYAM) W npasa epahana

%8 M. Iaynosuh, b. Kpusokamuh, M. Kpcruh, Mehynapoona myocka npasa, crp. 95

%9 P. Mapxosuli, Yemasno npaso, ctp. 466

40 CpOwuja je unannna Casera EBpore o 2003. ronune

*! M. Iaynosuh, B. Kpusokamuh, U. Kperuh, Mehynapoona mydcka npasa, ctp.103 - 115
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(mpumanajy camo npkaBjbaHUMa JaTe npxase).

Y 3aBHCHOCTH OJ TOTa Ja JIM Cy CaMo NPOK/IaMOBaHa y TPaBHUM HOpMamMa WU
TIOCTOj€ M Y TIPaKCH, JbYICKA MpaBa MOTy OUTH ¢popmanua nnu cmeapra. Ca CTAHOBHUINTA
OJIHOCA TIOjeMHIIA U JIPXKAaBE PA3IMKYjy CE TPU KaTeroOpHje: JbYACKA Npaga He2amuHoz
cmamyca (Status negativus - mpasa crno6o;e; mpasa rpaljana y koje Ap:kaBa HE CMe Ja Aupa
W UHTEPBEHHWIIE), npasa nosumusnoz cmamyca (status pozitivus - mpaso rpahana ma on
JpKaBe 3axTeBajy OJpeeHO MOCTymName; YNIbehe WM HEUHHEHE) U Npasd aKmueHoz
cmamyca (Status activus - rpaljanu akTHBHO y4eCTBY]jY y 00aBJbarby jaBHUX ITOCTIOBA). 8

[Ipema mpenmery Koje INTHTE, JbYJACKa IpaBa Ce€ MOTY IOJEIHTH Ha JIUYHA,
NOAUMUYKA, eKOHOMCKA, coyujarna u Kyamypua. JInuHa m momutnuka onpelyjy ce kao
KJIaCUYHa; EKOHOMCKa, COLMjaJIHa U KYJITypHa Kao HOBa Ipasa.

[To BpemeHy HacTaHKa, JbY/CKa IpaBa ce Jejie y TpU TeHepaluje: npea cenepayuja
oOyxBaTa JIMYHA W TIONWTHYKAa TpaBa W cioboxe. Hactama cy y Bpeme OypioacKux
PeBOIyIMja — eHTIIeCKe, aMepuuke u ppanmycke, y 17. u 18. Bexy. Tama cy jpyzacka mpasa
YIJIaBHOM TOCMAaTpaHa Kao WHCTPYMEHT OTpaHWYEHa Jp)KaBHE BIACTH M Omia onpelhena
HETaTUBHO (c10600a 00), a He TIO3UTUBHO (npaso na). [pyea cemepayuja JbyIACKUX TpaBa
HacTana je y 19. Bexy, a ogHOCH ce Ha €KOHOMCKa, COIMjajiHa M KyJTypHa mpaBa. 3a
pasiMKy oX mpaBa IpBe TeHepaluje, onpehena cy mosutuBHO (npaso ua). [Ipasa mpehe
cenepayuje (“npaBa Hapona”, “KOJIEKTHBHA IpaBa”, “IpaBa COJMAAPHOCTH) HAcTala Cy
HakoH /[lpyror cBerckor para. CanpkuHa OBHX IpaBa je HM3Y3€THO KOMIUIEKCHA U
arncTpakTHa (IpaBO Ha MUp, NPaBO Ha pa3Boj, MPaBO Ha 37paBy JKMBOTHY CPEIUHY...), a
HOCHJIall je onpeljeHr KOJIeKTUBUTET.

3. Hauyena ocrBapuBama — YcraB Penyomuke CpOuje ycBOjeH je U CTYIHO je Ha
cHary 2006. rogune. [Ipyru meo omHOCH ce Ha JbyACKa W MamWHCKA IpaBa W ciIo0ofe.
Iojenune ommTe oxpexde O JpYACKMM MpaBUMa Hajgase ce Mel)y ommTuM yCTaBHHM
HayelmnMa: CyBepeHOCT TrpaljaHa Koja ce ocTBapyje pedepeHayMHMa, HapOJAHOM
WHUNMjaTABOM ¥ Ha ciIo0ogHmM wu3dopmma (Wi. 2), BIaJaBHHA IpaBa j¢ OCHOBHA
IPEeTIoCTaBKa YCTaBa M NMOYMBAa Ha HEOTYhHMBUM JbyJACKMM mHpaBuMa (wi. 3), 3amrTuTa
npxaeibaHa PemyOmmke CpOuje y mHOCTpaHCTBY (Wi 13), moceOHa 3amTuTa TpaBa
MpUMAJHAKA HAMOHAIHUX MamuHa (wi. 14), rapaHTyje ce PaBHOMIPABHOCT JKECHA H
MyIIKapala 1 pa3Boj MoJUTHKE jeqHakux Moryhuoctu (wi. 15), monoaj u mpasa cTpaHaia
(am. 17). ®

[MTornaesbe YcraBa 0 JbYICKHUM U MambUHCKUAM TIpaBHMa CacTojU ce M3 TPH Jelia:
OocHOBHA Hauena (wi. 18 — 23), spyzacka mpasa u cnoboze (4. 23 — 75) u npaBa NpUIagHIKa
HAI[MOHAIHHUX MamuHa (w1, 75 — 82).

Haueno nenocpeone npumene - YcraBoM 3ajaMueHa JbY/ACKa M MambHHCKa IpaBa
HerocpeaHo ce mnpuMemyjy. Ilopex VYcraBa, mnpommcana cy onmrenpuxBaheHuMm
npaBwiIMMa MelyHapoIHOr mpaBa, MOTBpjeHMM Mel)yHapoIqHHM yroBoprMa M 3aKOHHUMA.
Onpenbe o JbyICKMM M MambMHCKHUM IIPaBUMa TyMade ce y by yHanpehema BpenHocTH
JIEMOKPATCKOT JAPYIITBA, y CKIaly ca BakehuMm MelhyHapoIHMM cTaHaapauMa M IPakcoM
Mel)yHapoTHUX WHCTHTYIIHja KOje Cy HaUIeXKHE 3a BIXOBO cripoBoheme (wi. 18).

Haueno oepanuuerva — llpokinamMoBaHa JbyjAcKa U MambUHCKA MpaBa MOTy OWUTH
orpannyeHa 3akoHoM. OBa orpannyema Moryha cy ykosinko YcraB nomymira Ty MoryhHoct
y OJHOCY Ha HEKO mpaBo. OrpaHuyeme je Moryhie yKOJIHMKO je MPOMMCAHO 3a CBPXE KOje

*2 M. Kuskosuh, JI. Cumosuh, Yemasno npaso, ctp. 83

2 p. Mapxkosuh, Yemasno npaso, ctp. 467

* M. Xuskosuh, . Cumosuh, Yemasho npaso, ctp. 83 - 84; P. Mapkosuh, Ycmagro
npaeo, ctp. 467

* yeras Peny6imke Cpouje, "Cin. rmacauk PC*, 6p. 98/2006
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VYcTaB gomymTa 1y 00MMY KOjH je HEOIXOIaH Jla e yCTaBHA CBpPXa OrpaHHUYEHa 33aJ0BOJBHI
(w1 20 ct. 1).

Haueno sabpane ouckpumunayuje — Meljy ycTaBHUM Hayenuma O JbYACKUM U
MamBMHCKAM IIpaBUMa je u 3a0paHa muckpumuHandje. [Ipex YcraBoMm m 3aKOHOM CBH CY
jemHakm (qin. 21 cr. 1). YcraB m3pmunTo mpommcyje 3abpaHy CBake TUCKpUMHUHAIH]e,
nocpenHe win HeroctpegHe. CMucao Hadena je 1a 3aKOHCKEe HOpME Bake jeTHaKO 3a CBe,
0e3 AMCKpUMHHAIMje 10 OMJIO KOM OCHOBY (paca, IOJ, HaIMOHaJHAa IPHUIATHOCT,
JPYLITBEHO TOPEKIIO, poljerme, BEPOUCIIOBECT, IMOJUTUYKO WM HEKO JAPYTro yBepeme,
MMOBHMHCKO CTame, KyJITypa, Je3HK, CTapOCT, ICUXUYKH WIH (GU3MYKU WHBATUIUTET — I
21 ct 3).

Haxo cy npen YcTaBoM M 3aKOHOM CBHU jEJIHAKH, Y IIPAaKCH HHUje yBeK Tako. YecTto
MOCTOje CHUTyalje Kaja je IMojeJMHAall WM Tpyla JIMIa Y HEPaBHONPABHOM MOJIOXKAj)y Y
omHocy Ha ocrane rpahane. JpkaBa je y ToOM ciy4ajy Ay)KHa Aa mpey3me oxapehene
KOpEeKTUBHE Mepe Kako O ce Mopeq MpaBHE YCIIOCTaBWIA M (aKTHUYKa jeqHaKocT. Mepe
Koje ce Mpedy3nMajy y IHJbY YCIIOCTaBJbama (aKTHYKE jeTHAKOCTH HE CMaTpajy ce
JTUCKpUMHUHATOPHUM (WiI. 21 cT. 4).

3awmuma myockux u maruHckux npaea u crovooa — CBaKkW TOjeAWHAI] WMa
MpaBO Ha CYACKY 3aITUTY YKOJIHUKO MY je moBpeleHo mim yckpaheHo HeKo MpaBo Koje je
rapanToBaHo YcraBoM. ['paljanuma je ocraBibeHa MoryhHocT 1a ce oOpare MeljyHapo HHM
HHCTUTYIIMjaMa y IIHJbY 3allITHTE CBOjHX Mpasa u ciodoma (wi. 22).

4. Jluuna mpaBa — JuyHa M nonuTHyka (TpahaHcKa TpaBa) OAHOCE CE€ Ha
MPUBATHY JIMYHOCT YOBEKa U FHETOBO yuelhe y jaBHAM IOCJIOBHMA CBOje IpiKaBe. YCTaB
Jlaje MOjeuHIly TapaHTHje Of CYACKHX M YIPaBHHX BJIACTH, ajd W MMOCEOHA JMYHA MpaBa
KOja MOTY OWTH CIOJballliba (BbHMa Ce IITUTH (HH3MYKH MHTETPUTET YOBEKa — IpaBo Ha
JKHBOT, HEMOBPEIMBOCT CTaHa, cI000/A KpeTama U HAaCTamHBamka, NIPABO Ha CIOOONY H
0e30eqHOCT...) U yHyTpallka (KOjuMa ce IITHUTH NYXOBHU MHTETPUTET — CI0001a MHUCIH,
CaBeCTH M BEPOMCIOBECTH, CI000Aa MHIBCHA W H3pa)kaBama, CI000ka H3pakaBamba
HAIHOHAJIHE TPHITATHOCTH...). "

VY ongHOCY Ha BPEAHOCT KOjy LITUTE, JINYHA MpaBa M CJI000AE MOTY Ce IpYyIHCaTH
Ha cieaehy Ha4YMH: CTAaTyCHA IpaBa JIMYHOCTH, JIMUHE CI000JE KOje IITHUTE (QU3UYKH U
JIlyXOBHU MHTETPUTET U CII000/I€ U NpaBa KOje MITHUTE HpI/IBaTHOCT.47

VYcras Penyonuke Cpouje (2006.) nmpokinamyje cieacha anuna mpasa:

1. IIpaso ma dsicusom je arcoJyTHO NPaBO, a JbYJCKH KHBOT HEMPHUKOCHOBEH. Y
CpOuju HEMa CMPTHE Ka3He U 3a0pambeHO je KIIOHUPame JbyACKuX Ouha (wi. 24). Mako Hamn
VYcraB npomucyje a je mMpaBo Ha XXKMBOT alCOJIyTHO MPaBoO, OJ] OBOT IpaBHja IOCTOje
onpehenn mzysenu. Haume, EBporicka KOHBEHIH]a 32 3aLITUTY JbYACKHUX MPaBa M OCHOBHUX
cnobona, y CBOM JApPYroM WIaHy MpoNHUCyje, Ja Ce JIMIIaBakbe JKUBOTA HE cMarpa
NPOTHBIPABHUM, YKOJIMKO HPOUCTHYE U3 YIOTpede CHIIe KOja je ancoNyTHO HY)XKHa: a)
pazm oxOpaHe JIMIa O/l HE3aKOHUTOT HACHJba, 0) paJy N3BPIICHA 3aKOHUTOT Xalllllekha, WITH
crpevaBame OSKCTBA JIMIA 3aKOHUTO JIMIICHOT ¢JI1000/1€, B) IPHINKOM IIPUMEHE 3aKOHUTHX
Mepa Koje ce Mpery3nMajy y by Cy30ujama Hepea Wik MoOyHe.

2. Ilpaso na nenospeousocm Quauuxoe u NCUXUYKOZ UHmMezpumema je Taxolhe
aTiCoIyTHOT Kapaktepa. MHTerpuTer Jbyackor Ouhia je HEemOBpPEAUB; HUKO HE MOXKE OUTH
M3JIOKEH My4ery, HEUOBEYHOM HJIM MOHWKaBajyheM NoCTynamy WM KaXmbaBawby, HUTH
M3J0K€H MEAWIMHCKMM W Hay4YHHM orjileauMa 6e3 cBor mpuctaHka (wi. 25). HoBekoBy

* p. Mapkosuh, Yemasno npaso, cp. 469
*" M. ajsanuuh, Yemasno npaso — nocebuu deo, Hpasuu daxynrer y Hosom Cajy, Hosu
Can, 2007, ctp. 9
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JIMYHOCT Tpeba MOCeGHO MITHTHTH y CIIy4ajeBHMa OrpaHHuerba crobome.

3. Ilpaso na cno60dy u bezbednocm je jemHO O] eNEMEHTAPHUX JMYHUX IPaBa,
OJJHOCH C€ Ha HE3aKOHHUTO M CaMOBOJHHO JIMIIaBame crobone. Huko He Moxke OUTH JIHIIeH
cioboe, OCHM 10 TOCTYIKY H Y CIIydajeBUMa KOjH Cy IPOTHCaHH 3aKOHOM, a Y CKJIaly ca
VYcraBowm. Jlnme koje je IHIeHo cao001e Mopa ce oaMax 00aBECTUTH O pa3jio3uMa JINIIeHha
cnobone, 0 onTyXOW, CBUM CBOjUM IIpaBMMa W MMa IPaBO Ja O TOME M 0e3 ojajarama
obaBectn 0co0y 1o cBom u3bopy (uwi. 27). Ilponmcan je HM3 yCTaBHUX rapanTtja Koje
UMajy 3a Wb 3aIITUTY TOjelMHIA O] HEe3aKOHHTOI pajga opraHa BiactH. OBe oapenode
OJIHOCE Ce Ha: MOCTYNAK JHIIeHa cI1060e, IPHTBOP, cyheme 1 kaxmapame.

[ToceOHy maxmy Tpeba MOCBETHTH NpaBUMa JIMIA JIMIIEHUX CI000je 3a BpeMe
NPUTBOPA. YKOJHMKO IIOCTOjH OCHOBaHA CyMiba Ja je JIMIE YYMHUIO KPUBUYHO JIEJI0, OHO
MOX€ OWUTH NPUTBOPEHO CaMO Ha OCHOBY OJJIYKE CyHa, aKo je NPHUTBapame HEOIXOJHO
pany Boljera KPMBUYHOT HOCTYIIKA. Y KOJHMKO JIHIE HHje CAacIyIlaHO NPHIMKOM JOHOIICHA
OJUTyKe O IPHUTBOPY, WJIM AKO OMIyKa O MPUTBOPY HHUje H3BpLICHA HEIOCPEIHO II0
JIOHOIICHY, IPUTBOPEHO JIUIIE ce ¥ POKY o1 48 "4acoBa o JHIICHa cI0001€e, MOpa H3BECTH
Tpel HaJUIeXKHH CYA, KOjU MOTOM IIOHOBO ourydyje o mputBopy. Cyn mma obaBesy na y
poky onm 12 dWacoBa onx TpHTBapama, MPUTBOPCHUKY YPY4IH IHMCMEHO M 00pa3iIokeHO
pemetse o mnputBopy. OmIyKy o0 KajOW Ha HPUTBOP CyX JOHOCH M JOCTaBJba
MPUTBOPCHUKY Y poKy on 48 uvacosa (wi. 30). Tpajame npuTBOpa CyI CBOAM Ha Hajkpahie
HEOMXOJHO Bpeme, MMajyhu y Bumy pasziore mnpurBopa. IIputBop oapeheH oTyKOoM
NPBOCTENEHOI CyJa Tpaje y UCTpa3H HajIyXKe TpU Mecelld, alld ra BHIIM CyJ MOXeE, Y
CKJIaJy ca 3aKOHOM, NPOJY)XUTH Ha jOII TPU Mecena. YKOJIMKO HAaKOH HCTeKa OBOT
BpEMEHa, IIPOTUB OKPUBJHEHOT He OyAe MOJUTHYTa ONTY)KHUIA, OKPUBJEEHH Ce ITyIITa Ha
cnobony. HakoH monmzama ONTY)XHHIE, Tpajake NpPUBOpa Cyn CBOOM Ha Hajkpahe
HEOMMXOAHO Bpeme. UMM TmpecTaHy pas3io3n 300T KOjux je mpurBop Omo oxapehew,
MPUTBOPCHHUK Ce IIyIITa Ja ce Opanu ca ciodoze (wi. 31).

4. Ilpaso na npasuy auynocm. IIpaBo Ha NpaBHY JTMYHOCT CBOIM CE HA MPABO Ha
MpaBHU CYOjeKTUBUTET Tj. MpPaBHY CHOCOOHOCT (KOja ce cTh4e poljemeM) M IMOCIOBHY
CHOCOOHOCT (CITOCOOHOCT cyDjeKTa mpaBa Ja CaMOCTATHO OJJIYyYyje O CBOjUM IpaBUMa U
obaBesama). I[locioBHA CMOCOGHOCT CTHYE C€ MYyHOJETCTBOM, [0 HamieM YcCTaBy ca
HaBpiueHux 18 roamHa (wi. 37). CBaku nojeAnHAal] MMa MpaBo Ha M300p M Kopuinheme
JIMYHOT UMEHA U UIMEHA CBOj¢ JIeIIe.

5. Ilpaso na Opocaswancmeo. Ycrap Pemybnuke CpOuje caapxu oapendy o
K0jOj ApkaBsbaHuH PemnyOinke CpOuje He MoXke OUTH NMPOTEpaH HHU JIMIIEH JIP)KaBJbaHCTBA
HUTH TpaBa jna ra npoMenu. Jlere koje je poheno y PenyOmuuu CpOuju mma mpaBo Ha
IPKaBJbAHCTBO MCTe. YCTaB ce He OaBM YCIOBHMAa 3a CTHLAKBE M IPECTaHaK
JIp’KaBJHAHCTBA; 3aKOH ypehyje oa murama (4. 38).

6. Cro600a kpemara u Hacmarugarsa MOAPasyMeBa cI0001y CBAKOr JIMLA Ja Ce
kpehe u Hacramyje Ha 1en0j Teputopuju PemybOmmke CpOuje, 6e3 MKaKBUX OrpaHHUYCHA
OCHM OHHX Koja Ccy mporucana YcraBoM. CBaku rpaljaHiH nMa NpaBo Aa HAIyCTH 3eMJbY U
ma ce y my Bpatn.” Cob6oja KpeTama M HACTAFHBAFKa, KAO M IPABO 13 CE HAIYCTH
Peny6nuka CpOuja Mory OMTH OrpaHMYEeHH 3aKOHOM Y ciiefiehnm ciryuajeBuma: 1) ako je To
HEOMXOJHO Pajau Boljerba KPUBUYHOT TIOCTYIIKA, 2) paay 3aIlTUTE jaBHOT peaa M MHpa, 3)
crpevaBama IMIMperma 3apa3Hux Oosectu win 4) ondpane Pemy6nuke CpoOuje (wri 39).
VYnazak u 6opaBak cTpaHana Ha Tepuropuju Penyonuke Cpouje ypehyje ce 3akoHOM.

7. Henospeousocm cmana. Huko He mMoxe 0e3 mMUCMeHe oJyKe cyna na yhe y

8 M. Xuskosuh, . Cumosuh, Yemasro npaso, ctp. 86
* Ucro, crp. 87
%0 p. Mapkosuh, Yemasno npaso, ctp. 473
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Tyhu CTaH WM apyre MpOCTOpHje HUTH Aa Y BbHMa BPIIM MpeTpec 0e3 BoJbe W MPHUCTaHKA
BHUXOBOI Jprkaona. Jlp)kaman craHa Wi Jpyre HNPOCTOpHje MMa IpaBoO Aa caM WIH Y
NPHCYCTBY CBOT 3aCTYIIHHKA WJIM JBa CBEJOKAa MPHUCYCTBYje IpeTpecy. YKOIHMKO ApiKajary
HUje MPHUCYTaH, IPETPeC ce MOKE U3BPIIUTH y3 IMPUCYCTBO IBa IIyHOJIETHA cBeqoka (wi. 40
ct. 2). [lox onpehennm oxoTHOCTHMA, yiazak y Tyl) cTaH 6e3 omryke cyna U mperpec 0e3
IPHCYCTBA CBENOKAa CMarpa ce IO03BOJBEHHM: YKOJIHMKO je HEONXOMHO palyl JIUIICHA
ci1000/ie yYMHHMOLIA KPMBUYHOT JIeNa WIM y LMJbY OTKJIamarma HernocpenHe W 030MIbHe
OIIAaCHOCTH, y CKJIaty ca 3akoHOM (ui. 40 cr. 3).

8. Tajnocm nucama u opyaux cpeocmasa onwmerba. CafpxuHa nucama U JIpyrux
cpezacTaBa onmTema (TenedoH, TeyerpaMm, eNeKTPOHCKa IolTa, MoOMiIHa TeiedoHuja...)
HeroBpenuBH cy. Huko ocuM nmna kojuma cy ymnyheHa He cMe Ja ce ymo3Haje ca
canpxuHoM ucTux. OJCTyNama cy J03BOJbEHA y JBa Cilydaja (ako Cy HEONXOJHa pajau
Boherha KPHBHYHOT TIIOCTyIKa WK 3amTHte Oe30emHoctnn PemyOmuke CpoOuje), Ha
onpeleHo BpemMe U Ha OCHOBY OJUTyKe cyna (4. 41).

9. Ilpaso wHa sawmumy nodamaxa o auurocmu. OBHM TPaBOM IONATHO ce
rapaHTyje HEOBPEIUBOCT HHTETPUTETA CBAKOT ITOjeTUHIIA. 3AIITHTA CE TIOCTIDKE TPOjaKo:
1) 3abpameHa je M KaXiHBa CBaka 3JI0yHoTpeba m KopHIheme MojgaTaka O JTHIHOCTH
NPOTHBHO CBPCH 32 KOjy Cy NPHKYIUBEHH, OCUM 3a 1oTpede Boherha KPHBUYHOT MOCTYIIKA
win 3amrure 0e30eanoctu Pemybnuke CpOuje, 2) mpaBo cBakora ga Oyne ymo3HaT ca
NPUKYIJbEHUM TIOJIallIMa O CBOjOj JIMYHOCTU W 3) MpaBO Ha CY/ACKY 3aIUTHUTY Y CIIy4ajy
3noynotpede.” 3akoH ypehyje Haumm mpukymbama, Apxkama, Kopumhema H oOpase
nojiaTaka 0 TMYHOCTH (WI. 42 cT. 2).

10. Crobooa mucnu, casecmu u gepoucnogecmu NOAPAa3yMeBa CI000IY CBaKOT
JMIa Ha CBOje MHIIJBCHKE, 1a CTHYC HOBA Ca3Hama U Jia pa3Buja WIH MeHha CBOja yBepema y
CBMM acIeKTHMa knBoTa (ITONMTHKA, WICONOTHja, CKOHOMHja, KyITypa, peiuruja...).”
INopex momeHyTHX, YCTaB ce 3ajlaxe 3a CI000Ly CaBeCTH, Kao M CIOOOIHO H3pa)kaBambe
BEPOUCIIOBECTH U Bepckux yOehema koja oOyxBaTa wetupu cioboze: 1) cmoboman m3bop
Bepe; 2) cioO0MHO WCIIOJhaBamkEe CBOje Bepe; 3) MpaBO Ha HEMame OMIO KaKBOT BEPCKOT
yBepema (atemsam) W 4) c1oboma 1a ce He OTKpHBA BEpCKo yBepeme.” CioGona
BEPOMCIIOBECTH HHjE aliCOJIyTHA, MOXE Ja CE OTPaHUYH 3aKOHOM YKOJIUKO j€ TO HEOITXOJTHO
y JIEMOKPAaTCKOM JPYIITBY, & pagd 3allTUTE >KUBOTA M 3/paBjba JbYAM, MOpaia, jaBHE
6e30eTHOCTH ¥ JaBHOT peja, YKOJIMKO N3a3uBa U TIOJCTHYE PACHY, BEPCKY WIM HallMOHAIHY
MpXBY W HeTpresbuBocT (wi. 43 cr. 4). Hujenna Bepa He MoOXe Ja ce YCIOCTaBU Kao
JpKaBHA U 00aBe3Ha; IPKBE U BEPCKE 3aj€IHUIIC PAaBHOIIPABHE CY U OJIBOjEHE Cy O] IpXKaBe
(un. 44). YcraBHu cyn Moxe na 3a0panu omapeheHy BEpCKy 3ajeHHIy YKOJIUKO HEHO
JIeJIOBambe yrpoKaBa: MPaBO HA JKMBOT, MCHUXWYKO M (DU3WYKO 31paBibe, 31paBibe HeIE,
NpaBo Ha JIMYHU U HOPOJMYHH MHTETPHUTET, IPABO HA UMOBHHY, YKOJHKO YrpO’KaBa jaBHY
0e30€IHOCT U jaBHU MHUP M YKOJIMKO HW3a3MBa PAcHY, BEPCKY M HAILIMOHAJHY HETPIICJEUBOCT
1 MpXy (wr. 44. ct. 3). Baxna HoBuHa YcraBa Cpouje u3 2006. roanHe je mo3uBame Ha
NPHUTOBOpP CaBeCTH. Y CKJIALy ca THM, JUIE HHUje JYXKHO Ja NPOTHBHO CBOjOj BEPH MU
yOehemnMa ucCIymaBa BOjHY WM HEKy Jpyry obaBe3y Koja YKJbYUyje yIoTpedy opyKja
(um. 45).

11. Crnobooa muwimwerna u uspascasarsa. 'apanryje ce ¢a0001a 1a ce peunma u
JleNMa M3pa)kaBajy MHUCIU U yBepema. OBa coboga MOXe ce 3aKOHOM OTPaHWYUTH (41
56).

12. Cro6ooa uspasicasarwa Hayuonanrne npunaonocmu. CBaKd IMOjeauHAIl UMaA

5L P, Mapxosuh, Yemasno npaso, crp. 473
52 M. Juskosuh, A. Camosuh, Yemasro npaso, ctp. 90
>3 P. Mapxkosuhi, Yemasno npaso, crp. 474
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MpaBo Ha CJI0OOAY M3pakaBama HAI[MOHAJIE KYJIType M CJI0001y yroTpede CBOT je3uKa W
mrcma.” OBO mpaBo 00yXBaTa M CIOGOLY O HEHCIIOJbaBathd HALMOHAIHE IIPUITAIHOCTH
(am. 47).

5. HoauTnyka mpaBa o0yxBaTajy BUIIIE PA3TNIATHX IPaBa YAjUM OCTBAPUBAHEM
rpaljaHu y4ecTByjy y 00pa3oBamy Ip>KaBHHUX OopraHa (OMpadko mpaBo), M H3paxkaBajy CBOje
JUYHO MHIUBCHE W CTaB O jaBHUM IIOCIOBMMa (cioboma roBopa, 300pa W jaBHOT
yapyxuBama). [lomnTuyka mnpaBa Cy HEONXOAHHM eJIeMEHT 0e3 Kora Hema rpaljaHckor
cTaryca nojeauHna. Tek ca OBUM IpaBHMa, MOJAHUK ce IpeodpakaBa y rpahaHuHA.

1. bupauxo npaéo je TpaBO CBAaKOI' IIYHOJICTHOT M IIOCJIOBHO CIIOCOOHOT
npxaBjpaHnnHa PeryOnmke CpOuje na Oupa (akTuBHO) M Oyne OupaH (acMBHO OHMpavyKo
npaBo). Jlakne, ma Ou U300pHO MpPaBO OWIIO OCTBAPCHO, HEONXOIHO j€ Ja KyMYJIaTHBHO
Oyny MCIyH-EeHa CBa TPH YCIIOBA KOj€ IOCTaBJba YCTaB, a To cy: 1) nomahe npxaBjpaHCTBO,
2) MyHOJIETCTBO U 3) OCIOBHA CITIOCOOHOCT. AKTHBHO OMpPavKo MPaBo, MOApa3yMeBa IpaBo
rpaljaHuHa n1a TIaca Ha U300pUMa U OUpa CBOje MPEACTaBHUKE BIIACTH, a MACHBHO OHPadKo
mpaBo, IMojapasyMeBa npaBo rpahannHa na Oyne w3abpaH y TIpenCTaBHUYKE OpTaHe.
BHpadKo MpaBo je OIIITE U jeIHAKO, H300pH Cy CI000IHY a IIIACAmbE j¢ TAJHO W JIMIHO. >

2. Cnobooa meouja. Ycras PC rapanryje cmoboxy cBakoM JHITy na 6e3 ogodpema
OCHHBA CBa CPEJCTaBa jaBHOT HHpOpMICama U 3a0pamyje OmwIo kakaB oOnuK neHsype. Ox
OBOT TpaBWja MOCTOjU cieiehn W3y3eTak, HA/UICKHU CYA MOXKE CIPEYUTH IIUPEHE
HH(pOpMaIFja MyTeM CpeCcTaBa jaBHOT HHGOPMHICaka, CaMO Y CIIy4ajy Ja je TO HEOIIXO0HO
paay clipevaBarma MMo3MBamba Ha HENPHjaTeJbCTBO U HACUIBbE, HAPYIIABahEe TEPUTOPHjATHOT
unrerputera PC, pymeme YcraBoM yTBpheHOr moperka, cripedaBame Mponarupama para
WM pacHe, BEpCKe M HallMOHAJHE MpXe. Y LUbY ClipedyaBarmba 3j10ynotpede ciodoxe
MeIMja, ycTaBoTBOpal mpensuha M MOryhHOCT HCIpaBibama HETauyHe, HEIOTIYHEe M
MOTPEIIHO MpeHeTe nHpopManrje u MOTyhHOCT oaroBapama Ha ucty (wi. 50).

3. Crnoboda muwmersa u uspascaearsa TOIpPa3yMeBa MpPaBO Ia CE ''TOBOPOM,
MUcameM, CIIMKOM WM Ha JIPYTM Ha4YMH Tpake, MPUMajy M IHpe oOaBemTema U uagje."
MeljyTiuM, OBO MpaBO MOXKE C€ OTPAHUYUTH 3aKOHOM, aKO je TO HMOTPeOHO y Imiby: 1)
3aIUTHTE NpaBa ¥ yriena IPYTrux, 2) YyBama HEIPHCTPACHOCTH M ayTOpUTETa cyna, 3)
3alITHTE MOpPaJia, jJaBHOT 3/IpaBJba M HallMoHaIHEe Oe30eqHocTH Penybnuke Cpouje (wi. 46).

4. Cnobooa 360pa. YcraB cBuM TpahaHuMa rapaHTyje Ci000Jy MHpPHOT
okymbama. OBO IpaBo 00yxBaTa NpaBO OKyIJbalka Ha 3aTBOPEHOM IPOCTOPY U Ha
OTBOPEHOM IIPOCTOPY. YKOJHUKO je Pe4 O 3aTBOPEHOM IPOCTOPY, OBa ClI000AA U MPaBO HE
MOJUICKY TIPUjaBJbHBalky HUTH ogo0OpaBamy. Ca apyre cTpaHe, YKOJHKO C€ paad o
300pOBMMa MM JIEMOHCTpalyjama Koje MOoJpa3syMeBajy OTBOPEH MpPOCTOp, TakBa BPCTa
OKYyIUUbakha Ce y CKJIaay ca 3aKOHOM, MOpa MPHjaBUTH HAIJICKHOM JAp)KaBHOM opraHy. Kao
U TPETXOJHO IPaBO, HU OBO HHUje AalCONYyTHOI KapakTepa W MOXE 3aKOHCKH OHTH
OrPaHUYEHO Y CIIy4ajy Jia je TO HEOMXOAHO pajIy 3alITUTE jaBHOT 31paBiba U MOpasa, paBa
JIpyTuX, Kao M y ciaydajy 3amTure PemybOmmke CpoOuje. IIpmmehyjemo ma YcraB camo
IenmuMugHO ypelyje oBy oOxacT jep He caipKH H3pHYHTE oIpende O ToMe y 4Hjoj je
HaJJISKHOCTH OJUTyYHBaEbe O 3a0paHu OKYIUbama, HUTH O TOME Ja JIM C€ Y MHUCMEHOj HIIH
ycmenoj Qopmu caomintaBa 3a0paHa, Ka0 HH O TOME Jia JId je 3a0paHa TpPajHOT HJIH
PUBPEMEHOT KapaKTepa uTA..>

5. Cnobooa yopyxcusara TOApasyMeBa IMPaBO Ha CIOOOMHO YAPYKUBAIE Yy
MOJIMTHYKE U CHHAMKAIIHE, Ka0 U Y Ipyre o0JMKe OpraHu3alyja u yIpyKema. 3a OCHUBAHE
yAPYXKEHa HHje HEONMXOIHO MPETXOMHO 000perme, Beh camo ymuc y perucrap Koju y

%P, Mapxkosuh, Ycmasno npaso, beorpan, 2014, ctp. 475
% Ucro, ctp. 470
°® M. Iajsanunh, Yemasno npaso — noce6uu deo, ctp. 23.
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CKJIa[ly ca 3aKOHOM, BOJY HAJUIC)KHH AP>KaBHU OpTaH. Y CTaB CaJpkKd M 3a0paHy OCHUBamba
TajHUX W TAapaBOjHUX YApPYKema, a YCTaBHU CyA MOXe Ja 3a0paHW OCHUBAKE M Paj OHOT
yIOpyXemba Yhje je IeNIOBame YCMEpeHO Ha H3a3MBambe HAIMOHAJHE, BEPCKEe WM pacHe
MpKEe, Ha HAaCHJIHO PYyLICHE YCTaBHOI IIOPETKa M KPILICHE IapaHTOBAaHUX JbYICKHX WU
MambMHCKHX TpaBa. Taxole, MpHuIagHAI BOjCKE U MOJHUIH]je, 3aIITUTHUK rpalaHa, cymmje
VYcTaBHOT cyna, Cyauje M TYXHOIM, HE CMejy OWTH WIAHOBH MONUTHYKUX CTpaHaka (.
55).

6. Ilpaso na nemuyujy noapasymMeBa IpaBo CBAKOT JIMIA, 1a caM WM 3ajeIHO ca
IpyruMa, ynyhyje mnerunuje, NpeacTaBKe WM ApYyre Mpeiore JAp>KaBHUM OpraHuMma,
opraHM3aljama KojuMma cy NoBepeHa jaBHa opnamherma, opraHuMa ayTOHOMHE TTOKpajuHe
U jeIMHHMLAMa JIOKAJHE CaMOyIpaBe, U 1a Of HUX J00Hje OATOBOP YKOJMKO j€ TpaX<KeH.
YcraB npomnucyje 1a HIKO He MOKe OAroBapaTy 300r ynyhnBama netuiuje, npemaa Moxe
OWTH OATOBOpPAH 3a CaAPKUHY WCTE, YKOJIUKO je HIIP. YBPEAJbUBO HANMCaHA W YKOJIUKO je
W3HOIICHEM CTaBOBA Y METHIHNjH, YIHEH-EHO KPUBUIHO JIETI0 (WI. 56).

6. ExoHoMcka, conmjajHa W KyJITypHa mpaBa. EKOHOMCKa mpaBa, 3ajeflHO ca
COIMjAJTHUM ¥ KYJITYPHHM IIpaBUMa, MPEJICTaBJbajy T3B. "MpaBa Ipyre reHepanuje”, nakie
npaBa Koja Cy HacTalla HaKOH JIMYHUX WM MOJUTHYKHX mpaBa. CaMUM THM, OBa IMpaBa
HACTA]y Y CaBPEMEHO] IpPKaBH, YMjd OCHOBHHU IIMJb BHIIE HE MOJpPa3yMeBa CaMmo 3alITUTY
JUYIHOCTH TpaljaHa U BUXOBO ydemhe y jaBHOM JKHBOTY, Beh M MHTEepBEHIMje y IPUBPEIH,
KaKko OW ce 3alITHTHIIN MPUBPEIHO CIAOWju OJ NPHUBPEIHO jauuXx W OJ 3I0ymoTpeda Koje
ce jaBpajy Ha nmGepamHoM Tpxkumty.” Takohje, IMb ApXkaBe NpoOIIHpyje ce U Ha
rapaHTOBabe COLMjalHE CUTYPHOCTH rpaljaHa y APYIITBY M YYECTBOBAHC y KYJITYPHOM
JKHBOTY, KpO3 IPaBo Ha 00pa3oBame U cI000/1y HAYYHOT U YMETHHYKOT CTBapama.

YcraB Peny6iauxe Cpouje u3z 2006. ronune, rpahanuma rapanryje cieneha
€KOHOMCKA IpaBa:

1. Ilpaso ceojune. Y cBoM 58. wiany, YcraB cBUM rpalaHrMa rapanryje y)KUBambe
CBOJUHCKUX M JPYrHX MMOBHHCKHX IpaBa, KOja Cy CTEYCHa HAa OCHOBY 3aKOHA. YcCTaB
npenBulja u MOryhHOCT OrpaHuuerba MpaBa CBOjJUHE Al 3aLITUTE jaBHOI WHTEpeca, Y3
HAJOKHAIy Koja He MO)Ke OWUTH HrbKa oX TpkuimHe. Takohe, ompehyje ce m moryhnoct
OrpaHHYCHa WM OJy3MMakha MMOBHHE PajJy HAIUlaTe Ka3HH W I[ope3a, y CKIaay ca
3aKOHOM.

2. Ilpaso mnacnehusarwa. OBO TpaBO je yCKO IMOBE3aHO Ca MPABOM CBOjUHE, U
npenBuha na npaBo HaciehuBamkba HE MOXKE OWUTH OIpAaHMYEHO HHUTH HCKJbYYEHO 300T
HEHCIyHhaBama jaBHUX o0aBe3a (wi. 59).

3. Ilpaso Ha pao mupejncTaB/ba CyOjeKTHBHO MPaBO KOje MPHIMAia HUCKIbYYHUBO
HErOBOM HOCHOIy M OHO C€ He MOJKe NpeHeTH Ha Jpyro Jjmie. Hocunan camoctaiHo
ojTydyje 1a 1 he ce OBMM MPaBOM KOPHCTHTH,> a TO YjeHO M MOAPA3yMEBa UHH-CHUILY
Jla Ta HUKO HE MOXXE HATEePaTH Ha paj|, UITaBHIle, YCTaB y CBOM 26. uiaHy, U3PUYHUTO
3abpamyje npunyaHu paj. OBO MPABO je J0CTa CI0KEHO U CACTOjU Ce O] HU3a KOHKPETHUX
mpaBa Kao MITO CY: MPaBo Ha 3]paBe U 0e30e/He yCIO0Be pajia U MOILITOBAE JOCTOjaHCTBA
JMYHOCTU Ha Pajy, HEONXOJHY 3alITUTy Ha Pajy, MHEBHU W HeJIeJbHU oaMop, uiaheHu
TOJIMIIBU OJIMOP, OTPAHMYCHO PAJHO BpeMe, NMPAaBUYHY HAKHAAY 3a paj U 3alITHTY 3a
cily4aj mpecraHka paaHor ogHoca. OBO Cy mpaBa KOJUX CE€ HHXOB HOCHIIAIl HE MOXeE
onpehun. Y ckiany ca 3akOHOM, JK€HE, OMJIQJIMHA U MHBAJIUIW Y)KUBAjy TOCEOHY 3alITUTY
Ha pany (4. 60).

4. Ilpaso na wmpajk. UITpajk je ped HEMAYKOI MOPEKIa KOja O3Ha4YaBa MPEKH/I,
OJTHOCHO TPUHYIHY Mepy KOjy PaJHUIM Npeay3uMmajy ca LUJbEM OCTBapHBamba CBOjUX

5P, Mapxosuh, Yemasno npaso u nonumuuke uncmumyyuje, ctp. 474,
%8 K. Kymnuh, Y600 y npaso, Meratpen yHUBEp3HTET IPUMEbeHX Hayka, 2005, ctp. 180
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MHTepeca, yIIaBHOM y TOTIey CMar-eHha acoBa paja, win nosehama miare.” ITpeu wian
3akoHa 0 MWTPajKy AeHUHHIIE MTPajK Kao "TPEeKu paaa KOju 3aroCIieHH OpraHu3yjy paau
3aIITATE CBOjUX MPOPECUOHATHUX M €KOHOMCKHX WHTEpeca 1Mo OCHOBY pajaa. 3amociieHH
c110GoIHO OUTyayjy 0 cBoM yuemhy y mrpajky”.” Yeras npeapulja 1a ce 0Bo mpaBo Moxke
OTPAaHMUYUTH CaMO 3aKOHOM, Y 3aBUCHOCTH OJ] BPCTE U IIPUPOJIE AETaTHOCTH (WiI. 61).

5. Crobooa npedyszemnuwimea. OBO TPaBoO je TIOBE3aHO ca MPABOM Ha MPUBATHY
CBOjUHY W U3PUYUTO Ce TapaHTyje y Jedy YcraBa KOju ce TH4Ye eKOHOMCKOr ypehema n
jaBHuX (uHaHcHja. Y wiany 83. CTOjU Ja je MPEAy3CTHHUIITBO CIOOOTHO, allk Ja ce
cio00aa TPeay3eTHUIITBA MOXE 3aKOHOM OTPaHHYHMTH y CIy4ajeBUMa KOjU Cce THUY
3alITUTE 37ApaBiba JbYAW, NMPHUPOAHHMX OorarcraBa, 0e30€AHOCTH W JKUBOTHE CpEIUHE
PenyOnuke Cp6uje.®

7. Conmjanna mpaBa. J[pkaBa rapaHTOBamEM OBE BpCTe TpaBa 00e30chyje
rpallaHuMa OCHOBHE KHBOTHE YCJIOBE U MUHHUMYM COLIMjaIHE CUTYPHOCTH.

1. Ilpaso na 3awmumy 30pasémwa. CBu rpahaHu WMajy MpaBo 3a 3alITHTY CBOT
MCUXUYKOT U (DU3UYKOT 3/IpaBiba. YCTaB MOCEOHO IITHTH, y OBOM MOIJELy OCET/bUBH]jE
KaTeropuje CTAaHOBHHMINTBA, A CAMHAM THM TPYIHHUIC, MajKe€ TOKOM MOPOIUIBCKOT
OJICYCTBa, CTapa JHiia, Jela 1 CaMOXPaHH POAUTEIbH Ca JCHOM JI0 CeIME FOANHE CTAPOCTH,
MMajy y CKIIaly ca 3aKOHOM, MPaBO HA 3[PABCTBEHY 3AIITHUTY U3 jaBHUX MMPUXO0/A, YKOIUKO
j€ He oCTBapyjy Ha Apyrd HauuH (wi. 68).

2. Ilpaso na coyujarny 3awmumy. YCTaB OBO MPABO rapaHTyje CBHM JIMIHMA U
nopojauilaMa KojuMa je TakBa IIOMOh HeomxonHa, paad 3a/0BOJbaBama OCHOBHHUX
JKUBOTHHX MOTpeba M caBiajaBama JKUBOTHUX Temkoha (wi. 69). Ilpyxkame oBe BpcTe
nomMohy 3aCHMBA C€ Ha HaueJIMMa COLMjajIHe TpaBJie, IOUITOBakA JbYICKOT TOCTOjaHCTBA U
xymanu3ma. CBe HITO je BE3aHO 3a CajJp)kaj M HAYMH OCTBApHBama OBHX MpaBa, YCTaB
mperymTa 3akoHy 0 COLMjaNHOj 3amTHTH .. Y CKIady ca 3aKOHOM, 3aIIOCICHH MMa MPaBO
HA HAQJOKHAJy Yy Cly4ajy [OpPUBPEMEHE HE3allOCICHOCTH M CHOPEYEHOCTH 3a pajl.
WuBanuaumMa, ’KpTBamMa paTa U PaTHUM BETepPaHUMA, IPykKa ce noceOHa 3amTura. Bemuky
Naxmy YcTaB mocsehyje 3alTUTH MOPOXIIe Kao OCHOBHE henuje npyliTBa, JIere, MajKa |
caMoxpaHux pojauTesba. [ToceOHa 3amTuTa oMoryhaBa ce MajIy mpe u 1mocie mopohaja, anu
U genud 0e3 POAMUTEI/HCKOT CTapama, Kao M JCHH Koja Cy OMETeHa y (U3UYKOM WK
MICUXUYKOM pa3Bojy. 3abpamyje ce 3anolbaBame aeie miahe ox 15 roauna, a nuia miuaha
oz 18 roauna, He CMejy pPajUTH MIOCTOBE KOjH CY IITETHH 110 HIXOB MOPAI H 3paBibe. >

3. Ilpaso Ha 30pasy sicusommy cpeduny. YCTaB MPOMHUCYyje na "'CBaKO MMa MPaBO
Ha 3]paBy *XMBOTHY CpPEIMHY M Ha OJIarOBPEMEHO M IOTIYHO O0aBEIITaBalEe O HEHOM
crawy”. MelhyTtum, 1a Ou 0BO mpaBo OMJIO OCTBapeHO, MOTPEOHO je 1a je CBH, a NoceOHO
Perry6nmka CpOuja u ayTOHOMHA TIOKpajHHA, YyBajy, O0OJBIIaBajy u Oyay OATOBOPHU 3a
3aITUTUTY KUBOTHE cperaune (Wi, 74).

8. KyarypHa mpaBa. Y 0BOj 00JacTH, TapaHTyje ce BHIIEC IOCEOHUX TIpaBa, O
KOjUX je CBaKaKO HajBa)XHHje IIPaBO HA 00pa3oBame.

1. Ilpaso na o6pazosarse. OBO TPaBO rapaHTyje ce CBUM rpaljaHuma, ¢' TUM LITO
j€ OCHOBHO 00pa30Bame U OecIUIaTHO W 00aBE3HO, a Cpellibe 00pa3oBamke caMo OSCIUIaTHO.
Csu rpahanu umajy jerHake yciioBe 3a MPHUCTYI BUCOKOLIKOJICKOM 00pa3oBamy, a IpxaBa
y CKIany ca 3akoHOM, omoryhaBa HaJapeHHM CTyJIEHTUMa ciadujer UMOBHOT CTama,

¥p. Mapxosuh, Yemasno npago u nonumuuxe uncmumyyuje, ctp. 476.

% 3akon o mrrpajky, "Ci. et CPJ", 6p. 29/96 1 "Ca. rmacank PC", 6p. 101/2005 — np.
3akon u 103/2012 — omnyka YC, um. 1.

L M. [ajsarmunh, Yemasno npaso — noce6uu deo, ctp. 26.

%2 3akou 0 commjannoj 3amrruty, "Cir. rmacuuk PC", 6p. 24/2011.

% M. Iajanunh, Yemasno npago — noce6nu deo, ctp. 25, 26.
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OecTIaTHO BHCOKOIIIKOJICKO 00pa30Bambe.

2. Aymonomuja ynueep3umema je 1O IPBH IyT rapanToBaHa Ycrasom u3 2006.
roguHe. OHa moJpa3yMeBa MPaBO CBUX YHHBEP3HUTETa, BHUCOKOIIKOJICKMX W HAyYHHX
YCTaHOBA, /1a y CKJIay ca 3aKOHOM, OJUTy4dyjy O CBOM pajay ypehemy.®

9. [IpaBa NpuUNaJHUKAa HANMOHAJHUX MambWHA. YCTaB mpaBuMa U ciioboaama
HaITMOHAJTHUX MamrHa mocsehyje yak 6 wiaHoBa, ox 75. mo 81. uiana, U3 yera Mpou3niIa3u
3aKJby4ak Ja rnocehyje BelMKy maxmy oBoj obnact. [lopen OCHOBHUX JbYACKHX IpaBa,
NPUITaIHAIM HAIlMOHAIHUX MamWHa Y)KUBajy M MoceOHa 1paBa, YHjU je LUJb OYyBame
HMXOBOT HAI[OHAJIHOT, je3WYKOT, KYJITYpHOT ¥ BepcKor unenrurera. [lpe cera, morpe6HO
j€ HampaBHTH pa3ivKy u3Mely NojMOBa HallMOHAHA MambMHA U €THUYKA MambHHA (TpyMa).
[IpBu nojam o3HayaBa Jeo MpUIaJHKUKA jeaHe Haluje Koja Beh nma popMHupaHy MaTHUHY
JpKaBy, aJld KOjU )KUBHM HA TEPUTOPHUjH JIpyre IpxkaBe, Apyre Hanuje. PyMyHn Ha npumep,
MPENICTaBJbajy HAMOHATHY MamuHy y CpOmjm, jep Mako MMajy CBOjy MaTHYHY JApXKaBy
PymyHMjy, kKMBe Ha TEpPUTOPHjU HpkaBe Kojy je ¢dopMmupaia Apyra Haldja, ¥ Koja
Npe/ICTaB/ba MaTUYHY Jp)KaBy apyre Haiuje. ETHUUKa rpyna Hema (OpMHUpaHy COICTBEHY
ZIp’KaBY, aJll IMa CBECT O 3aje€THUYKOM ITOPEKILY, HICTOPHjH, je3UKY, TPAIHIIIH]H.

Kao mTo je Beh pedeno, mopen npasa koje uMmajy cBu rpahanu Pemyomuke Cpowuje,
NPUMAIHANM HANMOHAIHUX MambHHA MMajy W MoceOHa, WHMBUAYalHAa U KOJIEKTHBHA
npaBa, Koja OCTBapyjy IOjelMHa4yHO, WM Yy 3ajelHHuu ca apyruma. Mmajy mpaBo na
CaMOCTallHO, WJIM TpPEKO CBOjUX MPEACTABHUKA, OJUIydyjy O MUTamHMa Koja ce THYY
IBUXOBE KYJIType, 00pa3oBama U ClykOeHe yrmorpebe je3uka. [la Ou ocTBapuin oBa mpasa,
NPUTIAJHUI HAIIMOHATHUX MamUHA MOTY, Yy CKIaay ca 3aKOHOM, Ja u3abepy CBoje
HallMOHAJIHEe caBeTe. HanuoHaiHM caBeT NpeicTaB/ba HALMOHAJIHY MamuHYy Yy o0nactu
KyInType, o0pa3oBama, CIyKOeHe ynoTpeOe je3nka W IrucMa W 00aBelITaBama Ha je3UKY
HaIlMOHAJHEe MamuHe (W1. 75).

1. 3abpana ouckpumunayuje. CBUM MpUNATHULMMA HAIMOHATHUX MambHHA Y CTaB
rapaHTyje jeJHaKOCT Ipe/l 3aKOHOM U jeTHaKy 3aKOHCKY 3aIuTuty. M3puuunto ce 3abpamyje
Ommo kakaB OONHMK AWCKPUMHHAIMjEC TpeMa NpUIaTHUINMAa OWIO KoOje HalHOHAIHE
MamuHe (WI. 76).

2. Pasnonpasnocm y 6ohery jasnux nocrnoéa. IlpunagHuny HaIMOHATHUX
MambWHa UMajy MpaBo Ja CTyIajy Ha jaBHEe (YHKIMje U Ja YIPaBJbajy jaBHUM IOCIOBUMA.
YcraB Hanaxe J1a ce MPUIMKOM 3arolljbaBamba y Ap)KaBHUM OpraHuMa U ciyx0ama, Kao 1
NPWIMKOM 3alollJbaBalba y OpraHMMa ayTOHOMHE IOKpajUHe W je[MHUIA JIOKaJHEe
caMmoyIpase, BOJM pauyHa O 3aCTYIUbEHOCTH TPHUIAIHIKA HAIIMOHATTHUX MambuHa (Wi. 77).

3. 3abpana nacunne acwwwzauujees. YcraB Opanu OmI0 KakaB 0OJUK acUMUIIALIN]e
HAIMOHAITHUX MambHHA, Ka0 U Ipely3uMarbe Mepa Koje M0/Ipa3yMeBajy BEIITauKy MPOMEHY
HAIMOHAITHOT CacTaBa CTAHOBHUINTBA Y OHUM MOJAPYYjUMa y KOjUMa CE TMPHIAJHHUIA
MamHMHA HACTamkYjy U )KUBE Y 3Ha4ajHUjeM Opojy (wr. 78).

4. Ilpaso na ouysarse nocebrocmu. TlpunaHAIK HAMOHATHAX MAambHHA UMajy
MpaBO HA: YyBame, jaBHO M3paKkaBame U Pa3BUjarbe CBOjE HAIIMOHAIHE, BEPCKE, ETHUYKE U
KyJITypHE TOCEOHOCTH, yHoTpeOy CBOT je3WKa W TMHCMa, YmoTpeOy CBOjUX cuMOoyia Ha
JaBHUM MECTHMa, IIIKOJIOBalkhe Ha MAaTepImhEeM je3UKY M OCHHBAaHbE MPUBATHUX 00Pa30BHUX
ycranoBa. Takohe mmajy mpaBo na y cpearHaMa y KojuMa 4YHMHE 3Ha4ajHy HOIYyJaIujy,
TPaAMIHOHAIHYU JIOKAJHM HAa3WBH, UMEHA YyJMIA M Hacesba, Oyly HMCIHMCaHa Ha HHXOBOM
JE3UKy M [a Y TUM NOJpYYjuMa, HaJUISKHH JAP>KaBHU OPraHd BOJIE MOCTYIAK Ha HHXOBOM

*p. Mapxkosuh, Yemasno npaso, ctp. 478, 479.

% AcuMmmnanuja je mpomec y KoMe jeiHa ApYIITBEHa [0jaBa, y KOHTAKTY Ca [0jaBOM HCTE
BpcTe, TyOH cBoja oOelexja M cTama ce ca JApPYroM I0jaBOM. YTJIaBHOM MMa HETaTHBHY
KOHOTaNHjy jep ce moucroehyje ca HACHIIHUM NTPOMEHaMa.
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jesuky. ITokpajUHCKMM MpPOMKHCHMA, y CKIaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM, MPHIaHHIIIMA
HaI[MOHAJTHUX MamkHHA CE MOTY YCTAaHOBHUTH U J0JaTHA mpasa (4wi. 79).

5. Ilpaso na yopyacusarbe u Ha capaoiy ca CyHapooHuyuma MoapasyMeBa mpaBo
HAlMOHATHUX MabHHA HA OCHHUBAWkbe MPOCBETHUX U KYITYPHHX YIpYKema, Koja
no0poBoJEHO (GuHaHCHPa]y. [lopen Tora, MpUNATHAIIA HAITMOHATHUX MalbHHA UMa]y MPaBO
U Ha OfIp)KaBame HECMETaHHUX Be3a M capajiiby ca CyHapOJHUIMMA BaH rpaHuia PemyOnnke
Cpouje (un. 80).

6. Passujarwe dyxa monepanyuje. Y OBOM IOMEHY, IPaBO HALIMOHAIHUX MarmbHHA
nmojpasymMeBa U 00aBe3y apxase, jep ce PemyOmuka CpOuja obaBesyje nma he pamutu Ha
NOJCTUIIAY JyXa TOJiepaHiuje W MelykynTypHOr nujamora y obmacté oOpa3oBama,
KyJAType W HHpOpMIECama, Kao W Ja fie mpeay3uMaTd Mepe 3a yHampeleme y3ajamHOr
NOIITOBAMkba U pa3yMeBamba Mel)y CBUM CTaHOBHHIIMMA HbEeHE 3eMIbe, 6e3 0031pa Ha BHXOB
KYJITYpHH, BEPCKH, CTHUYKH WM je3UYKH UACHTHTET (WI. 81).

10. IIpaBa cTrpanana. CTpaHim Cy JHUIa KOja XKUBE WK OOpaBe Ha TEPUTOPHjH
Jp’kaBe YMje Ip’KaBJbaHCTBO HEMajy, HE3aBHUCHO OJl TOra Jia JIM MMajy JpKaBJbaHCTBO
MaTHUYHE ApiKaBe, WU Cy amaTpuau — Jinna 6e3 I[p)KaBJLaHCTBa.GG Ynanom 17. crpanumma
koju 6opaBe y Pemmyonmuiin CpOuju, y ckiaany ca Mel)yHapoJHHM yroBOprUMa, TapaHTyjy ce
CBa TpaBa KOja UM MPHUMAaJajy Ha OCHOBY YCTaBa M 3aKOHA, U3y3eB OHHX IIpaBa Koja
Y)KUBajy camo ApkaBibaHu PenyOimke CpOuje. Ynazak u OopaBak crpanHaua y PC ce
ommwke ypehyje 3akoHOM, anu YCTaB NPOMHUCYje Ja CTpaHAI] MOXKe OWUTH NpPOTEpaH Ha
OCHOBY OJUTYKE HAJJIC)KHOT OpraHa, caMo y CIy4ajy jJa My je o0e30eljeHo mpaBo Ha xajoy,
M caMo y Clly4ajy Jia My Y MEeCTy Yy Koje ce IpoTepyje, He IPeTH NPOroH 300T HAI[MOHAIHE
MPUNIATHOCTH, BEPE, pace, Moja WM MOJUTHYKOr Munubewma (wi. 39). Ham YcraB uma
nuOepanaH cTtaB mpema rpahaHCKUM IpaBMMa CTpaHala jep rapaHTyje, Kako (U3NIKUM
TaKo M MPaBHHUM JIHIUMA, NPAo C80june Ha Henokpemnocmuma. Cmpanyu mo2y cmekiu u
npaso Kouyecuje Ha npupooHuUM boeamemeuma u 0oopuma 00 onwimee unmepeca (4. 85).
Crpanu qpKaB/baHU, U3jeHAYCHU CY HA TPXKUIITY ca aoMahuM apkaBbaHuma (4i. 84).
CrpaHIu KOju CTpaxyjy Of IIPOTOHA 300T CBOje pace, BEPOHCIIOBECTH, IMOJa, HAI[MOHATIHE
MPUIAHOCTH, je3UKa WK NOJIUTHYKE OMPEIebEHOCTH, MMAjy TIPaBO Ha a3uil (YTOUYHIITE) Y
Penyonunu Cpbuju (wi. 57). Iloctymak 3a cTHIakse yTOUMINTA, JCTajbHUjE ce ypehyje
3aKOHOM O a3uiy.

11. dyxuoctu rpahana. Ilopen mpaBa u cinoboma koje uMm YcraB o0e36ehyje,
rpahanu uMajy u oxpeljeHe, peLUNpPOYHE AYKHOCTH Kao INTO Cy: obaBe3a OCHOBHOT
obpasoBama, muahata mopesa y Ckiajy ca €KOHOMCKMM MoryhHocTuMma OOBE3HHMKA,
NOIITOBake IpaBa M cjoboja JApyrux Juia, obaBe3a poaMTesba Ja U3/ApaxkaBajy,
BacCIHTaBajy U 00pa3yjy cBoOjy neiy, obaBe3a yHanpehuBama 1 3alITUTE KUBOTHE CPEIUHE,
¥l je/Ha 0J] HajBAKHUJUX Ty’KHOCTH, TIOIITOBaEbe YCTaBa 1 3aKoHa. ™

12. Orpannyema Jpyackux mpasa. Jbyncka W MamHHCKa MpaBa MOTY OUTH
OrpaHHYeHa IMyTeM 3aKOHA, aJld CaMo MO/ YCIOBOM Jia TO OTpaHHYeHe JOMyIITa YCTaB.
Ipu orpannuaBamy OBHX IPaBa, CBU JP)KABHH OPraHd a MOCEOHO CYIOBH, MOPajy CTPOTO
BOJIUTH PavdyHa O [IPUPOJIH IpaBa KOje ce OrpaHu4aBa, 0 0OUMY OTpPaHHUYCHA, O BAKHOCTH
CBpXE OrpaHM4eHba, Ka0 M O TOME Jia JIU CE CBpXa OrpaHUueHha MOXEe MOCTUhM MambuM
orpanudemeM mpasa (wi. 20 cr. 3). 13 oBora ce MoXke 3akJby4dTH J1a YCTaB Ipomarupa
NPUHLMUI CPAa3MEPHOCTH, YHja je CYIITHHa MUHHUMAJIHO OIPaHUYEHe JbYJCKHX MpaBa U TO
caMo y cllydyajeBHMa KOjU 3aXTeBajy 3allTHTy Heke Behie BpeJHOCTH, Kao IITO je jaBHH pell
Y MU WJIM HallMOHalIHa 0e30eTHOCT.

% %K. Kymuth, Y600 y npaso, crp. 62.
%" 3akou 0 asmny, "Ci. rmacuux PC", 6p. 109/2007
% M. usrosuh, JI. Cumosuh, Yemaso npaso, ctp. 97-98.
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3amTura Jbyackux npapa. CymTHHA 3aIITHTE JbYICKUAX MIpaBa HE JIEKH CaMo y
YULECHUIM Ja CE OBa MpaBa TapaHTYjy YCTaBOM WJIM 3aKOHHMMA, Beh je HeomxomaHo ma ce
e(rkacHO ocTBapyjy M y Ipakcu. buTaH mpemyciioB 3a BUXOBY NPHMEHY je TOCTOjambe
3aIITHTHUX MEXaHN3aMa U IPaBHUX CPEICTaBa, KOja c€ MOTY KOPHCTUTH Y CIy4a]y HIXOBE
noBpene. OBH MEXaHM3MH HE cMejy OWTH yTBpeHHM 3aKOHMMa, Beh MCKJBYYHBO YCTaBOM,
jep Mopajy OWTH BaH JIoMalliaja 3aKOHOaBHE BJIACTH KaKO ce He OW JSCHIIO J1a e OOMIHUM
3aKOHUMA CMambyje WM YKU/Ia CTCTICH BUXOBE 3aIlTUTE.

YcraB Penyonuke CpOuje mponwmcyje Ja CBakO MMa MPaBO HA jEAHAKY 3aIlITHUTY
mpaBa mpeJ] CYJ0BUMA U JAPYTUM JPKaBHUM OPraHMMa M MMaolliMa jaBHHX OBJamhema,.
Takohe, Ycrap npenBulja U mpaBo Ha kajOy WU JAPYro MPaBHO CPEICTBO MPOTHB CBAKE
OJUTYKE KOjOM C€ OJUIydyje O MpaBy WU 00aBe3u Tor juma (wi. 36), mpaBO Ha HpPaBHY
nomoh kojy mpaBHUM ¥ (U3WYKHM JIMIIUMA MpYyXa aaBokaTypa (wi. 67), orpaHHYCHE
JBYICKHAX IIpaBa 3aKOHOM CaMoO y CIIydajy Ja TO AOMYINTa YCTaB M TOJ YCIIOBHMa MOJ
kojuMa ux gomymra (4. 20 ct. 1).

VYcraB npeapuha U MHCTUTYNH]Y 3alITHTHUKA rpahaHa, kKoja je y CBeTy Io3HaTa
o HazuBoM OMOyncMaH. OBO je Ha3zaBUCaH MW caMOCTallaH Jp>KaBHHU OpraH Ha YHjH Pajl
HUKO HEMa IpaBO YTHIAja, a KOjU INTHUTH IMpaBa TpallaHa M KOHTPOJHIIE pPajJl OpraHa
IpXKaBHE yrpaBe. YcraB mpensuba na 3amrTutHuka rpahana 6mpa Hapomna ckymimTiaa,
aJIM je y OZIHOCY Ha MapJlaMeHT MOTIIYHO CaMOCTallaH jep My OH He Moxe HapehuBaTh kako
Ja noctynu y oapehenom ciyvajy (wianoBu 1 u 2). 3alUTUTHHK Jeiyje TO COIICTBEHO]
WHUIAjaTUBY WIH 110 TpUTYx)0u rpaljana (wiaH 24), anu caMo y Cliydajy Jia Cy UCIPIUbCHA
CBa Jpyra mpaBHa cpenacTsa (wiaH 25). BberoBa HaIeKHOCT Ce HE CACTOJH Y MEPUTOPHOM
omnyuuBamy, Beh y y mpemopykama koje ymyhyje opraHuma y 4djeM paay Cy yodeHe
HETIPaBIITHOCTH U €BEHTYAJTHO MMPUBPEMEHO] 00yCTaBU THX aKaTa. YKOJIHUKO OpPTaH yIpaBe
HE MOCTYIH T0 Tpenopymy, OMOyncMaH Moke 0 ToMme na obaBectn HapoaHy cKymmTHHY,
Biany winm jaBHOCT (wiaH 31), a Takohe Moke J1a IPEMOPYIH U paspeliehe QyHKIMOHEpa
KOjH je OArOBOpaH 3a moBpeay npasa rpahana (wiad 20). butHo je Harmacuty na yimad 17.
nponucyje Aa 3amTUTHUK rpaljaHa Hema oBiamihiema Ja KOHTPOIUINE paja MpeAceIHHKa
Perryonmuke, Hapomgme ckymmruHe, Bmage, VYcraBHor cynma, cygoBa ©  jaBHHX
Ty KUJIAIlTaBa.

% 3akou 0 3aurrutauky rpabhana, "Ci. rmacuuk PC", 6p. 79/2005 u 54/2007.
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YETBPTHU AEO

Exonomcko ypehemwe

['maBHa ycraBHa MaTepuja OZHOCH C€ Ha JpPKaBHY BJIACT, OJJHOCHO IOJMTHYKO
ypeheme. Unak, Hajeelin 6poj ycraBa, 6apem y HajkpaheM caapu 1 HOpME O EKOHOMCKOM
ypehemy. ¥V 19 Beky oBe HOpME Cy ce Haja3uie YriaBHOM Y OKBUPY HOPMH O ciio0oaama 1
npaBuma rpaljaHa.

Mely wuma nocebaH 3Hayaj UMajy HOPME Yy rapaHTOBaby NPUBATHE CBOjUHE U
cioboau mnpousBoame U Tproeune. [loyeB on ¢pannycke [leknapauuje npaBa 4oBeka U
rpal)aHuHa MHOTH yCTaBM MHCIHMPHCAHM JIMOEPAIHOM JIOKTPHHOM TOBOPE O HETOBPEIUBO]
W CBETO] NpHBaTHOj cBOjuHH. OBaj OOJIMK CBOjUHE Y3 €000y NMPOU3BOAE U TPrOBHHE
BOJIM YCIIOCTaBJbalby T3B. CIO0O/HE WJIM TPXKHUIIHE OJHOCHO KalHMTAIUCTUYKE MPUBpEIE.
WNmak, paHac HUjemHa TpuWBpela HHjE 3acHOBaHA WCKJBYYMBO HAa TIPUBATHOM
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Opeay3eTHUIITBY U KOHKYPSHLHMjU. Y CBHM 3eMJbaMa 3aBHUCHO OJ Biajajyhie uaeosoke
OpHjeHTaLje MOCTOjH M3BECTAH HUBO DEry/IHCara, KOHTPOJIE H IUIaHHUpama HpPHBPEIC,
OapeM y OJHOCY Ha eHepreTcku, caoOpahajuu u Japyre WHPPACTPyKTypHE cextope. Ha
TpxUIITYy Takohe menyjy npkaBHa mpeayseha koja ce pykoBoae mpoduroM. OBaj THIT
npenyseha je HapoyMTO KapaKTEPUCTHYAaH 32 KOMYHAJIHH U HHOPACTPYKTYpPHH CEKTOD.
Crora ce Moxe pehin Ja je yKyIHO [OCMaTrpaHo CaBpeMeHa MpHBpena y M3BECHO] Mepu
memroBuTa. [locie HamymTama komyHusma y Cogjerckom Casesy u Hcrounoj Eepomnu
TOTOBO CBY/a Y CBETY je HAMYIITCH KOHIICNT CHTPAIHOT IPXKaBHOT IaHupama. [la unak,
JBC TJaBHE H/COJOTHje KOH3epBATHHO-THOEpaTHA H  COLMjAICMOKpPATCKa  HIIH
COLMjaTUCTHYKA CIAXy Ce [a je W3BECTaH MHHHMAlaH HUBO JPKaBHOT IUIAHHPama U
HUHTCPBEHIIMje  HeomxojaH. Pasmuka wu3Mmelly TIaBHHX — HICOJIOIIKO-MONUTUYKUX
OpHjeHTaIuja je Meh)yTiM y ToMe IITO ce He ClIaxy y MPOLEHH O MEPH KOja NPE/ICTaBIba Taj
MHHHUMYM OJHOCHO ONTHMyM. EKOHOMCKa Hayka W Mpakca Cy JaHac carjiacHe Ja je
HEOMXOJHO KopHIINeHke pasIHIUTHX HHCTPYMCHATA CKOHOMCKE IMOJUTHKE Y IHIBY
MOZCTHLAka PACcTa 3aIl0CICHOCTH, IIPOU3BOHE H Mel)yHapo1He KOHKYPEHTHOCTH 3eMJbeE.

Taxole, mocToju onpel)eHn HUBO CarIACHOCTH O TOME Ja 3APABCTBCHU, 00Pa30BHH
U PYTH COLMjaTHH TPOIIKOBH JIPXKaBE MCTOBPEMEHO J1ajy 3HAaTHE, HE caMo colujaiHe Beh
u ekonoMmcke edekre. Ocum y CAJ] KOHIIENIT COIHjaliHe IPKaBe je Y Pa3BHjCHUM 3eMJbamMa
TOTOBO onuITenpuxBaheH, ¢ THM IITO ce NPUMEYje Y Pa3InYuTOM OOMMY U Ha pa3jInuuTe
HaunHe. MehytuMm, conujanHa apkaBa Huje moryha 0Oe3 3HaTHUX Hpepacrojenia IyTeM
nopesa W Oypera, INTO y OCHOBM IpEACTaBJba OOJHMK INPHBPEJHE HWHTEpBeHuHuje. Y
CaBpeMEHHMM IpHUBpeAaMa Ap)KaBHA KOHTPOJAa W HHTEPBEHIMja HUCY CYIPOTCTaBJbCHE
cnobomHoM TpkuIuTy Beh ra gomymyjy, a HEKam Jelyjy yOpaBO y MpPaBIly HErOBOT
OuyBamba.

Baxehu Ycras CpbOuje kana je ped 0 eKOHOMCKOM ypeljery mosia3u o1 Mojesa
cino0o/mHe, TPXKUINHE NpUBpene ca ojapeljeHHMM CcolujalHUM €JIeMEHTHUMA, KOjU je
npuxsalieH y CKOPO CBUM €BPOIICKUM 3eMJbaMa U J00pOM ey CBeTa.

VY un. 82. YcraBa caapikaHa Cy OCHOBHA Hauella 0 eKOHOMCKOM ypehemwy. [Ipema
OBOM 4JIaHy ,,eKOHOMCKO ypehewe y PenyOnuiu CpOuju noynBa Ha TP>KUILHO] IPUBPEAH,
OTBOPEHOM U  CJIOOOJHOM TPXKHMIUTY, CJIO0OAM MpPENy3eTHHUINTBA, CAMOCTAJHOCTH
NPUBPEIHUX Cy0jekara ¥ paBHOIPABHOCTH MpPUBATHE U APYTHX 00JIMKa CBOjUHE™. Y CTaBy
2. ce oxapehyje na je Penybmuka CpOuja jeIMHCTBEHO MPHUBPEIHO MMOAPydYje ca
JEIMHCTBEHUM TpXKHUIITEM poba, paja, kamutana u yciyra. [Ipema craBy 3. yTHIa]
TPIXKMIITA HA 3aM0CIHE YOJaXkaBa ce COLMjaTHUM JIMjaIoTOM CHHJMKATa U MOCII0JaBala.

[Tpema YcraBy nocroje Tpu 00JIMKa CBOjUHE ITPUBATHA, 33JIpyXKHa U jaBHA (WI. 86.
ct.1). JaBHa cBOjuHa MOke OWMTH Jp)KaBHA, CBOjUHA ayTOHOMHHX IIOKpajHHa M CBOjHHA
JokayiHe camoynpase. [IpuponHa GoratctBa u g00pa OJ] ONMIITEr MHTEpeca Cy JApiKaBHA
cBojuHa (wi. 87.c1.1). CBU OOJMUIM CBOjHHE UMa]y jeIHAKY MPaBHY 3aIlITUTY, ITO 3HAYX 1A
Cy paBHONpaBHU. YcCTaB BHIIE HE NpelnBuha MOCTOjame IPYLITBEHE CBOjUHE TE CTOTa
HaJlake HBEeHO MpeTBapame y NpUBaTHY cBojuHy. OBO NpeTBapame ce BPIIX MO YCIOBUMA,
Ha HAYMH U Y POKOBUMa Koje oapeljyje 3aKoH.

PerysnaruBa koja ce 0OJIHOCH Ha CBOJHHY CaJPKU jeHY HOBHHY MpeMa K0joj cTpaHa
(u3nuKa ¥ npaBHa JMIa MOTYy cTehir CBOjUHY Ha HEMOKPETHOCTHMA Y CKJIay ca 3aKOHOM U
mehyHapoauum yroopom (wi.85.ct.1). Ctpanuu Takolje Mory crehin mpaBo KoHIecHje Ha
NPUPOTHUM GOraTCTBUMA M JOOpUMa O OMIITET HHTepeca (Wi.85.¢T.2).

Ito ce Thye npeaMeTa KOjU MOTY OUTH y NPUBATHOj CBOjUHM, HOBH YCTaB
MIPOMEHHO je TOJI0XKa] TPaJCKOT Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA TAaKO JIa caja U OHO MOXKe OWTH
y IPUBATHO] CBOjHHH, OMIIO ToMahMX WITH CTpaHUX (GU3NYKHUX W MPABHUX JINIA.



61

Penybnuka, ayTOHOMHE NOKpajuHE M jeAMHMIE JIOKAJIHE CaMOYINpaBe HMajy
Oyuere y KojuMa MOpajy OWTH NpUKa3aHW CBH IPUXOIH U PACXOAX KojuMa ce pUHaHCHpajy
BHUX0BE Hajue:)kHocTH (41.92.¢c1.2). Byner ce ¢puHaHcupa myTeM nopesa U APYrux Mpuxonaa
yrBphenux 3akoHOM (wi.91.ct.l). H3BpmaBame oBux Oyuyera koHpoimuiie JlpxaBHa
peBu3opcka HHCTUTYIHMja (wi. 92.c¢1.3). HapomHa ckymmTuHa pa3MaTpa Mpeior 3aBPIIHOT
pauyHa Oypyera mo npuUOaB/LEHOM MUIUBbEHY J[pKaBHE pPEBU3OPCKE HMHCTHUTYLH]C
(wn.93.ct.2). [lp)kaBHa peBU30pPCKAa MHCTUTYLMjA j€ HajBUIIM APKaBHH OpraH peBH3Hje
jaBHEX cpenctaBa y PemyOmuim CpOuju, camocTanHa je u mojajiexe Haazopy Hapomue
CKYIIITHHE, K0joj U oarosapa (uw1.96.ct.1.).

YcraB unanom 95. ycraHoBibaBa Haponny Ganky CpOuje, Kao LEeHTpalIHy OaHKy
Peny6nmuke Cpb6uje. OHa je camocranHa W mojajiexe Hanzopy HapoaHe ckynmrTuHe.
Hapoanom GaHkoM pykoBoaW TyBepHep, kora Oupa Hapomna ckymmruna. O HaponHoj
Oanmu W o JIpaBHO] PEBH30PCKOj HMHCTHTYLHUjU JOHOCE C€ TMOCCOHM 3aKOHH KOJH
pEryNHuIly BUXOBY OPTaHU3alUjy U pajl.

MMETHU JEO

Ypehewe qpxxaBHe BJIACTH

TIPBA I'JTABA
MHCTUTYUUIE HEITOCPEJIHE JEMOKPATHIE
Henocpemna nmemokparwja TmocToju Kaga HapoJ Biaja HEMOCpenHo, 0e3

npesacTaBHUKa. TakBa JeMOKpaTHja jeé Y MOJEPHOM APYIITBY HEOCTBapHBa M KaKO Kake
Jleknepk mpencrasiba ,,ioMeH yronuje”. Mmnak, Baxxehn ycraBu npensubajy na ce Heke
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HajBa)XHHj€ OJUTyKe, Ka0 Ha IPUMEp JAOHOIICHE YCTaBa WIH OJUIy9YUBAKE O HEKOM BaXKHOM
HOJINTUYKOM IHTalky 00aBe3HO Wi (akyITaTHBHO M3HOCE Ha HApOIHO Tiacame. [IpBu
ycraBu y mojenuHuM ApxkaBama CAJl moHeTH cy myTeM pedepeHayma (HIp. y Ap:KaBd
Mamnauycerc 1778. u apkasu by Xemmanp 1779). Ha ucti HauMH NOHETA CY U HEKH O
npBux (paHIyckux ycraBa (ycrasu u3 1793, 1795. u 1799). V lIBajmapckoj je mpuimkoM
ycBajama yctaBa u3 1802. takole mpumemen pedepeHaym.

Haponna riacame oqHOCHO pedepenayM ce MHOTO pele mpuMemyje Kaja je ped o
3akoHnMa. OBakBy MoryhHocT mpeaBubao je MoHTramapcku ycraB u3 1793, a kacHuje ce
cpetie 'y CAJ] u IlIBajiiapckoj.”’ CeneKkTHBHA IPHMEHA PA3IHUUTHX OOIHKA HEMOCPETHOT
HapOJHOT OJJIy4HBama OOMYHO Ce Ha3WBa IOJYHENOCPEJHOM JEMOKpaTHjoM. Y Ipakcu
HEMOCPEeTHO HAapOJHO OJUTy4YHBame ce 0e3 003upa Ha ycTaBHE MJIM 3aKOHCKe MOT'YhHOCTH,
OCHUM Kajia je ped O JOHOIIeHhY ycTaBa, KOPUCTH JO0CTa peTko. Pazino3um 3a oBakBo
Kopumheme Cy y KOMIUIMKOBaHOj OpraHW3allWjH, IEHH W MOTYhHOCTH Iemaromrke
MaHMITyNaIuje, OWIo Ox CTpaHe BIACTH WIH OINO3WIHje. YTpaBo 300T HCTOPHjCKU
MO3HATHX CllydajeBa 3J0ymnoTpede pedepeHaymMa oBa HHCTUTYIHja je W3ryomiaa godap meo
CBOT NIEMOKPATCKOT JIeTHTUMHUTETa. J[aHac Kaja Cy MaHe MEIUjCKe NeMOKpaTHje jacHO
JOoIule OO0 ¥3paxaja gobap 1eo TeopeTHyapa, HAapOYHTO OHUX IPUBPIKCHUX
HapJaMeHTapHOM MOJIENy, ca pe3epBoM IJlea Ha ynotpely pedeperayma.

ITox pedepennymom ce mojapasyMeBa HENOCPENHO Iacame rpaaHa o HEKOM
npaBHOM akTy (ycTaBy, 3aKOHY) WM Apyroj omiayuu. Ilpuiaukom riacama rpahanuH Ha
MOCTaBJBCHO MMHUTaWmE oaroBapa ca "ma" wiu "He". Majga ce MoOXe mOpomucaTH Ja je
pedepennymMcka outyka od6aBesyjyha nim caBeroaBHa, OHa Y CBAKOM Cly4ajy ¢ 003UpoM
Jla je HapoJ HOCWJIAI] CYBEPEHOCTH, MMa BEJMKY IOJUTHYKY TEXKHHY W TEUIKO jy je
urHopucatu. [lopen HaBeneHe noxene pehepeHIyM joi Moxe OUTH:

1) Ob6asesan umu axynmamuean — pedepeHaym je obaBe3aH Kama ce CXOTHO
yCTaBy HIJIM 3aKOHY MOpa paclucaTtH 1a Ou oxpel)eHu nmpaBHH akT OHO JOHET.
®daxynraTuBaH pedepeHIyM je OHaj KOjH Ce MOKE alld He MOpa PacIicaTty jep
3a TO HE TMocToju TpaBHa oOaBe3a. PakynTatuBaH pedepeHAyM je Imupe
pacmpocTtparmeH o/ 06aBe3HOTr pedepeHayma.

2) IlpemxoOnu unu HAKHAOHU — TPETXOMHU pedepeHIyM IPEACTaBJba HAPOIHO
rjlacalbe O HEKOM IMPaBHOM akTy IIpe HErOBOI YCBajama O] CTpaHe
HaJUIe)KHOT OpraHa, JOK KOJI HakHaJHOT pedepeHIyMa HapOAHO TIIlacame
CJIe/I TIOCJIE OJUTyKE HAJUICXKHOT OpraHa. YIOpeIHO MoCMaTpaHo, IPETXOAHU
pedepernaym je Hajuemrie caBeromaBaH. Koj HamHagHOT pedepeHmyma
HaJUIe)KHHU opraH je Beh ycBojuo o/uiyky Tako na pedepeHayM UMa Kapakrep
MOTBpJIe OJHOCHO paTHU(UKaIHje yCcBOjeHOT akTa. HakHamau pedepeHaym je
y MIHPO] YIOTPeOH O] MPETXOTHOT pedepeHIyMa.

Baspanoct pedepeHmymMa ymMHOTOMEe 3aBHUCH Of (opMmynamje muTama Koje je
HoCTaBJbeHO. MaHHITynalyje y Be3u ca pedepeHIyMOM 4YecTO Ce BpILIE YIpPaBo IPEKO
TEHACHLIMO3HOr, JBOCMUCICHOI WM AyIUldpaHor nurtama. Crora je OWTHO Ja
pedepeHIyMCKO MUTame Oy/e jaCHO, HEIBOCMHUCICHO M TOJIUTHYKH KOPEKTHO. TeK y ToM
Cily4ajy OAroBop J100ujeH Ha pedepeHayMy MOXKE Ce CMaTPaTH BaJbaHUM U MEPOIABHHM.

Kana ce Ha pedepennymy oa0aiyje 3aKOH YCBOjEH O] 3aKOHOJABHOT TEjia TaKaB
pedepennyM ce Ha3UBa HApOOHUM eemom. I'acame ce CIPOBOJM TEK Ha OCHOBY 3aXTEBa
MOTIIUCAHOT O] CTpaHe ojpeljeHor Opoja Oupaya KOju ce MOpa MOJHETH y ojapeljeHOM poKy
MocJie ycBajama 3aKOHA. AKO TakaB 3axTeB He OyJie MOJHET, YCBOjeHH 3aKOH CTyna Ha
cHary. HaponHu BeTo je HajOmaxu oOimk yuemrha rpaljana y 3aKOHOABCTBY 3aTO IITO IPH
BCTOBOM KOpHIINEHY JOJIa3d 10 W3paxkaja camMo HeraTuBHa (kacupajyha), a He o

" [1.Huxomuh, Yemasno npaso, ctp. 198.
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NO3UTHBHA 3aKOHOAABHA BIACT HAPOJA.

VY Teopuju, HapouuTo (PAHITYCKOj, Ce MpaBH pa3nuka miMmelhy pedepenayma u
nrebucyuma. Mana y mpakcu n3Mel)y oBa 1Ba oONMKa HapOIHOT Tilacarkba HeMa OWTHE
pazivKe, TEOpPHja BUAU M3BECHY Pas3IUKy IIpe CBera y MpeIMeTy Ha KOjU & OJHOCH ITHTambe
OJJHOCHO TJacame. Tako ce McTHYe Oa ce Ha pedepeHIyMy IO MpaBMiIy Ilaca O HEKOM
NpaBHOM (HOPMATHBHOM) aKTy JIOK CE Ha INICOMCLUTY IJlaca O HEKOM BaKHOM IOJIMTHYKOM
nuTawy (HIp. o0JIMKY BlaJaBHHE, [IPUCAjeIHBEY TEPUTOPHjE, CaMOOIpeiesbeby Hapoaa,
NOBEpPEHY HEKOM IMOIMTHYKOM JHACPY). AKO ce H3y3Me pasiiKa y HpeaMeTy riacarmba
n3Melyy wrebucnuTa u pedepeHayMa HeMa HeKe OUTHE pasiiiKe, a IICOUCIUT je Y CTBapu
jeaHa BpcTa pedepeHayMa Koju ce OJHOCH Ha IMOJUTHYKO MTUTAbE.

Hapoona unuyujamuea je mpaBo oxapeheHor Opoja rpahana nma mnpemioxke
JIOHOIIICHE¢ OHOCHO NPOMeHy onpeleHor mpaBHor akra. Jlakie, HapoJHa MHUIMjaTHBa HE
TpecTaBba OOJIMK OTy4YHBamka IpH ycBajamy akta Beh mpaBo npemrarama. OBoO mpaBo ce
OIHOCH TIpe CBera Ha MpoIexypy Koja ce Tude 3akoHa, a pehe m ycraBa. [locrojame
HapoJHe MHHLMjaTHBE NPHCHIbaBa NPEACTABHUYKO TEJIO Ja OMIydyje O MpEeIory Tj. Aa
BOJIW TIpeTpec M Iiaca, MaJga WHUIMjaTHBAa He Mopa OWTH ycBojeHa. HawemHo riiemaHo,
Morio OM ce TpeABHICTH, a TO HEKH, Maaa perkd, ycrasu u guHe (IlIBajmapcka) ma
YKOJIMKO NPEACTaBHHYKO TeJI0 oa0amyl WHHLMjATHBY, OHA HJIE Ha HApOIHO riacame. Y
javyarby MHHUIM]jaTHBE MOTJIO O ce OTHhHM M Jajhbe TaKo IITO OU Ce MPEABUACIO Ja Ce OHA
W3Hece JUPEKTHO Ha HapoJHO Ivacame 0e3 MpeTXoJHe OJUTyKe MPEeJCTaBHHYKOI TeJa.
OBakaB JoMallaj NpaBa WHHIMjaTHBE, HHUje MehyTUM Yy CKiIagy ca CYIITHHOM
NPEJCTABHUYKOT CHCTEMa jep OM y TOM Ciyd4ajy 3aKOHOJABHO TeJO OWJIO JIMIICHO
MOryhHOCTH Ja yTHuYe Ha cajp)kaj MHOTMX 3aKOHa INTO OM MOIJIO JOBECTH M0
HEKOH3UCTCHTHOCTH IPABHOT CHCTEMa M IITETHUX MOJUTHYKUX ITOCIICANIIA.

Hapomna wHuIMjaTMBa MOXE HMAaTH JBa OOJHMKa, OPBH je IIpocTa HWIH
HedopMyincaHa, a Ipyrd (GopMmynrcaHa MHULMjaTHBA. Y MPBOM CIydajy c€ YOHLITCHO
npemiaxke oapeheHn b U caipikaj 3aKOHA, ¢ THM IITO NMPEACTABHHYKO TENO CayHmbaBa
TEKCT MpeIyIora 3aKoHa, AOK y APYroM Clly4ajy MHHLUjaTHBY NPaTH y OONUKY 4YIaHOBa
(hopmynrcan npenyor 3akoHa (wi. 71. Ycrasa Uranuje).

Hapoona unuyujamusea u pegpependym y Penyoruyu Cpbuju - YcraB yTBphyje na
«CyBepeHoct noruue oj rpahana koju je Bpiue pedepeHIyMOM, HAPOJHOM HHHUIINjaTHBOM
W TpPeKo CBOjux cioboaHO wu3abpanux mnpeacraBHukay (wi2.ct.l). OBa ompenda
KOHKpeTH30BaHa je wianoM 107. Ycrasa o mpaBy Oupaua (rpaljana) Ha npeiarame 3aKoHa
u umanom 108. VYcraBa o pedepenaymy. Ilpema oBuM oapeadama mopen APYrux
oBrmamheHUX Tpeiaradya IpaBo Tpeaiarama 3akoHa uMa u 30.000 6mpada. O BUXOBOM
npemtory Hapoana ckynmmTHHa Mopa BOJWTH paclpaBy M JOHETH oainyKy. Ha 3axreB
BelimHe HapomHMX mnocmaHuka win HajMamke 100.000 Ompaua HapomHa ckymmnTHHA
pacrcyje pedepeHOyM O NHTalmy W3 CBOje HamuexHocTd. Ilpema VYcraBy npenmer
pedepennyma He Mory OuTH 00aBe3e m3 Mel)yHApOIHUX yroBOpa, 3aKOHU KOJjH C€ OIHOCE
Ha JbYJICKa U MambHHCKA TpaBa, TIOPECKH U ApYrW (UHAHCH)CKH 3aKOHHM, OylIeT, 3aBpIIHU
pauyH, yBOljermb¢ BaHPEOHOI CTama, aMHECTHja, HH MHTamka Koja Ce THYy H300pHHX
HaJUIe)KHOCTH CKYIIITHHE.

VY Haioj 3eMJbH MOCTOjU 0OaBe3an u (akynraTuBan pedeperaym. Pedepenaym je
obaBe3aH y cCllyyajy MPOMEHE TpaHMIE, KOja Ce MEHa M0 IOCTYIKY MpeasuljeHoM 3a
npoMeHy Yctasa (wi.8.cT.2) U y ciiy4ajy mpoMeHe Y cTaBa, YKOJIHKO Ce IPOMEHE OJHOCE Ha
MpoTHCcaHe, J0cTa Mupoko onpehere ciydajese (wi1.203.c1.7). Pedepennym je obase3an u
KOJl TIpe/UIoTa 3a OCHHMBAMbE, YKHIAKE WIHM Clajabe ayTOHOMHUX IOKpajuHa W IIpH
NPOMEHH T'paHWIla ayTOHOMHHUX NokpajuHa (wi1.182.ct.3 m cr.4), Ka0 W IpPH OCHUBAKY,
YKHJalkby WIN NPOMEHH TEPUTOpHje jeJUHHUIE JIoKajaHe camoymnpase (wr.l88.cr.3). ¥V
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OCTaMM CIIy4ajeBuMa, a Ty Ipe CBEera Chaja 3aKOHOIAaBHH pedepeHnyM, pedepeHayM je
(axynratuBan. Omryka goHeTa Ha pedepeHayMy je mpaBHO obaBesyjyha 6e3 o03mpa na
ce pedepeHIYM pacmmcyje 1Mo ycTaBHOj 00aBe3n WiH (aKyITaTUBHO, Mo ourynn Behune
cBux nocianuka ogaocHo 100.000 dupayga.

JAPYT'A TJIABA

HNHCTUTYHUJE TIPEACTABHHUYKOI' CUCTEMA

1. BUPAYKO TEJIO 1 U3bOPU

1. Hapoana cyBepeHoCT, H300pH, MpeICTABHUYKO TeJio — [TodeB on ¢paHIrycke
PEeBOIyIMje HApOgHA CYBEPEHOCT je TOCTajla OCHOBHH MOJHTHYKH TpuHIHI. CHCTeM
BJIACTH ce OJ Taja KoHctuTyume mnoiasehu on oor mpuenuma. Ilomro ce HapomHa
CYBEPEHOCT HE MOKE HEIIOCPEIHO CIPOBOAUTH, HAPOJ CBOjy CYBEpPEHY BIIACT BPLIH IyTeM
n300pa OZHOCHO MMEHOBaWmEM NPEICTaBHUKA, KOjH y HEroBO MMe Bpuie BiacT. IIpema
TOME, Kako cy To Beh npuMeTHin GpaHIlyCKH KIACUIH ,,[IPEACTABHUYKN PEXUM I10J1a3H OJF
CHCTEMa HaI[OHAIIHE CYBEPEHOCTH, Kao IITO OOPHYTO IMOjaM HAI[OHAIHE CYBEPEHOCTH
CYIITHHCKH BOIH MpeACTaBHAUKO] BIagu® (Kape oe Manbep)."

[TpuHIMI HapoJHE CYBEpEHOCTH je Yy OCHOBHM WJIEGHTHYAH ca JIEMOKPaTHjOM jep
00a mojMa 03HauaBajy BJAacT Hapojaa. 1 HapoaHa CYBEpEHOCT U IEMOKpaTHja ce OCTBApYjy
npe cBera IyTeM M300pa, Tj. MocpenHo, H36opoM mpencTaBHHKa. M300pu cy mpema Tome,
MOCT KOjH TOBE3yje HapoAHy CYBEpEHOCT H IEMOKpaTHjy ca jeIHe CTpaHe, H
NPEICTaBHUYKO TEJNO, Ko INIABHU OpraH BJIACTH ca Apyre crpaHe. HapomHa cyBepeHOCT H
JIeMOKpaTHja Cy OCHOBa n300pa, a 1300pHu Cy OCHOBA MPEACTaBHUYKOT Tella ¥ BIIAJE.

2. bupauko mpaBo (1300pHO MPaBo, MPaBo rjaca) — bupadko mMpaBo je mpaBHA
W TOJUTHYKA MpPETHOCTaBka u3bopa. la Ou mouuto g0 u30opa HEMHUHOBHO je 1a ce
M3BECHOM Opojy rpaljana mpu3Ha Oupadko mpaBo. bupauxo npaso je npaso epalhanuna oa
bupa (axmueno 6upauxko npaeo) u oa 0yde bupan (nacusHo 6upauxko npaeo) y
Npe/ICTABHUYKA Tella, Ka0 W Jia MpeJiake KaHAWAaTe 3a OBa Tena. YCIOBU 3a CTHLAHKE
AKTHBHOT M MACHBHOT GUPAYKOr MpaBa y MPOILIOCTH Cy Ce MPUIHYHO Pa3lUKOBAIH, & U
JlaHaC ce JOHEKJIC Pa3jHMKyjy y HEeKuM mapkaBama. OCHOBHH NPHUHIMII je [ je MaCHBHO
OUMpaYKo MPaBO MOCTAaB/HEHO PECTPUKTUBHHjE HEr0 aKTUBHO M TO MpE CBera y MOrJeay
rOJIMHA XHUBOTA K0 YCIJIOBA 32 N300p U Ay)KHUHE HACTAEHOCTH Y H300PHO] jeANHHUIIH.

VY mpeM cMucily Gupadko npaso, Koje ce joIl Ha3uBa M MPaBOM riaca 00yxBaTa u
MpaBo riaca Ha pedepeHyMy U IPyruM OOJIHIIMMA HETIOCPETHOT O/TyYrBarba rpalaHa.

Bupayko mpaBo JaHAC MMa KapakTep JIMYHOI TOJIMTHYKOr MpaBa rpalaHuua.
Teopujcku mocMaTpaHo ¢ 003UPOM Jia MPEACTaBIba OCHOBY M300pa MPEJCTABHUYKOT TEa,
OHO HHje caMoO JIMYHO mpaBo Beh je u jemaH oOmuk jaBHe (yHKIHUje, ciayxO0e, OTHOCHO
HAJJIOKHOCTH. Y TOM CMHUCIY M OHpadu MMajy KapakTep Ap>KaBHOT OpraHa ¢ 003upoM Ja
CY OCHOBHH M TIOYETHH €JIEMEHAT JP)KaBHE OpraHU3allije, OCHOBA M3 KOje MPOM3ia3e CBH
JpYT'H Ip>KaBHU OPraHHU.

VY mponuiocTd je M3 YME-CHHIEC A3 je OMpauyko MpaBoO jeaHa jaBHA (yHKIHja
M3BJIAYEH 3aKJbyYaK JIa OHO MPHUIIaJa caMo JIMIMMA 3a KOja ce MPOIEHH Ja Cy CIocoOHa U
JIOCTOjHA Ia Bpmie OBy (YHKIHjy. JemHOM pedjy, OMpadko MpaBo Kao jaBHa (yHKIHja

" [1.Huxonuh, Yemasno npaso, crp. 207.
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HOBE3MBAHO j€ ca IPHHIMUIIOM OIpaHHUYEHOI OMpadykor mpasa. JlaHac oBa pacrpaBa BHILE
HUje aKTyelHa ¢ 003WpOM Ja je ONIITEe MPaBo Tilaca TOTOBO YHHUBEP3aldHO MPU3HATO. Basba
NPUMETHTH Ja je ca TEOPHjCKEe CTpaHe, OO0jeKTHMBHO IIOCMAaTpaHo, OWpadKo IMpaBo
HCTOBPEMEHO W JIMYHO IOJUTHYKO MPaBO M jaBHA (yHKIHja Oe3 o03upa Ha TO KaKo Ta
Bakehe mpaBo mojennHNX apkaBa AeUHUIIE, OMHOCHO fa u Baxehe mpaBo mpusHaje 0be
U3HETE KapaKTePHUCTHKE.

Kapakrep Oupaukor mpaBa je o 3Hayaja 3a NHTame Ja JU je Kopuurheme
Oupaukor mpaBa 00aBe3HO WM (haKylTaTUBHO. AKO je OMpayko IMpaBO JIMYHO IIPaBO
MPOU3NIa3WiIo OW Ja Ce OHO KOPUCTH CJIOOOMHO Tj. Aa Kopuinheme mpaBa Tjaca HUje
00aBe3HO W OOPHYTO, aKO je OHMpayko MpaBO jaBHA (YHKIMja, OJHOCHO HAaJIJICKHOCT,
BEroBo Kopuinhewme Ou Omino obaBe3Ho. [laHac je 00aBe3HO Ilacame PEIaTUBHO PETKO.
Cpehe ce y mojeavHMM MNIBajUApCKUM KaHTOHMMa, (enepannum jenununama y CAJl,
ycraBy benruje u3 1831. (ca m3menama u3 1920), ycraBy I'puke u3 1968. u ycray Uranuje
3 1948. V cBakoM cirydajy Ompadko ImpaBo, 9ak M KaJga Hema IpaBHE o0aBe3e Ia ce riaca,
MOJIpa3yMeBa MOPAIIHY H MOMUTHYKY 00aBe3y Kopumhema. Ykonuko Behn O6poj rpahana He
Ou KOpHCTHO TIPaBO TiIaca, IITO je JaHaC Ha JKaJOCT CBE YemhH CiIydaj, IOJUTHYKA BOJHbA
n3pakeHa Ha w30opmMa He Om OWila BEpOJOCTOjHA, jep He OM OAroBapaia CTBapHOM
pacrioyioxkemy OMpadkor Tena. 3aTo je BeoMa BaKHO Ja rpaljaHu KOpUCTe CBOje OMpayKo
MpaBo M JIa T'a CXBaTe HE caMo Kao mparo, Beh u Mopanny, rpahancky obasesy.

3. IlpyHuMnu Oupavykor npasa — u3dopHor cucrema — [Iyrem n3bopa rpahanu
Oupajy cBoje mpelcTaBHHMKE y mpeiactaBHHYKa Tena. Ilpe m3bopa tpeba pemmrtu cneneha
NHUTakba: Ko MMa NpaBo Jia yuecTByje y U300puMa, Tj. Aa riaca, Ko Moxke OUTH u3abpaH, KO
MMa TIpaBo Ja Mpeaiaxe KaHAUAaTe, Ja JIM CBH KOjU IJlacajy MMajy jeIHaKo MpaBo Iiaca,
Jla JIM ce TJlaca jaBHO WJIM TAjHO, J1a JIM C€ HETOCPEeIHO Oupajy caMo MpeACTaBHUIN HIDKUX
BJIACTH WJIM U IIPEACTAaBHUIM HAjBUIIIC BIACTH.

TokoM HCTOpHje MOJAEpHE NPEACTAaBHHUKE Jp>KaBe HCKPUCTAINCANIO CE BHIIE
NPUHIUIA KOjH PeIlaBajy MoOMeHyTa nmuTama. OBH NPUHIUIN CE Yy CTBApH JUPEKTHO WU
MHIUPEKTHO OJHOCE HA BpUICHE OMpadkor IpaBa, T€ CE€ MOTYy HA3BaTH W NPHHIUIN
OupadyKor Wi U300pHOT TMpaBa.

1) Onwme u ocpanuveno npaeo enaca — IlpuUHIMI OHIITEr MpaBa Iiaca je
TEKOBHHA HOBHjEr BpeMeHa. [Ipema 0OBOM MPHUHIMITY, KOjH j€ JaHAC TOTOBO YHUBEp3alaH,
CBM JpXaBJbaHM ojpeljeHor y3pacra, Hajuemrhe ca 21 roamHom wim ca 18, 23 wm 25
ro/IMHa, KOjU Cy JyLIEBHO 3paBH Pacroiaxxy oBUM IpaBoM. CylITHHA OBOT NMPHUHIMIIA j€
Jla HHKO HHje JIMIICH OBOI MpaBa 300r CBOje pace, HAIMOHAIHOCTH, Bepe, IO,
MMOBHHCKOT CTama, 00pa3oBama MM HEKOT JAPYror KpUTepHjyMa. Y NpOLUIOCTH, a Y
MOjeIMHAM 3eMJbaMa M JaHac, Ce Kao YCIOB 3a YXHBambe OHpauykor IpaBa TPaxu
JIOCTOJHOCT, Tj. Ja JMIEe HHUje ocyeHO 3a KaXHHBO JeJI0 Ha Ka3Hy Koja IOBIaYd
MPUBPEMEHO WM TPAjHO JIMIIEHE OMpavKor Mmpasa.

OrpaHnyeHo TpaBo TIjaca je AYro mnpeosiahuBano JOK MOCTENEHO KpO3 HH3
pedopMu HHje YBEICHO OMINTE MpaBo riaca. Hajuemhn oOnuiym orpaHnderma mpaBa riaca
OJHOCHO IeH3yca, THULAIM Cy ce IoJla, MMOBHHE, 00pa3oBama, BplIema onpeheHe
npodecuje, nyxuHe npeOUBaNIMIITA y 3eMJbH WM W300pHO) jeamHunu. C o03upoM Ha
HaBeJIeHE OCHOBE MpaBa TIjaca Cy Owiie JIMIIEHe KeHe, JHIAa Koja HUCY HCIyHaBalia
MMOBHHCKM WJIHM OOpa30BHU IIEH3YC, aKTUBHM O(UIMPU U cBa JiMna noxa opyxjem. OBa
OrpaHUYCHa CE IOCTEICHO YKIamajy MOCIeAmux merendja 19. Beka. VIMOBUHCKH,
GopaBuIIHK 1 00Pa30BHU IIEH3YC UMM Cy KIIACHH CMHCA0 M LIMPOKO Cy NMPHUMEHUBAHH Y
EBPONCKIM 3eMJbaMa Koje Ccy ce cMmaTtpane pemokparckuMm. Y CAJl je mmpoko
NPaKTHKOBAaH PACHU M 00pa30BHU LIEH3YC KOjH je Takole MIMao pacHH CMHUCAO.

2) Jeonaxo u nejednaxo npaso enaca — Iloj jeqHakuM OMpayKuM IPaBOM OJHOCHO
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MPaBOM TJjlaca ce Mojapa3yMeBa Ja CBHM OWpadynMa NpHiaga UCTH Opoj IyiacoBa W TO MO
MpaBWIy Ja jeAHOM OWpady MpHIajga jedaH riac. JeoqHako MpaBo Tiaca je u3pa3 IpaBHE
jemHakoctu Tpahana. [IpHHOHMIN ommTer W jemHAKOT IpaBa Tjiaca OWIM Cy HCTaKHYTH
HCTOBPEMEHO y (paHIyCKOj, a TIOTOM H APYTUM TpahaHCKUM peBoiymujama. OTIop oBoM
MIPUHIAITY JOJa3MO0 je O/ CTpaHe BUIIUX APYIITBEHUX CIIOjeBa W ONMPABIABAH j& Pa3IoroM
MOCeOHUX CIIOCOOHOCTH M KBajH(UKammja.

Hejennako npaso riaca nmocroju kajna Hajsehu neo Oupava uma caMmo jeaaH riac,
JIOK MOjeIMHKA OMpayM pacroyaxy ca jJBa WM BHIIe riacoBa. OCHOB 3a CTHUIAE TOJaTHUX
rjlacoBa IIPEACTaBJbAIO j€ BIACHUINTBO HAaJ HENOKPETHOCTHMa ojpeljeHe BpemaHOCTH,
Y)KUBame ojipel)eHe peHTe W MOCeI0Bakhe YHUBEP3UTETCKE AUILIOME.

Hejennako mpaBo riaca IocToju U KaJa ce MojeluHuM Oupadnma J03BoJbaBa Ja
rilacajy Ha BUIIE OHMpaykKuX MecTa, Hajuelrhie YKOJMKO TOCEyjy HEMOKPETHOCTH
MPOTIMCAaHEe BPEOHOCTH Y Pa3IHIUTHM n30opHHM jenmauiama (EHrmecka, mo 3akoHy u3
1918).

N y 3emspaMa y KojuMa je 3BaHWYHO NpuxBalieHO jeTHAKO MpPaBO Tiaca MOHEKaHd
mocToje OONWIM TIpUKpUBEHe, (haKTHUKe HejemHaKkocTH Oupada. TakaB ciydaj MOCTOjU
YKOJMKO M300pHE jeMHHUIIE ca UCTHM OpojeM riiacada /ajy HejegHaK Opoj mpercTaBHHKA
Wi Oo0pHYTO, Kajga W30O0pHE jenWHHIE pa3IHdUTe BeNIWYMHE [ajy jeaHak Opoj
npesactaBHuKa. Jla Ou ce oBakBe M300pHE MaHUITyJalyje CHpednie, MOjeJANHH YCTaBU
m3pnunTo oapehyjy aa ce jeman mpencraBHUK Oupa Ha TauHO onpeljeH Opoj Oupauya.
[TpaBHa jemHakocT OMpaya MOXKE 1a ce€ IOBpEIW M TEHICHIMO3HHM KPOjeHheM IpaHHLa
M300pHUX jeAMHHMIA y CKJIady ca WHTepecuMa mapiaMeHTapHe BehnHe. OBakse
MaHUIyJNalHMje je TekKe A0Ka3aTh U IPABHO OCIIOPHUTH.

Hejennako mpaBo riiaca HMOCPEJHO HETHpa OIIITOCT IpaBa Iyiaca, a JHUPEKTHO
npaBHY jemHakocT rpahana. OHO orpaHWYaBa yTHIA) Aena Oupada, TE je CTOTa MOCPEIHO
O0JIMK OrpaHMYCHOT IIpaBa riaca.

3) Henocpeono u nocpeono enacare luz6opul — 3aBUCHO 01 TOTa a JIM CE IIyTEM
Oupaykor mpaBa HEIOCPEAHO OWpa LEHTPATHO NPEICTABHUYKO TENO WIH ce Oupajy
M300pHUIH (€IeKTOPH) OJHOCHO HIKA MPECTaBHUYKA TeJla KOjH MOTOM OMpajy IEHTPaTHO
MPEJCTaBHUYKO TEJIO, M300pH MOTYy OWTH HemocpeAHH W mocpeanu. [locpemuu usdopu
MOry OWTH JBOCTENEHHM WM BuUllecTerneHH. [Ipeonaljyje MHULBbEHE Na Cy HEMOCPEIHU
nu300pH JEMOKPATCKHjU, jep OuWpauum HEMOCPEIHO, CBOjOM BOJHOM ojpeljyjy cactaB
LEHTPAIHOT NMPEJICTABHUYKOT Tena 0e3 Iocpe1oBamba HIKUX CKYIIITHHA I U300pHHKA.

Wnak, kox n3dopa 3a JBOJOMA MMPEACTABHUYKA Tella U300p WIaHOBA FOPHET 10Ma
YeCTO Ce BPIIM ITyTeM MocpeaHux n3dopa. Ilocpeann u300pu ce 4ecTo npuMemyjy Kajia cy
y TOpHEM J0My INpelcTaBibeHe (enepanHe jeAWHHMIE, APYTH OONUIN TEPHUTOPHUjaTHUX
jeanHMIa WM mpodecHoHaIHO-eKOHOMCKe rpyne. CMmaTpa ce Ja HeNOoCpeAHH H300pH 01
cTpaHe rpahaHa y OBHM cIydajeBIMa He OM OMOTYhmin na TepUTOpHjallHE W IpyTe
3ajeqHAIE OyIy MpencTaBbeHe Kao MmoceOHH cyOjexTH, pasnmuuuta of rpahana. Ca mpyre
CTpaHe, HemocpeaH! M300pu OW JOBENM IO JBOCTPYKE MpelCcTaBJbeHOCTH rpalhaHa y oda
JOMa NpeICTaBHUYKOT Tena. [locpenHn n30opu y HEKUM JpkaBaMma MoCToje U IpH H300py
nrea aprkase.

IMocpenuu u3d0opu MOpe]] U3HETHX MaHa UMajy U jeHy 3Ha4ajHy BpiuHy. [lomrto
NpU OBUM M300pUMa HIDKE CKYIIITHHE M3 CBOJUX peloBa Oupajy IpelCcTaBHHKE 3a BHUILA
Npe/ICTABHUYKA TeJIa WK HajBUILE TIPEJCTABHIUYKO TEJIO, WIAHOBU OBUX CKYIIITHHA JIUYHO
MO3HAjy KaHAMWZATe W HUXOB pPaj, ITO oMoryhaBa KBalMTETaH, HECTpaHAYKH H300p
npencraBHUKa. Kana je ped o 1BOZOMUM NpeICTABHUYKUM TEIUMA, JJOTHYHO je J1a Ce CBaKU
oM Ompa mo moceOHOM H300PHOM CHCTEMY, jep ce Tako 0oJbe 00e30elyje momena BmacTu,
KOja M jecTe CBpXa JIBOJIOMOTI' CHCTEMA.

4) Tajno u jasmo enacarwe — Y TPOUUIOCTH j€ NMPUMEHHUBAHO M jaBHO M TajHO
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riacame Ha u3bopuma, 0K je mocie JIpyror CBETCKOr paTa y CBHM MPEICTAaBHUYKHM
JIeMOKpaTdjama ommrenpuxBaheHo TajHO Tiacame. [TTaBHM apryMeHT y MPHIIOT jaBHOT
riiacama Omiia je MopaiiHa W MOJMTHYKA OJTOBOPHOCT 3a naTw riac. JlaHac ce, mehyTum,
cMaTpa J1a je caMoO TajHO TJlacame JEMOKPATCKO jep OHO oMmoryhyje rimacady cio00gHO
ompenespeme, 0e3 cTpaxa o IMocienuia 3a IaTh riac. TajHo riacame Takohe oTexaBa
KYIOBHHY TJIaCOBa M KOPYIIIIH]Y.

4. Kapakrep npencraBHHYKOr Mangata — [IpeacraBHunm mytem mu3bopa of
rpaljana no0OwWjajy MaHIAT Ja BpIIC BJIACT Y BUXOBO mMme. Tume ce usmely rpahana u
Npe/ICTABHUKA YCIIOCTaBJba ojapeheHH NpaBHM M MOJIMTHYKK oxHoc. U y teopuju u y
MPAKCH CE MOCTABWIIO IUTAHkhE KakaB je NPaBHU M MOJMUTHYKHU Cajpikaj OBOT ofHOca. Y
OJTHOCY Ha OBO IHTame IOCTOj€ JBa TJIaBHA OJrOBOpa OJHOCHO TEOpHje — Teopuja o
cI000THOM U TEOpHja O Be3aHOM (MMIIEPATHBHOM) MaH/ATY.

Teopuja 0 c10600HOM ManOamy TOJIA3H O NIPUHIMIIA HALMOHAIHE CyBEPEHOCTH.
[IpencraBHUIN, IO OBOj TEOpHjU, Mako M3abpaHW y M300pPHO] jeIUHHIN IPEICTABIHA]Y
HaIlMjy Kao IIeTMHY IOIITO je 1) HalMoHaTHA CYBepeHOCT HeAeJbHBa M Kao TakBa 2)
MpUTIa/ia Hallkju Kao IeTNHM, a He TI0jeINHIM IpymaMa rpah)ana y n300pHUM jeInHUIIaMa.

CBHU MpeNCTAaBHUIM 3ajeHO NPEICTaBJbajy HAUWjy Kao LENHHY, a W CBaKH
NPE/ICTABHUK T10jeIMHAaYHO MPe/CTaB/ba HalUjy Kao nenuHy. C 003upoM Jia pecTaBHIIN
HE MPENCTaB/bajy CaMO CBOjy M30OPHY jeAMHUILY, OHH HUCY 3aCTYMHHUIM OHpada y CBOjOj
M300pHO]j jeIMHUIIM, HE MOTY TIPUMAaTH MHCTPYKLHUj€ O] BbUX, HUTH CY UM OATOBOPHHU.

[TpaBu pasno3u 3a cio0OJaH MaHIAT HE MpPOM3Ja3e M3 IMPHUHIMIA HAIMOHAIHE
CYBEPCHOCTH, KOjH j¢ HCTaKHYT Kao (opMamHO o0Opasioxerme. [IpHHIMI HalMOHATHE
CYBEPEHOCTH OBJIE 3aIIPaBO MMa YJIOTY MOJIUTHYKE paldoHaNIu3anuje (onpaBaama), a IpaBu
pazio3u cI0OOMHOT MaHAAaTa ce KpHjy Ha Apyroj crpaHu. IIpencTaBHHYKH CHCTEM He OU
Morao epuKacHo aa (yHKIHOHHWIIE Oe3 coOOJHOT MaHAarta. Y CIIydajy WMIEpaTHBHOT
MaH/IaTa NpPEeICTaBHULIN OM MpPEACTABJbANU IIpe CBera MapTHKYJIapHe MHTepece Oupaya y
CBOjOj M30OpHO] jEAWHUIM, Te OM CTOra 3HATHO TEXKE IONA3WIO IO KOMIIPOMHCA H
o0pa3oBama MOJUTHYKE BehiMHE y NpeNCcCTaBHUYKOM Telry. Ycied MOryhHOCTH Oro3uBa
MOCTOjalii OW HENPEeKHJHM TMapLyjajHd, NapllaMeHTapHH HM300pu Koju OW HapyliaBaiu
MNOJUTHYKY cTaduiaHoCT. [IpeTmha omno3uBoM OM pagMKanu3oBaja CTaBOBE IPEACTABHUKA
KOju OM y THM OKOJHOCTMMAa OWJIM Mame CKIIOHH TMOJMTUYKOM KOMIPOMHCY. YKYITHO
MOCMAaTpaHo CJI000AaH MaHJAT TPEJICTaBHHKA j€ HEONXOJHa WHCTHUTYLMOHAIHA W
MOJIMTHYKA MTPETIIOCTaBKa MTPEJACTABHUYKOT CHCTEMA.

Besan unu umnepamusan mandam je y OCHOBH CynpoTaH ciodonHom Manjary. O
ce o0Opasiaxe NPUHLMIIOM HapoIHe cyBepeHOCcTH. Ilo munusemy Pycoa koju je OpaHno
0Baj MPUHIIMII ,,CYBEPCHUTET HE MOYKE MMATHU MPEACTABHUKE U3 HCTOT OHOT pa3jiora u3 Kora
HE MOXE HH J1a ce OTyhH; OH ce Y CBOjOj OMTHOCTH HaJla3ul y OMIITOj BOJBH, a OMIITY BOJBY
HEe MO)Xe HHMKO 3aMHUCJIMTH: OHa je WIM OHa cama, WIH JApyra; cpeguHe Hema. Hapomnu
NOCTIaHHUIY, JaKje, HUICY HUTH MOTY OWTH NPEICTABHULM Hapola, OHU CYy CaMoO HErOBU
KOMHCHOHAPH; OHH HE MOTY JOHOCHTH HHKAKBe 1e()UHHTHBHE OLTyKe™ 2,

3a pa3nuKy O] HAlMOHAIHOT CYBEPEHMTETa, HAPOJHU CYBEPEHUTET je JCJbUB,
cBakoM rpaljanuny npunana nenuh cyBepenuteta. Ctora rpaljanu y u300pHUM jeHMHUAIIAMA
pacnonaxy JIeloM CYBepeHHWTeTa, OHM MOry JaBaTh o00aBe3He MHCTPYKIH]je
Npe/JCTaBHUIIAMA, MOTY HMX II03BaTH Ha OJrOBOPHOCT, Ia M OIO3BaTu. JeqHOM peujy,
MPEJICTaBHUIM CY caMO KOMHCHOHapu Oupada, kako kaxe Pyco. Kao m3pasz pagukannor
CXBaTama JEMOKpaTHje, OJIUCKOT HEIIOCPEIHO] IeMOKPATHj1, UMIICPATHBHE MaH/AAT HUKA/A
HHje Ouo 1mmpe npuMemeH. [IpuxBaTibiBo je Munubewe JKaka Kanmapa ma onGanuBame

2 K K Pyco, Apywmeenu yeosop, Beorpax, 1949, ctp. 74.
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MMIIEPATHBHOT MaH/IaTa POU3IIa3u U3 YHILEHUIIE Jia Ce OH, U3 pa3iiora koju cy Beh u3HeTH,
HE MOXE CIIOJUTH Ca MPEJACTAaBHUYKUM CUCTEMOM.

3a mpolieHy CTBapHE MPHUPOJE MPEJACTABHUYKOT MaHIaTa Tpeda UMaTH y BUIY
JIOMHHAIHM]y TOJUTHYKUX CTPaHAKa y MPEICTAaBHUYKOM TeNy y TOCIEIIbHX CTO IMEAeceT
roguHa. [IpencraBHuim Beh myke Bpeme Ha CBOje IOJIOXKaje IONa3e Kao KaHIUAATH
CTpaHaKka, OHU Cy BE3aHHM 3a CTPaHKE U BUXOBE nporpame. bupauu ce ctora Ha u3dopuma, a
MOCEOHO OHJA KaJia Ce OHH OJIPKABajy MO MPOMOPIMOHAIHOM CHUCTEMY, ONpEACIbYjy IMpe
CBEra 3a CTPaHKy M HCH MPOrpaM, a Mame 3a JTMYHOCT KaHaunaTa. CBECHU YHEHCHHUIIC 12 j€
BHUXOB MAHJAT U JISTUHTUMHUTET M3BEJCH U JIa TIOTHYE O] CTPAHKE, PEACTABHUIIA CE, aKO HE
y MpaBHOM, & OHO y MOJUTUYKOM CMHCIY oceliajy Be3aHHWM 3a CTpaHKy, TaKO Ja JaHacC
MOCTOjH jEeJIHa HOBAa BPCTa BE3aHOT MaHaaTa. Maja je MaHIAT MPaBHO U Jajbe CI00O0aH,
MOCTOjH TOJIMTUYKA BE3aHOCT MPEICTABHHUKA 33 CBOjY CTPAHKY.

5. N300puu cuctemu — M300pHN cUCTeMU Cy HAYMHH pacliofieic MaHIaTa HaKOH
onpxkanux mbopa. OBo muTame HUje caMO TEXHHUYKO UM OpPTraHU3alMOHO, KaKo Ha MPBH
TIOTJIE/T M3TIIe A, ¢ O03UPOM J1a Off HAaUWHA HEroBOT ypehema 3aBucu pesynraT uzdopa. [Ipu
UCTOM Opojy moOWjeHHX TlIacoBa jeAHA CTpaHKa MOXE H3TYyOWTH Wi J0OWTH u3bope,
3aBHCHO Off CHCTEMa WJIM HAUMHA PAcIojielie MaHaaTa Koju je mpuMermeH. Tokom 19. u 20.
Beka aupmucae cy ce ABe INIaBHE BPCcTe M300PHOT cucTeMa:

1. BehuHCKM cucTeM:
a) myTteM penaruBHe Behune (B. bpuranuja, CANl),
0) mytem anconyTHe Behune (Ppanirycka),

2. cpa3MepHH (TIPOTOPIIMOHATHI) cHcTeM (TIpeoBnalyje y
LEHTPAIIHO]j ¥ UcTo4YHO] EBpomn).

OBH M300pPHU CHUCTEMH MOTY e KOMOWHOBATH TaKko Ja C€ jelaH Ae0 MOCIaHUKa
Oupa 1o jeZIHOM CHUCTEMY, a IPYTH 10 IPYroM CHUCTEMY y by yOllakaBarba HEeMOKEJBHUX
edekara cBakor of OBHX cucreMa. /laHac cy KOMOMHOBAaHU CUCTEMH MPUIMYHO IMOIYJIapHU
Tako 7a ce jaripajy y Behem Opojy 3emarba (Hemaukoj, Mranuju, Mabhapckoj, Janmany,
Mekcuky, o ckopo u 'y Pycujn).

1. Cucmem penramuene éehune — Behuncku u3dopuu cucrem je Hajctapuju. OH je
momuuupao y 19. Beky u Behem nemy 20. Beka. HajpacmpocTpameHuja BapHjaHTa
BeliMHCKOr cHCTeMa je oHa ca u3bopuma myteM penaruBHe Behune. OBaj cuUCTEM je
3aCTYIUBbCH y aHTJIOCAKCOHCKUM alTd 1 MHOTHM JIPYTHM 3eMJbaMa.

[Ipema OBOM cucTEMY Y 3eMJbH MMa OHOJMKO M300PHUX jeIMHHMIIA KOJIUKO ce Oupa
nocianuka. To 3Ha4M fa ce u300pH OJIBUjajy Y BETUKOM Opojy ManuxX W300pHUX jeAHHUIIA,
C THM Jla c€ Yy CBakoj M30OPHO] jeIVHUWIIN BHWIIE CTpaHAKa TaKMHYH 3a W300p jeqHOT
nociyanuka. la Om ce W300pHM MOIIIM OKOHYATH Y jEAHOM KPYIY YCBOjEH je& CHCTEM
penatuBHe Behuue. To 3HaYM /1a je MOOSTHHUK OHAj KAaHTUAAT OJHOCHO CTPaHKa KOJH OCBOje
HajBehn Opoj riiacoBa, OJJHOCHO BHIIE IJIacOBa O APYIHX, IPH Y€MYy HE MOpajy MMaTu
MIPOCTY OJHOCHO arcoNyTHY BehuHy.

[IpeaHOCT OBOT CHUCTEMA je Y TOME IITO Y BEeMY M0 MPaBUITy MOCTOjH MOOCTHUK.
Hajjaua ctpanka, ma v cBaka Japyra CTpaHKa y OJHOCY Ha ciienehy je HaampecTaB/beHa,
mro omoryhaBa ¢opmupame crabuine mapiaamentapHe Behune. OBaj cucreMm je
HETIOBOJbAH 3a MaJie CTPaHKe U Ha Y)KU POK JOBOJH 10 HBUXOBE CIIUMUHALHje. Y Cilea Tora
y Benukoj BehwHU 3eMajba KOje IPUMEBYjy 0Baj H300pHH CUCTEM JOILIO je 10 popMupama
JIBOCTPaHAYKOT CHCTEMa WJIX TTI0CTOjU TEHJICHIIMja Ka OBAKBOM CHCTEMY.

VY JBOCTpaHauKOM CHCTEMY CBaka CTpaHKa Koja TexH rodenu, Owio na je jiesa
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WIIN IeCHa, Mopa OWTH yMEpEeHa jep je TO jeANHU HauWH Ja OCBOjH TIIACOBE IICHTPA U TUME
nobenu. ExcTpeMHe cTpaHKe y cHCTeMy pellaTHBHE BehiHE TEHmKO CTHYy MaHAaTe, jep MM
j€ 3a CBaKM MaHJAT HEONXOJHa Mmodena y jeqHoj n300pHOj jeNUHUIH. Y OBOM CHCTEMY 3a
OCBajame MaHAaTa HHje JOBOJBPHO TO IITO j€ jelHa CTpaHKa y LEIWHU IVIEJaHO jaKa U UMa
BEJINKHU Opoj Tiacada y 3eMJbH, Ha pumep, 25-30%. Ona he octatn 6e3 MaHIaTa YKOJIUKO
HHUje y cTamy J1a OBE IIaCOBE KOHICHTpPHIIE Aa OM ocTBapmia modeny 6apem y oapeheHoM
Opojy u3bopHuX jeaununa. V3 oBor mpuMepa ce BUIM 3Haya] KOHIEHTpAlMje IilacoBa y
BehnHCKOM cucTeMy. Y NPONOPLMOHAIHOM CHCTEMY KOHLEHTpaluja IriiacoBa HeMa HHU
NpUOIMKHO TakaB 3Ha4a] (YKOJIMKO Cy M300pHE jeAMHHIE JOBOJEHO BeJHKe). Mehyrum, y
BeMHCKOM cHCTEMy OHA MMa BEJIMKH 3Ha4aj 3a CTPAHKY KOja TeXH I100eIn WU COJIMITHOM
pesynrary. I'nmaBHa mnpumenda BehuHckom cucremy je na je 30or edekra
HaJIIpe/ICTaBJbEHOCTH jauuX CTpaHaka, ITpy0 Tj. HempaBelaH y OJICIIMKAaBamby MOJUTHYKOT
crama y Oupaukom Ttemy. Tpeba, wmehyrum, wmmaru y Buoy nga 0e3 edexra
HaJMIPECTaBIbEHOCTH He Ou Omio Hu yOemsbHBe MapiaMeHTapHE BehiWHE Tj. TMOJIUTHYKE
CTaOMITHOCTH.

2. Cucmem anconymue eefiune — Moryhe je ma ce y BehmHCckOM cucTemy 3a
mobeny 3axTeBa amcoiayTHa BehmHa rmacoBa. IlomrTo je TakBy BehmHy BeoMa TEIMIKO
noctHhM YKOJNMKO ce WMCTOBPEMCHO TaKMHYM BHIIE CTpaHaka, y OBOM CHCTEMY je
HEOINXOJaH JIPYTU Kpyr u30opa. Y Opyru Kpyr yjase CTpaHKe Koje Cy MOCTHIIIE MPOIHCaHN
npoueHar riacosa (Ha nmpumep 12,5% riacoBa ynucaHux Oupaya) Wi JIBe Hajjaue CTpaHKe
(cuctem Oamotaxke). Y Ipyrom Kpyry 3a moOedy je JOBOJbHA penaTtuBHa BehuHa, a y
crcTeMy OaJloTaXke jeHa O]l IBe CTpaHKe HEMUHOBHO OCTBapyje anociayTHy BehuHy.

Cuctem anconytHe BehuHe HUje Tako mory0aH 3a Malie CTpaHKEe Kao CHUCTEM
penaTuBHE BehmHe, Maga W OH NPIIUYHO ePUKAacHO cMmamyje Opoj cTpaHaka. Y HEKUM
BapHjaHTaMa CHCTeMa arconyTHe BehuHe Tpeha cTpaHka, a TEOPHjCKH M YETBPTa MOTY
npolim y Opyrn Kpyr u30opa, IUTO 3Ha4YM Ja JBE Hajjaye CTPaHKE HUCY arCOJyTHO
(baBopH3oBaHe, Kao y cucteMy penatuHe BehuHe. 3a mobeny y OpyroM Kpyry HEONXOAHA
j€ Koanmmuja, mITO 3HA4YM Ja OBaj CHUCTEM (paBopH3yje MOBE3WBAKkE CTpaHAKA. Y TPaKCH
00MYHO HACTajy IBE KOAIHWIH]je, JEBUIC U IECHHIIE, KOje jeqUHe UMajy MIaHCy 3a mo0emy.
lance ocramux koamunuja cy MuHuManHe Crora oBaj HM300pHH CHCTEM HE BOAU
JIBOCTpaHAIITBY, Beh BHIleCTpaHALITBY KOje je 1o mnpaBumity OunonapuzosaHo. . Capropu,
jeman on HajBehux cTpyumaka 3a M300pHE W CTpaHAaYKe CHCTEME, CMaTpa Ja je CHCTEM
ariconytHe BehuHe jenaH ol HajoJAMEPEHHjUX M HajeHKacHHjUX. Y OBOM CHUCTEMY ce
SJIMMHMHUINY HEKH alcyplIu cucrema peiaruBHe BehuHe, mpe cBera MoryhHOCT Ja Ha
n30oprMa 300T MOBOJHHE KOHIICHTpAIlHMje TacoBa mobeiu CTpaHKa Koja HHje OCTBapmia
HajBehn Opoj rmacoBa y 3emspn. Y cucteMy penatuBHe BehmHe je Takohe moryhe ma
noOenHUK Ha m30opuMa (KOju MMa penaTUBHY BeliMHy) MMa Mame TIIacoBa OJl APYTre H
Tpehe cTpaHke y3ere 3ajemHO, MPH YeMy OHe HeMajy MoryhHocT na odopMe Koamuwujy, ¢
003rpoM 11a cy m300pH OKOHYAHH y MIPBOM KPYTY pellaTHBHOM BehWMHOM Hajjade CTpaHKe.
[ocrojame apyror Kpyra riacama y OBOM cHcTeMy oMoryhaBa riacaynma aa u3pase CBOjy
IpyTy TpedepeHInjy, YKOJINKO CTpaHKa Koja je BUXOB MPBU H300p HUje mponnia. pyru
Kpyr u30opa MMa jour jenHy AoOpy CTpaHy, OH MOJpa3yMeBa BHCOK LEH3YC KOju
elMMHHUIIE ciabe M eKcTpeMHe cTpaHke U (aBopusyje YIpYKHBambe CTpaHaka Tj.
KOAJMIHje, INTO BOAM OWIONAPU30BAHOM BHIIECTPAHALITBY, JOK IPOIOPIHOHAIHU
CHCTEMH  4YeCTO  pe3yinTupajy  (parMeHTH30BaHMM  W/HWIM  MYJITHIIOJIAPHUM
BUILIECTPAHAILITBOM.

3. Cpasmepnu (nponopyuonanrnu) uzbopuu cucmem — OBaj CHCTEM je HAcTao ca
MJBEM J1a CIIUMHUHUILIE MaHe BENMHCKOT CHCTEMa, a Ipe CBera MPUHLMI Ja MOOSIHUKY Y

®'B. Capropu, Yemasnu unowerepune, beorpax, 2003, cp. 87-89.
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OKBUpY HM300OpHE jeqMHMWIIC Npumana cBe (jemaH MaHAaT KOju HE MOXe Ja ce JAenH), a
oCcTauM ydecHUNMa n3bopa Humra. Jla Ou ce oMmoryhuia cpasMmepHoCT y 1eobn MaHaara,
HEOITXOJHO je Aa y W300pHO] jeWHWIM TOCTOjH BHUIIE MaHOaTa 3a aeoly, TeOpHjCKU
HajMamke IBa, a NMPAKTHYHO HajMame TpH. [Ipema Tome, mpu cpasMepHHM H300pHMa HE
riiaca ce 3a IojeinHaYHe KaHAWIaTe, Y BEIUKOM Opojy Mannx m300pHUX jenuHuna, Beh ce
rmaca y BehmM M300pHHM jeqMHMIIAMA 3a CTpaHAYKEe JHCTE ca BHIIEe KaHgumarta. [lo
NpaBWIYy KaHIUIaTa MMa OHOJIMKO KOJIMKO ce M OMpa y T0j N300PHO] jeNUHUIIH.

W360pHe jeanHuIie MOTY OUTH pa3IMYUTEe BEJIUYHMHE U Y BbUMa Ce MOXKe OMpaTH 0]
HEKOJINKO KaHAMJaTa, 10 BUILIE AeceTHHa Kanauaara. [lonekan u ena apxasa Moxe OUTH
jeaHa n300pHa jeIMHMIA, HO TO Ce T10 MPaBUITY JielliaBa caMo y MamuM apxasama. LlITo cy
n3bopHe jenunuie Behe cpasmepa y neoOu MaHnara je m3paxkenuja. CpasmepHu nzbopu
UMajy MHOTO IIOJIBapHjaHTH KoOje ce 3acHHBajy Ipe CBera Ha CTEIeHY HHXOBE
CPa3MEpHOCTH, a OHA 3aBHCH O] BeIMUKWHE M300pHE jenuHHIE Koja AeUHHIIE TPHPOTHI
[IEH3YC WIX OJ] IIPOIMCAHOT IeH3yca. LleH3yc je Opoj raacoBa Koju ce MOpa OCBOJUTH 1a OU
ce ydecTBOBaJIO y aeobu MmaHmara. Hajuemhe mpomucanm neHsyc usHocu 5%, amm ce 'y
MOCJIEIF-E BPEME T10jaBJbyjy M BHUIIH IIEH3yCH O] Ha mpumep, 7% y Pycuju u I'py3uju wim
10% y Typckoj. YKONIMKO IEH3yC HHj€ M3PUYMTO MPONHCAH OH MOCPEIHO, MAaTeMAaTHIKU
npou3naszu u3 Opoja KaHAMIATa KOjU ce Oupa y n300pHOj jeAMHUIIH, OJHOCHO U3 BEIHIIHE
nu30opHe jeauHuIe. Tako Ha MpPUMEP, YKOJIUKO ce y H300pHO] jeIUHMIM Oupa mecer
KaHauaaTa, npupoaHu nensyc je 10%, a ykommko ce Oupa meT KaHIuaaTa MPUPOAHU
nensyc je 20% rimacosa.

[lpema TOMe, myteM oxapehuBamba BeIMYMHE W300pHE jeAMHHIE MOXE Ce
nozemaBaTy eexar cpasMepHOCTH (HATIPEACTaBJbEHOCTH) Y pacnoaeny Manaara. 13 ose
YHI,CHHULE NTPOU3NIA3HU [ je CpasMepHU M300pHH CHCTEM BEOMa erdcmutiaH, jep ce MOXKe
NOCTaBHTH TAaKO Jia HeroB edekar Oyae BeoMa cpa3sMepaH, YMEPEHO cpa3MepaH, WIH YaK
HecpasMmepal, ciumyHO BehuHCkOM cuctemy. MelytuM, BehHHCKHM HM300pHHM CHCTEM He
MOXKEe, OCHUM CIIy4ajHO, JaTH cpa3MepHe edekte. Mana cpasMepHH CHCTEM MOXeE Ja ce
NpUMeryje Ha yMEpeH HauWH, OoBa MOTYhHOCT ce Ha JXKaJoCT y MNpakcH He KOPHUCTH
JIOBOJBHO, Beh ce OH 1o TpaBMITy IPUMERYje Y BapHjaHTH y KOjOj TOCTOje BeIUKe N300pHE
JeMUHHUIIC & CAaMUM THUM U MpeHarjaieH edekar cpasmepHocTH. OBaj edekar mak cinadu
napyiaMeHTapHy BehnHY ¥ THME ITOJIUTHYKY CTaOMITHOCT.

I'maBHa mpenHOCT cpa3MepHUX U300pa qa 00e30elyjy Behy cpasMepHOCT OHOCHO
NPaBUYHOCT y PAacIio/ieNd MaHJara je W HhHXOBa IJIaBHA MaHa. Tako3BaHa NPaBETHOCT Y
pacniozies MaHjara omoryhaBa MocTojambe MallMX CTpaHakKa, OJHOCHO MPEBEUKOr Opoja
napJaMeHTapHuX cyOjekara. YcieJq Tora HacTajy BEJNMKH NpodieMu y (GopMHpamy
napjaMeHTapHe BeliHe, a 1 OHZa KaJia ce OHa popMHupa JI0N1a3H J0 HBEHOT JIAKOT paciaja.

Henocrarak cpa3MepHHX HW300pa, HAapOYMTO OHHX Y BEJIMKUM H30OpPHUM
jeIMHMIIaMa, je W JOMHHAIMja CTpaHaka MPU CacTaBJbakby H30OPHUX JIUCTH. Y OBOM
CHCTEMY pacrojieie MaHAaTa CTpaHKe Cy MHOTO 3Ha4yajHHje OJf KaHAWJATa, a He3aBHCHU
KaHIHMAATH OJHOCHO KaHIOWJATH rpyne rpahjaHa Hemajy TOTOBO HHUKakBe ImaHce. Y
Cpa3MepHOM H300pHOM CHCTEMYy y CTBapH ce Ijlaca 3a CTpaHKe, a He 3a KaHIHaaTe.
MoHomnon crpaHaka y OBOM CHCTEMY je Tako jak Jia ce M300pu OJMbKe MOCPeJHUM
nu3dopuma jep ,,0upauu OMpajy HENOCPEAHO IOJMTHYKY CTpaHKy, a OBa 3aTHM Oupa
TOC/IAHNKE, IITO OCEOHO BaXKy 3a M300pe ca T3B. HEBE3aHUM IHcTama’,

Cpa3smepHUM H300pHMM CHUCTEMOM IO TPaBHIy C€ YCTaHOBJbABA YHUCT
BulliecTpaHauku cucreM. OH oOJakiiaBa OICTAHAK HE caMO MaiuX, Beh M eKCTpeMHHuX
crpaHaka. OBaj CHCTEM He Tepa CTpaHKe Ha 1mobely, HUTH CTHMyJHmie ymepeHocT. Ko
TeXH MoOeAn Mopa Ja 3aJ0BOJbM BENMKH Opoj Ijacaya, IITO 3HAYM Ja Mopa na Oyxe

74 .
P.Mapxosuh, Ycmasno npaso u nonumuuke uncmumyyuje, ctp. 297.
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yMmepeH. [IponoprimoHaaHy cuCTeM OoMOTyhaBa Ja ce CTpaHKa 3aJI0BOJBM MamHM OpojeM
TJIacoBa, IITO 3HAYW J1a HE Mopa OMTH yMepeHa jep u 0e3 Tora Mo)Ke OCTBapUTH 3HadajaH
pesynrat. CpasmepHHu H300pHH cHCTEM oMoryhaBa mIMpermhe MOIUTHYKOT CIEKTpa U TI0jaBy
Beher Opoja mapiaMmeHTapHHX cyOjekaTa, qo3BoJeaBajyhm ydemihe y mapiamMeHTy Yak u
eKcTpeMHIM cTpaHkaMa. OBaj W300pHH CHCTEM je TI0 MUIUbeRY Beher Opoja TeopeTndapa
Yy OCHOBH HECIIOjUB ca TapIaMEHTApH3MOM KOjH He MoXe (DYHKIMOHHCATH Oe3 jacHe,
crabuiHe m yOelnsbMBe mNapinamMeHTapHe BehuHe. Y IpyruM CHUCTEMHMa IIOJENE BJIACTH,
cpa3MepHH N300pHU CUCTEM Jaje Mame IoTyOHe pe3yJiTare, MOLITO Y IhHMa er3eKyTHBa He
3aBUCH Y TOj MEPH O OAPILKE JIETHCIATHBE.

Marematiuka TEXHHKA pacIojelie MaHJaTra y CpasMEpPHOM CHUCTEMY MOXKe OMTH
pasnuunTa, a Hajuemrhe ce MpUMERYjy cHUCcTeM H30OpHOT KoiauuyHMKa, [I’OHTOB cucTeM,
banencku cuctem u XepoB cuctem.

4. Kombunosanu uzdopuu cucmem — OBaj CHCTEM IMOYMBA Ha yBHDamy JOIMIMX
cTpaHa u edekara nBa TiaBHa cuctema BehwHCKOr m cpasmepHor. OH HacToju 1a
KOMOWHOBameM M30aJaHcHpa Jo0pe W JIome CTpaHe IIaBHUX cuctema. D. Capropm ca
MpaBOM yKa3yje Ha jemHy JIOIy OCOOMHY KOMOWHOBAaHHX cHcTeMa. [lo HeroBoM
MHIIBEHY, 0€3 003Upa Ha BUXOBY IIPAKTHYHY OJMEPEHOCT, OBH CHCTEMH Cy HEJIOTUYHH U
MPOTHBYPEYHH, jep je HeoOjalllhBO TO Ja C€ jeIHO WCTO MHUIJBCHE OMpada, OJHOCHO
Oupaukor Tella MCTOBPEMEHO KMCKa3yje Ha JiBa HA4YMHA, KOJH 1ajy JBa pa3iuuuTa nu3bopHa
pesynarata. OBaj apryMeHT je BeoMa yOeIJbUB, Te cTora cpeauHy usmeljy BehuHCkor u
Cpa3MEepHOTI' CHCTEMa MOX/IA, YMECTO KP03 KOMOMHOBAaHU U300PHU CUCTEM Tpeba TPaKUTH
Ha HeKkH ApyrH HauuH. CapTopH Kao Cpejme, ONTHMATHO pelleHhe NpeIaxe CHCTEM
arnicoiyTHe BehinHe, 4rje BPJIUHE jOII YBEK HUCY JOBOJbHO 3anmakeHe. CiuuHe edekre Ou mo
HaIlleM MHUIUBCHY MOTJIC aTH W HEKe BapHjaHTe Cpa3MEpHOr CHCTeMa Koje Ce 3aCHHBAjy
Ha HM300pHUM jeIMHHIAMA YMEpeHe BeJIMYMHE (0 AeceT IOCIaHWKA) ca IPHUPOIHHM
nensycom. [Iponucanu neHsyc Huje cpeliHO pelere jep OH moapa3yMeBa Beluke H300pHe
jemuanme. Mehytum, ykonuko ce Beh mae Ha mponumcaHu IEH3YC OH 0N Mopao O6uti Behn
on 5%.

5. O onmumannom uzboprom cucteMy — Y CBaKOM CIIyd4ajy ONTHMAallaH H300pHHU
cucteM Mopa Ja o0e30eau JBa riaBHa cdekTa, omHOcHO BpenHoctd. OH Mopa
HCTOBPEMEHO, PENIATUBHO BEPHO Jla OJCIMKAaBa PacIOOKEHe OMpPayKor Tela, IITO 3HA4YU
Ja Mopa OuTH IpaBeiaH, ajd Ta OCOOMHAa HE cMe OWTH amncoylyTHa, OHa HE CMe
NPOTUBPEUUTH 3aXTeBY Ja ce Kpo3 ¢opMmupame mnapiameHTapHe BelinHe o0e30enn
MOJUTHYKA e(PUKACHOCT U CTabmiHOCT. TO 3Ha4YM 1ga ce W300PHU CHCTEM MOpa 3aCHUBATH
Ha onpeleHOM cTerneHy Hecpa3MEpPHOCTH Tj. HATIPEJCTAaBJBEHOCTH, IITO HEKO MOXe
cMaTpaTH HecaBpIIeHOM IpaBeqHomrhy, anmm 6u 6e3 oBor edekra mapiaameHTapHa BehuHa
Ounya BeoMa TaHKa U JIOMJbHBA.

OnTuManaH u300pHA CUCTEM Mopa J1a 00e30e/IH joI jeJHY BPCTY paBHOTEXKE, OHY
u3Meljy rpahaHa v cTpaHaKa Kao ydecHHKa W300pHOT mpolueca. Mana cy CTpaHKe HyXKaH U
KOPHUCTaH cy0jexaT u3bopa, OHEe HE CMejy IMOCTATH jeIUHH YUYSCHHUIN Ha W300pHMa, HUTH ce
CMe JONMYCTUTH Ja OHE y LEeJNOCTH MOHOIOJIW3Yjy mHpolec KaHauaoBama. Cpa3MepHH
M300pHH CHUCTEM, M3HUKA0 Ha 3aXTEBY 3a MpaBeIHHjUM IpedpojaBameM riiacoBa, MpeTH Ja
y TOTIYHOCTH TOTHCHE rpaljannHa y kopuct ctpanaka. Oaj pasnor Takohe roBopu y
NPUIIOT CHCTEMa alrcojiyTHe BehiMHe MM Cpa3MEpHOr CHCTeMa ca M300pPHUM jelTuHMIaMa
YMEpEHE BEIINYUHE.

6. U300pHn moctynak — M300pHU MOCTyIIaK 3all0YNbe pACIICHBAKBEM HU300pa a
OKOHYaBa C€ CIY)XOCHHM TIpOIJalieeM KOHAuYHUX pe3yirata W BepHUpHUKanujoM
NPEe/ICTABHUYKNX MaH/ATa.

[Mapnamenrapue nzbope y BehuHm 3emasba pacnucyje med apxkaBe. TakBo
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pememe je npuxBaheHo u 'y ycraBy Cpouje u3 2006. (un. 101), Mmaga je mpema IpeTxo HOM
yctaBy m3 1990. u mapiaMeHTapHe W TMpeAceIHUYKe H300pe pacluchUBa0 MPEICETHHUK
Hapomne ckymmrure. M306ope 3a mpencennnka PemyOmuke mak, pacmmcyje MpeaceIHUK
Hapogne ckymmrune (wr. 114). [Ipema Baxehem yctaBy m3bopu ce pactmcyjy 90 naHa mpe
ucTeka MaHgata HaponHe ckymuTHHe, C THM Jja ce OKOHYajy y HapeaHux 60 naHa.

Ja 6u ce ca curypHomhy ¥ yHarpen yTBpAMIO Koju rpal)aHu nMajy mpaBo Tiaca,
BOJIe ce Oupauky cruckoBH. OBH CIMCKOBH MMajy CHary jaBHE HCIpaBe, C TUM IITO ce 10
onpeheHor poka MoXe JOKa3UBaTH HETAUHOCT YIHMCaHMX MOJaTaka. 3a 3aKOHUTOCT n3bopa
j€ BeoMa 3HAYajHO MOCTOjame¢ YpeOHEe M aXypHE CBHICHIMje Oupadya, jep Ou mpoMeHe
OMpavKor crnmcKa Ha JaH n300pa Wi HENOCPEIHO Mpe HUX YHelle BEIUKY HEH3BECHOCT O
TOME KOJMKO YKYITHO MMa Oupadya W Oammie CyMiby Ha MOTHBE KOJH Cy JOBEIH [0
HETauyHOCTH y MojalMa. bupauku criucak y Halloj 3eMJbH je cTajaH U jenuHcTBeH. OH ce
BOJIM 32 CBe M300pe 1 00aBE3HO ce aKypHpa TOKOM TOJHHE, a HajkacHHje 10 3 1. MapTa.

ITocne pacrincuBama m3bopa ciene ¢ase KaHINIOBAKA MPEACTaBHUKA U M300pHA
Kammama. [IpaBo KaHINIOBamka MpHIaja CTpaHKaMa U caMuM rpalhanuma. 3Hadaj n30opHe
KaMIamkbe je IMOCIeNBUX JCleHHja BeoMa IopacTao, Ipe cBera ycien moehane yimore
Me/rja y jaBHOM JKHBOTY. Hekn mucum ctora roBope O MOjaBH T3B. MEIHjCKE AEMOKpaTHje,
3amnpaBo Menujcku BoljeHe nemokparuje. C 003MpoM Ha MHOINTBO Menwja W moBehaHu
3Ha4aj MapKeTUHTra, U300pHE KaMIlame Cy M0CTaje BeoMa CKyIe, a TPOIIKOBH Ha CBaKHUM
HOBUM u30opuMa cy ce Behu. Crora cTpanke uMajy cBe Behy norpedy 3a ¢puHaHCH]CKUM
cpeacTBuMa. Y LMY HUXOBOT NMPHOaBJbamha OHE CE IMOBE3Yjy ca LEHTPHMa €KOHOMCKE
mohu, a y jaBHOCTH cBe uemhe u30Wjajy adepe Be3aHe 3a HeleragHo (GUHAHCHPAHE
CTpaHaka. 3axTeB 3a MOIITOBAKEM 3aKOHA O (PMHAHCHPaly CTpaHaKa MOCTaje CBE BaKHUjU
SJIEMEHT PEeryJapHOCTH W300pHE KamIame U u3bopa yomure. Y 10ob6a y KoMe JOMHHUPA]y
Menuju Baxu cienehe mommTHuko mpaBmiio — kKo modehyje y kammamu Taj modehyje u Ha
n3bopuMa. Menuju 1 BUXOBH BIACHHLM HUCY CaMO NPEHOCHOLM H300pHe KamIamke, Beh 1
BCHH YYECHUIIY, IITO Oala CeHKY Ha MOJCPHY JAEMOKPATH]y.

Hajaxauja ¢a3a m3bopa je camo rimacame. OHO ce 00aBba Ha OMpPaYKUM
MECTHMa, Ha 3BaHWYHHMM TIJIACayKuM JucThhnma. TOKOM TIjlacama PYKOBOAM OWMpPAuKu
obop Koju je mykaH jJa 00e30eau 3aKOHHUTOCT M IMOCEOHO TajHOCT IJiacama. bupauku
onbop yTBphyje pesyirtaTe Iiacama Ha OMpPauykoM MECTy M JIOCTaB/ba HMX 3aje[HO ca
HW300pPHOM JTOKYMEHTAIHjoM 1300pHOj Komucuju. C 003upoM [1a je 1Mo H300pHOM 3aKOHY U3
2000. nena CpOuja jeqHa n3b0pHA jeHMHMIA, HA HEKOJUKO MOCISABUX H300pa mocrojaia
je camo jemHa nu3bopHa KomucHja Tj. Pemy0Onuuka u3bopHa KOMUCH]a.

Toxkom u300pa Moxe ohu 0 Pa3TUUMTHX HE3aKOHUTHX IOCTyIaKa y cBakoj (hasu
n3zbopa. Moryhe je ma mohe mo HempaBwiHOT yckpahmBama WM yTBphuBama Oupadkor
npaBa, HE3aKOHHTOT (pUHAHCHpama CTpaHaka y W300pHOj KaMIamH, NpJbaBe KaMIlambe,
Mearjcke OJIoKae, MEeAMjCKHUX MPUTHCaKa Ha Oupade, moamuhiBama Oupada, HEpaBUIHOT
riacama, HePaBUITHOT IpedpojaBama pe3yJiTara riacama.

Ykommko je Ha OWIO KOjU HayWH MOBpeljeHO HeuWje MpaBO WIIM HEKO H300PHO
NPaBUIIO, N0 HalIeM 3aKOHOJABCTBY MOXE C€ y POKY o1 24 yaca YJIOXHTH IPUTOBOP
n36opHoj komucHju. Kama ycBoju npuroBop n3bopHa komucuja fie HOHUIITHTA HE3aKOHUTY
OJUTYKY HJIH Pajiby. YKOJHMKO M300pHa KOMHCHja HE JOHECE pelieie, cMarpahe ce na je
npuroBop ycsojeH. IIpoTuB peuiewa nzbopHe komwucHje (TpeHyTHo mocroju camo PUK)
MOJKE Ce M3jaBHTH >kajba BpxoBHOM cyay y poky oz 48 uvacoBa. BpxoBHH cym mMopa O
KoM OMIyYUTH Yy pOKy ox 48 vacoBa. OBa oJyTyKa je MpPaBOCHAXHA U MPOTUB HE HUjC
JI03BOJBCHO ITOJHOLICHC BAHPEAHUX MIPABHUX JICKOBA. Y HEKHM 3eMJbaMa H300pHE CIIOpoBe
YMECTO PEIOBHHX CYJI0Ba pellaBajy yctaBHH cynoBu (Hemauka, Aycrpuja, @pannycka). ¥
JpyruM 3eMJbaMa IakK, M300pHE CIIOpOBE pellaBa MapilaMeHT y ITOCTYIIKY BepHduKaruje
MaHaTa.
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Onpehern Texu oOmumM W300pPHUX HE3AKOHUTOCTH Yy CBHM 3eMJbaMa Ce
Ka)KIhaBajy Kao KPUBHYHO JIEJIO.

[ToroBHN H300pH ce CIPOBOE YKOIMKO OPTaHH HAJICKHH 3a cIipoBoleme n3dopa
WIN Cy[CKa BJIACT MOHMINTE W300pe HA jeOHOM WM BHIIe M300pHHX MecTa. JomyHCKH
n300pH Cce CIIPOBOJIE Y CITydajy MpecTaHKa M0jeMHAYHOT MaHaTa.

7. Crpanauku kapakrtep u3dopa — Beh Bume ox 150 roguna cTpaHke cy riaBHA
yuecHUIIM Ha u3bopuma. OHe mpeiaxy KaHauaare, (uUHaHCHpajy MX M BOAe W300pHY
kammamy. KacHuje, kama cy mnpexactaBHMIM Beh wu3abpaHu, CTpaHKe OpraHu3yjy,
JUCUMIDIMHYjy W ycMepaBajy HUXOB pai. JemHOM pedjy CTpaHKe Cy TOTOBO
MOHOIIOJIM30BaJIe BPIICHE MOJIMTUYKHX MPaBa KOja HOMHHAIIHO NpHNaaajy rpahannma, pox
cy ce rpajaHu CBeNM Ha riacaye.

Y BehnHM 3emarpa, HOpPMATHBHO ITOCMAaTpPaHO, M300pHA TpaBa W Aajbe TPUIANAjy
npe cBera rpaljaHumMa, 10K ce CTpaHKE CIIOMUBY Y KOHTEKCTY IpaBa yIpyKUBama rpalana,
Kao (aKyITaTUBHH CyOjeKTH IPEeKo KOjux rpahaHm ocTBapyjy cBoja mpaBa. HoBu ycraBm
nmonasehn ox TONUTHYKE peasHOCTH W (OPMAJHO IIOCTABJbajy CTPaHKE M CTpaHAdKe
KaHAMJaTe Kao TIaBHE cyOjekTe M300pHOT mpoleca, TOK ce KaHauaaTH rpahaHa u rpyna
rpaljaHa mocMaTpajy Kao CIIOpeIHHU CyOjeKTH, ITO Y MpaKcH u jecy. Heku ycTaBu umy gak
TaKo JiajJeKo jaa npensulajy Aa camo MOJMTHUYKE CTPAHKE MOTY Jia IpeUIaxy KaHauaare 3a
nocianuke. CynpoTHO ToMe, MpeMa YCTaBUMa JPYrHX 3eMajba IpaBO IpeiJiararmba
KaHIuIaTa MpUIaa U HEKUM CyOjeKTHMa KOjH HHUCY YHCTO ITOJIUTUYKE MPHUPOJE, K0 ILITO
Cy pa3nuuuTe APYIITBEHE OpraHu3alyje.

[TocToje pa3nmuuuTH CHCTEMHU Npelylarama KaHIuJata OJ CTpaHe cTpaHaka. [lo
jeaHoM cucteMy Kanauzaate oxapelyyjy pykoBoaehu opranu cTpaHke (T3B. CHCTeM CAUCUS),
M0 JPYTOM WIAHOBH ITOJUTHYKE CTPaHKE, a Mo TpeheM OMpadnm — cUMIATH3EpH MOJIUTHYKE
crpanke (y CAJl cucrem mnpumapHux un3bopa). [locnenmn HauMH mpeayarama je
HAajIEMOKPATCKHJH jep je Y FheMy yJIoTa CTpaHKE U FheHOT PYKOBOJCTBA HajMamba.

Iopen crpanaka u camu rpahjanu Mory npeasaratd Kasauaare. MelhyTtum, oBu
KaHAMJATH y Hadelly uMajy ciabuje usriene aa Oymy n3aOpaHu jep Hema]y GUHAHCH]CKY H
NpoMaraHHy MOJPIIKY CTPaHA4YKOI araparta, a HOpeA Tora OHH OOMYHO HHCY JOBOJHHO
uieHTU(HUKOBaHNU ca TpeoBnahyjyhum HIeoNoOmKUM TeHIEHLMjaMa, Koje CUMOOIU3yjy
CTpaHKe.

OcHOBHa 3aMepKa CTpaHaYKOM Ha4MHY KaH/IWI0Bama je 1a y meMy rpahjanu mory
na Oupajy camo m3mely OHHX KaHAuAara Koje Ccy crpanke Beh wuzaOpame. Manpa je
ariCTPaKTHO TJIEJaHO OBa KPHUTHKA OIPaBAaHa, OHM KOJH ONpaB/AaBajy MOJUTHYKY YJIOTY
CTpaHaKa yKa3yjy CyNpOTHO M3HETOM, Jia YIPaBo ca CTpaHKaMa M BUXOBHUM KaHIWAATHMa
rpahaan cTuay MoryhHoOCT mpaBor n30opa, jep ce y TOM CHCTEMY TaqHO 3HA IOJMTHYKA
(uneornomika) OMpeNesbEHOCT M NpOorpaM KaHJWIaTa, 4era HeMa y CHCTEMY Y KOMe ce
6upajy KOHKpETHE, HeCcTpaHayKe JMYHOCTH. 110 OBOM MMIIJBEHY CTpPaHAYKH CHCTEM je
palMoHaNHUjH, SPEKTHBHHUjU Ta M IEMOKPATCKHjH OJ HECTpaHAykKor. JeaHOM pedjy,
CTpaHKe Cy HE caMO IOXKeJbHe, Beh M HyXHE y JIEMOKpPAaTCKOM CHUCTEMY, OHE Ce HY>KHO
10jaBJbyjy 3ajeHO ca JEMOKPATCKHM CHCTeMOM. > Be3 crpanaka u muxosor yuemha Ha
n3bopuMa He OM ce MOIJI0O YTBPAWTH TAayHO IOJUTHYKO MHIUBEHE OWpaykor Tena,
OJTHOCHO YTHIa] MOjeJMHUX TOJMTHYKHX OpHjeHTanuja y ieMy. Ctora cy CTpaHke ,,Hy»XaH
MPOHU3BOJ] M CPEJCTBO IEMOKpaTHje™, a ,, IEMOKpaTHja je peKUM CTpaHaka™.

CrpaHke OKyIUbajy W aHuMupajy rpahane onakmiaBajyhu Ha Taj HAYHH BPIICHE
BUXOBUX TOJMTHYKMAX TIpaBa, Koja OM ce 3HAaTHO TeXe OCTBapHBaja Ha CTPOTO

> P. Jlykuh, ITorumuuxe cmpanke, Beorpan, 1975, crp. 13; J. Biynumu, Kapaxmep u oyx
noaumuuxux napmuja, beorpan, 1880, ctp. 2.
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WHIMBUIYaJIMCTHYKA HaduH. THMe OHe NONpHHOCE arperanujyd HNOJUTHYKHX HHTepeca U
MUIIJBEa, 0e3 Koje He OM Moryia fa ce o0pasyje moIuTHIKa BehnHa, HUTH anTepHATHBA Yy
BUIY IOJHUTHYKE MamuHe. MehyTum, moiutnuka BehnHa y IpyIITBY HE MOCTOJH cama I1I0
cebu. Kako kaxe Cnoboman JoBaHoBHN, TOCTOje caMO IIOjeIWHH €JIEMEHTH BehHHCKOT
MHUIIBEHA, KOjH Ce TeK IPOIaraHaoM ¥ aKTUBHOWINY CTpaHaKa W HUXOBHM MOBE3HBAHEM
nperBapajy y BehHHCKO MONMTHYKO MHILbEHe. ° IIpeMa ToMe, CTpaHKE HE caMo na
u3paxkaBajy, Beh M akTMBHO CTBapajy OMIITY Tj. BEAMHCKY NONMUTHYKY BoJby. C 003MpoM Ha
OBaKBY YJIOTY CTpaHaka y J>HBOTY JIEMOKpAaTCKe Jp)aBe HIy30pHa Cy 3ajlarama 3a
YKJIahabe CTpaHaKa WM YMambeHhe HBUXOBE MONUTHYKE yiore. JEQUHU MyT Y yKIambamby
nocrojehux HemocTaraka CTpaHAYKOT CHCTEMA j€ y jauarmy 3aKOHCKOT peryiucama pajga u
(uHaHCHpama CTpaHaka, y HaJA30py HaJl CIIpOBOEHmEM 3aKOHA M HHXOBO] YHYTPAIIHO]
JIeMOKpaTH3alMjH1, Koja ce MOXe MOACTAKHYTH M IIyTEM IPOIIHCa.

3aBucHO onx Opoja cTpaHaka y jemHOj 3eMJbM H OxHOoca Mely muMa, Hacrajy
Pa3IMYUTH CTPAHAYKH CUCTEMH — jeIHOCTPAHAUYKH, JBOCTPAaHAYKH, BUIIECTpaHAUKu. T
CTpaHAYKOT CHCTEMa KJPYYHO yTHUYE Ha (YHKIMOHHCAE-€ BIACTH y jEIHO] 3eMJBH, Y
MOjeJMHAM CITyYajeBUMa 4Yak W BHIIE o Tuma cucrema BiacTH. C 003MpoM na yTHIA]
NOjeJUHUX CTPaHAYKHX CHCTEMa HHje HCTH Yy MaplaMEHTAapHHM U HelapJaMeHTapHHM
3eMJbaMa, OBO IHTamke Orhe MOCeOHO PasMOTPEHO 3a CBAKM THII CHCTEMa BJIACTH Y OKBUPY
onrosapajyher noriassba.

2. [TIPEJCTABHUYKO TEJIO

1. Iopekao u mojam — [IpencraBHnuKa Tena y EBporm cy cTapuja omg MoaepHe
uJieje HapOJHE OJHOCHO HAIMOHAIHE CyBEPEHOCTH M MOJECPHOT MPEICTAaBHHYKOI CHCTEMa
Omna cy mocrojana joIl y CpelmkeM BeKy Kao OOJHK ITyTeM Kora ce Kpajb KOHCYJITOBaoO ca
BHCOKHM IUIEMCTBOM. Y JIUTEPATYpH ce OOMYHO HABOIM Ja j€ HajCTapHje NMpEICTaBHUIKO
TEJNO y CBETY KOje HempeKuaHOo naenyje Hactano Ha Hcmanmy 930. Mehyrtum, mo cBom
MOJIMTHYKOM YTHUIIAjy AJIEKO je 3Ha4ajHUju eHIVIecKH mapiaMeHT. OH je Takohe HacTao on
jemHe cpeqmOBEKOBHE ycTaHOBe, Bemmkor casera (Magnum Concilium) koja Huje Gra
Npe/JICTABHUYKA Yy YKEM, MOJIEpPHOM CMHCIy Te peuu, Beh je Ouma caBeronaBHa a
JeTMMUYHO U CylcKa. Benuku caBeT Cy YMHWIIM KpaJbeBH IOBEPJbUBH  CIIY)KOCHHIIH,
HajyTUIAJHUJH TPEJCTABHUIM JIyXOBHOI' M CBETOBHOTI ILIEMCTBA. [IpolmpuBameM IpaBa
nopeckux oOBe3HHKa modeB of 1213. y cactaB Benmkor caBera cy ynu U mpeicTaBHULIU
CeoCcKrX meMrha B HIKET CBEIITCHCTBA, a 04 1265. U IMpeICTaBHAUIN TPaioBa. Y MOYETKY
napJaMeHT je Omo jemHomoM, a JaHamlmba aBojoMa crpykrypa (oM mopmoBa u [lom
KOMyHa) HacTana je y Bpeme Expapma npsor (1227-1307).” Kpurepujym 3a npumaname
JOMOBHMA HHje GHMIa NPHIAJHOCT CTaNexuMa, Beh OCHOB UIAHCTBA y MapiaMeHty.© Y
TOpmH 0M, JloM JIopoBa Cy yIa3WiIH WIAHOBH ,,II0 COIICTBEHOM IPaBY™, a y JOHH I0M,
JloM KoMyHa cy ynaswiM WIaHOBH ,,JI0 NpaBy INpeicTaBbama’ rpodoBHja M Tpagosa.
CgemiteHcTBO Yy EHINIecko] HUKaga HUje OMIIO MpEACTaB/beHO Kao mocebaH cranex, Beh je
yaasmwio y cactaB oba jgoma. Ca Jpyre cTpaHe, BeOMa PaHO je JOIUIO O CTalama
MOJIMTHYKUX UHTEpEca HUKET IUIEMCTBA U TpaljaHa Koju Cy 3ajeIHO OMJIM MPEeCTaBbEeHH Y

. JoBanosuh, /Jparcasa, beorpax, 1991, ctp. 192.

" J1. Bacra, Ioaumura y epanuyama npasa, beorpan, 1984, ctp. 7; HA. CrojanoBuh,
Ycemasno npaso, crp. 199.

78 P Mapxosuh, Ycmasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, ctp. 334; JI.Crojanosuh,
Yemaeno npaso, ctp.199.
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JOHBEM JIOMY.

Kao mTo ce Buam maeja MPEICTaBHHUIITBA W IPEACTABHUYKO TEJIO Cy C€ Y
Enrmneckoj pa3Bmwin BeoMa paHo. Y MOYETKY MapiaMeHT je HacTOjao Aa OTPaHWIH MOHApXa
Ipe cBera y MUTalkHMa Iope3a U NOIITOBamka INYHUX ciaoboxaa. HamrexHocT napiamenTa y
TO BpeMe HHje Omia 3akoHonaBHa, Beh ¢umckamHa (mopecka) m cyacka. KacHuje ce Ta
HA/JISKHOCT TIPOIINPYje Tako Ja je MapjaMeHT IoYeTKoM 14. Beka CTeKao IMpaBo aa
yuYecTByje Yy 3aKOHOJABHOM IIOCTYNKYy, Aa Ou Beh moyerkoM 15. Beka MOCTao INIaBHU
3aKOHOJABHH YMHMIALL "~ WAk, MOMHTHIKK CyKoGH u3Mel)y Kpasba i mapiaMeHTa GuilH cy
HENPeKUHN, Maaa MMPOMEHJbUBOr MHTeH3uTeTa. OBH CyKOOU Cy KOHA4HO PEIIeHU MOCIe
13B. CnaBue pesoaynuje (1688-1689) ycpajamem buna o npasuma 1689. (Bill of Rights) u
Axta o HacnehuBamy mpectoma 1701. (Act of Settlement). OBum akTima cTBOpeHa je
yCTaBHa MOHapXuja a HMCTOBPEMEHO Cy NpOLIMpEHE rapaHuuje u30opa 3a mHapiiaMeHT,
YCTaHOBJBEH j¢ UIMYHHUTET IOCIIaHUKa, IpeIBUl)eHA Cy pEIOBHA 3aceiamba MapIaMeHTa.

IToueTxkom 18. Beka ycraBHa MOHapxWja ce IMyTeM BHIIE IpeceraHa KOjH Cy
CTBOPWJIM TIOJIUTUYKY OATOBOPHOCT MHHHCTapa IIpel MapilaMeHTOM mpeoOpasmia y
mapJaMeHTapHy MoHapxwjy. Meljy oBUM mpecemaHnMa Haj3HAYajHHUjU Cy OHHM BE3aHHU 3a
octaBky Bommona 1741. u ocraBky Hopta 1782. mocie ryOuTKa moBepema y T0HEM JOMY.
Wnak 1o KoHayHOr YyoOiW4ema YyCTaBHE KOHBEHIHMjE KOJICKTHBHE ITOJHTHYKE
OJITOBOPHOCTH BJIAJIE TPE]] JOKBHMM JIOMOM JOIIUIO je TeK TPHICCETHX roanHa 19. Beka

3a paznuky o EHriecke y K0joj je mapiaMeHT HacTao MOCTEIEHUM MPpeodpakajeM
CTalielllke CKymmTHHe, Y DpaHIycKo] je MoaepHO mpeactaBHuuko Teno (Hammonanna
CKYIIITHHA, MapJIaMEeHT) HACcTajJ0 pEeBOJyLIMOHApHHM IIyTeM, pylewmeMm mnoctojeher
cHCTeMa CTaJlie)ka M CTAJICLIKMX CKymmTuHa. Kajma cy cTajemike CKyMIITHHE KOHaYyHO
cazBae 1789. mocme 175 rommua mpekupa 3acemama (ox 1614) momwio je mo omrpor
cyko0a OKO HaumHa ryacama. IIpeacTaBHUIM Tpeher cTamexa Cy 3axTeBald Iacame
NPEe/ICTaBHUKA, JOK Cy NMPEICTABHHIM IUIEMCTBA M CBEIITCHCTBA 3aXTEBAJIM IJacame IO
CTalie)XuMa, IMTo OM UM oMmoryhmio ma cmpede ycBajame OmIyKa ImyTeMm BehwHe Koja je
O6wuna Ha cTpaHm Tpeher cranmexka. [lomTo HHMje OOMIIO O KOMIIPOMHCA NPEICTABHHIN
Tpeher cranexa, Koju cy mpeacraBband oko 97% craHoBHMIUTBA, cy ce 17. jyna 1789.
nporyiaciiv 3a HalmoHanHy CKyHINTHHY Tj. CKYIIITHHY II€J0T HapoJa, IUTO je Y CTBapu
01O YMH PEBONYIMOHAPHOT onadaluBama cTapor pexxuma (/’ancien regime). OpyxaHu
cykoOu cy u3bwinu 14. jyna, kafa je Hapoj IMOKYyIIao Ja OCJI000IM 3aTBOPECHUKE W3
Bacruse.

Ycrasom u3 1791. npokiaMoBaH je NPUHIMI HAMOHAIHOI CYBEpEHUTETa WU
YCTaHOBJbEH j€ TpelcTaBHHUKH pexuM. Caxumajyhnm pasnuky wusmely eHrieckor,
pedopMckor u  (paHIyCKOT, PpEBOJYIHOHAPHOT MyTa YCIIOCTaBJbambha JOMHHAIH]jE
nmapiaameHnTa JI. CrojanoBmh kaxe: ,Ilpema Tome, mok je y EHrmeckoj cympemaruja
napJaMeHTa TPOW3WIUIA W3 HJeje O CyNpeMaTHju mpaBa, aorie je y Ppaniyckoj
CYBEPEHOCT MapjiaMeHTa IPOU3HUIILIA U3 JOKTPUHE HAITMOHAIHE CYBEPEHOCTH .

Y CBHM MOJEpHMM CHCTEMHMa BJACTH NPEACTABHUYKO TEJO, IapiaMeHT je
HaJUIe)KaH 3a JOHOIIeHEe 3akoHAa. MehyTuM, He ydecTByje caMO NPEICTaBHUYKO TEIO Y
JIOHOIIIeY 3aKoHa. Biaia, koja MHMIIMpa 3aKOHE Takolje MMa 3HaTaH ako He M MpeTexaH
yTUId] TPU JOHOLICHY 3aKoHAa. Y HEKHM 3emJbama ce ojpeljeHH BakKHH IpPONUCH He
JIoHOce Y (hOpMH 3aKOHA O CTpaHe MPEACTABHUYKOT Tela, Beh ce IyTeM OKBHPHHUX 3aKOHa
WM 3aKOHA 0 oByaIneny (XaOMIUTAIUjH) BUXOBO TOHOIICHE IeIerupa Ha BiIaay Koja ux
JoHocH y Gopmu ypenbe. [Ipema TomMe, NpeICTABHUYKO TEJIO jeCTe 3aKOHOIABHO TEJI0, ajlu
OHO HHj€ jeINHH OpTaH KOjH BPIIH 3aKOHOJIaBHY BJIACT, HUTH OHO BPIIM CAMO 3aKOHOJIaBHY

" Hero.
8 11.Crojanosuh, Yemasno npaso, ctp.200.
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BJACT. 3a IIOJIOKAj TPEICTABHUYKOT Tela je OMTHO Ja OHO MMa IPaBoO Jia OUIydyje O
NHTakMMa y KOjHUMa JI0JIa3y A0 M3paxkaja BPIICHE CYBEpeHe BIACTH Kao LITO Cy OIyKa O
paTy M MHpY, NpOIJALICHke HEMOCPeNHe PaTHE ONMAcHOCTH, NPOMEHa IpaHHLa, yBOheme
BaHPEIHOT CTamba.

VYrupaBo y OZHOCY Ha OBO IOCIEIIC IMTAakeE, KOja BakKHAa OBJIaIIlierba OCHM
3aKOHOJaBHE M (PMHAHCHjCKE BIACTH MMa IMPEICTABHUYKO TEJIO, PA3NUKYjy ce moctojehn
CHCTEMH BJACTH, a IMpe CBera MapJaMeHTapHH M MpPEACEJAHUYKH CHUCTEM. Y
HapJiaMeHTapHOM CHCTEMY Bol)ee YHYTpallle M CIIOJbHE MOJIUTHKE NPUNaaa BIAJIH, aln
napJiaMeHT MMa TpaBO KOHTpOJIE BIaJie W IyTEM OBE KOHTpOJIE NapilaMeHT yTH4Ye Ha
Bpuieke oBe (QyHKIMje. Y NpeAceIHHMYKOM cHUcTeMy, MehyThMm, u TNpeiaceHuK Hu
NPE/ICTABHUYKO TEJO MPOMW3JIa3e M3 Hapoja, Tako ga o0a opraHa MMmajy NpeACTaBHUYKA
KapakTep M OpraHcky He3zaBUcHOcT. Crora mnpenctaBHHuko Teno (Konrpec) He Bpim
TIOJIMTHYKY KOHTPOIy er3eKytuBe (mpeacemqnrka). OBO je KJbYYHO NMHUTAHkE IO KOME CE H
pasMKyjy TaplaMeHTapHH W MPEICeJHUYKH CHCTEM. AKO ce W3y3Me ITHTame
napjaMeHTapHe KOHTPOJIE €r3eKyTHBE M PELMIPOYHOr IpaBa pacHyllTarma IapiaMeHTa,
HeMa JPYruX OWTHUX pa3iiiKa y IOJOXKajy M HaJIOKHOCTHMA IPEICTAaBHUYKOI Tella Y
pa3nmmuuTUM cuctemuMa BiacTH. CrienmuduyHa oBmamhema MPEICTaBHUYKOT Tela Koja
Npou3Jiase U3 NPUPOe MapIaMeHTapHOT cucTeMa Ouhe pasMaTpaHa y H3jarambuMa O OBOM
CHCTEMY.

2. M360p u cacraB — Y CBUM MOJEpHUM Jp)kaBaMa HapoJHa OJHOCHO
HallMOHAJTHA CYBEPEHOCT CE OCTBapyje MOCPEIHO, MIPEKO MPEACTABHUYKOT Tesa U3adpaHor
on crpane rpahana. IIpeacraBHUYKO Telo, MpeMa TOMe, MPEACTaB/ba HApoOA, a Ja O ra
BEPHO MPEACTAaBIbANIO Yy BHeMy Tpeba ma Oymy 3acTyIJb€HH CBH CJIOjEBH HAapoOAaa, CBE
TEPUTOPHjalIHE jeAWHUIIC W CBa MOJHTHYKA MUILbema. OBaj Wb HHjE JIAKO MOCTHOH C
003upoM na W300pHM CHUCTEMH IpeMa KOjuMa ce OJBHjajy W300pH HHCY CaBpIICHH,
OJHOCHO HE TIIOCTOjU TEXHMWYKa MOTYNHOCT 1a ce CBM TOXEJbHM NHMJBEBH H300pa
(mpencraBipama) ocTBape HCTOBpeMeHo. Hawemno, moxe ce pehm ma Tunm m3bopHOT
cucteMa OHTHO yTHYE HA TIOJUTHYKH CacTaB, IITABUINE W IOJIUTHYKY CTAOMIHOCT
npeJCcTaBHUYKOr Tena. Behuncku u3bopuu cuctemu omoryhapajy gopmupame crabuiHe
BelinHe y MpeaCcTaBHUYKOM TEIly, ajli HUCY Y JI0BOJbHO] MEPH PENpPE3eHTATUBHH, HAPOYHUTO
y OZIHOCY Ha omno3uiijy. OOpHYTO MakK, MPOMOPIUOHAIHN H300PHH CHCTEMH CY 3aBHCHO O]
MOATHUIIA, Y HAYely BHCOKO PENpe3eHTATHBHU, ajlH He JONpHHOCE (HOpPMHUpPaky CTaOHIIHE
nojuTH4Ke BehuHe.

Mana je onpehere Tua U300pHOT CHCTEMA jeIHO OJ HAjBAXKHHJUX TMOJIUTHUKHUX
MUTamka, T OM Ce MOTJIO OYEKHBATH Ja je 00aBe3HW cajlpkaj T3B. YCTABHE KaTeTropHje, Y
npakcd HajBehnm Opoj ycTaBa OBO NMHTame INpemymnTa 3akoHy. Mamum je Opoj 3eMaipa y
Kojuma ce Tun m30opHOT cuctema onpeljyje yecraBom (amp. benrmja, [lopryranuja).

OcHM TpeACTaBHUYKOT TeJIa W JPYTH HAjBUINM APXKAaBHU OPraHd MOTY HMaTh
NPEe/ICTABHUYKN KapakTep. TakaB KapakTep HMMa MpEACeIHHK pEeryOSMKe YKOJIMKO Ta
Oupajy rpahanu HemocpeqHO. Y HEKUM MOHapXHjaMa ycTaBH oapelyjy na je uak u MOHapX,
MaJla HacjlelaH OpraH, NpeJACTaBHUK Hapoja. Mmak, camo Cy y NpeACTaBHUYKOM TEily
3aCTYIUbEHE CBE TIJIaBHE NOJIMTHYKe cTpyje. Crora je OHO Hajpernpe3eHTaTHBHUJH U
HajJIETUTUMHUJU APKaBHU OpraH ca KOjUM Ce INPEJCeTHUK penyOJHMKe KOjU Npe/CTaBba
caMo IMOJMTHYKY BehHY He MOKe MOpEIUTH.

Ympaso 300r norpede na Oyae HMIMPOKO PEMPE3EHTATUBHO MPEACTABHUYKO TEIO
Mopa OuTH cactaBibeHO on Beher Opoja wiaHoBa. [Ipu ToM TOCTOjU TeHIEHIHja na Behe
JpXaBe Majy OpojHHMja MpeAcTaBHUYKA Tena. /IBogoMa mpescTaBHUYKA Tella 10 NpaBHILy
cy OpojHHja ox jemHomoMuX. [IpencTaBHUYKa Tena oOMYHO Opoje 6apeM CTOTHHY, a PETKO
BUILIE OJ1 XMJba/ly WIaHOBa, HIp. y Ppannyckoj Hanmonanua ckymuruna 577, a Cenar 322
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npencraBuuka, y Enrieckoj Jlom komyna 659, a [lom mopmoBa 707 mpenctaBHHKA, Y
Hemaukoj bynnecrar 598, a bynnecpat 69 npencrasanka, y Utanuju Hapoana ckynmruaa
630, a Cenat 315 npencraBauka, y Pycuju [IpxaBHa nyma 450, a CaBer deneparmje 178
npencraBumnka.’’ V gpxasama cmimanrnm Cp6uju Koje Gpoje o jeHOr 0 AeceT MHIHOHA
CTAHOBHMKA MPEICTABHUYKA Telda MMajy mpocedso 162 wmama, a y CpGujum 250.% 13
HaBeIeHNX IOJaTaKa C€ BUIU Ja je JOWH JOM y CBHM 3eMJbaMa 3HATHO OpOjHHjU O]
ropwmer goma. Ta cpasmepa une on 1:2,53 y Pycuju, 1:1,8 y ®@paniyckoj, 1:1,2 mo 1,6 y
Hlnanuju, 1:2 y Xonauauju u benruju, na no 1:4,5 y ITosbekoj.

Bpoj unanoBa mpeacTaBHUYKOr Tena Hajuemhe je oapelheH HEMoCpeaHO ycTaBoM
Ha npumep, 250, 300 win 450 mocnanuka, Mel)yTum mocroje ycraBu koju npeasulajy na Ha
onpehen 6poj Oupaya win rracanux (Hop. 30, 40 wim 50 xuibaza) 10Ma3u jeJaH MOCIAHHUK,
TaKo Jia MOCTOjU TPOMEHJBMB OpoOj IMOCIaHMKa KOjU ce 3a CBake M30ope Mopa HM3HOBa
n3padyHaTH. Y HEKHM YCTaBHMa je oapeheH camMo MakCHMaiaH /WM MHUHUMAaJaH Opoj
MOCTaHWKa, C THM Ja 3aKOH ozapehyje TadaH Opoj mocnmanmka (Imanuja, I[opryrammja,
I'puka). bpoj mocmanmka koju mpumaga cBakoj W30OPHO) jeOMHHUIN, Y NUJby 00e30ehema
MpaBHE jeTHAKOCTH OMpaya, 110 IMpaBmTy ce oapehyje 3akoHOM.

3. dyxuna manaara — Kazma je ped o QyKMHH MaHJaTta NPEICTABHHYKOT Tela
MOCTOjH pa3nuka u3melhy 3emMasba ca jeJHONOMUM M TBOIOMHM IIPEACTABHUYKUAM TEJIOM. Y
JEIHOIOMUM TPEJCTABHUYKUM TENMMa M JOHHUM JIOMOBHMA IBOJOMHUX MPEICTaBHHYKUX
tena Hajuewhu je mannat ox yetupu (Hemauka) nnm ner roguna (bpuranuja, ®paniycka,
Uranuja). Hajkpahu mMannar nomer noma je y CAJ] rae [IpencraBHuYky 10M MMa MaHIatT
O]l IBe TojinHe, MoK je y IlIBeckoj MaHIaT TpU TOIUHE.

VY IBOIOMHM MpPEACTaBHUYKUAM TENMMA, MaHAAT FOPHEr J0Ma je CKOpPO CBYyIa
Iy’XH OJ] MaHJaTa JOEEr ToMa. Pasnuka y Tpajamy MaHgaTa Ba JoMa MPOU3NA3H U3 HCTHUX
pasiora koju oapelhyjy camy IBOIOMOCT, a TO je moTpeda moene BIacTH. TpeHyTHA BOJba
Ompaua He Tpeba ma ce oxpasm Ha cactaB 00a, Beh camo jegHOT JOMa IMPENCTaBHUYKOT
tena. Kaza je ped o Tpajamby MaHIata ropmer 1oMa pasiiike cy Behe HO y Ciydajy Domer
moMa. YoOHu4ajeHo je 1a ce TOpPHH JoM Ha m300puMa He Mema y IelocTH, Beh mapimjaiHo,
Ha npumep, no TpehuHa uiaHoBa cBake nBe roaumHe. OBakaB ciydaj nocroju y CAJl u
®dpaHITyCcKoj, ¢ TUM Ja Cy U300pH Y IPBOM CIIy4ajy Hemocpeanu (ceHarope oupajy rpahanu
y (enepalHuM jeAWHHUIIAMA), a y APYroM MOCpeaHu (ceHarope Oupajy Beha mokamHHX
ckymuTiHa). Y Utanuju Tpajame Manjara o0a JIoMa je NOAjeIHAKO M MU3HOCHU NET rojIMHa.
VY BpuraHuju MaHAaT wiaHOBa ropmer jgoma, /loma Jop/oBa, je BpeMEeHCKH HeOrpaHH4YeH
Tj. nokuBoTaH. Y Hemaukoj nyxnHa MaHnaTa wiaHoBa byHnecpara Huje yrBphena, jep ux
Biane (ermepanHuX jeIWHHUIIA UMEHY]y Kao CBOje TpEACTaBHHKE, INTO 3HAYM J1a UM je
Tpajamke MaHaaTa oIpel)eHo BOJbOM BlIacTOAABALIA.

[ocroje cnydyajeBM Kaga MaHIAT NPEICTABHUYKOI Tela MOXe OMTH AYXKH, a y
HapJaMEHTapHOM CHCTeMY M Kpahil 01 pefOBHOT, y ClIy4ajy pachyllTama IapiaMeHTa. Y
CBHMM CHCTEMHMa BJIACTH MaHJAT NMPEACTABHHYKOT Teja Ce [0 CAMOM YCTaBy MPOIyKaBa y
Clly4ajy paTa, HeIOCpEeJHEe PAaTHE ONACHOCTH WIJIM BaHPEIHOI CTamba, 33 BPeMe JOK TaKBO
CTame Tpaje.

VY npeiceaHNYKOM CHCTEMY HE IOCTOjM MHCTHUTYT pachyliTarmba HpeICTaBHHYKOT
TeNa ¢ 003MPOM Jia je y OBOM CHCTEMY IPHUMEHEH MeXaHHM3aM CTaTUYHE paBHOTeke. Y

81 J1. Crojanosuh, Yemasno npaso, ctp. 234; W. Tejuh, [Tapramenmapno npaso, Huu,
2006, ctp. 20.

82 1. CrojanoBuh, Yemasno npaso, ctp. 234; I'pyna aymopa, Les parlaments dans le mond
vol I-11, Bruxelles, 1986.

3 M. Najsanuuh, Ilapramenmaprno npaso, Hosu Can, 2005, ctp. 13.
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nmapJaMeHTapHOM CHCTEMY, IaK, pachylTame MapiaMeHTa je yoOWdYajeHo OBIamheme
er3eKyTHBE, KOjeé TpeAcTaBjba jemHy O OWTHHX OIUIMKAa OBOI' cHcTeMma. Pasio3m 3a
pacmyniTame IapiaMeHta OOWYHO ce MAe(HUHHIIY [JocTa YOIIITEHO, a THdy Ce
HemoryhHocTH M300pa Biajae U MpeKuaa capaambe n3Mel)y Biaje u mapiamMeHTa Tj. paciana
napiaMeHTapHe Behunse. [Ipema ToMe, Mazia y mapyiaMeHTapHOM CHCTEMY YCTaB JeduHuIIe
Tpajame MaHAaTa MapjaMeHTa, y IpakCh TO je caMo QyXXHHa Moryher Tpajama ¢ 003upoM
Ja je 3a mnapJlaMeHTapHH CHCTeM, HapOYHMTO BHIIECTPAaHAYKH, THUIMYHA CHUTyaIHja
pacmyliTama IapiaMeHTa M BaHpeJHHMX u30opa. /lo oBora He jgoniasu camMo y cCiy4ajy
cTa0WJIHE NapilaMeHTapHe BehinHe, Ia ¥ Taja mapjaMeHT ce PaciyliTa i BaHPEeIHH n3dopu
ce 3aka3yjy HEIITO paHHuje O]l PEelOBHOI TEPMHHA, KaJa Biaja NPOLCHU Ja je 3a by
MOBOJbAH TPEHYTaK 3a H300pe.

4. KoHCTHTYTHBHA ceJHHIA M U300p OpraHa Koju PYKOBOIE PpaaoM
NMPeACTABHHYKOr Tejda — [JaBHM OONHMK paja NpeACTaBHHYKOr Tela Cy IUICHapHA
3acenama. KoHCTUTYTHBHA cemHHUIA je crnenuduyaH oOIHMK 3acenama OJHOCHO CEIHHIIC
KOjH ce OoJpkaBa HENOCpeAHO Tmocie u30opa. [maBHM 3amaTak oOBe CeIHUIEC je
KOHCTUTYHCAake IPEICTABHIHYKOI TeNa, A0 KOra JOJa3d BEpU(PHKALHjOM IMOCIaHMYKUX
MaHzaTa ¥ M300pOM MpeNCeAHHKa, IOTHPEICEIHUKA MPEACTaBHUYKOr TelNa U JAPYrHX
pykoBozehnx opraHa. YcraBu OOWYHO TIPOIUCY]Y POK y KOME C€ MOpa OApIKaTH
KOHCTHTYTHBHa cenHuna (oH je obuuno 30 naHa) M yClOBe 32 KOHCTHUTYHCAmbe
Mpe/ICTABHUYKOT Tena (HIp. Bepudukanuja 2/3 nocaaHMYKUX MaHIaTa).

KOHCTHTYTHBHY CEAHUILy Ca3MBa MPEICEIHHUK MPEICTaBHUYKOT Tella KOME UCTHYE
MaHaat Wik med apxase. CeHUIIOM MpezceaaBa NpeICeIHUK MPEACTABHUYKOT Tejla KOMe
MCTHUE MaHIAT MIH HAjCTapHju HoBOmM3aOpaHm mocmamuk.®! Vkommko je mpencraBHmdKO
TEJIO JBOJOMO CBaKH JOM ce MOCEOHO KOHCTHTYHIIEe M Oupa cBoje pykoBonehe oprase.
[otnpeacenuuiy ce OMpajy M3 pela pa3IUYUTUX CTpaHaka TaKo JAa MPEACeIHHIITBO
NPEICTABHUYKOI Tella KOje YHMHE MPEICEAHHUK M MNOTIPEACCTHUIN OApa)kaBa CacTaB
NpeICTaBHUYKOT Tenma. Y HEKHM apkaBama (Aycrtpuja, Hemauka, ®paniycka) mopen
npeliceqHIKA W TOTIPENCeAHHKa o0pasyje ce M IMocedaH KOJEeTHjalHH OpraH Koju
yuecTByje y pyKoBohewy INpEICTaBHHUYKUM TEJIOM. 3aJaTak opraHa KOjU PYKOBOAU
NPE/ICTABHUYKUM TEJIOM je HEroBO IPEACTaBJbabe, pyKoBohewme 3acenamuma, npunpema
paja v JHEBHOTI pelia, KOOpIUHALMja paja paJHuX Tella U CTPYYHHX CIY)KOH U OJIp)KaBakbe
pela Ha ceHUIaMa.

5. 3acemama — IlnenapHa 3acefmama Cy TJaBHH OONMK (HA4YMH) pajaa
npejcTaBHUYKOT Tena. OHa Cy HAa W3BECTaH HAYMH WM 3aBPIIHU OOJIMK paja, ¢ 003upoM ja
ce pajl IPeICTABHIYKOL TeJla U HEroBUX JIOMOBA MPUIIPEMa y PAIHUM TeinMa. [ 0TOBO cBU
yCTaBH MPOINHUCYjy BpeMe W Tpajarbe 3ace/ama, oK je ypeleme celHula y HaIeKHOCTH
MOCIIOBHUKA. [IpeICTABHIYKO TEJIO MOXe OMTH y CTaJHOM 3acelamy, IITO je pehu ciyuaj
(Pycuja, Byrapcka) wiu 3aceqatd MOBPEMEHO. YKOIHMKO IMPEACTABHUYKO TENIO 3acena
MOBPEMEHO, Pa3JHMKYjy Ce peJIOBHA U BaHpPEAHA 3ace/ama. [louetak U Tpajame pelOBHUX
3aceiatba OOMYHO Cy TNPELUU3HO YTBPEeHM YCTaBOM. YKOJHMKO IIOYETaK 3ace/iama HHje
ycTaBoM mperusHo oapelen, nan 3acenama oapehyje med apxase (Aycrtpuja, Hopeemika)
WK TPEJICeIHUK MpeAcTaBHUYKOr Tena. Behu Opoj ycraBa yreplhyje mposnehuo u jeceme
3aceqame Koja Tpajy aBa J0 TPH Mecena. Mel)yTum, y HEKUM yCTaBMMa Ce He Mperu3upa
0poj 3acemama y roaunu Beh ce ompeljyje ma ce oapikaBa HajMame jeIHO 3acelame, npu
4yeMy Cce MpelH3upa HhEroB Mmouyerak u Hajkpahe, a y HEKMM ycTaBHMa U HajIayXe Tpajarbe
(Ayctpwuja, benruja, Xonanmuja, Upcka, Hopeemka, Ucmann).

8 Buau mmpe: M. Tlajsanunh, Ilapramenmapno npaso, ctp. 104-105.
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W3mely 3acenama yKOJNMKO IOCTOjU BaXKaH Pas3jiol MOXKE CE 3aKa3aTH BaHPETHO
3acefjambe. YCTaBH II0 IIPaBUITy IIPOIMCY]y YCJIOBE 3a HEroBO 3akasuBame. Ilocroje aBe
I7IaBHE BPCTE BaHPEAHOI 3acemama: 1) 3acelame Ha 3aXTeB OBNAIINCHUX INpensaradya
(3aBHCHO 0f ycTaBa TO Cy: NPENCEAHNK MIPEACTABHUYKOL TeJla WK NPEACeIHUK A0Ma, med
IpXKaBe, TpEeACEeIHHWK BJale, Biama W Tpyma mociuanwka Hop. 1/5, 1/4, 1/3 wnmm 1/2
MOCITaHWKa); 2) 3acename 0e3 MoceOHOT MOo3UBa, HA OCHOBY YCTaBa, y CIIy4ajy BaHPETHOT
CTama, paTa WM HeIoCcpeIHe PaTHE ONAaCHOCTH.

Tpajame 3acemama He moApasyMeBa Ja c€ CEJHUIE IPEACTaBHUYKOr Tela
OJIpKaBajy CBAaKW IaH y3acTONHO. [I0CIIOBHMKOM NpelCTaBHUYKOT Tesia ce oapelhyje xana
ce O/p)KaBajy CeJHUIE, KO WX ca3MBa, BpeMe MOYETKa M Kpaja CeJHMIE, May3e HTA.
[TocnoBHMKOM ce MOTY OJpPEAUTH W IIOCEOHM JaHM 3a TIjacame, 0K Cy JPYrH OaHu
nocsehenu pacnpasu.

[lyHoBakHO OJUTyYHBamE€ Ha CEIHMIIAMAa MOTyhe je caMO YKOJHKO IIOCTOjU
KBOPYM, JOBOJbaH OpOj MPUCYTHHX MociaHWka. KBopym je oOm4YHO ofpeljeH ycTaBowM,
MelyTHM HEeKH yCTaBH, MOCEOHO CTapHjH, OBO MMUTAHkE MPEITYIITa]y IIOCIOBHHKY. Y Hadely,
KaJa HUje qpyraddje mpeaBul)eHo, cMarpa ce Ja je oJUIyKa JOHeTa KaJa je 3a B’y Iriacaia
BehimHa mpuCyTHUX (T3B. KBOpyMcKka BehmHa). Mehytum, 3a ommyumBame o onpeheHuM
NHTakKMa (HEKAM 3aKOHHMA WM O MOBEpPEHY BIAJAM) YCTaB MOXKE 3aXTEBATH IPYradujy
BehuHy, HIOp. arncoiayTHy BehMHY CBUX MOCNIaHHMKa WIKM HEKy KBanudukoBany Behuny (3a
JIOHOIICH-E U ITPOMEHY yCTaBa MM OPraHCKHX 3aKOHa) KajJa ce 0OMuHO Tpaxku 2/3 wmm 3/5
I71acOBa CBUX MOCIAHUKA.

6. Pagna Ttena (ogdopu m xomucuje) — Ondopu U KOMHCH]je CY YHYTpallmba,
NpHUIPEMHa paJHa Tella MPEACTaBHHYKOr Tejla, OAHOCHO JoMoBa. Ha3uB oBHX Tena Huje
UCTH y CBHM 3eMJbaMa. Y Hadeldy, Morio 0u ce pehu na Hema OWTHe pasiuke maMely
onbopa U KOMICH]ja, MajJia ce y HeKMM 3eMJbaMa u3Mel)y BUX NpaBH pasiinKka Koja ce THYe
craTyca u oBnamhema.

VY 3emJpama y KojuMa ce IpaBU paznuka u3Mmehy ombopa m KomMucHja 0OWYIHO ce
cMaTpa Ja Cy KOMHUCHje TaKBH YHYTpAllllbH OpraHH Ha KOje MOTY Jia ce NPEHeCYy M3BECHa
oBnamrhema caMor MpeCTaBHAYKOT Tela, OAHOCHO 10MoBa.?® TakBa pajHa Tea HACY CaMoO
npunpeMHa, Behi CXOIHO ycTaBy, 3aKOHY WM IOCIOBHHKY HMajy KapakTep OpraHa
NPE/ICTABHUYKOT TeJa, OJHOCHO pacIojiaKy COINCTBEHHMM WJIM IpPEHEeTHM oBiauthemnma
(ombopu y KOHBEHTCKOM cucTeMy, yctaB Utamuje (1947), Cenerana (1963)).

C o003upoM Ha OOMMHY HaIJIEKHOCT MPEICTAaBHUYKOI Tejla IojeNia paja
Npe/CTaB/ba TJIABHY CBPXY HJIM 3aJaTak OBUX Tena. [IpecTaBHUYKO Telo HE MOXKe
LEJOKyIaH NpoLec CBOT paja o0aBjpaTH Ha IUICHApHUM ceqHunama. Ctora yHyTpallmba
paZHa Tena BpLIC NPUIPEMHE MOCIOBE, NPe CBEra paclpaBoOM W 3ay3UMarbeM CTaBOBa O
HaLPTY WK OPeIUIOry 3aKOHA M MMOJHETHM aMaHAMaHuMa. M3BecTuian og0opa u3BeITaBa
Ha IUICHAPHO] CEIHMIM O CTaBy 0J00pa y OJHOCY Ha MPEIUIOr 3aKOHAa W aMaHIMaHe, 0e3
0o03upa Ha TO KO Cy BWHX0BH mogHocuouu. C 003upoM Ja cy oa0opH MO MpaBHIY
CIICIMjalTM30BaHA M Jia BEPHO OJpa)kaBajy CTPAHAYKH CACTaB MNPEICTABHUYKOT Tela,
BUXOBO MHILBEHE je BeOMa 3HAYajHO jep OHO Hajuelnhie BEPHO OJICIMKaBa CXBaTame
[EIOKYITHOT TPEACTaBHUYKOT Tena. MamuHa y om0opy Takohje MOKe H3HETH CBOje
MHUIIIJBEHC.

VY wuajpehem Opojy 3emasba 0m0OpH Cy CIEIMjadH30BaHH. Tako Ha MpUMEP,
mocroje oadopu 3a 0e30eHOCT, CIOJbHY MOJHUTHKY, TPUBpEAy, (GUHAHCH]jE, 3IPaBCTBO,
npoceety uta. Ondopu ce 00Opasyjy 3a moapydje Koje oaroBapa HaIJIC)KHOCTH jEIHOT FITH
BHUIIE CPOJHUX MHUHHCTapctaBa. Mehytum, y Benukoj Bpuranuju onbopu Joma komyHa

8 I1.Huxomuh, Yemasno npaso, ctp. 391.
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(momer moma) Hemajy crienujanu3oBaH kapaktep. CBaku oI00p MOXKE J1a pacmipaBjba O
CBHM ITUTalUMa U3 HAJIC)KHOCTH IIapJIaMeHTa.

VY oppehuBamy cactaBa of0opa KJbYUHY YJIOTY HMajy TapiIaMeHTapHe TPpyIe Koje
Ce joII Ha3WBajy W cTpaHauke ¢pakuuje win Kryoosu. [lo mpaBuiy wiaHoBH ogbopa MOTy
OWTH caMo MOCTAHHUITH, C 0O3UPOM J1a Cy O0OPH YHYTpaIlikha pajHa Tella MpeICcTaBHUIKOT
Tena. Y ImapiaMeHTapHOM CHCTEMY MUHUCTDH, YaK M KaJa 3aApiKaBajy MOCIAaHWYKA MaHIaT
(OpuTaHCKM cHCTEM IOCIaHUYKE BJaje) HE MOTY OMTH 4YiIaHOBU on0opa. 3a pasiMKy Ol
on0opa, y KOMHCHjaMa YWIAaHOBH MOTY OWTH M JIMIA, 110 TPaBUJIy CTPYy4Hally, BaH cacTaBa
napiameHTa. IbuxoB 3ajaTak je Ja JIONPUHECY KOMIICTEHTHOCTH paja KOMHCH]eE.
Komucujom ce decto HazuBa M NPUBPEMEHO pajHO Tello 00pa3oBaHO paau U3paje
MpeJIora caMo jeTHOT, 110 NPaBHIIY Ba)KHOT 3aKOHA.

VY napnaMeHTapHOM CHCTeMY 0JI00pH MMajy joul jenaH 3amarak. OH ce cacToju y
HapJaMEeHTapHOj KOHTPOJIM HAJ MHUHHCTApPCTBHMA U BJIAJIOM Kao HeJMHOM. [lopen cranHux
pajHuX Tena, 3a IMaplaMeHTapHy KOHTPOIy Cy Hapouuro 3Haudajua ad hoc pagma Tema.
Mehy muma mnocebHy ymory Wurpajy aHKeTHH OJ0OpH M 0x0OpH KOjHU CIpPOBOJC
nmapiaaMeHTapHy uctpary. O m3BemTajy ondopa KOjH CHpPOBOZC MapjaMeHTapHY HCTpary
BOJM Ce€ paclpaBa Koja MOXKE PE3yITHpaTH IMOCTYIIKOM 3a YTBphUBAamE OIATOBOPHOCTH
MHHHCTpa, BIIaJe WK meda qpKase.

7. Mocnanmuke rpyne — [locnanuyke rpyne, gpakigje wid KiyooBe o0pasyjy
MOoCJIaHMIU HCTC MOJUTHUYKE CTPAHKE WJIM BUIIC MabkbUX CTpaHaKa CIMYHHUX IMOJIUTHYKHX
norena. [locnaHwyke Tpyme Cy HWHCTHTYIMOHATM30BAH OONHK JET0Batba MONUTHYKUX
CTpaHaka y MpeACTAaBHHYKOM Teny.” OHe Cy HCTOBPEMEHO H jeaH OGNHK yHYTpAIlme
opraHu3anyje MpeJACTABHUYKOT Telld. YCTaBU MX OOMYHO NOMHIbY y oJpemdama Koje
opnamthyjy meda apkaBe Ja MpeyioRKH MaHAaTapa, MpU YeMy OH MOpa KOHCYJITOBATH
MOCIIAaHWYKE TPYIe, Kao U y oapeadaMa Koje ce OJHOCE Ha paclylITame MPeICTaBHHIKOT
Tena. Yiora napjaMeHTapHHX rpyma ce Takohe yTBphyje u y oapeadama o cactaBy pajHUX
Tena.

[IpaBa mocTaHWUYKKMX TpyHa W YCIOBH 3a HUXOBO o0OpasoBame YTBpPhyjy ce
nocnoBHukoM. [lo mpaBmily ce Kao ycioB 3a o0Opa3oBame MOCTaHHYKE TPyIe yTBphyje
MUHMManaH Opoj mnocnanuka. OBaj Opoj 3aBUCH OJf YKYIHOT Opoja TOCIaHHKa Y
NpeICTaBHUYKOM Teiy. Y AycTpuju je To 5 nocnanuka, @panmyckoj 20, Hemaukoj 33.

[TpaBa nocnaHW4KKUX rpymna cy ooudHo cieneha: Mopajy OMTH KOHCYJITOBaHE MpU
u300py MaHaaTapa, paclylITamy IPeICTABHUYKOT Teja, CACTABY PAJHUX TeJa, YIYECTBY]Y ¥
yTBphUBamky MHEBHOI pela 3aceiama, oapelyjy oduiujense roBopHuke y aebatu. Y
HEKHMM 3eMJbaMa MOCIaHWYKe TPyIe UMajy NpaBo Ja mojaHecy mpemior 3akona. Ho, u 6e3
oBor onaniherma NOCIaHNYKA IPyIa YBEK MOXE MPEKO OUIIO KOT CBOT TMOCIaHMKA TTOHETH
OpeJIor 3aKOHA WM OWII0 KOjy MOJHMTHYKY WHUIMjaTHBY. JlaHac Cy MOCIaHUYKE rpyre
npeysene J00ap [1e0 OHe yiore Koja je Hekaga Ouiia pe3epBUCaHA HCKJbYYMBO 32
nocnanuke. OHe ycMmepaBajy W AMUCIMIUIMHY]Y HOCJIAHWKE NPU 3ay3UMarmy CTaBOBAa U
riacamy, nperBapajyhu WX y CBOje TJaCHOrOBOPHHKE, MPU YeMy C€ CaMe CBE BHIIE
YCIIOCTaBJbajy Kao KJbYYHH MapiiaMeHTapHu cyOjexTr. CBe Behu 3Ha4aj mapiiaMeHTapHUX
rpyla MOCIEeNnIIA je YHIbEHHIIE Jia CY IeMOKPaTHja M TapiaMeHTapu3aM JaHacC y [eHHH
TOTPUMUIIH CTPAHAYKH KapakTep.

8. Craryc mociaanuka — [IpaBHM cTaTyC NIOCIaHHMKAa YMHU YKYIHOCT IIpaBa,
IY)KHOCTH W TapaHIdja Koja My TPHUMAnajy ¢ OO3UpPOM Ha CBOjCTBO WiIaHA HApPOIHOT
NpEICTABHUIITBA, OJHOCHO NPaBHO HE3aBUCHOI penpe3eHTaHTa Haiwje. [IpaBHU craryc

8 M. Iajsanunh, ITapravenmapro npaso, ctp. 94.
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MOCJTaHWKa je 00JIMKOBaH Tako Ja 00e30eau IUTO JIaKIIe U IINpe MPEACTaBIbake HHTepeca
rpahana (mpeko Hadena ciao0OJHOT MaHIaTa) C THM Ja C€ HCTOBpeMeHO o00e30emu
(YHKIMOHANAH paj IPEICTABHIYKOT TeJa.

Ilpasa nocaranuxa — Y OCHOBHO je3rpo IpaBa IIOCIaHHUKA yJia3e OHa IpaBa Koja uM
NpHIIaNajy HHIUBUIYATHO Tj. CBAKOM OJ ITOCIIaHKKa. TakBa Cy mpaBa MOCIaHHUKA 1a TOBOPH
U TJaca, Jaje 3aKOHOJAaBHY HMHHIMjaTHBY, [IOCTaBJba NMUTAa, YYECTBYje Y Pamy PamgHHX
TeNla U Ja ce yapyXkKyje y MOCIaHW4YKe, OJHOCHO MapiaMeHTapHe rpyne. Mehytum, Heka
npaBa MocJIaHUKa OCTBapyjy ce caMo KOJeKTUBHO. OBaKaB HaYMH OCTBAPHBaIba M0jEAMHUX
mpaBa je HEONXOJaH Ja O ce chpevmia Maca TOjeIMHAYHHX 3aXTeBa KOjU OU MOIIH
yrpo3utn (QyHKIHOHHCAkE MPEACTaBHUYKOr Tena. [lociaHndka mmpaBa Koja ce OCTBapyjy
KOJIEKTHBHO Cy 3aXTEB 3a Ca3MBambe BAaHPEIHOI 3ace/ama, MOIHOLICHE HHTEepIesalyje,
NpeJIor 3a W3rjacaBam-e HEMOBEpermha BIaH, MOJHOLICHE TY)KOE NMPOTHB INPEICEIHHKA
permyomuke. Y Hemaukoj U AycTpHju MOCTaHWYKO MPaBO HAa 3aKOHOIABHY WHHUIIU]jaTHBY je
Takof)e KOJEKTWBHO, MMa ra rpyma koja 4mHH 5% mocnanuka (Hemauka) mmm mer
nocyanuka (Ayctpuja). Y O@paHIyckoj NOCIaHMYKAa 3aKOHOJAABHA WHHIMjaTHBA je
OrpaHMYCHA Ha APYTH Ha4MH, Tako INTO ce mpensuba a MOCIaHMYKH IPEIJIO3U 3aKOHA U
aMaHIMaHH He MOTy Owth mpuxBaheHH ako OW 3a TOCIEIUIy MMall CMambeme jaBHUX
npuxo/a win noseharme jaBHUX TPOMIKOBA.

Mana w3 Hauena cinoOOJHOT MaHAaTa IPOU3JIA3U Ja je MOCIAHHMK IIPaBHO
HE3aBHCAaH pPENpe3eHTaHT Hamuje, OH ¢ O03MpOM Ha CTpaHAa4YKH KapakTep MOJEpHE
JIEMOKpaTHje YMHOIOME MOJUTUYKU 3aBHCH OJI CTPAHKE KOja ra je KaHIWIoBajda U KOjoj
npunana. IlocnaHuny cy OpraHW30BaHM y CTpaHayke, MOCIaHMYKe (MapiaMeHTapHe)
rpylie, 0OJHOCHO KIIyOOBE Tako Jia je y NMPaKCH OCTBAapeHe HHUXOBHUX IIPaBa MOJ| BEITHUKHM
yTULAjeM CTpaHKe Kojoj mpumazaajy. LlrtaBumie, cTpaHke Cy maHac IocTaje TIJIaBHH
CyOjeKTH mapiaMeHTapHOT paja ¥ IapiaMeHTapHe OopOe, JOK Cy MOCIaHHIM Ipe CBera
HHXOBH INIACHOTOBOPHHIIH.

Lyosrcnocmu nocaianuxa — Ilopen mpaBa MOCIAHUIM UMajy U ofpeljeHe mpaBHE U
MOPATHO-TIOJIUTHYKE JyKHOCTH. OCHOBHa IYKHOCT IOCIaHUKAa je Ja IPUCYCTBYjY
CeJHULIAMa IPEICTABHIYKOT Tela M PaJHHUX Tela U Ja HOIITY]y Pex KOjH Y EBeMy Biaja.
bes OCTBAp€mha OBUX MOCIAHUYKUX AYXKHOCTH NPEACTABHUYKO TCJIO HE Ol MOIJIO Jaa
($yHKIHOHHUIIIE.

MamnzaT je npaBHO myHOMohje OBOIOM MOJMTHYKOT IpeAcTaBibama. V3 Mmangara
Npou3JIa3y MpaBHa 00aBe3a MOCIaHKWKa Jia 3acTyma MoJIMTHYKe HHTepece rpahana. Mana je
oBa o0aBe3a W MpaBHA U MOJIUTHYKA, OHA CE IIPAaBHO HE MOXE U3HYAMTH, T€ CE CTOra CBOJIU
Ha MOpPAJIHO-TIOJIMTUYKY 00aBe3y. Y Npakcu OHa ce CBOJM Ha 00aBe3y MOCJaHUKa IpeMa
CTpaHIIM KOja Ta je KaHAWA0BaIA.

Lapanyuje nocnanuuxoe manmdama — CTaTyc TOCIaHHKA KapakTepHUILe ce
nmoceOHMM TpaBuMa (TapaHIFjaMa WM NpUBWIETHjaMa) 4dja je CBpxXa Ja ce o00e30enn
cI0OOTHO BpIICHE MaHAaTa Tj. Ja ce MOCIAHUK 3AIUTUTH O]l Hajpa3IMuUTHjHX NPUTHCAKA.
OcHOBHe rapaHUMje cTaryca IOCIaHHKa Cy: IOCIaHHYKH HWMYHHTET, HECIOjHBOCT
(MHKOMIATHOMITHOCT) TOCIAaHWYKe (YHKIOUje ca APYruM (QYHKIHjaMa ¥ TOCIAaHUYKE
MPUHAJIEKHOCTH.

Hocranuuku umyHumem WMa JBa O0OJMKa: IOCIAHUYKY HEOATOBOPHOCT U
TMOCJIaHNYKY HETIOBPEAUBOCT.

IHocranuuka neoozosoprnocm (cnodojga roBopa wiM NpodecHOHaNIHU UMYHHTET)
u3y3uMa TOBOp M TJlacame IOCIaHMKA Yy MPEJCTaBHUYKOM Tely M3 OIIITEr pPexuMa
OJrOBOPHOCTH 32 HPOTHBIpaBHE paame. OBaj MMyHHTET LITHUTH MOCIAHUKA NPEe CBEra OJ
OJIrOBOPHOCTH 32 YBpeay W KieBeTy. [1o 0BOM OCHOBY MOCIaHHUK MOXE OJIrOBapaTH camMo

8 I1.Crojanoeuh, Yemasno npaso, cp. 240.
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JUCLMIUIMHCKH Yy TPEACTaBHUYKOM Tely. 3a H3jaBe JaTe BaH MPEICTABHUYKOT Teia
IOCIIaHMK OJroBapa Kao M CBakd Ipyru rpahanmH. V3 oBora ce BHAM Ia je cMHCAo
TOCTAHNIKE HEOATOBOPHOCTH 06e36eljerse co6oe mpeTpeca y MpeicTaBHIYKOM Tey. " Y
nojenuanM 3eMibama (Hemauka) Gecpamue yBpeze cy n3y3eTe of 3alliTUTE. 3aIlTHTa Tpaje
U 110 NIPECTaHKy MOCIaHNYKOT MaHaTa.

Hocnanuuka Henospeousocm (cmoboma o Xanmiema, BaHMIPO(ecHOHATHU
UMYHHUTET) W3y3MMa MOCIaHMKAa K3 OIIITEr PEeXHMMa OArOBOPHOCTH Kama je ped o
KPUBHYHOM TObCHY, XalllIChy U MPUTBApaby 3a [efia Koja HUCY Y HEMOCPEAHOj Be3U ca
MOCJIAHMYKOM (DYHKIMjOM. 32 OBa JieJia MOCIaHNK CHOCH OJrOBOPHOCT, JIM IO MOCEOHO]
npoueaypu koja mnpensuha omoOpeme MPEeACTaBHUYKOT Tella 33 KPUBHYHO TOHEHE WIN
muieke cnodbone. Cnobdoman Joranoruh nemno npumehyje 1a UMYHUTET HEMOBPEIUBOCTH
He CKHJia ca IOCIaHnKa O/IT0BOPHOCT, Beh Ipe/icTaBiba jeMCTBO ja 0iroBopHOCT Hehe Outn
3n0ymotpe6ibena.’ VIMyHHTET HEMOBPEAMBOCTH HE INTHTH MOCIAHHKA O MOKPETama
rpabaHcke, yrpaBHE U JUCLHHUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH.

JlejcTBO OBOr MMyHHTETa HHje y CBHM 3eMJbaMa ypejeHOo Ha WCTH HaduH. Y
HOjeJUHIM 3eMJbaMa OBaj UMYHHTET IpYyXKa 3aIITHTY CaMo JOK c€ IPEICTABHHYKO TEJIO
Halla3W y 3acelamy, V APYTHM JIOK Tpaje MOCIaHWYKH MaHAaT, MoK je y Tpehum mejcTBo
UMYyHHUTETA TpajHO. VIMyHUTET HENMOBPEIMBOCTH MO INPAaBWIIy HE IIOKpHBa (IarpaHTHE
JIEIIMKTE, Tj. CIIy4ajeBe HEIOCPEHOT 3aTHILAba y U3BPIICHY TEIIKOT KPUBHYHOT JIea.

Hecnojusocm  (unkonamubuanocm)  nocianuyke — @yukyuje ca  APYTHUM
¢dbyHKMjaMa, OWIIO Jla Cy OHE jaBHE WM NPUBATHE, NPOMHCaHA je y by o0e30chema
HE3aBHUCHOCTH TIOCJIaHMKAa W pajy ClpeuaBama 3J0yNoTpede MocIaHHuuKe (GyHKIHjE.
JlejcTBO HECTOJUBOCTH je Y TOME IITO CIpeyaBa KyMyJallWjy HECIOjUBHUX (YHKIH]ja
npuMopaBajyhu mocnaHuka ga ce omnpenenn m3Mely mux. HecnojuocT mpomsmasu mpe
CBera W3 Hayeja MOAENE BIACTH, TE je CTOra aKyMyJialuja MOCIaHu4YKe, YIIPaBHE H CYICKe
(yaknmje uckibydeHa. [lojeIMHN yCTaBH HECIIOJHBOCT TPETHPA]y WINpe, MoapazyMeBajyhn
HOJ TIOJENIOM BJAaCTU W BEPTHKAJHY IOIENy HAUIC)KHOCTH Y IpKaBH. Y TUM 3eMJbaMa
NOCIaHMYKa (QYHKIMja je HEeClOjHUBa ca WIAHCTBOM Y OINIUTHHCKHM WM PErHOHATHHM
CKYIILITHHAMA WM HBUXOBHM HM3BPLIHUM opraHuMa. [IpemMa HEKHMM yCTaBHMa M INOjeIHHE
NPUBATHE U MPEIy3eTHUYKE aKTUBHOCTH CY HECIIOjHBE Ca TI0JIOXKajeM ITOCTaHUKa.

Hocnanuuke npunaonesxcnocmu — Y HajseheM Opojy 3eMasba MOJI0Xka] MOCTaHUKA
BUIIE HHUje TMoYacaH OMHOCHO HerwiaheH. Ycmen mnpodecHOHATU3AIM]e TMOJUTHYKE
JIeIaTHOCTH U JYTOTPajHUX 3acelama MpPeJICTABHUYKOT Teja, MojaBuia ce rnorpeda na ce
nocianuiMa uciuiahyje obemreherme 3a ryOUTaK 3apaje Koje je MOCTENEHO MONPHUMHMIIO0
Kapaktep npodecroHariHe HakHajae, OJHOCHO 3apane. [Ipu oxapehemy meHe BHCHHE
MOCeOHO ce BOJIU padyHa O 3Hayajy IMocIaHndKe (QYHKIHje U TOTpeOH 1a ce HeH HOCHIIAIl
00e30ean Tako Ja Oyle He3aBUCAH y HEHOM BplIekhy. [locnaHHYKe NMPHHAIIICHKHOCTH Y
TOTOBO CBHM 3eMJbaMa 00yXBaTajy W 3HATHE TOIMYCTe Y CBUM oOmuImMa caodpahaja pamu
JaKIIe KOMyHUKaLyje ca Gupaynma u 00aBJbarba MOCIaHHYKe JTyKHOCTH.

9. Hapsexknoer U akTi — Ha/ie)HOCT NpeICTaBHUYKOr Tejla 3aBUCH Tpe CBera
OJl CHCTEMa BJIACTH KOJH j€ YCBOjeH Yy HEKOj 3eMJbH. HO, HE3aBHCHO OJl CHCTEMa BJIACTH
KOjH je YCBOjeH, MPEACTaBHUYKO TENO je CBY/Ia HAJJICKHO 3a JIOHOIICHE YCTaBa, 3aKOHa,
Oyiiera u 3aBpurHor padyna. OHO Takohe, y cBUM 3eMJbaMa MMa ojpelheHe HaJIeKHOCTH
Kpo3 Koje ce MaHu(DecTyje CYBEpPEHOCT Kao INTO Cy OJUIyYHBAEKE O paTy U MHUDY,
rpaHuIiaMa, paciucuBamy pedeperayma u ci. [IpecTaBHIYKOM Tey Cy 0OHYHO MOBEpeHE
U HeKe U300pHE U KBA3HCYICKE HAJUICKHOCTH.

8 P.Mapkosuh, Ycmasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, crp. 364.
8 C. Josanosul, Yemasno npaso CXC, Beorpax, 1924, ctp.180.
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CxoHO Hayelny NOJeNie BJIACTH IPEICTaBHUYKOM Telly IpHIaja Ipe CBera,
HOpMAaTHBHA OJHOCHO 3aKOHOJAaBHA BJACT, TaKO Jla C€ OHO YECTO Ha3HBa 3aKOHOAABHO
teno. Wnak, Tpeba MMaTu y BHAY Ja NPEACTaBHHYKO TEJIO HE BPIIM CBY 3aKOHOIABHY
BJIACT, HHTH j€ HEroBa BIACT caMo 3aKoHoAaBHA.” [IPeICTABHUUKO TEIO TOHOCH yCTaB H
3akoHe. Ty cmajajy u 3aKOHH O paTH(UKaniju MehyHapoZHHX yroBopa Koje 3aKJbydyje
er3exyTuBa. [IpeocTann neo HOpMaTHBHE BIACTH NpHIaia ersekytuBu. Koju je opran
€r3eKyTUBE HA/JIeXKaH 3a JIOHOMICHC OMNMIITUX aKaTra M KOJH Cy TO CBE aKTH, 3aBUCH O]l
YCBOJEHOT CHCTEMa BJIACTH M yCTaBa KOHKPETHE 3eMJbe. 3a JIOHOLICHE yCTaBa Takohe He
MOpa OUTH HA/JIEKHO UCKJBYUMBO MPEACTAaBHUYKO Tejo. YecTo ce mpu JOHOLIeHkY yCTaBa
TpaXKH W caryiacHOCT rpaljaHa koja ce nmaje myreM pedepeHayma, JOoK ce y (deaeparTHiuM
JprkaBama II0 MPaBUITy TPaXH U caryiacHocT oapeheHor Opoja dpeneparHux jeAMHHLA.

JloHomeme 3akoHA je IVlaBHA M TUIHMYHA HAJIEKHOCT MPEACTaBHUYKOT Tea.
Wnak, u y oBoj o0macTu er3exytuBa uMa ofpehena opmamhema. OHa ce y mapiaMeHTapHOM
CHCTEMY OJHOCE Ha MpaBO INpeliiarama 3aKOHa MM aMaHAMaHa aKo je HEeKO IpYTd
mpezyiarad 3akoHa, IpaBy BeTa (Hajuemhe CYCIIeH3WBHOT), MPaBy 3aKOHOIABHE CaHKIIH]E,
OIHOCHO TMpoMyJTamyje (mporjamerma) 3akoHa. Y TIPakCH er3eKyTHBa je TJIaBHH
nogHOoCcHIal npemiora 3akoHa (y 80-90%), Tako ga ce 3aKOHOIABHA BIIACT MPEICTaBHUYKOT
TeJla CBOJM Ha paclpaBy U Memawbe Tyhux npemiora. Tokom 20. Beka NPpeacTaBHUYKO TEJIO
je y mpakcu u3ryomso nobap Je0 CBOje 3aKOHOIAaBHE BJIACTH, TaKO Ja C¢ JaHAC HEropa
yJiora CBOAM Ha JiaBamke¢ KOHAYHE CarJIaCHOCTH Ha BJAJMHE IpeJIore 3aKOHAa WIM Ha
IbUXOBO KOPHIOBame. Jauame yjore er3eKyTuBe y IMOCTYNKY JOHOIICHa 3aKOHa caMo je
Jpyra CTpaHa YMIEHHIE Ja je BiaJa y TOTOBO CBUM IapiiaMEHTapHHM 3eMJbaMa OpraH
KOjH je HaJUIe)KaH Ja BOAM MOJUTHKY 3eMJbe, a To u3Mel)y octayior 3Hauu U Aa oapehyje
TIOJINTUYKY CaJpiKaj 3aKOHOAABHOT OKBHPA M IIPABHOT ITOPETKA YOIIIITE.

[IpencraBHUYKO TEJIO Yy CBUM 3eMJbaMa KMMa IMPAaBO Ha JOHOLICHE Oylera H
3aBpIIHOT padyHa. byrer ce moHocu y gopmu 3akoHa. OBaj 3aKOH je IO CBOjOj TPHPOIU
MOjeJMHAYHA aKT ca 3aKOHCKOM CHaroM KojuMm ce ypeljyje pacmomena (UHAHCH)CKUX
cpencraBa. C 003upoM J1a je 3aKOH O OyleTy IO MpaBHIy BeoMa JeTajbaH, OH je MOhHO
cpenctBo Bolema MOJHMTHKE MOIITO BlaJa 3a CBAaKy CBOjY IENATHOCT M TPOLIAK MOpa
MMAaTH 3aKOHCKH OCHOB y OyIIeTy.

VY mnapnaMeHTapHUM 3eMJbaMa IPEJICTaBHUYKOM Tedy IpHIaja jelHa BakKHa
HAJIJISKHOCT KOje HeMa y 3eMJbaMa y KOjuMa MOCTOjH CUCTEM CTPOTe mojiesie BiaacTu. Ped je
0 TapilaMEeHTapHO] KOHTpoiu erdekytuBe. OBo onamifieme MapjiaMeHTa MPOU3JIa3u U3
NPUPOJIE OJHOCA JIETHCIATHBE M €r3eKyTHBE y MapiaMeHTapHoMm cuctemy. OBU OJHOCH
Kapaktepuiry ce MelycoOHOM 3aBuUCHOLINY M PaBHOTEKOM T€ OTy/Aa, Maja Biajga UMa
NPaBo Ja BOJAM YHYTPALUbY U CIIOJbHY ITOJUTHKY MapliaMeHT MMa MPaBO KOHTPOJIE Hall TOM
HOJIUTUKOM, Tj. IPABO YTHIIaja Ha By, Koje Moxe uhM CBe O CMeHHBawba Biaje. I maBHa
cpencTBa yTHIAja MNapiaMeHTa Ccy: IIOCIAaHWYKa MHUTamka, HHTEpHeialndja W IpaBo
U3IJIacaBarba HeMOBEPEeHha BIIa 1.

VY cBUM cHCTeMHMa BIACTH MNPEICTABHHYKO TEJIO je HaJIeKHO 3a H300p Ha
onpelheHe ynpaBHE U CyJACKE IOJIOXKAje MM JIaBambe CarJacHOCTH Ha M3BECHA UMCHOBaMbA.
Kana je peu o mapiaMeHTapHOM IMPEACTABHUYKOM TEJy HIMPUHA HaJISKHOCTH BE3aHHX 32
n30op QyHkumoHepa je joumr Beha, ¢ 003UpPOM Ja ce y mapiaMeHTapHOM CHUCTEMY Biaza
Oupa y3 m3puuuTy WiM npehyTHy carnacHoctT napiamenTa. Kazma je mak peu o uzbopy
Cyadja HAjBUIIMX CYJ0Ba, MpaBa MapjiaMEHTa Cy HEIITO yXa HEero OHa Koja uMa
MPEJCTaBHUYKO TEJIO Y MPEICEAHHYKOM CHCTEMY, ¢ 003upoM na y Hajpehem Opojy
NapJaMEeHTapHUX 3eMajba MOCTOjU BHCOKM caBeT CyacTBa (MarmcTrpaTtype) KOju HMa
KJbYYHY YJIOTY Y UIMEHOBaIbY Cy/IHja.

% p Maprkosuh, Yemasro npaso u nonumuuke uncmumyyuje, ctp. 337.
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IIpencraBHUYKO TeNO OOMYHO MMa OapeM Heke KBa3HCYACKe HaaJIexHOCTH. Mehy
OBHM HAaJUICKHOCTHMA HAjIIMpE je 3acTYIUhCHA HAJJIC)KHOCT JaBama amHecTHje. Kama je
MPEICTaBHUYKO TEII0 HaUIe)KHO 3a aMHECTHjy, OHa ce aaje y ¢opmu 3akoHa. [loceban
00K KBasuCyAcke (YHKIHje je OMIydnBame O Moidama, xajnbama W NETHIHjama
rpahaHa.

Hajaxaunju o0nuK KBasucyxacke (QyHKIMje je MpaBO MPEICTaBHUYKOT Tela Ja
CyZM HOCHOIIMMa yIpaBHE BJIACTH, NPE/ICEIHUKY pernyoiInke 1 MUHUCTpuMa. OBa ycTaHOBa
BOJIM MOPEKJIO O] EHIVIECKE YCTAaHOBE MMIIMYMEHTa MpemMa Kojoj JloM JopJoBa Ha OCHOBY
onTyxHue J[oMa KoMyHa cyd MUHHUCTPHMA 3a KPUBUYHA Jeja. Y OCHOBH HCTO pEILICHE
npuxsaheno je y ycrapy CAJl, Muauje, a cnuyHoO je u pemiekne y yeraBy Pycuje (1993). ¥V
yCTaBMMa JOHETHM Iocie J[pyror CBEeTCKOT paTa Ha/JIEKHOCT 3a OBakBa cyljema nosepasa
ce mpe cBera ycraBHoM cyany (Hemauka, WTtanuja) wiam moceOHOM Ip>kaBHOM cyay (HIP.
Bucoku cyn mpaBae y ®panmyckoj). Y @panmyckoj u Uranmjm mapiaMeHT IMOAMKE
OIITYKHHUILY a IO 1H0j CyAu Brcoku cyx npasae, 0MHOCHO Y CTaBHU CyII.

10. JenHogoma m ABOAOMA MpelcTaBHUYKa Teaa — [IpenctaBHUMYKO Teo,
HE3aBHCHO O/ TOTa KOJH je CHCTEM BIIACTH NPUMEHEH, MOXXe OWTH jeIHOJOMO WIIH
nBoxomo. [pencraBHMYKa Tena y KOjUMa IOCTOjHM BHINE OJ JBa JOMa BEOMa Cy peTKa.
Takag ciy4aj mocrojao je y COPJ no ycraBy u3 1963. mpema KoMe je Y OKBHPY CKYIIITHHE
MOCTOjaJIo TIeT JOMOBa OAHOCHO Beha.

Jlomu 10M yBEK MMa MOJUTHUYKU KapakTep U Y HbeMy Cy Ipe/ICTaBIbeHn rpahaHu y
CBOM aIlCTPaKTHOM, IMOJMTHYKOM CBOjCTBY. OCHOB NPEICTABHUILNTBA y JPYroM, TOPHEM
JIOMY j€ Pa3JIUYuT.

Dedeparna 0godomocm — Y (eneparHuM ApkaBaMa, KOjeé TOTOBO YBEK HUMajy
IBOJOMO TMPENCTAaBHUYKO TeNO, y JPYroM IOMYy Cy TpeACTaBbeHEe HajIIupe
TEPUTOPHjaTTHO-TIOJIUTHYKE jeAUHUIIC Tj. (peepaHe jequHHIEe.

Tepumopujanna 06o0omocm — VI 'y yHUTApHUM IpiKaBaMa y APYTOM JIOMY 4YECTO
Cy TpEICTaB/beHE TEPUTOPHjATHO-TIONUTHYKE jEAWMHHUIE, JACIapTMaHH, pPErHOHH,
MOKpajuHe, a Y MambuM JpkaBama (CIOBeHH]ja) YaK M OMIITHHE.

Melhytum, y yHUTapHUM Ip)KaBama IpYrH JOM HE Mopa H3paXkaBaTH CaMo
TEPUTOPH]jaJTHO-TIOJUTHYKY CTPYKTYpYy ApkaBe. IlocToje M JOMOBH KOjU CE€ OCHHMBajy Ha
JpYrMM OCHOBaMma (KpHTEpHjyMHMa) IpeAcTaBibaba. J[pyrn oM ce y HeKUM 3eMJbaMa
3aCHHBA Ha TPEJCTaB/baby HE caMO perroHa, Beh u Hanmonanuux 3ajeauuna (benruja).

Coyujanno-exonomcka 06o0omocm — Y HEKAM 3eMJbaMa JIPYTH JIOM HMa KapakTep
COLMjaJTHO-€KOHOMCKOT OJJHOCHO Tpo¢)ecHOHaIHOT TpenacTaBHuINTBa (ycraB Mpcke u3
1937, Ectonmje u3 1937, COPJ u3 1963. u Baxehu ycrap Crnosenuje). OBae je ped o
COLIMjaJTHO-€KOHOMCKO] JIBOZIOMOCTH.

JBonoma npeJcTaBHIYKA TeJa paHUje cy Omla IIMpe MPUCYTHA HO naHac. Tome cy
CBaKako JONpHHENIH npuMepd bpuranuje n ®paHiycke, 1Be 3HaYajHE YHHTApHE Jp)KaBe
KOje Cy OJl MOYeTKa KOHCTHTYHCAha IEeMOKPATCKOr NPEACTABHHYKOr Tena, a bpuraHuja
jOILI M 3HATHO paHHje, yBejie ABOJOMH CHCTeM. Y BpHTaHUjH ABOJOMH CHCTEM je HACTao
jour ox 13. Beka 3a Bpeme ExBapma mpBor. TokoM KacHHUjer pa3Boja JBOJOMH CHCTEM je
MOCTa0 M3pa3 MOJMTHYKE paBHOTEXe rpalaHcke kiace u miemcTsa. M naHac neo wiaHcTBa
TOpPH-ET JIOMa YMHU HACJIETHO IJIEMCTBO.

Y ®paniyckoj NocTojame Ipyror JomMa Takohje HHUje caMo Hu3pa3 JOCIeaHE
NpUMEHe Hauena IIo/ieNie BJIACTH, Beh M TEXHe MOHapXHCTa M BUCOKHX JPYIITBEHUX
cllojeBa Ja OrpaHWye YTULAj HemocpenHo OupaHor noma. Ilpu ycmocraBiamy Tpehe
pemy0muKe, Koja je Hajayxe Tpajaia, OCHOBHH 3aXT€B MOHApPXHCTa OWO je J1a ce YCIIOCTaBU
nocpenHo OupaHu ceHaT. [Ipu ToMme, apHCTOKPATCKO-EIUTUCTUYKH ITOJIMTHYKH MOTHBU
Hajuemhe cy NPUKPUBAHM IO3MBAKBEM HA JOCIECIHY NPHUMEHY Hadena IOJejie BIIACTH.
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Uumennna na je y Dpaniyckoj, 3eMJbH ITIpBE E€BPOIICKE IEMOKPATCKE PEBOIYIH]E,
CTHIIajeM MOJUTUIKIX OKOIHOCTH YCBOjeH JBOJIOMH CHCTEM, MMaja je 3HauajaH yTHIla] Ha
Jpyre eBPOIICKE 3eMJbE.

VY ®paHmyckoj U ApyrAe MHOTH HCTAKHYTH TEOPETHYapU Cy HCTHLAIM Ja je ca
CTAaHOBMINTA Hayela IIOJeJle BIACTH, KOje TeXH na o0e30en TMONMUTHYKY Cio0ony,
JIBOJIOMH CHICTeM 00spH 01 jemHomomor. Ca MpaBHOT CTaHOBHINTA 3aKOHOJABHO TENO MMa
HajBehy BiacT, CTOTa je 3HauajHo Ja OHO OyJe MoJeJbEHO Ha ABa JjoMa Koju ce MeljycoOHO
orpannyaBajy. Taga y mpeACTaBHUYKOM Telly JOJa3u A0 MOJUTHUYKOr AWjayiora H
KOMITpOMHCA YUMe ce u30eraBa MoryhHOCT /1a OHO YCIIOCTaBU JIEMOKPATCKy JUKTATypy. Y
KOPHCT JIBOJJOMOT' CHcTeMa ce Takohe ncruye:

1. na oH omoryhaBa KBaJUTCTHHjU 3aKOHOJIABHU Paj,

2. JIOy)XuM MaHIaToM Jpyror noma (MeT WM IIeCT TOAWHA) M HEroBUM
mapuyjarHIM — anu  demhuM — oOHaBjkameM  00e30el)yje  MOIMTHIKH
KOHMUHYumem u CmabuiHocn,

3. omoryhaBa komMOnHaIH]y:

a. pasnmuuTHX HM300pHHX cucTeMa (HemocpenmHuxX H300opa 3a IpPBU H IO
NpaBUITy MOCPEIHHX 33 IPYTH JOM, WIM NPOIOPIHOHATIHUX 32 IPBH, a
BeMHCKHUX 3a APYTH JOM),

b. Ppas3IMIYUTUX YCJIOBa 3a CTULAKLC AKTUBHOI U MACUBHOT 6I/Ipa‘-IKOF IpaBa
(Uranuja, ®panmycka, [loscka, Pymynuja, Yemika), unMe ce Cyxapa
Oupauko Temo M TUMe 00e30ehyje MOMUTHYKA Keaiugukosanocm u
ymeperocm,

4. mocpenHu M300pH, a HETJIE U CHCTEM MMEHOBama O] CTpaHe Iieda IpiKase,
cucteM koomnrupama (benruja) wim cuctem nocnanuka mo nonoxajy (Mpcka,
HUranuja) omoryhaBajy m300p KBAIMTETHUX JbYAU KOjU OM TeKe MPOILTH Ha
YHCTO NOJIUTUYKUM, HETIOCPEIHHM H300pHMa,

5. mocrojame apyror noma oMmoryhaa Jia ce y MpeCTABHUYKOM TEIIy HPEICTaBe
He caMO YHCTO MOJUTUYKH, Beh W Opyru MHTEpecH, Kao LITO Cy eKOHOMCKH,
COLIMjaITHU W TIPO(ECHOHATHH.

ApPryMEeHTH y TPHJIOT JBOJOMOT CHCTeMa OJyBeK Cy OHMJIM OCHOpaBaHH jeIHUM
CHaXHUM TEOPHjCKO-TIONIUTHYKIM apryMEHTOM KOjU Ka)ke Ja je HEJOTMYHO Ja jenHa,
JEIMHCTBEHA JIEMOKPAaTCKH M3paKeHa BOJba CyBEPEHOI Hapoza OyJe IpeacTaB/beHa Kpo3
JIBa JIOMa U THME JIB€ Pa3jM4yuTe NONUTHYKEe BoJbe. [Ipema ToMe, 10 OBOM CXBaramy,
Hayelly HapoJHE CYBEPEHOCTH W JEMOKpaTHje BHILE OJroBapa jeAHOJOMH cucTeM. Y
HPWIOT jEJHOJOMOT CHCTEMa C€ HaBOJE M PAa3Jio3n NpaKTHYHE NpHpoze: ePUKACHHjH
3aKOHOJIaBHU paj ¥ u3beraBame IMOJUTHIKOT cykooOa momosa. I1. Hukonuh, mehytum, neno
npumehyje 1a Ha OBO MHTame TpeGa IIIeaTh ca Mambe ancTpakTHor craHoBumTa.”t OH Kao
u J. Bophesuh nmpumehyje na npuMena jeqHOT WK qPYTOT CHCTEMa Y PaKCH 3aBUCH HE OJ1
NPOLICHE O BaJbaHOCTH aprymMeHara y mnpumior oxapehenor cucrema, Beh on oxHoca
JPYUITBEHUX W MOJMTHYKMX cHara. IIpm TOM, YyKOJMKO je HeKa IOJIMTHYKAa CHara
JIOMAHAHTHA, OHA TEKU jJEIHOJOMOM CHCTEMY jep OH OJIaKiiaBa CIpOBOleme HeHE
TOJIUTHYKE BOJbE.”

C o03upoM 1@ je MpeICTaBHUINTBO  COLMjIHO-EKOHOMCKHX  Ipyma
37I0YIOTPEOJ/HEHO O CTpaHe (ANIMCTHYKMX M KOMYHHUCTUYKHX pPEXKHMa Kao MapaBaH
jeIHOMApTHjCKe BJIACTH OBa HJCja jeé YMHOrOME KOMIPOMHTOBAaHA, Maja y 0] HMa
panmonanHux enemenata. Kana je Jle I'om 1969. mokymrao 1a Ha OCHOBY OBE HII€j€ H3BPIIH

U 1. Huxomuh, Yemasno npaso, ctp. 376.
% J 'Bophesuh, ITonumuuku cucmem, Beorpax, 1980, cp. 614.
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pedopmy Cenata, meroBa uzeja je Ha pedepeHIyMy on0adeHa, a OH je 300T Tora IMOIHEO
OCTaBKY.

Upeju o0 HemocpemiHOM MPEACTaBJbalkby COLMjaHO-SKOHOMCKHX HHTEpeca,
OITHOCHO Tpyma, Moke ce m3pehm jeman o030mspaH mpurosop. I[lpmnmkom m3bopa oBUX
NpeICcTaBHUKA OHH Ce Ipe]] OMpaynMa He H3jalllibaBajy O ONMIUTHM IMOJUTHYKUM ITHTAbHMa,
Maga he, ¢ 003UpOM Ha HCIIPEIIETEHOCT EKOHOMCKHX W IOJIMTHYKHUX IHTakba U O HBUMa
HY)KHO ojIyuuBatd. Hu Teopuwjcku, HM TpakTUYHO HHje Moryhe pasaBojuTu
NPE/ICTaBIbabe OJINTHIKUX U eKOHOMCKHX MHTEpeca, OJHOCHO Tpyna. CyIITHHA ITOJUTHKE
U jecTe y TOME Ja Iocpelyje Y M3pakaBamy pa3iIMYMTHX MHTEpeca, Na U eKOHOMCKHX.
CounjamHo-eKOHOMCKE Tpyle Ha IpUMEp, PaJHUINTBO WIH CEJbalITBO, YjEAHO Cy W
nonutryke rpyne. CTora je HermocpeaHo MPeACTaBbabe COLMjATHO-eKOHOMCKHIX HHTEpeca
npoOJieMaTHYHA UJiEja.

Hcto ce omHOcH, wu3y3eBImM (enepaiHe jenIWHHIE W Ha IPEACTaBJbaAE
TEPUTOPHjaTHO-TIOIUTHYKUX TpPyla, ONHOCHO jEeOMHHIA. TepuTopHjaiHe 3ajemHure u
BUXOBH HHTEPECH YBEK Cy ¥ IIOJMTHYKH HHTEpECH, T€ je CTOra HEMoCPeIHO
NpEICTaBJbake TEPUTOPHjATHO-TIONUTHYKUAX jeAUHUNA y OPYrOM IOMY IPEACTaBHHYKOT
TeJla HeMmoTpeOHO YABOCTPYUCH-E IPEACTaBIbarkba HapOJHE BOJbE. Y OCTAIOM, IIOCIaHHIH 32
IOWBU JOM ce Ompajy y W30OpHHM jeJMHWIIAMa HA TEPUTOPUjATHOM OCHOBY, TE CY
MOJIUTHYKO ¥ TEPUTOPHjATHO MPEACTABHUILITBO Y OCHOBH UICHTUYHH.

[Mocnenmwux nereHuja, a MoroToBy MOCE YCHOCTaB/baka MOIUTHYKE JEMOKpaTHje
y OMBIIMM COLMjaJIICTHYKUM 3€MJbaMa CBE BUILE NPETEXE jeTHOJOMU CUCTEM. Y OHHM
3eMJbaMa y KOjUMa ¥ Jajbe MOCTOjU JBOJAOMHU CUCTEM 3Hauaj JAPYTor JoMa CBE BHIIIE CIa0H.

[To cBoM moinoXkajy M HAJJIKHOCTH JAPYTHM JIOM MOXKE OMTH paBHOIIpaBaH ca
IPBUM JIOMOM HJIM TNOCEJOBATH YK€ HaJUISKHOCTH. Y JaHAIlbe BpeMe IOJIOXKaj IPYror
JIoOMa je Hajjaud y QeneparHUM IpKaBaMa M OH je y HBUMa y Hadelly paBHOIIpaBaH ca
OpBUM JAOMOM. MehyTum, Kaga Ipyrd IOM MMa yxKe HaIUISKHOCTH OJ HPBOT, NPBH JIOM
MMa Kpyr CaMOCTaJIHEe HaJUIC)KHOCTH IITO paHHWje HHUje OMIIO TUIIMYHO 32 ABOJOMH CHCTEM,
alli ce cajia CBE BHILEC IpHMERYyje. V3y3eTHO JOMOBH MOTY J1a OMJIydyjy M Ha 3ajeHHYKO]
cenrumy. OBaj HAYMH OJTy4YHBamka Hajuemhe je npeasul)eH mpu u300py GyHKIHOHEPA WITH
kao o0JIUK pelaBama CykoOa JoMoBa. Jlpyru oM JaHac ce CBE BHIIE yCIOCTaBJba Kao
3aKOHOJIAaBHM YMHMJIAI] KOME NPUNaja KOPEKTUBHA yiora, Hajyenthe myTeM CyCleH3MBHOT
Beta (Hemauka, Ayctpuja, Jaman).

Kana cy nmoMoBHM paBHONpaBHHM, OMJIO Y IEJIMHU WIM Y TOjeIMHUM OOJacThMa,
MOCTaBJ/ba CE MHUTAE Ha KOjU HAYMH CE JIOHOCH KOHAa4YHA OJJIyKa MpPEACTaBHUYKOT Tela
KaJa HeMa carjacHOCTH JoMmoBa. Y BehuHu 3eMasa Taga ce oOpasyje KOMHCHja 3a
ycarnamaeame, MelyTuMm, ako HBeH paj He JOBele J0 ycarjiallaBamba JOMOBa YCTaBH
npensubajy paszimuura pemiema. Y HEKHM 3eMibamMa JOKU JIOM Tala HMa IpaBo Ja
noBehanoMm BehmHOM m3rmaca 3akoH (Pycuja), mok ce y ApyruM 3akoH TaJa ycBaja Ha
3ajeqHIYKO]j ceqHunn 06a noma (Hopsemka). C 003upoM 1a TOWKU JOM TOTOBO CBYAa MMa
Behn Opoj MocaHwKa Off TOPE-CT ¥ OBaj HAUWH YCBajarka 3aKOHA je 3aIpaBo H3pa3 mpuMara
JOHET JIoMa.

3. IE® JPKABE

Tokom ucropuje cy mocrtojajga fABa IJIaBHA THIA WM oOnuka meda apxase,
MOHapX u Ied ApkaBe y permyOauny (MpeIceIHUK pemyonnke).

1. Monapx — MoHapx 1 MOHapxHja II0CTOje jOII O] CaMOT ITOCTaHKa Ap>KaBe Koja
je HacTaia npeoOpakajeM IIEMEHCKE BJIACTH M IOJIOXKaja IOTJIaBHUIE Y HOBH, IMOJUTHYKH
oOJIMK Jp’KaBHE 3ajeJHHIIE M HOBU BOJHO-TIOJUTHYKK THIl BolcTBa. Taj HOBM Bomehm
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moJIoXkaj (MHCTUTYIMja) ¥ JIUIIE KOje ra 3ay3uMa Ha3uBajy C€ MOHAPXOM.

Monapx Ha BilacT JoJia3d Ha OCHOBY mpaBmia o Haciehy mpecrona (decto
obnajaux). OBa npasmia onpelyjy Birangajyhy mopoauity (IMHACTH]y) ¥ JIUIE Y OKBUPY He
KOMe TIpHIaja I0JIo’kaj MOHapxa. TOKOM HCTOpHje TOJI0Kaj MOHApXa je BpJIO peTko Omo
n300paH. MoHapX y Hauelly JOXXHBOTHO BPIIM BJIACT U IIPU TOM j€ IPAaBHO W IOJUTHYKH
HeoAroBopaH. HeoAroBopHOCT MOHApXa je eeMeHaT paHHjer MOJIUTHIKOT CTaka Y KOME je
OH BpILIMO CYBEpEeHy IpXaBHy BiacT. KacHuje MOHapX IpeicTaBiba CyBEpeHY JUYHOCT
(HajBUIY ¥ CTOTA HEIIOBPEANBY JIMYHOCT) O€3 CyBepeHe BIIACTH.

TokoM ucropuje, 3aBUCHO 0J1 MOJIUTHYKUX MPUIINKA CTATHO CY CE€ CMEHUBaa J1Ba
o0JinKa, OrpaHU4eHa U HeOrpaHW4YeHa MOHapXHja.

Ancorymucmuuxe (ancorymue uau Heozpanuuene) MoHapxuje cy OHe y KojuMa je
BJIafiap jeJIMHU HOCHJIALl CyBEpEHe Jp)KaBHE BiacTd. TakBe cy Omiie CKOpO CBE MOHApXHje
CTapor BeKa, a y cpenmeM BeKy Buzanrujcko, @panauko n OcMaHCKO ApCTBO, a KacHH]je
Aycrpujcko mapcto u KpasseBnna @panirycka.

Oepanuyerom mMouapxujom Ha3UBaMO OHY MOHApXHjy Y KOjOj je BJIACT Biajgapa
OrpaHHYEHAa HEKUM JPYTHM JP)KaBHUM OPIaHOM KOjH Y4eCTBYje y BpIICHY BJIaJaBUHCKOT
nporeca. TOKOM HCTOpHje TakBy yIOry OOMYHO Cy HMaje HapogHe M CTaJeIlke
CKynmTuHe. Y nocrojehinM MoHapXujama TakBy yJIOT'Y JaHAC MMa MapiaMeHT.

[TpBoOHTHE MOHapXHje Cy UMalle KapakTep OrpaHHueHHX MOHapxuja. Y muMma je
MOHapX CBOjy BJIACT JIEIMO Ca HAPOJHUM CKYIIITHHAMAa M CaBeTHMa Kao OOJIMIUMa
POIOBCKO-TUIEMEHCKE JIEMOKpaTHje Koju ¢y y MpBHUM (hazama pa3Boja MOHApXHUje joll YBEK
3aJpyKay CBOj MOJUTUYKK yTHIa]. [IpBoOHTHE orpaHnveHe MoHapxuje cpelieMo y npBuUM
TpYKMM MOHapxHjama, y TodeluMa pa3Boja PuMa W y NpBHM TrepMaHCKUM JAp)KaBama
HACTaJIUM Ha Ty HeKaJallker PUMcKor HapcTsa.

Orpannuene MoHapxdje cpehy ce y cpeameM BeKy y OONHMKY CTaJeIKHX
MOHapxuja. Y BHMa MOHAapX CBOjy BJACT JEH Ca CTAJCHIKMM CKyNTHHaMa. Hbuxosa
HaJJISKHOCT MOCEOHO je Owia M3pakeHa y NMHUTamUMa MOPECKe IOJHMTHKE. Y CTANCHIKOj
CpEebOBEKOBHOj MOHApPXHUjH CTalleKHM CYy PAaBHONpPABaH HMOJUTUYKH UYHMHMIIAL 33jelHO ca
BIagapoM. BrnacT craneka IodYMBa Ha HACJCIHMM HOJUTHYKUM IOBIACTHUIAMA KOje CY
HETIPUKOCHOBEHE YaK U 32 MOHapXa.

ETtamne pa3Boja 3amagHoeBpOIICKE MOHAPXH]E:

1. Panodeynanna monapxwuja,

2. Crasyeriika MOHapxwuja,

3. AnicoiryTHa MOHapXHja,

4. YcraBHa (orpaHAYeHa) MOHAPXH]a,
a) IyaJINCTHYKA MOHAPXH]a,
0) mapiaMeHTapHa MOHApPXHja.

VY 15. u 16. BeKy MOHapX je y 3alaJHOCBPOIICKHM Jp)KaBaMa, CTHIIAjeM MOCEOHNX
NPUBPEIHUX, IOJUTHYKUX M BEPCKUX MPUIIMKA, YCIIEO Ja caBliaJia CTalie)Ke YYUHUBIIN cede
JeIMHMM HOCHOLIEM Jp)kaBHE BiacTH. Tako je y EBpomu HacTajga MojepHa arcojyTHa
MOHApXHja, y KOjoj Bajap Moceiyje MpaBHO HeorpaHmueny BIacT.” OH HCTOBPEMEHO
BpIIM 3aKOHOJIaBHE, YIpaBHe U cyjcke pynkuuje. [Ipu onenu arncoiayTHe MOHapxuje Tpeda
HMMaTH y BUY J1a je OHa, C jeJIHe CTpaHe, Mpe/ICTaBsbalia HallPeJaK jep je ycrea aa OCTBapu
JEIMHCTBO W WHCTUTYIHMOHAIM3alMjy Ip)XKaBHE BJIACTH JOK je, ¢ Jpyre cTpaHe, Omia

% 0 eponyuuju u TunoBMMa eBporncke Monapxuje Buu: C. Joanosuh, O dporcasu, crp.
353-356.
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Ha3agHa jep y B0j Biajlaiadyka BJIacT €BOJIyHpa Off OrpaHUYCeHE Ka HEOTPAaHUICHO)].

MonepHa orpaHnyeHa, yCTaBHa MOHapXHja jaBJba Ce IMOCIE alCoIyTHE MOHAPXH]E,
y EBpomm, npBu myt y Enrnmeckoj y 17. Bexy, a Ha KOHTHHEHTY y DpaHITyCKoj mOcie
PeBomynmje ox 1789. YV MomepHOj yCTaBHOj MOHapXWju yckiajeHE Cy [Be ITOHEKIE
CYIPOTHE MOJIUTHYKO-APKaBHE TeXKibe. JeaHa, 1a ce BilaJajladyka BIacT OrpaHU4H H, Ipyra,
Jla ce cauyBa jeAUHCTBO Jp>KaBHE JMYHOCTU M JIP)KaBHE BJIACTH.

MonepHe ycraBHEe MOHapXuje MMajy JiBa OOJIMKa y 3aBHCHOCTH OJ] TOTa y K0joj
MepH je Biazap y muMa orpaHudeH. [IpBuM 0oOnMK mpeacraBiba IyalHCTHYKa YCTaBHA
MOHapXuja, a YTy NapjaMeHTapHa yCTaBHa MOHapXHja.

Jyanucmuuxa ycmasna monapxuja — Haj3HauajHMjU M HajTUIMYHUJU OOJIHK
JyaJIIMCTUYKE ycTaBHE MOHapxuje cpehemo y Hemaukoj 19. Beka. Y oBOM THIly MOHapXHje
MOHapX je OrpaHHYeH IPaBHUM [OPETKOM, MeljyTHUM, y TpaHUIaMa IPaBHOT MOPETKa OH
HETIOCPEIHO U CI000IHO BPINHU MOJUTHYKY BiacT. Y Hemaukoj 19. Beka kpass He camo na
Biaga Beh u ympaBipa. 3a mera He BaKH dyBeHa TjepoBa makcuma: "Kpasb Biaga, anmu He
yrnpassea". Y IyaJHCTHYKOj yCTaBHO] MOHAPXHU)H KpaJk j€ OrpaHUYCH HapIaMeHTOM CaMo Y
3aKOHOAABCTBY NOIITO C€ 3aKOHM JOHOCE carjacHomhy JBa 3aKOHOJABHA YHHHUOILIA,
napjaMeHTa U Kpasba. MeljyTuM, ynpaBHa M CyACKa BIACT Cy y NMOTIIYHOCTH HOTYHH-CHE
Kpajby KOjH y TpaHMIaMa yCTaBa CJIOOOJHO M CaMOCTAJHO BOIHM HOJIUTHKY 3eMJbE M
HEMoCPeIHO PYKOBOIM ympaBoM. Kpajb y OBOM THIIy MOHapxHje IO COICTBEHO]
MOJIMTHYKO] MPOLIEHH MIOCTaBJba M CMEYje MUHUCTpE U Biany. Kpass, Takohe, mocrasiba u
Cyauje Koje Cy y OKBHPY yCTaBa M 3aKOHa He3aBucHE y cyhemy. Opranusaiyja BIacTH y
Npe/ICeTHUYKOM CHUCTEMY CIIMYHA je IyaluCTH4KOj MOHapXuju. [IpeiceHn4ku cucrtem y
TOM CMHUCIYy MOrao Ou ce Ha3BaTH M JyaJIUCTUYKOM penyOnukoMm. Pasmuka usmely
IOyaJMCTHYKE YCTaBHE MOHApXHje W NyaJMCTHYKE YCTaBHE penmyOimKe Hajasu ce y Behum
opjaliclbuMa MOHapxXa y BpIICHY 3aKOHOJAaBHE M CyAcke (QYHKIHMje. 3a pasiuky onx
NpeCceHNKa Y IPEICSAHIYKO] eIy KOjH OCeayje NpaBo BeTa Ha 3aKOHE Koje M3la
NPEICTABHUYKO TEN0, MOHAPX Y AYalUCTHYKOj MOHAPXHjU IOCEAyje MPaBO 3aKOHOAABHE
CaHKIMje KOje je 3HaTHO CcHaxHUje on mnpaBa Bera. Jox y CAJl kao THINYHO]
NPEICEeAHIYKO] PeyOInIM MpeACeTHUK 3ajenHo ca CeHaToM IocTaBiba cynuje BpxoBHor
Cyla, a HIKEe CyaMje Oupa HENOCpeAHO HapoXd, y IyalUCTHYKOj MOHApXWjU Kpasb
CaMOCTaJIHO [I0CTaBJba CBE CyHje.

Hapramenmapua ycmasna MoHapxuja — 3a pasnuky oj Hemauke y Enrneckoj ce
jour kpajem 18. Beka moTmyHo odopmMuiia jenHa noceOHa BpCTa MOHApXHUje Y K0joj je BiacT
MOHapxXa Jalieko BHIIEe OrpaHHuYeHa. 3a OBaj THII MOHApXHje YCTa/beH je Ha3uB
napJiamMeHTapHa MoHapxuja. JleTajbHHuju ONKMC OpraHM3alyje W MPHUPOAE MapiaMeHTapHe
npxkaee (0e3 003mpa &1a I je OHA MOHApXWja WM penyOinka) Ouhe H3II0KeH y TJIaBH O
napiaMeHTapHOM cucteMy. OBe ykpatko Tpeba pehi ja ce mapnameHTapHa MOHapxHja
KapakTepHlle TUME Ja y 0] Blaja, Tj. MOJUTHYKO BOHCTBO M BPXOBHA yNpaBa HHUCY
HENoCpeqHO y pykama MoHapxa, Beh y pykama mnapiamentapHe BehumHe. YMecTto
Pa3aBOjEHOCTH YIpaBe W 3aKOHOJABCTBA KOja TOCTOjU Y IOYAIHCTHYKO] MOHAPXUjH, Y
napjJaMeHTapHO] MOHApXUjH MapliaMeHTapHa BelinHa o0jeipaBa BpILCHE 3aKOHOAABHE U
yIpaBHE BIACTH.

3a MoHapxa ce OOMYHO Kake Ja MPeJCTaBjba jefaH OOJIMK, TUI mieda ApiKaBe.
Meljytum, mookaj MOHapXa y MOJCPHOj MapjIaMEHTaPHO] MOHAPXHUjH CBE BHIIIE CE CBOH
Ha TI0JI0’Ka] HOMHHAHOT 1ieda yrnpaBHe BIACTH M O] NPEJICeIHUKA PeyOiIrKe pasiiuKyje
ce caMo TpajameM MaHIaTa ¥ HAYMHOM CTymama Ha Biact.” Yuemhie MoHapxa y
3aKOHOJIABCTBY, HErOB YTHLA] Ha (QyHKIMOHKCAWkE IapiaMeHTa, YIIpaBe M CyJa JaHac je
TOJIMKO CMarmbeH Jla Ce jelBa MOXKe CMaTpaTH Jia je MOHapx mied LeJOKyIHe Ip)KaBHE

% (. Josanosuh, O oparcasu, ¢tp.353.
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opraHu3aImje.

2. llled npxase y penydaumuu - [lonoxcaj u oerawhera — llled npxase y
pemyOnunu oOWYHO ce Ha3MBa INPENCeTHUKOM peryOnmke. Mana je HOMHHAIHO mIied
JprkaBe MMpeJCeIHNYKA BIIACT ce Kao U KOJ IapJaMEeHTapHOT MOHAapXa CBE BHILEC CBOIM Ha
chepy erzexyrue. Umak, npenceqHUK MPEACTaBIba, PKABY Y CHOJBHUM M YHYTpPAIIHBUM
OJTHOCHMa, OH Y MapjaMEHTapHO] PeryOsuuy apOuTpupa y paspeliey napiaMeHTapHUX
KpH3a, IpY YeMy MMa IPaBo Jia paclyCTH CKYIIITHHY, T0ceayje oBlamhemha y BAaHPEIHUM
curyanyjama, GopMaiHO je BpXOBHM KOMaHJIaHT OpPY)KaHHMX CHara, MMa IpaBo Ipejsarama
3a 1300p Ha BUCOKE yNpaBHE M CYJCKE MOJIOXKaje, MMa IpaBo nomuioBawma. C 003upoM Ha
oBa omnarthema He Ou ce Moo pehin Aa mpeJceTHIK enyje camo y cepu erzekytuse. To
ce 1oceOHO OJJHOCH Ha NPE/ICeTHUKA y MPEICETHUYKOM CHCTEMY KOjH MOPE er3eKyTHBHIX
nMa oBjianihema M y cepu 3aKOHOIAaBCTBA (CYCICH3MBHH BETO HA 3aKOHE a IOCPEIHO H
3aKOHOJIaBHY WHHUIIM]aTHUBY) U CyACTBa (mpaBo npemnarama CeHaty cyaunja BpxosHor cyna
Koje HHje caMo (popMaiHe Ipupoe).

YKyHHO TIIeJaHo TI0JI0Kaj, OBJIamhiemka 1ma ¥ OATOBOPHOCT mieda aAp)kaBe ce OMTHO
pa3uKyjy y MapJaMeHTapHOM H TPEICeTHUIKOM CHCTEMY, TaKO Jia je OBa IMHTama 00Jbe
JeTajbHHje pPasMOTPUTH Yy OKBUPY IMOIVIaBjba O MapJIAMEHTAPHOM M IPEACCIHUYKOM
cucremy. OBae camo HadenHo Tpeba wcrtalim ma je mpeAceqHHK Yy MapjaMeHTapHOj
penyoyMny Kao ¥ TapjaMeHTapHH MOHAapX, Ipe CBEra HeympaiHa 61dcm 4uja je TIaBHa
yJiora Jia IpeJicTaBjba IpXKaBy M apOUTpHpa y cilydyajy napilaMeHTapHUX U APYTHX Kpu3a y
by OUyBamka CTa6I/IJ'IHOCTI/I 1 KOHTUHYUTCTA ApPrKaBe. PeILOBHC TIOCJIOBE €Ir3€KYTHBE BpIIN
Blafa. 3a pasNuKy O] IpeJACeIHHKa y TapjaMeHTapHO] peryONuIM, NpPEeICeTHUK Y
TPEICeTHIYKO] PEIyONnIN MPEACTaBIba aKmusHy 61dacm KOjoj je TOBEepeHa IEIOKYITHA
er3eKyTHBa, T¢ CTOra OH He MOXe OUTH apOHTap y OJHOCUMA €T3eKyTHBE H JIETUCIaTHBE. Y
NPEICEAHMYKO] PEmyOIHIM HE IOCTOjH IOJHTHYKH apOuTap THIA MNapllaMeHTapHOT
NpeceHNKa, MaJa Y HeKHM MPaBHO-TIONUTHYKUAM CIIOPOBHMA €T3eKYTHBE U JICTUCIATHBE
apOuTpupa cyacTBo.

Opeanusayuja, uzbop u Ooyxcuna manoama — llled npkaBe y pemyOmumy Moxxe
MMaTd WHOKOCAH, IITO je MPABWJIO, WM HM3Y3e€THO Kojierwjajgan oOnuk. MHOKocaH red
JpkaBe Hajuelihe ce Ha3MBa MpeceJHUKOM penyoiuke. [IpenceqHuk penyoarke Wik 4iaH
KOJICTHjaJTHOT TMPEICCAHUIITBA [10Jla3e Ha CBOj Moyokaj u3bopom. Ilocroje Tpu riaBHA
HaurHa n30opa. M360p Mory BpIIHTH:

l.rpahanu HemocpemHo, LITO je KapaKTePUCTHYHO 3a IpeJCeTHUYKE pernyOiinKe
(3emsbe Jlatnacke Amepuke) U MemoBute penyoiuke (Ppaniycka, Pycuja),

2. mapJjaMeHT, INTO je KapaKTepHCTHYHO 3a HEKe NaplaMeHTapHe pemyOiuke
(Yemrka, Mahapcka, Typcka),

3. moceb6aH M300pHU KOJCTHjyM — Y HEKUM MapaMEeHTapHUM ¥ IEACCTHUYKAM
penyonukama (Hemauka, Utanuja, Uanuja, CAl), cpehe nu3bop myrem moceGHOT H300pHOT
kojerujyma. OBaj KOJIErHjyM Mo NPaBUIy 00yxBaTa WIAHOBE IapJaMEHTa ajli M HeKa Jpyra
nmIa Koja oxpehyje ycrap mim 3akoH. bpoj dimaHoBa m300pHOT Kojerujyma kpehe ce ox
HEKOJIMKO CTOTHHA 0 BHINE JeceThHa Xuibana u3bopuuka (80.000 y dpaniryckoj 10
1962).

Haunmn wu30bopa mnpeaceaHuka penyOiuKe YCIOBJbEH j€ Npe CBera THIIOM
peny0OauKe y K0joj ce Bpimd u300p. [IpeiceHHYKOM M MEUIOBUTOM THITy PEIyOJIHKe
0JIroBapajy HemocpenHu n30opH, jep oHH 00e30elyjy jaky JIErMTHMHOCT IpEACeIHUYKE
(yHKIHje, KOja je OpraHW3allMOHO OJIBOjCHA OJ TapllaMeHTa W Yy Hadely ca HBHM
paBHONpaBHA. Y NapiaMEeHTapHOj PermyOIMIH KOja HCTOPHjCKH 3aMembyje MapiaMeHTapHy
MOHApXHjy, TEXKH C€ pENPE3CHTATUBHOM, HEYTPATHOM MPEACCIHUKY Ca YCKHM
opiailiclbuMa Yuja ce yJora CBOAM Ha apOHTpaxy y BaHPEJHHUM CHTyallMjama, Te CTOra
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OBOM THUIly penyOiluKe BHUIIE OAroBapa Aa HM300p BPIIM HAapIaMEHT y PEAOBHOM HIIN
MPOIIMPEHOM cacTaBy (M300pHHU KOJETHjyM). Y HEKHM MapilaMeHTapHUM peryOimKama 3a
n300p mpencenHuKa ce Tpaxu kpanudukoaHa Behuna (y Urtanuju neorpehuncka sehuna y
TpBa TPU Tiacama, IOK ce y I'pukoj y mpBoM riacamy Tpaxu nBorpehmHcka Behmna a
KacHHje TPOIIETHHCKA) Koja Tpeba ma 06e30ean n300p HECTIOPHUX, HEYTPATHUX JIMIHOCTH.

VY onHOoCy Ha Ny)XHHY NpEeNCEAHMYKOT MaHata y BehHMHHM NapiaMeHTapHHX
3eMajba U MELIOBUTUM CHCTEMHMa OH M3HOCH IIET To/iMHa. Y 3eMJbaMa ca MpesICeIHHIKIM
cucreMoM cpehy ce paznuumra periema, ajly je Hajuemwhn MaHaar oj YeTUpU TOANHE KOjU
nocroju y CAJl (1787), Aprenruna (1994), bpasun (1997), Koxym6uja (1886), Kocrapuka
(1949). V pyckoM MmomynpenceHUYKOM CHCTEMY MaHIAT MPEICEIHUKA je Takohe ueTupu
roavHe. Y IpenceIHUYKOM cUcTeMy ce cpehy M ayku MaHaaTH (Majga MX je CBe Mambe),
TaKo MaHAAT oJ NeT roauna nocroju y Exsagopy (1978), JI. Cansanopy (1983), I'Batemanu
(1985), Iepyy (1993), mannat ox mect roguHa mnocroju y ununmanma (1987), Mekcuky
(1917), Hukaparsu (1986), nox y Yuney (1980) manmat Tpaje ocam roamHa. Tokom 19.
Beka 1 'y EBpomnu ¢y moctojanu Ky)u MaHIaTH, ajli cy BpeMeHOM YKuHyTH. [1o BajMapckom
yCTaBy NPEACEIHUK je UIMA0 MaHAAT Of celaM roauHa. Mcrto Tpajambe MaHIaTa MO3HABAIN
Cy TIPETXOJHU penyOmKaHCKH (paHIlycKH ycTaBH, aimd je Mangat 2000. roguae ckpaheH
Ha TIeT TOIUHA.

3a oIleHy qy)KHHE BIaJaBUHE MpeCceIHIKa OUTHA je MOryNHOCT MOHOBHOT U300pa
Ha QyHKIH)y. Y OBOM TOIJIEay MOCTOjH pa3inka u3Mely pemyOnuka y KojumMa MOCTOjU
orpaHndeHa MOryhHocT MmoHOBHOT M300pa M pernyOinKa y KojuMa HeMa OBOT OTpaHHYeHa.
Jlanac mpeTexxy pemyOSuKe y KOjuMa je OrpaHM4eH Opoj MaHmata. MeljyTuM, y HEKUM
penyonukama, kao Hip. y @paniyckoj (1958), Bajmapckoj Hemaukoj (1919), Unauju, u
ouBmem CosjerckoM CaBe3y, HeMa OrpaHHYEHa OHOBHOr H30opa. OBa YHEICHHULA
CBAaKaK0 yTHYE Ha jadame IOJI0XKaja NPEICEAHHKAa y CHCTEMY BIAacCTH. Y TEOpUjH Cy
NOJIe/beHa MHIUBCHAa O MPEIHOCTHMA W MaHaMa Iy)Ker OJHOCHO Kpaher MmanpaTa
OpelceHNKa M ONTHMAJHOM pellelhy Be3aHoOM 3a pem3bop. CBaka o1 HM3HETHX
aNTepHATHBA MMa CBOje IPETHOCTH M MaHe.

Janac cy najuemha nBa oOnmka orpaHmdema Opoja maHmara. Ilpema mpBOoM
Npe/ceTHUK MOXXe OWTHM M3a0paH HajBUILE JBa IyTa, ajld Yy3acTONHO, a MpeMa JIpyroM
MOXe OWTH n3a0paH HajBUILNE JBa IyTa, &Il TO HE MOXEe OWUTH y3acTomHo. 3abpaHa
y3aCTOIHOT M300pa MOTHBHCAHA j€ CTPaxoM O y3ypraiuje Biacta. MoryhHocT penzdopa
MOTHBHCAHa j€ MOTPeOOM 3a MO3UTHBHOM CEJIEKIMjOM Tj. THME LITO JPYIITBO UMa KOPHCT
oIl Tora Ja ce A00pom mpeaceaHuky omoryhu jomr jeman manmat. CHCTEMH y KOjuUMa je
moryh u Tpehu wiu 1asu MaHaatT gaHac ¢y Beoma petku (Ppaniycka — 1958, Uuauja).

0ozo60procm  npedcedHuxa penyboruxe — 3a pa3uKy OJ MOHAapXa KOjH je
NOJIMTUYKH ¥ TIPaBHO aICOJYTHO HEOATOBOPAH, MPEICEIHUK pEIyOnuKe je NpaBHO
OJrOBOPaH, alld je M OH IO NPAaBWIIy MOJUTHYKU HEOAroBOpaH. IluTame OArOBOPHOCTH
NpeJCeAHNKA je PA3INIUTO Ypel)eHO Y pasnuanTiM BpcTama pernyOIuka.

V' mpeodceonuuxoj penybnuyu, wonkperHo y CAJl, TUpeacefHHUK HE CHOCH
HOJIMTUYKY OJTrOBOPHOCT INTO MPOHMCTHYE M3 Hayella IoJelie BJIaCTH U jeIHAKOCTH
npeacennnka u Konrpeca. Ilpencennuk y CAJl moanexe camo Mperu3Ho ae)MHUCAHO]
KPUBUYHO] OJI'OBOPHOCTH.

Y napnramenmapnum penybruxama, cutyanuja je y OCHOBH HCTOBETHA C PETKHM
u3y3zenumMa. Y mbHuMa MpeJCeHUK Takol)e He CHOCH MOJIMTHYKY OJTOBOPHOCT JIOK j€ HeroBa
KpPHMBHYHA OJTOBOPHOCT 3a ciiyxOeHe akte y BehuHHM 3eMasba cneuuduuna. [lomutnuka
HEOJTrOBOPHOCT NPEICEAHHKA Y MapilaMEHTApHO] PeIyONMIM MOYMBAa HA PAa3IMYUTHM
NpeTHocTaBkaMa oOJf IOJUTHYKE HEOArOBOPHOCTH IPEICEAHHKA Yy MPEICEAHHYKO]
penyOumny. Y mapiaMeHTapHO] peryOJMIy MpeACeHUK HHje NOJIUTHYKH OATOBOPAH jep
UMa KapakTep CTaOWIHOT W HEYTpPaJHOT OpraHa, JOK oOBiamhema W OATOBOPHOCT
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er3eKyTHBE Y LIeJIMHY NIPUIIANajy BIaIH, a CBH WIK FOTOBO CBU NPEACEIHUYKU aKTH MODPajy
OWTH CalOTIIMCAHU O]l CTPaHe MPBOT MHHHUCTPA MM HAJJIEKHOT MHHHCTPA.

Pa3no3n mpaBHE OATOBOPHOCTH INpEACEAHHKA Yy IAPIAMEHTApHOM CHCTEMY
YIOPEIHO MOCMATPaHO Cy LIMPU HO Y NPENCETHUYKOM CHCTeMy. JIOK y NmpeaceqHHYKOM
CHCTEMy NpEINCEeIHUK OAroBapa CaMO 3a TelIKa KPUBHUYHA JeNla, y IapiaMEeHTapHOM
CHCTEMY IIOCTOje YCTaBH IpeMa KOjuMa IIPEACETHHK MOXKEe Jla OAroBapa M 3a IOBpene
ycTaBa M 3aKOHa, HE3aBHCHO O] TOra Ja JM OHE IpEeJCTaBibajy W KpuBWuYHa Jena. OBa
OJITOBOPHOCT je Hau3IJIe] IIpaBHa, ajli ¢ 003MpOM Ha OpraHe Koju je yTBphyjy (TapiameHT
nBotpehunckom BehmHOM mokpehe oaroBopHocT mpen OupaunMMa) W CaHKIM]y Koja ce
u3puue (paspelerme), OB/ Ce W3a INpaBHE 3alpaBo KpHUje IOJUTHYKA OJrOBOPHOCT.
IToceOHoO je nurtame na au he npenceaHUK 3a akTe 300T KOjUX je pa3pellieH oAroBapatu u
KPHMBUYHO TIpeJl peloBHUM cyaoM. OBakBy OJITrOBOPHOCT INO3HABaJlHM Cy HIp. BajMmapcku
ycraB (1919) u ycraB Penmybmmke CpOuje (1990). Baxehu ycraB Ayctpuje melhyrum,
NO3Haje HENPUKPHBEHY IOJUTHYKY OArOBOPHOCT MpelceAHuka. [IuTame OATOBOPHOCTH
nokpehe nomu mom nBorpehmHcKOM BehWHOM, a O OATOBOPHOCTH OIUTYydyjy OWpadm Ha
pedeperaymy.

3a jena Koja MpeAceIHUK YYHHH M3BaH CITyKOeHe TY)KHOCTH LITUTU ra HMYHHUTET,
IpH YeMy apJIaMeHT OJUTyqyje O OJy3UMamby UMYHUTETA.

YV ckymumunckoj penybnuyu, xoja ce 'y IIpakCH PETKO jaBJba, HPEICEAHUK OU CXOJHO
JOTHLU OBOT cHUcTeMa Tpedajo Ja CHOCH M MOJUTUYKY a He caMO NPaBHY OATOBOPHOCT.
Onpenbe y TOM CMHCIY CaapiKald Cy yCTaBH HEKMX OMBIIMX COLMjaIUCTHYKHX 3eMalba.
Mehyrum, y IlIBajuapckoj y Ko0joj MOCTOjM JUPEKTOPHjaTHO-CKYIIITHHCKHA CHCTEM
CaHKLMja TOJHUTHYKE OJATOBOPHOCTH Y BHJIY CMEHMBamba CaBe3HE BIAAC HIH HEHOT
npeiceTHIKAa KOjH je yjeoHo W Imed ApkaBe He MOCToju. Ilpema Tome, ako ce H3y3My
yCTaBH HEKHX OWBIINX COIIHMjaJIICTHYKHUX 3€Malka, MpeMa KojuMma je Moryhe cMemHBame
NpeICceIHIKa permyOIiKe 13 MOJMTHYKIX Pasjiora, y IpyruM penyoinkaMa, Ouio aa cy oHe
NpeICeAHNYKE WM MapiaMeHTapHe, [0 NPAaBWIy HE MOCTOJH IMOJHTHYKA OATOBOPHOCT
NpeICeTHUKA.

4. BJIAJIA

Jlok mapiaMeHT u 1ed ApkaBe MOCTOje Y TOTOBO CBUM MOJICPHHM CHUCTEMHMa
BJIaCTH, BJaJia Kao CaMOCTaJlaH, KOJIETHjaJIHM OpraH IMOCTOjU Camo y MapiaMeHTapHOM
cucrteMy (Blaja y HWHCTUTYLMOHAIIHOM, OpPraHCKOM, (opMaiHoM cmuciy). HapasHo,
(byHKUMje Biajie MOCTOje W Y APYTHMM CHCTEMUMA, ajli MX Yy BUMa He 00aBJba BiaJa Kao
noce0aH, caMOCTallaH OpraH.

Y npedceonuuxom cucmemy y KOMe IIOCTOjU MOHOIe]aTHa er3eKyTHBa CBH
HOCJIOBH €r3eKyTHBE, YKJbYUyjyhH Ty M IOCIOBE BiaJe, MOBEPEHH Cy npeaceaHuky. Ctora
ce HeKaJ| CIMKOBUTO Ka)ke Ja je NMPEeICEAHUK Y MPEICEAHHYKOM CHUCTEMY YjenHo H mied
JpXKaBe W Biaje, IITO je CTPOro TJEeJaHO HETayHO jep ce MOJ BIAJOM MOjApa3yMeBa
camocTallaH, KOJIETHjaJJHi OpraH KOju BpIIM ONEpaTHBHU JIe0 MOCioBa ersekyruse. Kanma
ce, MehyTum, Kaxxe 1a MpPEACEAHUK BpIIM M IOCIOBE BJaJe OHJA j€ TaKaB Ha4YMH
u3pakaBama wucnpasad. [lopen mpencennnka y CAJl moctoju W KaOWHET Kao CKyI
Npe/ICeTHUKOBIX TOMONHUKA KOjU PYKOBOZE IMOjeMHHM pecoprMa. KaOuHeT Huje Biana
jep Huje mocebaH, caMOCTajaH M KOJIETHjajaH oprad, Beh mpocT cKyn moMmoliHWKa, Koje
NpeCeAHIK CaMOCTAIHO (M3Y3eB HEKOJIHIMHE) MMEHYje U pa3periaBa.

YV exymumunckom cucmemy, Koju ce MHa4Ye PETKO NPUMERYje, Takolje He TOCTOjU
BJIaZla Kao caMoCTaJlaH OpraH. Y TOM CHCTEMY JOJyIIe IOCTOju noce0aH, KOJETHjaIH!

% J1.Crojanoeuh, Yemasno npaso, ctp. 321.
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OpraH er3eKyTHBe, aJli OH HEMa TaKBY CaMOCTAJIHOCT y BpLICHY II0CIOBa Kao Biajga Beh je
y cTBapu U3BpIIHHU oxbop (Behe) mapimamenta, y HajBehoj mepu moapelheH mapiaMeHry.
Mapna oBaj oprad kKao mocebaH KOJIETHjaTHH OPTaH er3eKyTHUBE M0 CBOjOj (OpMH YMHOTOME
JMYU Ha BIaxy, OH ¢ 003MpPOM Ha CBOj IOJ0Ka] OJHOCHO IMonpeheHOCT mapiaMeHty, 1o
CBOM KapakTepy He IPeACTaBJba BIaLy.

YV wsajyapckom oupexmopujanno-ckynumuHckom cucmemy Takohe He MOCTOjU
Bi1aga. Mana mBajuapcku ycraB (1999) ousme CaBesHo Belie HasuBa CaBe3HOM BIIAJIOM,
OBaj Ha3WB HUje aJeKBaTaH W3 BHIIe pasyora. [Ipe cBera, Taj opraH BpIIM LEJIOKYITHE
MOCJIOBE  €r3eKyTHUBE YKJbydyjyhm mocimoBe meda JapkaBe, IITO HWHa4Ye HHjE
KapaKTepHCTHYHO 32 B3y, a Iope]] Tora IITO je BaKHHje, OH je MPaBHO, a HE MOJUTHYKH,
MyTeM MOJUTHYKE OAroBopHOocTH mnoapehen ckymmruau. [lomTo je monuTHuka
OJITOBOPHOCT BJIAJIE OCHOBHO OOeNeXje HEeHOT I0JI0Kaja, KoJernjanHa M3BpIIHA BIACT Y
[IIBajapckoj He MOXe ce cMaTpaT BiaagoM. OHa HHUje HU KIACHYIHU JUPEKTOPHjYM jep ce
OoH |) orpaHmyaBa Ha KOJICTHjaJHO BpIICH-E IOCIoBa IIeda apkaBe; 2) y apamkKMaHy
CTpO’Ke TOAeTIe BIACTH. Y KJIACHYHOM JAMPEKTOPHjATHOM CUCTEMY (0 (PPAHIyCKOM YCTaBY
3 1795) mocToje nBa opraHa W3BpIIHE BIACTH, AUPEKTOPHUjyM B MHUHHUCTPH. OBH IpyTH HE
YHHE BIIAAY jep HHCY TOJIHTHYKH OATOBOPHHM CcKymmuTuEM Beh cy mnoapehenn
IUPEKTOPUjYMY Kao KOJETHBHOM Inedy Ap)KaBe y apaHKMaHy CTPOXKE IOJelie BIACTH
CJIMYHOM IPECACCAHUYKOM CUCTEMY.

[TapnameHTapHU CHCTEM j€ jeJMHH CHUCTEM y KOME IOCTOjU BiIaJa y IyHOM
cmucny Tte peun. Ilupe w3marame o o) Owhe maro y OKBHPY TMOTJIaBba O
napiaMeHnTapusmy. OBne camo Tpeba pehu nma je monoskaj Biaae AeGUHUCAH TPUPOIAOM
nmapJaMeHTapHOT CKJIONa y KOME MOCToju Owuiedanna ersekytuBa. Jlok je mred apxase
cTaOWIIaH ¥ CTOra HeyTpaJlaH Jeo er3eKyTuBe (OMIo 1a je MOHApX MM NMPEACeIHUK), Bajia
je caMocTayaH, KOJICTHjalaH, IMOJUTHYKHA OJIrOBOPAH OpraH KOjU BPIIM TJIABHE, PEIOBHE
(omepaTuBHe) mocioBe ersekyruse. M3mel)y Bname u mapiaMeHTa MOCTOjH CHaXKaH CIUIET
MeljycoOHuX oHOCa M yTHIaja Koju Tpeba ma obe30equ paBHOTEXKY Y omHOcHMa m3Mely
OBe IIBe BJIACTH. Y THM OJHOCHMAa HajBaKHHUja je MOJHUTHYKA OATOBOPHOCT BIaJe Hpen
NapJaMEeHTOM M MPaBo BJaje J1a of Lieda ApiKaBe 3aXTeBa pacHyIITambe apiIaMeHTa.

5. TIPABOCYJHHU CUCTEM U BJIAJIABUHA IIPABA

5.1. CYACKA BJIACT

1. Cyncka ¢ynkuuja u cyacku opranm - Cyxa je jemHa oj HajcTapHjux
NOJUTHYKUX JPKaBHUX HMHCTUTYyHMja. Kao npkaBHa MHCTHTYLHMja CyJ HacTaje
MCTOBpPEMEHO Ca HaCTaHKOM jApkaBe. Mel)yTuM u npe HacTaHka JpikaBe 1nocroje oapehenn
npeapxkaBHA 00nuIM obaBspamba cyicke ¢yHkuuje. Cyacka (GyHKIHja cacToju ce, mpe
CBera, y pelaBamy CIOpOBa y APYIITBY, Y OMIYYHBaY J1a JH CY MOjSAMHAYHAM PamhaMa
WM TIPaBHUM aKTHMa nospeljeHe HopMe 00jeKTHBHOT MpaBa.

VY TpamuiuoHaNHO] AP)KaBHU, CYACKa QYHKIMja HUje UMaJla YUCT JAP)KaBHOTPABHU

% C. Josamosuh, O [pacasu, crp. 228-229; 233-237; P. Jlyxuh, B. Komryruh, I,
Mutposuh, Yeoo y npaso, ctp. 400-405; H. Buckosuh, /lpoicasa u npaso, ctp. 49-51.
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KapakTep, Beh je yMHOromMe Ouia moj yTuuajeM penuruje, Tpagunuje u oonyaja. [pse daze
pa3Boja IpikaBe KapaKTepHILe TECHA HCIPEIUICTAHOCT MOJUTHKE U PEIIUTHje, T CTOTa CBE
npxaBHe QyHKuHMje, a ocoduto (hyHKIHja cyhema, UMajy JOHEKIIE PEIUTHjCKH KapakTep. Y
MHOTHM TPAJUIHOHATHIM Ip)KaBaMa HCTH APKaBHU (YHKIHOHEPU HMajy HCTOBPEMEHO
BOjHE, YIpaBHEe, MPABOCYAHE U penurujcke mpeporatuse. CyICTBO c€ Y OPraHU3aLHOHOM
CMHUCIY TOTIYHO HU3AN(EpEHIUPano TEeK Y HOBOM BeKy. Teopja mojene BIacTH OJUrpana
je omnyuyjyhy ynory y KOHa4HO OpraHH3allMOHOM ocamocTajbewy cynacrBa. Crexehn
TEOpHjy MOJEJIC BIACTH, aMepHukd ycTaBoTBopuu (MemucoH, ®peHKINH, XaMUITOH U
Ip.), @ MOTOM | TBOPLH (paHIlyCKUX yCTaBa mocie rpajaHcke PEeBONYILHje NPHUXBATHIN CY
UJiejy 0 CYACTBY Kao noce0Hoj rpaHu Biactu. OBa Hjeja NoApa3yMeBaa je OpraHu3aioHo
0CaMOCTaJbHBabE CY/JCTBA. Y CAaBPEMEHOM CMHCIY CYJCTBO ce 0(OpMMIIO TeK KpajeM 18. u
TokOM 19. Beka.

Cyacka ¢yHKIHja ce cacToju y NPUMEHHBaky OMIITHX MPAaBHUX MpaBuia Ha
KOHKpETHE CllydajeBe, M TO IIpPe CBera y cliydajy cropa y KOMe ce jemHa cTpaHa oOpaha
CyZIy paau u3pHiama npasa u npasHe 3amrture. C 063upoM Ha TO ja ce cyjacka GyHKIHMja
CacToju y MPUMCHHBAY OIMIITHX MPAaBHHUX MpaBHJIa HA KOHKPETHE CydyajeBe, OHA Ce Y
M3BECHOM CMHCIIy MOXE CXBaTUTH W Kao Jieo, crnenuduyaH OOJUK BpIICHa HW3BPIIHE
¢yHkmje. Y TeopHju IOCTOjH CHOP O TOME Jia JIM je CyZAcka (hyHKIMja caMOCTalHa IpaBHa
(dbyHKIMja OpkaBe WM JE0 IMUpe U3BpINHEe (yHKIWje. Mama cy MpencTaBHUIM APYror
MUIIJBEHA Y MabUHU, Mtey BbHMa C€ HaJla3¢ U TaKO UCTAKHYTU NPAaBHUIU KaO IITO CY [[e
ManGep, J. baprenemu, I1. lyes u X. Kenzen. Cnop uzmely npucranuna JUXOTOMHE H
TPUXOTOMHE KJlacu(UKaluje IpKaBHUX IPaBHUX (YHKIMja HHje Tako NyOOK Kao IITO Ha
npBu morien usrieaa. KenaseH HHKaga HUje OCHOpaBao CHEHUPUUHOCT CyACKe (QYHKIM]jE
aJy je TBPJHO Ja OHA MPEACTaB/ba Je0 u3BpinHe QyHKIMje cxBahieHe y mmpem cmuciy. C
THM Yy BE3U OH Kaxe: ,,Y00nu4ajeHa TPUXOTOMH]a je, AaKJie, Y OCHOBU JMXOTOMHja, OCHOBHA
pasnuka u3mely legis latio u legis executio. OBa mocnenma (yHKIHja je Moje/beHa Ha
cyacKy u wu3BpmHy OQyHKuHjy y yxeMm cwmucny.“Y He cmopehm camocTtamHocT u
cnemuduyHOCT cyncke (yHKIHWje, U3IJea OCHOBAaHO CXBaTame Ja ce TpojHa Jeoda
JIpKaBHUX TpaBHUX (QYHKLMja OCHMBA Ha jeIHO] OCHOBHH]Oj JBOjJHO] Jeo0M Ha
3aKOHOJIaBHY M M3BpIIHY QYHKIHM]jY (cxBaheHy y mmpem cmuciy). M3BpuiHa ¢yHKIHja ce
JIe Ha CYICKY W U3BpIIHY (QYHKIH]Y y YXKE€M CMHCIY C O03MpPOM Ha CHenu(pHIHOCT
cllydajeBa Ha Koje ce IPUMEmYje 3aKOH U Celn(pUIHy METOMO0JOTH]y (IIPaBHU MOCTYIAK)
KOjy NMPUMEY]Y CYJICKH U YIPaBHU OPraHu.

CrneunuyHOCT CyJACKEe INpHUMEHE NpaBa IMPOUCTHYE M3 UUIEHHLE JAa CYJ
Hajuenihe OmIydyje O HEKO] CHUTyallMju Koja mpoucTude w3 cropa. Jour cy Pumspanu
MPUMETHIN Ja TaMmo "ede nocmoju cnop, mpeda mpaxcumu cyoujy" (Ilaymyc). Cyacka
¢yHKIMja ce cacToju y pellaBamy IPaBHUX CIIOPOBA paju H30eraBarba M IPEBEHIH]E
omrtpujux KoHpaukara usmehy cykoOsbeHux crtpana. C TUM LUIbEM, CyA Kao Tpehu
MHTEPECHO HEeYTPaJHU, U HENPHCTPACHU ayTOPUTET pelllaBa CIiop Ha OCHOBY KpUTEpHjyMa
npeiBuljeHUX MpPaBOM, JOK CE€ y CTapUjUM JApKaBaMa IIHpe NPUMEHYjy W Tpajuluja,
obuuaju u npuHIMN npaBudHOocTH. CyZOBMMa ce MOBEPaBajy M JPYTH IOCIOBH KOjU HE
Npou3Ja3e U3 pelaBama CIopoBa, HIP. JOHOLICHE MPABHUX aKaTa Y BE3H Ca YCBOjCHEM,
CTapaTesbCTBOM, JICTIOHOBame o/ipeljeHnx akara y Cyly, U3/iaBama 0100pemha Uil cTeuaja.
Wnak, oBM mpeaMeTd HU N0 Opojy HH MO 3HA4Yajy HHUCY KapaKTePUCTHYHH 33 CYICKY
¢ynkuyjy. IbuxoBo mnoBepaBame Cyny MOTHBHCAHO je ayTOPHUTETOM KOjU CYJA YKUBA Y
JPYLITBY U OLIEHOM JIPYIITBEHOT U IPAaBHOT 3Hauaja MocJia KOju My ce OBepaBa.

% X. Kemsen, Onwma meopuja npasa u dparcase, ctp. 247.
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[utame 0 NPAaBUIHO] IPUMEHHU MIPaBa, CIOp O MPaBy MOXKe MpoucTehu u3 cropa o
YHbCHHUI[AMA O] KOjHX 3aBHCH MPUMEHA TPaBa WK OJ CIIOPa Y CXBaTamy mpasa (Crmop o
npaBy y ykeM cmuciy peun). CiyuajeBH KaKibaBama, CAHKIHOHHCAha KpHBala Takohe
Npe/ICTaBIbajy peliaBame cropa Oyayhu 1a OKpUBIBEHN UMa IIPABO Jia OCIIOPH YUEECHHUYHU
WY TIpaBHU OCHOB onTyx0e. [loena Haane:)xkHOCTH H3Mel)y ynpaBe 1 Cy/CTBa U3BpILICHA je
Ha OCHOBY KpHUTEpHjyMa Aa Ju y ozapeheHOM ciydajy HOCTOjH Crop. YIpaBa W3BpLIaBa
3aKOHe, TIpe CBEra, Y OHUM CJIydYajeBHMa KOjU HECY CIIOPHU. UNM Ce TOKOM H3BPIICHHa jaBH
CIIOp O IpaBy, U3BPIICHE 3aKOHA MpEJa3n y HaUISKHOCT CYJCKE BIACTH. YTIPaBHHU CIIOp
Haj0oJbe WIIyCTpYje OBakaB OJHOC IOJENE Ha/UIe)KHOCTH u3Mely ympaBe u cyna mpu
M3BpLICHY 3aKOHA. YTpaBHA BJIACT KAa0 aKTHBHA M ONEpaTHBHA IpecTaje Aa ce OaBu
M3BPLICHEM jEJHOT 3aKOHA YUM CE CJIy4aj MPETBOPU y CHOp, ¢ 003UpOM Ha TO Ja yrpasa
HUje CIIelMjaIM30BaHa Jla pellaBa CIIOpOBE W Jla OM pellaBame CIHOpoBa ¢ 003MpPOM Ha
BUXOBY KOMILUIMKOBAaHOCT M 3aKOHCKa MPOIEJypaiHa jeMCTBa KOja YKHBajy CTpaHKe
3HATHO OMeEJ0 W ycnopwio pax ynpase. Cylcka BilacT, IaK, CHELHWjallM30BaHa je 3a
pelIaBame CIIOPOBa, MOCTYMAaK Hpelx KoM MoceOHO je mpuiiaroheH peliaBamby CIIOpOBa U
o0e30ehemy mporecHUX rapaHuuja Koje yxuBajy crpaHke. Crora oBa BIacT cTyma y
JICJCTBO TEK Kajia Ce M0jaBU HEKH CIIOP.

CyJcka BacT HUje akTHBHA, OHa HeMa cinobony uHunujaruse. Cyn omrydyje Tek
Ha OCHOBY TyxOe. Hacympor ToMmMe ympaBa Kao aKTHBHA BIIACT YKMBa CJI000IY
ununyjatiuee. OHa MpoLEkhYje HE caMO Kako hie O/UTyYyuTH y OKBHPY 3aKOHCKUX IpaHHIIA
Beh yecto u kana he crymutu y AejerBo. Cyjcka W ympaBHA BIACT PasiuKyjy ce usmelhy
ce0e 1 mpeMa yJI03u Kojy NpaBo MMa y oapehuBamby BHUXOBUX akata. JJok ce cy/Jcka Biact
IpU OJUTyYUBaKy PYKOBOIH CaJAp>KUHOM OOjeKTHBHOT IpaBa, yIpaBHA BJIACT C€ PYKOBOIU
KaKo CaJp>KHHOM O0jEKTUBHOT IpaBa, TAKO U KPUTEPHjYMOM LEIUCXOIHOCTH Y 00aBIbatby
JpKaBHUX IOCJIOBA. 3a yNpaBy, IJIaBHU LWJb HCHE aKTUBHOCTU HUje IpUMEHa npasa, Beh
U3BpLICHE OJpel)eHOr yrmpaBHOT 3aJaTka Koje ce Mopa 00aBUTH y rpaHHLama ojpeheHum
3akoHoM. Cyj, mak, HemMa NpaKkTHYHUX, YNpaBHUX 3ajaraka. OH HUje orepaTHBHA BJIACT
Beh opraH uuju je rIaBHM 1MJb IPUMEHA TpaBa.

Bpcme cyoosa - Tlopen yHyTpalllbHX JApKaBHHUX CyIOBa Jl@aHAC MOCTOje U
mehynapoauu cyosn.*® TIpeu MehyHapoauu cyx mpenctaBbao je CTammu apGHTPaKHH
cyn ctBoper 1899. IMocne IIpBor cBeTckor para y okBupy JpyimiTBa Hapoaa CTBOPEH je
Cranau cyn meljyHapomue mpasae (1921). Ilocie [Ipyror CBETCKOr para y OKBHPY
VjeaumeHnX HalMja OCHOBAH je HOBU MeljyHapoaHu Cyj mpasje ca ceauiireM y Xary. Y
HajHOBHj€ BpeMe OCHOBaHM cy M MelyHapoJHHU CyHOBH INpe] KOjuMa MOjeJMHIN MOTY
TPaXUTH 3aIUTHTY JbYJCKMX IpaBa M CJI000Aa NPOTHB JpKaBa Koje MX Kpiue. Taksu
cynoBu cy Komurer 3a jbyjicka npasa, ocHOBaH 1966, u EBpornicku cyn 3a Jbyjcka mpaBa 3a
ynanune Casera EBpome, ocHoBan 1953. C 063upoM Ha NPHHILUI CYBEPEHOCTH JpKaBa,
mehyHapoaHO cyncTBo M MeljyHapoJHO NpaBoO jolll YBEK HUCY apUpPMHUCAHU Ka0 YHCTO
npaBHe HMHCTHTYyLHMje. IbUXOB KapakTep W 3Ha4aj joul yBEK je BHINE IOJUTHYKH HEro
MIPaBHH.

VYHyTpalme CyACTBO JeH Ce Ha APKaBHO M HepkaBHO. [TuTame qonyTeHoCTH
HeJpXKaBHUX CyJ0OBa M KapaKkTepa W H3BpIICHa BUXOBHX OIJIyKa ypehyje ce 3aKOHOM.
YKOJHMKO 3aKOH JIOIMYIITa MOCTOjahe HEAPIKABHUX CY/I0BA IPHHYHO W3BPLICHE HHUXOBUX
npecynaa obe3oeljyje np:xasa. Hajsnauyajuuje Hemp)KaBHE CYI0BE MPEACTaBIbajy apOuTpaKe.
One Mory OWTH yHyTpallimhe Wid MehyHapojHe, Kao W CTajHe Win npuBpemene, ad hoc.

% O HacTaHKY MOZIEPHOT CYJCTBA, TIOjMY 1 BPCTAMA CY/I0BA BHJM OPEIHHUILY ,,CYACTBO™ V:
Enyuxnoneouju nonumuuxe kyrmype, beorpan, 1993. ctp. 1124-1134.



95

ApGurpaxe MOTy MOCTOjaTH caMoO y OOJACTH MPUBATHOT MpaBa Kao U y HEKUM rpaHaMa
npaBa Koje Cy CpPOIHE ca MPUBATHUM MPaBOM (PaJHO MPaBo, COLMjATHO MPaBO U CI.). Y
obiacTi jaBHOr TpaBa ¢ OO3MPOM Ha HETrOBY IPHPOAY, HHUje Moryhe mocTojame
apOurpaxe.

Jp>xaBHU CYIOBH Jelie Ce HA PEAOBHE U ycTaBHe. [IpBU yCTaBHH CYIOBH jaBIbajy
ce Tek mocie IIpBOr cBeTCKOr para. YCTaBHH CyJ je MPBU IYT YCTAHOBJBCH YCTaBOM
Aycrpuje u3 1920. Ha ocHOBY micja Xanca Kensena. Y Haie)kKHOCTH YCTaBHUX CYAOBa
Haja3u ce obOez0eheme M 3allTHTa YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH, IIPE CBEra, pellaBambeM
CIIOPOBA O YCTABHOCTH W 3aKOHHUTOCTH OIIITHX MPaBHUX akara. YCTaBHH CYAOBU IO
OpaBUIly HE peElIaBajy O YCTABHOCTH W 3aKOHHTOCTH IMOjEAMHAYHHMX TPAaBHUX akata U
paami OCHM aKO CeBEHTYalHO HHCY HA[UISKHH 3a CIIOPOBE 3a KOje HHje MpomHcaHa
HAJJIOKHOCT HH jeJHOT APYTOT Cyla. YCTaBHU CYJOBH IIHpE Ce yBOJAE TeK mocne Jpyror
CBETCKOT paTa. [ TaBHU TEOPHUjCKH apryMEeHT IPOTUB yBoherha YCTABHUX CYIOBa HANA3H Ce
y TOME Jia Ce Cy[ICKa KOHTPOJa YCTABHOCTH 3aKOHA MPOTHUBH MPHUHIMITY TOJAEIe BIACTH. Y
HEKUM 3eMJbama, kao Hip. y CAJl ycTaBHO-CYICKY KOHTPOIY BpIIE PEIOBHH CYIOBH ca
BpxoBHUM cynoM Ha 4eny. M3/Bajame MOCEOHHX YCTABHHX CYJOBA MOXE HUMAaTH Kako
MO3UTHBHE, TAKO M HETaTHBHE MOCIEIHUIE 110 jayarhbe KOHTPOJIC YCTABHOCTH 3aKOHA, IITO
3aBHUCH 0]] KOHKPETHHUX OKOJHOCTH Y CBAKOj 3¢MJbH.

PenoBHM cynoBu ce fene Ha Cy/lOBE OINIITE HAJJIEKHOCTH W CIICLHjan30BaHe
cynoBe. Kao crnenujannzoBanu cynoBu Hajuenrhe ce 1ojaBibyjy TProBauykH (IPUBPEIHH),
pagHONpaBHW, YNpPaBHH, MNPEKPINAjHA, UAPUHCKU, BOJHU W Jpyrd. CyaoBH OMILITE
HaJUIS)KHOCTH TPaAMIUOHAIHO pelllaBajy KpUBUYHE, NapHUYHE, BAaHIIAPHUYHE W U3BPIIHE
npeamere. C jayameM uzaeje 0 MoTpedH 3a KOHTPOJIOM 3aKOHUTOCTH pajia yIpaBe CyJOBU
OIIITE HAMICKHOCTH y MHOTHM 3eMJbaMa pelliaBajy U yIpaBHO-TIPaBHE CIOpoBe. Y
OpaHIlyCKO] M HEKHMM JIpPYr'MM 3eMJbaMa 3a pelllaBarb¢ OBHUX CIOpoBa 0(OPMIBYjy ce
noCceOHH yIPaBHHU CYJIOBH Kao CYJCKH OPTaHU KOjH MOCTOje Y OKBUPY yIpaBe. YHyTap cyaa
OMINTE HAJISKHOCTH OOWYHO C€ CTBapajy IMOceOHa OJe/beha CICIHjalu30BaHa 3a
KpHBHYHE, MapHUYHE, BaHMNApHUYHE M U3BpIIHEe cropoBe. IlocebHe BpcTe cmopoBa
pelaBajy ce mo MmoceOHMM MpaBMiiMMa IMOCTyIKa Tako na y BehuHM 3eMaba MOCTOjU
nocebaH KPUBUYHM, NMApHUYHHU, BAHMAPHUYHU M H3BPIIHM IOCTYHaK. AHIIIOCAaKCOHCKH
MOCTYIAK TPAJUIHOHAIIHO Ce PA3IUKYje O/ MOCTyNaKa y OKBUPY KOHTHHEHTATHOT [TpaBa.

[Tpema (GyHKIMOHAIHO] HAJJICKHOCTH CYJOBH CE JeJe Ha MPBOCTEIEHE, KalOeHe
WM areNanuoHe W Kacaione. KacanmoHu Cya, MO MPaBWily HE OUIyYyje O MEPUTYyMY
(cymtuHE cTBapH) Beh MOXe caMO YKHHYTH (KacHUpaTH) MpecyAy M BPaTUTH CIOp Ha
MOHOBHO OJUTyYHBame. Y HEKHM 3eMJbaMa YMECTO KACAIl[MOHUX CY/I0Ba IOCTOje BPXOBHH
CY/IOBH KOjH IO MIPAaBHUM JIEKOBUMa MOTY JOHOCHTH M MepuTOpHe oyke. [lozgena cymosa
0 TEPUTOPHjATTHOj HAUICKHOCTH OOUYHO ce MOyaapa ca MoeoM npemMa (GyHKIIHOHAIHO]
HaJUIe)KHOCTH, TaKO Ja c€ IPBOCTENEHHW CYyIOBH 00pa3yjy 3a yxKe TEepUTOpHjaHO-
MOJIMTUYKE jeTUHMIIS, JOK KaJOCHH CYJAOBH OOYXBaTajy HAIJICKHOCT jEHOT WIIM BHIIEC
NpBOCTENEHUX cyxoBa. Ha BpXy cyjacke nupaMuje Hajlasd ce jelaH BPXOBHHM WM
KaaluoHU CY/I.

2. YcraBHa Haveda o cynoBuma - Baxehu Ycras CpbOuje uianom 4. ctas 2.
ompenesbyje ce 3a KOHIICIIIH]Y TPOjHE MOIeNe BIacTu. Y CTaBy 3. HCTOT WiaHa ce yTBplhyje
Jla ce OJHOC TPH TpaHe BJIACTH 3aCHUBA HAa PAaBHOTEXH M Mel)yCOOHO] KOHTPOJIH, JIOK ce Y
craBy 4. Kaxe Ja je cyocka énacm nezagucha. CMHCA0 TOCIEIbEr CTaBa O HE3aBUCHOCTH
CYJICKE BJIACTH j€ Y TOME Jia je CyJICKa BIIACT BaH cepe 0JJHOCa Y CUCTEMY BJIACTH, TAYHH]E
omHOca w3Meljy JIerHCIaTHBE M Er3eKyTHBE, YHyTap KOJHX IIOCTOJH PABHOTEKA H
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mehycoObHa konTposa. OBa KOHLENIKja T10JI0XkKaja CyJICKe BJIACTH HOTBphyje ce U y wiaHy
139. YcraBa nmpeMa KoMe je Cyauja y BpIICHY CYACKe (QYHKIMje HE3aBUCTAH U MOTYUELCH
CaMo yCTaBy W 3aKOHY. Y CTaBy 2. HCTOT WiaHa ce J0Jaje [a je CBaKH yTHIAj Ha CYIHjy Y
BpILICHY CYACKe QYHKIM]jE 3a0parbCH.

3a moJyioxkaj CyJACKe BIACTH Off 3Hayaja cy W onpende wiana 145. ctaB 3. u 4.
VcraBa mpema Kojuma ,,CyACKe OAJIyKe Cy 00aBe3He 3a CBe M HE MOTY OHWTH MpeaMeT
BaHCyAcKe KoHTposie. CyACKY OMIyKy MOKE MPEHCIHMTHBATH CaMoO HaaJexaH CyI Y
3aKOHOM HpoIicaHoM rnocTynky . OBuM onpendama ce 3ampaBo noTBphyje m paspahyje
OPHUHIMI HE3aBHCHOCTH CYACKE BIACTH. 3a MOCTOjale OBOI MPUHIHIMA je O KJbYYHOT
3Hauaja [a Opyre JABE BIACTH HE PACIONaXy MPAaBHUM CPEICTBMMA YTHIdja HAa BPIICHE
CY/ICKE BJIACTH WITH NPCUCTIUTHUBAKE CYACKUX OIUTYKA.

C 003upoM Ha OBaKaB MOJIOXKA] CYACKE BIACTH MOXE CE 3aKJbYUUTH J1a CY OpraHH
y CHCTEMY BIIACTH MpeMa YCTaBHO] KOHIICIIHU]H CBPCTAHU y JBa KOHIICHTPUYHA Kpyra. Y
CaMOM CpPEIHMINTY CHCTeMa BIACTH Hajua3e ce JICTHCIATHBA W Cr3eKyTHBAa, MOBE3aHE
CIUIETOM TpaBHUX OJHOca U Mel)ycoOHMX cpeicraBa yTHLaja, ITyTeM KOjUX CE OCTBapyjy
paBHOTeka U MelycoOHa koHTposa. JloHEeKIe, MO CTpaHH OJf OBOI' CPEIHINTA Haja3d ce
He3aBHCHA CyJCKa BJACT, KOja je oBiamiheHa Ja NPerCIHUTyje 3aKOHUTOCT I10jeIHHAYHUX
aKaTa €r3eKyTUBE M JIETHCIATUBE, C TUM Ja OBE [BE BJIACTH HE MOTY [1a yTHUYY Ha CYICKY
BJIACT, HUTHU JIa IPSUCTIUTY]Y BbeHe omnyke. OBakaB MOJI0Kaj CyJCKE BIACTH MPOU3NIA3H U3
came mpupojie cynacke gyukigje. Cyay je moBepeHa KOHTPOJIa HaJl CIIPOBOlemheM 3aKoHa,
OHa YKJby4Yyje M KOHTpPOJIy HaJ 3aKOHUTOIINY TMOjeIMHAYHHX aKaTa JICTHCIATHBE H
er3eKyTHBE, a ca Jpyre cTpaHe Ja O Ta KOHTpoJia Ouia 00jeKTHBHA, CYJ MOpa OUTH BaH
chepe yTuIaja IpyrdxX BIACTH, INTO 3HAYM Ja Mopa Outu He3aBucaH. CyJacka BIIACT j€
jeIMHa BJIacT y CHCTEMY BIIACTH Koja je oBiamheHa a npercnuryje akTe Jpyrux BJIAcTH, a
Jla T¢ BJIACTH HUCY OBJamIheHe J1a MPEUCIUTY]y beHe akte. OBakaB MM0JI0XkKaj CYACKE BIaCTH
JIOHEKJIE jaua HCH I0JI0Ka] KOjU je Kako Cy TO MHOTH OLEHWIH, N0 IPUPOJIU CBOjUX
opnamhema caabuju oJ MojoXkaja aApyre aBe BiaacTH. THMe ce MCTOBPEMEHO TOTPHHOCH
YCIIOCTaBJbakhy PABHOTEXKE Y CUCTEMY BIIACTH.

Mana He3aBHCHA CyJIcCKa BIIACT je OrpaHWuYcHa. YCTaB y uwiany 142. craB 2.
OPOMHKCYje /1a CYI0BHU CyJe Ha OCHOBY yCTaBa, 3aKOHA M IPYrHX OIMIITHX aKara Kajia je To
npeaBuljeHO 3aKOHOM, omiuTenpuxBaheHNX MpaBuia MeljyHapoaHoT mpaBa ¥ MoTBpheHux
MeljyHapoauux yrosopa. Y uiany 145. ctaB 2. oBa oapenba ce y Ipyroj CTHIH3ALMjUA U
HEIIITO M3MECHEHOM KOHTEKCTY HEMOTPEOHO TTOHABIBA.

VY unany 142. YcraB yTBphyje joir Heka Havejaa O paay ¥ yCTPOjCTBY CyaoBa. Y
craBy 3. ce yTBphyje Haueno jasnocmu, Koja ce€ MOXE OrPaHHUYUTH CaMO y CKIaay ca
ycraBoMm. MeljyTum, YcTaB He NPOTHKCYje pasiore orpaHHueha jaBHOCTH, Beh 0BO muTame
npenymTa 3akoHy. OBO Hayelno MMa JEMOKPAaTCKHM cMHUcao jep obOe3belhyje yBunm u
KOHTPOJIY jaBHOCTH Haj pagoM cyaa. OHo Takolje omoryhaBa NMpEeBEHTHBHO JCJIOBAKE W
BACIUTHHU YTHIA].

VY unany 142. craB 4. ce yrBphyje naueno yuewtha epahana kao cyouja nopomuuxa
y cyhery. Y HaBeICHO] 0pen0u ce MPOIucyje na y cylemy 3ajeIHUUKHA YIeCTBY]jY Cyauje
U Cy/uje MOPOTHMIM, HA HAYMH YTBPlEH 3aKOHOM, C THM LITO C€ MOXXE MPOIMUCATH Ja Y
onpehernm cymoBuma u y omapeh)eHUM cTBapuMa Cyle camo Cyauje. Y HaIloj 3eMJbU
yCTajqmia ce Tpaauilija T3B. MEMIOBHTE MOPOTE IITO 3HAYM Ja TOKOM IIJOKYITHOT
MOCTYIKA, O CBUM NMUTaKBHMa, U YHLCHUUYHUM U MIPABHUM, 32jeJHUYKH O/Iy4yjy CyAMje U
cynuje mopotHui. Baxxehu ycras motephyje oBy Tpaauiujy. OcuM OBOT CUCTEMa MOCTOjU
Y aHTJIO-(PPAaHIyCKH CHCTEM MOPOTE Y KOME TIOCTOje 1Ba ofBOjeHa Tena. [lopoTa onmydyje
0 YMIEHWYHHM, a TnpodecmoHasHe cynauje o TpaBHUM mHTamuMma. Kama je peu o
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KPMBHYHUM CTBapUMa IOpOTa OJUTy4yje Ja JIH je ONTY)XEHH KPUB WIIM j€ HEBHH, a
npodecHoHaNHe CyAnje MPIMEHOM 3aKOHA H3pu4y Ka3Hy. CiabocT OBOT CHCTEMA je y TOME
IITO CC YMIHCHUYHA W MpaBHA MHUTamka HE MOTY cacBUM pasaBojutd. Koje cy dumeHmHIle
peJIeBaHTHE MPOM3Ia3H U3 MPOIMHKCA, [ITO 3HAYH Ja CC O YHCHUYHUM MUTalkUMa HE MOXKE
MEpOJIaBHO 3aKJbydMBaTH 63 6apeM W3BECHOT TO3HaBama mporuca. CHCTEM MEIIOBHTE
nopoTe, Mak, uMa Ty ciabocT mro GapeM (HopMaiHo, ako HE Yy MPaKCH Aaje MPEBEIUKY
yaory cyadjama mopoTHuiiaMa. OHM Cy paBHONpaBHH M 3ajeMHUYKH OMIydyjy ca
npodecroHaIHUM Cy/njamMa U O IPaBHUM MHUTambUMa, Maja He M03Hajy npaBo. C 003upoM
Ha 3HauajHe crabocTH oba cucTeMa MOPOTe MHOTH CTPYYHballd MpeMTaxy na ce yderrlie
nopote y cyljery 3HaTHO orpaHuyu. [1o MUIIJbEEY OHUX KOjU KPUTHKY]y CHCTEM MOPOTE,
Mmana je yuemhe rpahana y cyhemy HeCyMIMBO HM3pa3 JEMOKDATCKOI Hauena, OHO je
YKYIIHO TJEJaHO IITETHO jep jeé Yy CYNPOTHOCTH Ca 3aXTEBOM 3a MpOdeCHOHATHOM
OpPHMEHOM IpaBa.

VY unany 142. craB 6. Ycraa yTBphyje ce Haueno 3boprocmu cyherpa, Tako 1ITO
ce Kaxe Ja cyn cyad y Behy, ¢ THM Ja ce 3aKOHOM MOXe MPEIBHICTH Ma Yy oapeheHuM
CcTBapuMa cyaum cynuja mojeaumHan,. Cmmcao 300pHOCTH je y ToMe Ja ce o00e30emu
CBECTPAHO pa3MaTpame CIHOPHUX MUTama y3 ydemhe BUINE JWYHOCTH M Pa3TUIUTHX
MHUIILBCHHA IITO M0 TPABUITY TOMPHUHOCH HATAXKEY 00jeKTHBHOT U Pa3yMHOT pelietha.

VY unany 146. YcraB yrBphyje Hauero cmannocmu cyocke @hynkyuje, ¢ TAM Ja Ce
H3y3eTHO, JIUIIEC KOje Ce MPBH IMyT Oupa 3a cyaujy, Oupa Ha Tpu roguHe. Hadesno cramHocTH
j€ IJIaBHA TapaHildja He3aBHCHOCTH cyauja U cyaa. CympOTHOCT CTAIHOCTH je TOCTOjarbe
penoBHHUX M300pa OJHOCHO pen3dopa CyaMja, MTO MPEACTaBba 3rOJHY MPUIHNKY J1a ce Ha
3aKOHUT HAa4YuMH, MaJga Ca HEYaCHUM MOTHUBHUMA MU3BPIIN YKIAKbAHkC HCHOI[O6HI/IX, Tj.
HEMOCHyImHUX cynuja. Mmak, ¢ o03upomM Ha MoryhHOCT ma 3a cyaumjy Oyae u3abpaH
HeaJleKBaTaH WJIM HEKBAJUTETAaH KAHIUAAT YCTaB C MPABOM CTATHOCT CYACKe (QYHKIIH]jE
BE3yje caMo 3a OHE CyJHje KOjU Cy Ce MOKa3alu Kao JOBOJHHO MPOGECHOHATHN U CaBECHU
TOKOM TPBOT, TPOTOIHIIELET, 3amMpaBo MpoOHOTr MaHmaTa. [lopex CTanmHOCTH ycTaB (WIaH
150) yrBphyje u naueno nenpemecmusocmu (Henokpemuocmit) Koje 3HaU MPaBo Cyauje aa
Ccyacky (GYHKIHMjy BpIIM Yy Cydy 3a KOjU je w3abpaH, Te Ja y JOPYTH CYA MOXE OHTH
OpPEMEIITEH CaMo y3 CBOjy cariacHocT. M3y3erak ojf mpaBa HEMPEMECTHBOCTH je YKUIAHke
CyJa WIN NMPETEeKHOT JieJia HEeroBe HaJJIeKHOCTH, KaJla CyAuja MOoXe U 0e3 carjacHOCTH
outn npememiteH y apyrn cya. CMucao HENpeMecTHBOCTH je Aa ce oHemoryhu na
350ynoTpeda npeMeriraja y Apyry Cy IMocTaHe CPeICTBO IIPUTUCKA Ha CYAHje.

VY unany 152. yrBphyje ce Haueno necnojueocmu cyocke QyHKyuje ca ojeIuHUM
IpyruM (QyHKIMjama, MOCJIOBMMAa MM TPUBATHUM HHTEpecHMa. YCTaB je HM3PUUUT Y
3a0paHu TOJIMTUYKOT JICJIOBalka CyAuja W yTBphyje HECMOjUBOCT cyiacke (yHKIHje ca
(YHKIHjOM HApOTHOT IMOCIAHHKA. YCTaB je OBJACTHO 3aKOHOMABIA [ YPEId MHUTAE
HECIIOjUBOCTH Y OJHOCY Ha Apyre GyHKiuje u nocioBe. CMHUCcao Hauella HECIIOjJUBOCTH je
Ja 06e30e11 ToceOHOCT, HE3aBUCHOCT M HETIPUCTPACHOCT CYJICKE BIIACTH.

3. U300p cymmja — YcraBu npeapubhajy pasnuunmre HaumHe u30opa cyauja. Y
CA/l, ca usy3etkoMm cyauja BpxoBHOr cynaa, mpetexxe u3dop oj crpane rpahana. OBakas
HAYMH U300pa je mpobiieMaTnyan ¢ 003MPOM Ja CyAcka pyHKIMja HHje IO CBOjOj IPUPOIU
MOJMTHYKA, Y KOM Ciyd4ajy OW jeAnHO OMIIO ONpaBIaHO aa eHe (DYHKIMOHEepe Oupajy
rpahanu. OBakaB Ha4yMH H300pa BOIM MOJMTH3ALMUjH jeJHE MPETSHKHO HEIOJIUTHYKE,
npaBHe (yHKUMje M He omoryhaBa u300p Ha OCHOBY OOJEKTHBHHMX KpHUTEpHjyMa O
npodecroHamTHe KOMIETEHTHOCTH.

VY nmapjaMeHTapHUM 3eMJbama IpeTexke W300p OJ] CTpaHe napiamMeHTa Wi meda
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IpxaBe (HapoyuTo y MoOHapxujama). Ilpemsor 3a u300p OOMYHO HOTHYE OJf MUHHCTPA
npaBocyha, HaJJIeKHOT PAJHOT Tela MapiaMeHTa WM OCEOHOT Tella y KOME y4YeCTBY]Y
OpEJCTABHUIIA CBE TPH BJIACTH, C THM JAa CYy TMPEICTABHHUIM CYyICKE BIACTH OOWUYHO
HajOpojuuju. [locienmu HauuH TpelUIarama je CBe 3acCTYIUbCHHU]H, a Y HEKHM 3eMJbaMa,
Kao ¥ 10 HalleM HOBOM YCTaBy, OBO Telio (Brcoku caBeT cyacTBa) je Ha/IJIekKHO HE caMo Jia
npenaxe, Beh u na oxnmydyje o uzdopy u ynanpehewy cynuja y Hajpehem 0pojy ciydajera.
VY HekuM 3eMJbaMa CyJuje ce OMpajy Ha OCHOBY ycCIieXa y TIOCCOHUM IIKOJIaMa Koje Mopajy
Ja 3aBpliie KaHIUAATH 3a CyIuje.

[Ipema namem ycraBy (wian 147. u 154.) cyauja ce Oupa Ha JBa pasin4uTa
HayMHA 3aBHCHO OJ1 TOTa J1a JIX MY je TO IIPBY WM JIpYTH, TpajHHu 1300p Ha pyHKuujy. Jlune
KoOje ce TpBH MyT Oupa 3a cyaujy 6upa Hapoana ckymutiHa Ha mpeaior Bucokor caBera
CY/ICTBa ca MAaHIATOM OJ TPU ToJuHe. BHCOKHM caBeT cyacTBa Mak Oupa Cymuje IpH APYroMm
u30opy, Kama ce cyamje Oupajy 3a TpajHo obaBibame cynujcke (yHkimje. Bucoku caBer
cyzAcTBa Takohe omydyje o u30opy cyauja Koju Cy Ha CTaJIHOj CYJCKOj QYHKIHJH y APYTH
uiu BUIIK cyA. [Iutama npecTaHka cyaujcke GpyHKIMjE U paspellema ypelena cy diaHom
148. Ycrasa. [Ipema oBoM unaHy cynuju npecraje cyaujcka ¢pyHKIuja: 1. Ha BeroB 3aXTeB,
2. HaCTymameM 3aKOHOM TMPOMHCAHUX YCJIOBa (HIp. YCJIOBa 3a MEH3HOHUCAHkE), 3.
paspelickheM U3 3aKOHOM NpenBuljeHuX pasiiora, 4. YKOJUKO He Oyjae m3abpaH 3a CTaJHO
BpILCH-C CyaujcKe PyHKIH]jE.

OmtyKy o mpecTaHky cyaujcke ¢pyHkiuje noHocu Bucoku caBer cynctsa. [IpoTus
OBE OJIIIYKE Cy/IMja UMa TpaBo xainde YcraBHOM cyny. M3jaBibeHa xanda UCKIbydyje IpaBo
Ha TIOHOIICHE ycTaBHe xanoe (wi.148.c1.2).

ITocTynak, OCHOBH ¥ pa3jio3u 3a MPEeCTaHaK CyAujcke (GyHKIHje, Ka0 U pa3io3u 3a
paspelieme 0 Ay:KHOCTH TMpeaceaHuKka cyaa, ypehyjy ce 3akonom (wr.148.ct.3).

4. Opranm3anuja cynoBa — YcraB yTBphyje Aa je cylacka BIacT Ha TEPUTOPHUjU
Penyonuke CpoOuje jenuucreena (wi.142.ct.1). Cyncka Biact npumnana cyaoBuma (4i.143.
ct.l). Cmucao oBe oapeade je ma Cy CYAOBH IMOCEOHHM Jp)KaBHU OPraHH KOjU Cy
OPraHU3aI[MOHO OJBOjEHH OJ JAPYTHX IP)KAaBHHX OpraHa M HMMajy BJIACTHTY HAJJICKHOCT.
OBa nocraBka ce y ycraBy MCKa3yje ¥ Ha APYrd Ha4MH TakKo IITO Ce Kaxe Ja Cy ,,CylOBH
caMmocTaliHi M He3aBUCHU (wi.142.cT.2) npu yemy ce moja (oOpMyJalujoM CaMOCTAaIIHU
OpraHd 3amnpaBo MOJpa3yMeBajy ImoceOHH opraHu. OBaKkBO TyMmMayewe je MHIMPOKO
npuxBalieHo y Teopuju ¢ 003MpOM Ja ce jeaMHO aJTepPHATHBHO 3HAauemhe Hu3pasa
,»CAMOCTAJTHOCT CBOAM Ha HE3aBHCHOCT. YCTaBOTBOpAI| y HAIO] 3€MJbH TPaJHUIIMOHAITHO
ynoTpe0sbaBa JAOHEKJIE HENPEIM3HY CHHTarMy Jia cy Cy/lOBH ,,CAMOCTAJIHM M HE3aBHCHH'
OpraHu mojapasymeBajyhu mpu TOM Ja Cy CyIOBH MOCEOHM M HE3aBHCHHU JP)KaBHH OpPTaHU.
buso 6u 6oJbe 11 je mpaBH CMHUCA0 OBE OJpeade jacHUje CTHIM30BaH, TAKO Ja Ce U30erHy
HeroTpeOHe HeJOyMHIIE U TOTpeda 3a TyMademheM.

VYcraB nasse yrBplyje ma Cy0BH MOTY OUTH OIIITE U MOCEOHE HAJICKHOCTH (UL
143. cr.1). Ilurame OcHUBAMbA, OpraHU3alldje, HAUICKHOCTH, ypeljerma U cactaBa CymoBa
yCTaB y CKJIaJy ca yoOUuajeHUM CXBaTambeM YCTaBHE MaTepHje MperylTa 3aKoHy. Y OBOj
MaTepuju yCTaB je HEelMOCPEJHO PErylincao camo JBa nuTama. Kao nmpBo oapenuo je aa ce
He MOTY OCHMBATH NPUBPEMEHH, IPEKH WM BaHpeaHU cyaoBH. Kao npyro onpenno je na je
HAJBUINU CyJ y pernyonui BpxoBHu kacanuonu cya. JIo caga ce HajBUINK CYJ[ HA3UBAO
BpxoBuum cynom CpoOuje. OBa pasznuka He THYe ce caMO HasuBa Beh mpousnasu u3
KapakTepa M J€jCTBa OJJIyKa KOje JIOHOCH HajBHIIM CyJ. BPXOBHM KacalMOHH CyJ MO

% p Mapxosuh, Yemasro npaso u nonumuuke uncmumyyuje, ctp. 615.
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NpaBWIy HE JIOHOCH BIACTHTE MEPUTOpHE O/uTyke Beh omnyke kojuma motBphyje wim
Kacupa (YKua) OCOpeHe OJUTyKe HIDKHX Cy0Ba.

YcraB moceehyje mocebaH wiaH peryjimcamy IOJIoKaja M HayuHa u300pa
npejcenurka BpxoBHor kacarmmonor cynaa (wi.144). Tlpenceannka BpXOBHOT Kacar[ioOHOT
cyaa 6upa Hapojna ckyminTuHa Ha mpenior BHCOKOr caBera CyACTBa, MO MPHOaB/HEHOM
MUIIUBbEEY OMIITE CeIHUIC BPXOBHOTr KacalMoHOT Cyaa W Hajjie:kHOT ojbopa Hapomne
CKYIIITHHE HA MaHJATHU TEPHUO]] OJ MET TOJUHA ¢ THM Ja ce M300p HEe MOKE MOHOBUTH.
Otyka 0 mpecTaHKy GYHKIHje WK pa3pelieiby JOHOCH Ce 110 CIIMYHOM TMOCTYIIKY.

5.2 JABHO TYKUJIAILITBO

JaBHO TYyXMJIAIITBO je NMpeMa yCTaBy caMoOCTallaH, IITO 3HAYu rocebaH Ip>KaBHU
opran uuja je (yHKIMja M HAUIC)KHOCT Ja TOHM YYMHUOLE KPUBHUYHHMX M JPYTHX
KOKIBUBUX JleNla M MpeAy3uMa Mepe 3a 3alliTHTY YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH (4i1.156).
[Mpupona tyxunadyke GpyHKIUje HUje HU YUCTO YIpPaBHA, HU YUCTO CyJCKa. YIIPaBO OBAKBa,
MEIOBUTA, IBOjHA MPUPOJIA TyXKHIauke QyHKIHUje je pa3yior TOME IITO je OHa Pa3In4uTO
MOCTaB/bEHA Y MOjEAMHMM YCTaBHMM cUCTeMHMa. Maja ce Haml YcTaB HE H3jallmbaBa
M3PUYUTO O MPUPOJAHU TyXKHJauke (QyHKIMje KJby4HA yliora Biaae y u30opy M paspelietmy
JaBHUX TyXKHMJiala yKasyje Ja je ycTaBoTBOpal] cMarpa OJicKy ynpaBHo] GyHkuuju. OBakas
CTaB je WCIpaBaH jep je TOmeHhe yYMHWIIAlA KOKIBHBHUX Jiella U Mpeay3uMame Mepa 3a
3alITUTY ycTaBa M 3aKOHAa y OCHOBM YNpaBHHU 3anartak. lcropujcku mocmarpaHo, y
cpeameM BeKy (YHKIMje KPUBHYHOI TOmEHma W cyhema HUCy Ouiie OpraHu3aldoHO
paznBojeHe, Beh Ccy MX BPIIMIM UCTH opraHu. Pa3nBajame oBUX (DyHKIMja W3BPLICHO je
pamu o0e3belhema O0OjeKTMBHOT ¥ 3aKOHHTOr cyhema. YmpaBo opraHu3alMOHHM
W3J[BajalbeM IOCJIOBA TOBCHA JONUI0 je 10 (GopMupama MOJCPHHX CYJ0Ba Kao OpraHa
YHCTO CYJCKE BIACTH.

VY BehuHu 3eMaspa y CBeTy, a W KOJ Hac, TYXXHJIAIITBO je OPTaHM30BaHO HA
MHOKOCHOM M XHjepapXHjCKOM NpUHIMITY. VIHOKOCHU MpHHIMII je u3paxeH 4wi.159. Ycrasa
npema KoMe (GpyHKIHjy jaBHOT TY>KHJIALITBa BPIIN jaBHU TYXKHJIALl.

Kana mocroje jaBHM TY)XMOLM Da3jIMYMTOr HHBOA OHH YHMHE OPraHMU3aIMOHO
JEIMHCTBO KOje CE€ OCHHMBa Ha XHjepapXHjCKOM YCTPOjCTBY. YcCTaB, 3aKOH, HOTBpheHM
Mel)yHapoaHU YyroBOp M IPOIKUC JIOHET Ha OCHOBY 3aKOHA YMHE IPaBHY OCHOBY 3a BPIICHE
(yHKIM]je jaBHOT TY)KHJIAIITBA.

VYcraB nenerupa 3aKOHO/ABILY MPABO Jia ypeau NHUTamba OCHUBaMkha, OpraHu3aluje
W HAJUIOKHOCTH jJaBHOT TYXWJIAIITBA. YCTaB je HEMOCPEOHO YPEIUO jEeIMHO IHTame
MOJIOKaja, OKBHUPHE HAIJIKHOCTH, MaHJara, HauMHa H300pa W mpecTaHka (QyHKIHje
Penyonuukor jaBHor Tyxuoua. [Ipema YcraBy PernyOinuko jaBHO TY>KUJIAIITBO j€ HajBUIIIE
JaBHO Ty»XHJIamTBO y PenyOnuny u OHO BpLIM HA/JIEKHOCT JaBHOT TY)KWJIAIITBA Y OKBUPY
npasa u IyHocTd Penyomuke.

PenyOnuykor jaBHOT Ty)KHOLIA U Ipyre jaBHe TyxHole oupa Haponna ckymniuTuHa
Ha npeior Brnane. ManiaT oBUX jaBHUX Ty)KWJiala Tpaje LIECT roJMHAa ¥ OHU MOTY OMTH
MOHOBO OMpaHu Ha Ty QyHKIHjy. YKOJIMKO ce JIMIIE MO MPBH MyT OMpa 3a 3aMEeHHKa jaBHOT
Tykuona 6mpa ra Hapogna ckymmruHa Ha npeasior J{p>kaBHor Beha Tyxwuiama. Mannat
3aMEHHKY KOjH je IO NpBU NMyT OMpaH Tpaje TpH rojinHe. YKOJIMKO C€ 3aMEHHK jaBHOT
TyXuona 6upa 3a TpajHo o0aBJbamke (PYHKIHMjE Yy UCTOM WU JPYTOM TYXHJIAIITBY Ompa ra
JpxaBHO Behe Tyxuiana.
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Hpxasuo Behe Tyxwminama Takohe omiydyje o pacnopehuBamy u yHampehemy
3aMEHHKA TY)KWJIalla KOjH Cy Ha CTaJHO] QYyHKUUH Yy APYTO WM BUILE jJaBHO TYXHJIAIITBO.
PenyOnuykoM jaBHOT TyKHOILy npecTaje GyHKIHMja ako He Oy/e IoHOBO u3abpaH, Kajaa cam
TO 3aTpa)ky, HACTYIAaHmEM 3aKOHOM MPOIMCAaHHX YCJIOBA WM pa3peliemheM U3 3aKOHOM
npomnucanux pasnora. OUIyKy o npectanky QyHKuuje noHocu Haponana ckyniuTuHa, npu
4eMy OTyKYy O pa3peliery JOHOCH Ha npeior Brnaze.

[pxxaBHo Behe Tyxunana je HOB, CaMOCTaJIaH YCTaBOM YCTaHOBJbEH OpIaH YujH je
3amaTak Ja ,,00e30elyje U rapaHTyje caMOCTAIHOCT jaBHOT TY)KHOIIA M 3aMCHHKA jaBHOT
TYXHOIA y CKJIaay ca YcraBoM (wr.164.ct1.1).

JpxxaBHo Behe Tyxwunana uma 11 wiaHoBa, TpH 1O TMONOXKa]y (penyOiInYKy jaBHU
TYXWJIall, MUHUCTap HaJUIeKaH 3a mpaBocyhe U npejceHUK HaluiexxHOT ondoopa Hapoaue
CKYIIIITHHE) ¥ 0caM M300pHUX wiaHOBa Koje 6upa Hapoana ckymmutinaa. Mely n3dopHum
YJJaHOBMMa LIECT MOpajy OWTH M3 pela jaBHUX TYXWJallda WIM 3aMEHHKa Ha CTallHOj
(GyHKIMjM ¥ Ba U3 pesia yIIIeAHUX W UCTAaKHYTHX IPaBHUKA, OJ1 KOJUX je jeJaH aJBoKar, a
npyru npodecop IIpaBHor dakynarera. Mannat wianoBa /p>xaBHor Beha Tyxunana tpaje
MeT ToJvHAa, OCHUM 3a 4IaHOBe NO moiyoxajy. Yman Jlp>xkaBHor Beha Tyxuiama yXuBa
MMYHHTET Kao jaBHU TYXKHJIALL.

JaBHM Ty)XHOLIM OJrOBapajy 3a paj jaBHOT TYXWJIAIITBA U 3a CBOj paj
Peny0nu4koM jaBHOT TY>KWJIAIITBY, HEMOCPEIHO BUILIEM jaBHOM TyXuolly u HaponHoj
CKYIIITHHU. PernyOnuyky jaBHU Ty)KWial OJroBOpaH je 3a pajl jaBHOT TYKWJIAIITBA Kao
LIEIMHE U CBOj paa HapomaHOj CKymIITHHK. 3aMEHHIM JaBHOT TYXKHOIA OJITOBapajy 3a CBOj
pajl jJaBHOM TY>KHOILY.

JaBHM TYXMOIIM W IHUXOBU 3aMEHHMLM YXXHB3jy MaTepujallHi U HPOLECHU
UMYHHTET KOjU j& y OCHOBH HCTH Kao MMYHHUTET cyauja. [IpBu 0OJUK UMYyHHTETa OJJHOCH
ce Ha MHILbEHE KOje je M3HETO y BpLICHY TyXWIauke (QyHKUHUje, a APYrH Ha JHIICHE
cnobosie 300T KPUBUYHHKX JIeNa y BPIICHY TYXKUIauke GyHKIH]E.

JaBHUM Ty)XHOLIMMAa ¥ FbUXOBHUM 3aMEHHLIMMA 320pabEHO j€ TOIIMTHYKO JeI0Bamke
(41.163). Ipyre 00j1MKe HECTIOJUBOCTH YCTAB MMOIBOAU O POPMYJIAIH]Y KOja Ce OJHOCH U
Ha Cyadje a mpeMa Kojoj ce 3akoHOM ,.ypehyje koje cy apyre (yHKIMje, MOCIOBU HIU
NPUBATHH MHTEPECH HECTIOJUBH Ca TYKHIAYKOM (QYHKIHjOM" .

5.33AIITUTHUK TPABAHA

SamTuTHUK rpaljaHa je HOBa ycTaBHA MHCTUTYIMja KOja je Koj Hac mpuxBaheHa ¢
003MpOM J1a je IEHO mocTojarbe y BeheM Opojy €BpOICKHX 3eMajba JaJi0 MO3UTHBHE
edekre. CMyHa MHCTUTYIM]ja Ce y CKAaHIMHABCKHUM 3eMJbaMa Ha3uBa ,,oMOyJICMaH®, a y
JpYyrMM 3eMJbaMa Cce YNoTpeOJpaBajy M HA3UBH  ,,[IPEJCTaBHUK™, ,,IOBEPEHUK",
,»TIOCPETHUK" U ,,koMecap . 3alTUTHHK Ipal)aHa je He3aBHCaH JPKaBHU OpraH Kora oupa u
pa3pemaBa Hapoana ckynmTuHa.

[lpema YcraBy, ¢yHKOMja OBOr opraHa je Ja ,IITUTH HpaBa rpahaHa u
KOHTPOJIHMIIIE paji OpraHa Ap)KaBHE yrnpaBe™ W JAPYrMX OopraHa M OpraHusaiyja Kojuma cy
noBepeHa jaBHa onamhewma (wi.138.ct.1). YcraB m3puumro oxapeljyje na 3alITUTHHK
rpahana Huje oBnairheH Jja KOHTPOJIMIIIE HAjBUIIE Ap)KaBHE oprane HapoIHy cKymuTHHY,
npejacennrka Pernyonuke, Biany, YcTaBHU Cya, HU CYI0BE U jaBHA Tyxmiamtea. OBaKBUM
peryJiaTMBOM YCTAaBOTBOpall C€ OIpENeNIM0 3a HajpallupeHHju Mojiell oMOyacMaHa
(3amITUTHUKA) IIpeMa KOME Ce KOHTpOJia OJHOCH IIpe CBera Ha Jp)KaBHY YIpaBy, jaBHY
yIpaBy U jaBHE CITyKOe€.

Mana je He3aBHCaH y CBOM paJy 3allITUTHUK TpaljaHa je y OCHOBH OpraH
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napJiaMeHTapHe KOHTpoJie ymnpaBe. V3y3eTHO, y HEKMM 3emJpaMa, kao y PpaHiyckoj
MOCTaBJba T'a BJIAJIAa U TaJa 3alITUTHUK rpahana (y ®paHiyckoj MeaujaTop) uMa Kapakrep
opraHa ynpaBHE KOHTpOJIE yIpaBe.

Wnak o He3aBHCHOCTH 3alITHTHHKA rpahjaHa Tpeba CyqUTH y KOHTEKCTY HhEroBe
onrosopHoctH. I[Ipema ycraBy 3amruTHHK TpahaHa 3a cBOj pax oarosapa HaponHoj
CKYIIIITHHU Koja je opiamhena aa ra paspemd. O ycaoBHMa 3a pa3peliee YCTaB He Kaxe
HMIITA, perymTajyhn oBo Kao U pyra NuTama 3aKOHOaBIly. 3alITUTHUK Tpal)aHa yxuBa
MMYHHTET Kao HapoJHH nocnaHuk. [Ipema ycraBy o 3amtutHuky rpahana ce goHocH (IITO
3HA4M Jia ce 00aBE3HO IOHOCH) 3aKOH.

Mapna je opran KoHTpoJie, 3alITUTHUK TpahaHa y BehrHU 3eMasba CBOjy YJIOTY He
OCTBapyje Kao OpraH BJacTH KOjH Ioceayje oBiamfiela MEPUTOPHOT OJUTyduBama, Beh Ha
OCHOBY ayTOpHUTETa MapJaMeHTa, ¥ y IMIMPEM CMUCIY jJaBHOCTH Koje NpejcTaBiba. tberosa
npaBHa oBnamhemna Cy 1Mo IpaBUily CYNCHIMjepHa, [ITO 3HAYM J1a C€ aKTHBUPAjy TEK Kaja
ce OKOHYajy MPaBHH MOCTYIIHX KOjU Cy IpeIMET KOHTpoJie. 3alITUTHUK Tpal)aHa je 0OMIHO
opnantheH aa ONOMHIE U MPENopydyje, a OHEeKa U MPUBPEMEHO 00yCTaBH CIIOPHE aKTe
Ol M3BpIICHA. AYTOPUTET HHETOBHX IpErnopyka je OOWYHO ojayaH oBjiamhemeM Ja
nokpehe MUCHUIIMHCKY M KPUBHYHM MOCTYNAK IPOTHB OATOBOPHUX JIMIA, a MOXE OUTH
opnantheH Ja mapjaaMeHTy MpeyIoKH pa3peliehe 0JrOBOPHUX YIpaBHUX (QyHKunOHepa. Y
HEKUM 3eMJbaMa IOCTOjE W CICIUjaAIM30BAHM 3alITUTHUIN (OMOYICMaHH) 3a IMOJHIIH]Y,
3aTBOpE, JIOKAJHY CaMOYINpaBy WM 31paBcTBO. Jla OM moceaoBao HECHOPHH ayTOPUTET
3alITUTHUK rpaljaHa Mopa OMTH KOMIIETEHTaH W MOJUTUYKU HeyTpayiaH. OBa MHCTUTYIH]ja
ce y BehrHHM 3eMaspa y KOjuMa IOCTOjU MOKa3aja Kao KOpUCHA JolyHa Mely KiacuuyHUM
OpraHuMa MexaHHu3Ma BIIACTH.

54 YCTABHO CYACTBO

1. Ilojam, ysora M cucTeMHM YCTaBHOI cyacTBa — Maja Cy NHMCaHH yCTaBU
pacnpocTpameHy Beh Bullle 011 /1Ba BeKa, IOCEOHE MHCTUTYIHjE Koje OpHHY O 3alTHTH U
cnpoBoljery ycTaBa cy 3HaTHO Mitahje. IloceGaH ycTaBHM Cyn OpBH MyT je OHO
ycnoctaBibeH y AycTpuju ycraBom on 1920, a ogmax 3atuM u 'y YexocI0BayKoj 3aKOHOM
u3 ucre roauHe. [lotom je ycraBuu cyn obpasopan y Ilnanuju (1931) nox umenom Cyn
yCTaBHMX rapaHTHja, a nocie Jpyror cserckor para y Utanuju (1948) u Hemaukoj (1949).
Jyrocnasuja je 6wmna Mehy npBuM 3emibaMa Koje Cy YCTaHOBHUIIE mmocebaH ycraBHu cya. OH
je ycraHoBibeH YcraBoMm u3 1963. oamax mocie Cujama (1949), Cupuje (1950), Kumpa
(1960) u Typcke (1961).)%° Tlorom cy ycrasmm cyx ycranosmm Yumre (1971), Tpuxa
(1975), lInanuja (1978) obHarspa ycTaBHu cyn nocie dpaHkoBe qukTarype, [lopryrammja
(1982), Iosscka (1982). Jlanac ce Hajehu Opoj 3eMasba BaH aHTIIOCAKCOHCKOT MPaBHOT
MOAPYYja ONPEENNO 32 CUCTEM KOHTPOJIE YCTABHOCTH ITyTEM MOCEOHOT YCTaBHOT Cy/a.

Y aHrI0CcakCOHCKMM 3eMJbaMa Iak, IpeoBnaljyje cucmem Kowmpone ycmagHocmu
nymem pedognoe cyocmea. Y IMUPEeM CMHCITY pedr Moxe ce pehu Ja cy u peloBHU CyI0BH
YCTaBHHU CYIOBH Kajia pelliaBajy O yCTaBHO-IIPAaBHUM MUTAmHKUMA, Tj. MOBpeAaMa yCTaBa.101
Mapna ycrae CAJl Huje U3pUYMTO YTBPAMO NpaBO Cy/AOBa, Ma HU BpxoBHOr cyna naa
0JUTy4yjy O YCTaBHOCTH 3aKOHa, jOIII y MPBOM MEPHOAY Bakema ycrara (moueB o 1803. u

1911 Hukonuh, Yemasno npaso, ctp. 300.
1ot P.Mapxosuh, Ycmasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, crp. 638.
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cyzacke omiyke Marbury v. Madison) y4BpcTiiio ce Tymauewme M Ipakca Ia je OBaKBO
opnantheme cynoBa u3pa3 npupoje cyiacke ¢ynkuuje. C 003uMpoM Ha 3Ha4aj OBOT
TyMademha W MPUHIHUNA JaHAC MHOTH IMUCIH CMaTpajy na U cyaujy Mapurana tpeba
YBPCTUTH Mel)y TBOPIIE aMEPHUYKOT YCTaBa.

[To amepuukoM cxBaTamwy CYIOBH CyAe HE CaMO O 3aKOHHUTOCTHU I0jeJHMHAYHHX
NpaBHUX aKaTa U panmu, Beh 00e36el)yjy cnpoBoheme npaBHe xujepapxuje y UEIUHHU, ITO
3Ha4u 1a o0e30ehyjy ckimax u3Mely ONmITHX NMpaBHUX akaTa, ykJbydyjyhu Ty m cknan
3aKOHa ca ycTtaBoM. MehyTuM, aMepuyku NHpaBHH CHCTEM He NO3HAje anCmpakmHu
ycmaeHu cnop, Beh je oBakaB criop Moryh caMo OBOJIOM HEKOT KOHKPEmHOZ Cnopa KOju ce
Beh Boau. Kao u cBaka o/uiyka peZIOBHOT Cy/a M OJTyKa O YCTABHOM ITHTamy MPOM3BOIN
NpaBHO AejcTBO camo n3Mel)y crpanaka. Melytum, ¢ 003UpoM Ha NMpeleIeHTHH KapaKkTep
aMEpUYKOT TpaBa, OBO JEjCTBO C€ MPOILIMPYje W CYACKA OJIyKa U MPaBHO U (HaKTHUKH
nenyje npema ceuma (erga omnes). Cya CBOjoM OJIYKOM HE YKHJIa HEYCTaBHHU 3aKOH HITU
nponuc U TUMe u3beraBa HOPMATTHO 3alaXemhe Y 3aKOHOJaBHY BriacT, Beh oxbuja npumeHy
TOI TpoIHca, INTO ce ¢ 003MpOM Ha IpaBHE IOCIEIUIE Yy OCHOBH CBOAM Ha HCTO.
HeycraBau nporuc GopMamHo U Jajbe BaKH, ajld c€ He MPUMEbYje. AMEPHYKO CXBATAE O
npaBy PENOBHUX CyJIOBa Ja KOHTPOJHMIIY YCTaBHOCT 3akoHa TokoM 19. m 20. Beka je
NpUXBaTHIA ¥ Belnka BehrHa JaTHHOAMEPUYKHX 3eMalba.

[lpema TOMe, (QyHKIMja KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH, KOja JIOTHYKH MNPOM3JIAa3H M3
MOCTOjara YBPCTOT YCTaBa, 3HATHO je MPeTXO1Ia HACTaHKY MTOCEOHUX, CIIEIH]jaln30BaHUX
opraHa, OJHOCHO CyJOBa 3a HEHO BpIIcke. M maHac je cmnopHo aa i je (yHKIuja
KOHTPOJIC YCTaBHOCTH TIIOTIYHO IOoceOHa mpaBHa (QyHKIMja (OJmKka 3aKOHOJABHO-
MOJUTUYKO], HO CyICKO] (DYHKIMjU Kako TO Muciau Ken3eH), IITO HUMIUTHIMPA CHCTEM
MOCEOHOT YCTaBHOI CyJa WM je oHa NOoA(QYHKIMja INHUPE CYyACKe (YHKIHje, IITO
UMILTUIpA CUCTeM 00e30cljera YCTaBHOCTH MyTeM pPEIOBHUX cyaoBa. OIroBop Ha OBO
NHUTakbe He MOXKE OMTH YOIIUTEH Beh 3aBHCH OJ MPHUpPOJE OAHOCHOT IMPaBHOI CHUCTEMA.
JemnoM peujy, Moryhe cy pasiuudTe KOHCTPYKIMje NpaBHUX (QYHKIHja, a came
KOHCTPYKIIMj€ Cy IPOU3BOJ] CY0jeKTUBHUX MPABHUX M TOJIUTHYKHX CXBATamba.

['1aBHU cMKCA0 KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH j€ NMOABOheme napiaMeHTa 1j. 3aKOHOAaBHE
BJIACTH NOJ IIPaBHU MOPEJaK Tj. ycTaB. [lyTeM KOHTpOJIe yCTaBHOCTH 3aKOHA MapJIaMeHT ce
y ApKaBH Yy KOjO] BJIaJia YCTABHOCT JIOBOJAM Y HCTH IIOJIOKa] Y KOME C€ Haja3H yIpaBHA
BJIACT KaJia JIOHOCH ypende M Jpyre akTe y ApKaBH y KO0jOj Biaja 3aKOHUTOCT. JeIHOM
pedjy, npasna opicasa c80j 8PXyHay doCmudice y YCmagHoj Opacasu Tj. y APKaBh y K0joj je
obe30ehena He camo 3akoHMTOCT, Beh M ycTaBHOCT. YcTaBHa JpiKaBa YjelHO je cyocka
oparcasa jep camo cyn, 0e3 003upa 1a Jiu je ped O PEIOBHOM WM MOCEOHOM, YCTaBHOM
Cyay, MOXe Ja 00e30equ TOIITOBamke MpaBa Tj. YCTaBa W 3aKOHA. Y HEKHM 3eMibaMa
ycraBHH cya 00e30ehyje He camo ycraBHocT Beh M 3akoHHTOCT. MeljyTum, obe3deheme
YCTaBHOCTH j€ OHO ILITO je OWUTHO, UCTOPUjCKH HOBO M KapaKTEPHCTHUYHO 32 YCTABHH CY..
O0e30eleme 3aKOHUTOCTH je CacTaBHM JIe0 pefoBHe cyncke dyHnkuuje. Mehytum, npaBo
cynoBa Ja 00e30e/ie MOIITOBAWkE YCTaBa, OJHOCHO YCTABHOCTH j€ Y MHOTMM 3eMJbaMa W
NpaBHO M MOJUTHYKK Omio ocriopaBano. OBO MpaBo je OWIIO OCHOPaBaHO 3aTO IITO OHO
NoZipasyMeBa MpaBHY W IOJUTHYKY KOHTPOJIY HaJl MapjaMeHTOM Kao 3aKOHOAABHOM
Biamihly. OHH KOjHU Cy OCIIOpaBaJid MPaBo CyaoBa (OWIO PEIOBHUX MM YCTaBHUX) Ja BPIIIE
MPaBHY KOHTPOJIY HaJ| MapJIAMEHTOM, YKa3UBAJIK Cy Jla Ce CYAy, KOjU je 1O CBOjOj MPUPOIH
OupokpaTcka M Hen3z0opHa (HENONWTHYKA) BJIACT, HE MOXKE JIaTH IIPaBO Ja KOHTPOJIHUIIE
OJUTyKe TIPEJICTaBHUYKOT TeJa, KOoje je NIEeMOKpPATCKH, MyTeM H300pa JISTMTMMHCAHO Jia
Npe/ICTaB/ba CYBEpEeHH Hapoj. JeIHOM pedjy, Hauella HapOJHE CYBEPEHOCTH U YBPCTOT
ycTaBa OJIHOCHO YCTaBHOCTH CY JICIMMHYHO CYIPOTCTaBJbeHa. Y Cily4ajy cykoba OBHX
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Havena, 10 MULLBCHY KpPUTHYApa CyICKe KOHTPOJe, MPeIHOCT Tpeba AaTH CYLITHHH a He
(dbopmu, a TO 3HAYM @ AKTYEJIHO] MOJUTHYKO] BOJBH CYBEPEHOT HApOJa M MPEACTABHHIKOT
Tena Tpeba AaTu mpuMaT HaJ GOPMOM Tj. KPYTHUM M OE)KUBOTHHUM TEKCTOM YCTaBa.

KoHTpona ycTaBHOCTH 3aKOHa OCIIOpaBa Ce M Ca CTAHOBHINTA Hayela TMOIele
Bnacti. Mcrude ce ga O mpaBo CyJCKe BIACTH Aa KOHTPOJHIIEC YCTABHOCT 3aKOHA,
OpEJCTaB/ball0 MPETepaHo 3aupame y [OMEH 3akoHomaBHe BracTH. Ca TakBHM
oBramhieleM CyJAcKa BJIacT OU ce YCIOCTaBHIA KAao CBOJEBPCHH HETaTHBHHU 3aKOHOABALL,
Tj. par exellance nonuruuka Biacr.

Iocne 030uJbHE aHANM3e OBOTa MHTAala MOpa CE NPH3HATH JAa CY apryMEHTH
KpUTHYapa CYACKEe KOHTPOJIE YCTABHOCTH HCTO TaKO O30WJbHH Kao MITO je 030H/bHA U
noTpeda 3a KOHTPOJIOM YCTaBHOCTH. APryMEHTH Y NPHJIOT W HPOTHB CYACKE KOHTPOJIE
YCTABHOCTH CYrepHINy Ja je HEOMXOJaH YPAaBHOTE)KEH W MPOMHUILBEH MeEXaHHU3aM
KOHTpOJIE YCTaBHOCTH, a MOCEOHO yCTaBHOCTH 3akoHa. OBaj MexaHu3aM Ou Tpebayo aa
00e30e/1 Kako KOHTPOJY HaJ 3aKOHOJaBHOM Biamhy maprameHTa, Koja ce Kao U CBaka
Jpyra BIaCT MOXE 3JI0YMOTPEOMTH, TaKO M MEXaHH3aM KOjH OW CIpedyro Aa ce cylcka
KOHTpOJIa 3aKOHOJIAaBHE BJIACTH 370ynorpedu. OBaj MexaHH3aM je TEIIKO KOHCTPYHCATH,
jep Ha TOM IIyTY CTOjH HEKOJUKO HAYETHUX MperpeKa.

Kao npBo, kako KOHTpOJIMCATH HajBHIIET KOHTPOJIOPA, a Jia Ce HE YCIIOCTaBH HEKH
HOBU KoHTposiop? U ko O0m oHma mwera koHtposucao? Kao npyro, cyacka BiacT Koja
KOHTPOJIHIIIE YCTaBHOCT 3aKOHa MOpa OWTH He3aBUCHA jaa Ou Ouna o0jexTrBHA. Kako oHzxa
00e30emuTH OJTrOBOPHOCT M KOHTpOJIy T¢ He3aBucHe Biactu? Kao Tpehe, 3akoHomaBHa
BJIACT je MPBEHCTBEHO MOJIMTHYKA, a CyJICKa BJIACT je (JOpMallHO, YUCTO IpaBHa, MaJa je u
OHa y U3BECHO] MepH nonuThuka. Kako 006e30enuTn pasymMeBame OBE JIBE BIACTU Kaja Cy
MOTHBH U TPHPOJa BUXOBHX OIUTyKa CACBUM pPasiUuuTH? 3aKOHOMABAI] Ce PYKOBOAH Ipe
CBera akTyeJHOM BOJHOM IOJUTHYKE BehuHe, JOK ce CyJ pyKOBOAHM Mpe cBera (opmaiHo
JIOTHYKHM pas3jio3uMa U moTpeboM aa ce o0e30eam mpaBHA Xujepapxuja. Y yIOPEIHO]
IpakcH cy, Kako heMo BUAETH, MOHyl)eHA pa3nuduTa pelicha 38 YPaBHOTSIKECE H3HETHX
noTpeda, OTHOCHO 3aXTeBa.

[Ipu KOHCTPYyHCARky aACKBATHOT MEXaHU3Ma 3a KOHTPOJIY YCTABHOCTH, a Ipe CBera
YCTaBHOCTH 3aKOHa, Tpeba nohu ox cienehux npemuca:

1. oBnaniheme 3a KOHTPOJTY 3aKOHOJABHE BJIACTH je MO ()OPMHU MPABHO, aJH je IO
CBOjO] NPUPOJH IPBEHCTBEHO MOJMTHYKO, Te CTOTa Tpeba aa Oyne NOBEepeHO OpraHy Koju
MMa CHAXXHO M3pakeH MOJUTHYKH Kapaktep. Ctora je Oospe ma Taj opran Oyme moceban
YCTaBHHU CY/I, Ka0 CyJCKO-TIOJIMTUYKH OPraH, a He PelioBaH CyI;

2. opiamhema M HApOYMTO INpaKca TyMauyema YCTaBHOI Cyqa MoOpajy OHTH
pectpukTHBHE. OBHM NPUHLMIOM ce YyOJakaBajy MOCIEAWIe Koje NMpousia3e Hu3 IyHe
HE3aBHCHOCTH YCTABHOT Cy/la M OJICYCTBA MEXaHH3Ma HhEroBe OJIrOBOPHOCTH;

3. HauuH U300pa M cacTaB yCTaBHOI CyJa MOpajy OWTH TaKBU Jla MCTOBPEMEHO
00e30es1e ¥ MpaBHY U MOJMTUYKY KOMIIETEHTHOCT Cy/Hja, a ca Apyre CTpaHe, ypaBHOTEKEH
yTHIIQj 3aKOHOIaBHE, YIIPABHE U CYICKE BIIACTH, KA0 U MOJMTHYKE BehnHe U Omo3HuIije npu
u300py cyauja;

4. ¢ 003upoM Ja je yCTaBHH Cyx He camo mpaBHa Beh y HM3BECHOM cMHUCITY
MOJIMTHYKA BJIACT, H-ETOB TOJIOKa] He OM Tpebasio Ja ce Hamasu BaH cepe JejcTBa cucreMa
KOYHHIa XU paBHOTEXKaA. To MPaKTUYHO 3HA4YU Jia MPUHIMUIT IO KOME CY OJJIYKE YCTaBHOI
Cyla MpaBOCHa)KHe, W Oe3 mpaBa jxanbe Tpeba ombaiwTv, MpU YeMy MapiaMeHTy Tpeba
NPU3HATH PECTPUKTUBHO MOCTABJLEHO IIPAaBO Ja IOCNE aresaluje Ha OJUIyKY yCTaBHOT
cynma, KBamu(ukoBaHOM BEhMHOM CTaBM BeTO Ha OBY OmnyKy. Ha Taj HaumH Oum ce
yCIOCTaBHJIa PaBHOTEXA M3Mel)y mapiaMeHTa Kao akTHBHE M YCTaBHOT Cy/a Kao HEraTHBHE
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3aKoHO/aBHO BiactTu. Cajalliibe CTame peryiaatuBe y BehnHu 3eMaiba Koje J03BOJhaBa Ja
yCTaBHU Cy[, 0e3 MeXaHHW3aMa KOHTPOJIC M OArOBOPHOCTH, a MoceOHO Oe3 mpasa xaibe,
MOHMIITABA aKTE JEMOKPATCKU M3a0paHOT MPeCTaBHUYKOT Tejia Hije MPHUXBAT/EHBO.

VY 3emJbama Koje y CykoOy Hauena HapOoJHE CYBEPEHOCTH M KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH
paja 3aKOHONABHE BJACTH [ajy MPHMAT HAPOIHO] CYBEPCHOCTH H3pa)KeHa je 0100jHOCT
npemMa Cy/ACKOM OOJIMKY KOHTpOJI€ YCTaBHOCTH. Y OBUM 3e€MJbaMa IIOCTOj€ PasIMuUTH
cucmemu noaumuyke Koumponae ycmasHocmu. Ilocroje nBa TiaBHa CHCTEMa IOJUTHYKE
KoHTpoJie. [IpeMa mMpBOM, Ty KOHTPOJIY BPIIHK caM HapiiaMeHT, Hajuenrhe myTeM moceOHOr
ycraBHOr onbopa wim komucuje. OBaj oOnuk KoHTpoje je mpeosnahuBao y 19. Beky u
npBoj nonoBuHU 20. Beka. OH ce CBOIM HAa CAMOKOHTPOJY M CAMOOTPaHHYCH:E, TC CTOra
HHUje ocobuTo edukacan. [locie Jpyror cBerckor para Ouo je mmpe mpuxBaheH caMo y
COIMjAJITUCTHIKUM 3eMJbaMa, Majla Cy HEKE OJ1 IbHX KaCHHj€ YBeJie YyCTaABHU CY/I.

[lpema nOpyromM CHCTEMy MOJUTHYKE KOHTPOJE, OHA Ce MOBepaBa MOCEOHOM
MOJIUTHYKOM OpPraHy pa3iM4YuTOM W OJ mapiameHTa u of cyaa. Opnamhema 0BOT oprana
Cy pasinuuTa, Mamha Wik Beha, a HEKM O OBMX OpraHa MMalld Cy MpaBoO U Ja YKHUIA]y
3akoHe. OBaj CHCTEM KOHTpOJIC TPamuIMOHANHO je mpuxBaheH y DpaHIyCKO] y KO0joj
MOCTOjH joII off ycTaBa u3 1799. kana je KOHTpOJa YCTABHOCTH IOJ] YTUIAjeM HJigja omaTta
Cjejeca noBepena Cenary. M xacHmje mo yctaBy u3 1852. oBa koHTpousia je Takole Oua
noBepena Cenary. [To ycraBy u3 1946. KOHTPOJY YCTABHOCTH j€ BPIUIHO Y CTABHH KOMHTET.

OBaj 00K KOHTPOJIE MOCTOjU U 1o BakeheM yctaBy Dpaniycke u3 1958. Ycras
YCTaHOBJbaBa Y CTABHU CaBeT KOju OpojH AEBET YaHOBA ca MAaHIATOM O/ JieBeT rojuHa. [1o
TpY 4iaHa YCTaBHOT caBeTa MMeHyjy npejacenHuk PemyOnuke, npeacennuk HanumoHnanue
ckymuTtiHe u npeacenHuk Cenara. CaBeT je mopen OCTajor, HaAJeXaH M 32 KOHTPOJIY
yCTaBHOCTH 3aKoHa. KOHTpoJIa je MpeBEeHTUBHA U BPIIHY CE IIpe Hporilallekha 3aK0Ha, C THM
IITO OPTaHCKU 3aKOHU 00aBE3HO MOMJICKY KOHTpoiH. [IejcTBO 0o/Tyke Y CTaBHOT caBeTa je
y TOME IITO Onpende 3aKkoHa 3a KOje Ce YTBpAM Ja Cy HEYCTaBHE, HE MOTY OUTH
nporJaleHe, Hyu npuMmemeHe. [IpoTuB outyke YcraBHOT caBeTa HUje Moryha jkanoa.

AHanu3oM mocTojehMx cucTeMa KOHTPOJE YCTaBHOCTH MOXKE ce Johu 10
3aKkJby4Ka Jia ce OBU cucteMH Mel)ycoOHO pasnukyjy He camo o opraHy KoHTpodie, Beh u
1o Apyrum eneMeHtuma. I1o BpeMeHy kajia ce BpIIM KOHTPOJIA Pa3IHKyjy ce npemxoona (y
®paHIyCKO]) U HakHaOHa KOHTpona (y CHCTEeMHMa PEJIOBHOI M YCTaBHOT CYJCTBA).
Konrpona takohe wmoxe Outu ¢paxyimamuena u obasesna (OPraHCKH 3aKOHH Yy
Dpaniyckoj). 3aBUCHO 01 TOTa Jia JIM je KOHTPOJIa YCTABHOCTH 3aKOHA OJHOCHO IpOIKca
OCHOBHO IIUTAamkC paad Kora je IMOKPEHYT CYIACKH TOCTYyIaK HJIW C€ O OBOM IMHUTAKY
pacnpansba MOBOJIOM HEKOT KOHKPETHOT cropa u3Mel)y crpaHaka, mpu uemy ce ykasyje Ha
HEYCTaBHOCT HEKOT MPOIMHKCA, PAa3IUKY]y C€ HenocpeOHa (ancmpaxkma) u nocpeoHa
(axyecopna) kouwmpona. IlpeMa TpaBHOM JI€jCTBY OJUIyKE OpraHa KOjU BPIIM KOHTPOIY
Pa3iUKyjy ce CUCTEM Yy KOME OBa 00JyKa uma Kapakmep u cuazy nponuca (y cucteMuma
yCTaBHOT cyJa U y DpaHIyCKOj) U CUCTEM Y KOME 00IYKaA UMA KApakmep NojeOUHayHo2
cyocKo2 akma KOoju Jeiyje mpeMa KOHKpeTHUM cTpaHkama. OBaj cucteM Hajuerihe mocToju
y 3eMJbaMa aHIJIOCAKCOHCKOT IPaBa, a yCJe JeIoBama MPeleJCHTHOT CUCTeMa TI0CPETHO
Ce Y CBOM JICjCTBY HM3jeIHAYABA Ca IIPBUM CHCTEMOM.

2. Hajpgie:kHOCT YCTaBHUX Cy/IoBa — Y CTaBHU CY/IOBH CY HaJJIE)KHH 32 PelllaBame
YCTaBHHMX CIIOPOBA Tj. CIIOPOBA IOBOAOM IOBpene ycraBa. [loj oBuM cropoBuma ce y
HEKHM 3eMJbaMa I0/Ipa3yMeBajy caMO CIHOPOBHM YCTaBHOCTH 3aKOHA. Y JPYrHUM 3eMJbaMa
YCTaBHM CYJ je HaJJe)KaH U 3a OLEHY YCTaBHOCTH JAPYTHX HPOIKCA Tj. OIMIUTHX aKara.
IocToje 1 3eMJbe Y KOjUMA YCTaBHHU CYJOBH BpIlle KOHTPOJY HE caMo ycTaBHOCTH, Beh u
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3aKOHHTOCTH MPOMHCA.

CBUM cHCTEMUMA je 3ajeHHYKO TO 1A je npeomem KOHmpOoae NPonuc Tj. OMLITH
OpaBHU aKT, C THM [a je [IMPUHA KOHTPOJIC y MOjeIMHUM 3eMJbaMa Pa3IU4UTO
nocTaBJbeHa. Y CBAKOM CIIy4ajy OLICHA YCTABHOCTH 3aKOHA je IJ1aBHAa (YHKIHja YCTaBHUX
CyZloBa, jep 0e3 me He OM MMaio CBpXe HBHXOBO yCTaHOBJbaBame. CBe apyre (QyHKIMje,
OJTHOCHO HAUISKHOCTH YCTABHHX CyIOBa MOy O Aa 00aBibajy W PEIOBHU CYIOBH.
IonBohewme ynpase moj mpaBo OAHOCHO 3aKOoH 00e30eheHo je jomr y ¢da3u T3B. 3aKOHCKE
IpXaBe, JIOK je ca [MO0jaBOM KOHTPOJEC YCTAaBHOCTH 3aKOHa [OILIO A0 MOABOheHa
napiJaMeHTa Kao 3aKOHOABHE BIACTH [OJ] TPABO OJHOCHO YCTaB.

V Hamioj 3emMJpH Mpema BaxkeheM ycTaBy, YCTaBHU Cy[ je HA/UIS)KaH Ja BPIIU W
KOHTPOJTYy YCTAaBHOCTH U KOHTPOJIY 3aKOHHTOCTH OMIITHX aKara. Y CTaBHU CYJ OJUIydyje U O
JIPYTUM NHTakHMa HabpojaHuM y uiany 167. Ycrasa. Ta nutama ce THUY:

1. perraBama pa3IMIUTHX CyKoOa HAIICKHOCTH,

2. oATyurBama 0 U30OPHUM CIIOPOBHMA 32 KOje HUCY HAIC)KHH PEIOBHU CYIOBH,

3. 3abpaHe paja MOJUTHYKE CTPaHKe, CHHAUKAIHE OpraHH3allije WIH YIpyKekha
rpahana,

4. ycTaBHH CyJ MOXKE BPIIUTH H APYTe MOCIOBE o/peljeHe 3aKOHOM.

VY Hekum 3emibama (Hemauka, Ayctpuja, Mtanuja) yctaBHH CyJJOBU CY HaJUIC)KHU
U 32 OJJIy4HBame O ONTyxk0ama IMOBOJOM IpPaBHE OArOBOPHOCTH BHCOKHX JpPIKaBHUX
(dhyHKIIMOHEpA.

3a Halll MPpaBHHU CHCTEM je JI0 cajia Ouja TUIIMYHA HaKHAJHa MPOBEpa YCTABHOCTH
M 3aKOHHTOCTH OMIITHX NMpaBHUX akata. Meljytum, Ycras u3 2006. yHEo je y TOM MOTJeay
jemHy BakHy HOBUHY. [Ipema umany 169. YcTaBa Ha 3axTeB jemHe TpelinHe mociaHUKa
MOJKe JI0NHM U 70 MPETXOHE KOHTPOJIE YCTABHOCTU 3aKOHA KOJH j€ M3TJIacaH, a YKa30M jOIII
HHje TIporjamieH. ¥ TOM Clly4ajy MOCTYIaK 3a OLEHY YCTaBHOCTH BHIIE HE MOXe OUTH
MOKPEHYT NPOTHB 3aKOHA YMja je yckial)eHoCT ca ycTaBoM yTBpheHa npe HheroBor CTynama
Ha CHary.

VY Hamioj 3emsbH, Kao u 'y Hemaukoj, Aycrpuju u 1lIBajiuapckoj mocToju HHCTUTYT
yemasre scanbe. OBaj HHCTUTYT oMOryhiyje 1a yCTaBHH Cy/I 3alITHTH JbYJCKa M MambHHCKA
mpaBa W cI000JC 3ajeMuYCHE YCTAaBOM M OHAA Kajua je OO0 IMOBpeae JOIUI0 IyTeM
MOjeINHAYHOT TIPABHOT aKTa WIIM Pa/iibe JIPXKABHOT OpraHa WIIM OpraHu3allyje Koja BpLIX
jaBHa omnarihera. YcioB 3a obOpahame yCTaBHOM CYAy je [a Cy MPETXOTHO HCIPIJbEHA
WM HHUCYy mnpeiBubeHa Ipyra npaBHa CpelcTBa 3a HHXOBY 3amiTuTy. OBa HaJUIEKHOCT
Npe/CTaB/ba M3y3eTaK OJ MpaBWiia Ja je NPEeaMeT KOHTPOJIE, OAHOCHO Ha/JIeKHOCTH
YCTaBHOT CyJia NPOIUC, OJHOCHO OMIUTH NpaBHU akT. OBaj M3y3eTak je JOMyLITEeH paiu
0oJbe 3allITUTE YCTAaBHUX NpaBa rpahana, jep je mpakca rokasaja Jja ce OHa MoJijeHaKo, ma
Y BHIIIE YTPOXKaBa]y M0jeJMHAYHIM, HO OIIITUM MPAaBHUM aKTUMA.

3. Iloctynak u300pa W cacTaB YCTABHOT cyJda — YCTaBHU Cyn uma 15 cymuja
KOju ce Oupajy ¥ MMeHyjy Ha neBeT roauHa (wian 172). JenHo nuue moxxe OUTH OMpaHO
OJIHOCHO MMEHOBAHO 3a Cy[Hjy HajBUIIE [Ba IyTa. 3a CYAHjy YCTaBHOI Cyda ce Oupa
OJTHOCHO MMEHYje UCTaKHYTH MPaBHUK KOjU MOpa UMaTu HajMame 40 roanHa »xuBota u 15
roJIMHa UCKYCTBA Y MPABHOj CTPYIIH.

He3aBUCHOCT M HEYTPAIHOCT YCTaBHOT cynaa 00e30eljyje ce mocTymnKoM OTHOCHO
HAYMHOM HeroBor u3bdopa. Ilocrynak n3bopa onemoryhaBa OWIIO KOjy O TPW BJAacTH Ja
CTEeKHE JOMWHAHTHY MO3UIMjy Tipu u30opy cyauja. CBaka on TpW BIACTH, HapOIHA
CKYIIITHHA, NMPEICEIHUK pernyOinke 1 BpXOBHM KacallMoHH CyJ, UMa IpaBo jaa uzadepe
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HeT Cyauja ca JIMCTE KOjy Mpeyioxku npyra Biact. OBaj IPUHIMII yCTaB paspalhyje Tako
mro oapehyje: ,,Haponna ckymmuriHa Oupa mer cyauja YcraBHOr cyna usmely necer
KaHIuIaTa Koje MPeJUIoKH MPEACEAHUK pernyOnrKe, NpeCeHIK peryonKe nMeHyje TeT
cyamja YcraBHOT cyza usMmely necer kaHaunara kKoje npeaioxu Hapoana ckynmruHa, a
OIITa ceHUIIa BpXoBHOT KacallMOHOT Cya UMEHyje eT cyanja u3mely mecer kaHaunara
KOje Ha 3ajeHMYKOj CeIHHLM Npemioke Bucoku caser cyactBa u /[lpxkaBHO Behe
Tyxunana“ (wr.172.ct.3).

HesaBucHocT ycTaBHOT CyAa rapaHToBaHa je W THME WITO ycraB oapehyje na
MaHJaT CyJMje MOXe MPecTaTH caMo M3 pasJiora Koju cy yrephenu y ycraBy. Tux pasiora
uMa 4YeTupu. Manpaar cymuje mMoxe mpecraTd: (1) MCTEKOM BpeMeHa 3a Koje je Cyauja
n3abpan; (2) Ha JM4HU 3axTeB; (3) Kajga UCIYHH YCJIOBE 3a TeEH3Hjy; (4) kama Oyne
paspelieH.

Cynuja ycTaBHOT CyzAa paspellaBa ce ,,ako IoBpeau 3abpaHy cykoOa MHTepeca,
TpajHO M3TyOH pajHy CIMOCOOHOCT 3a IY)KHOCT Cyauje YcTaBHOT cynaa, Oynme ocyheH Ha
Ka3Hy 3aTBOpa WIM 32 KaXIBHBO JEJ0 KOje I'a YHHH HEJAOCTOJHHM IY)XHOCTH CYIHje
VYcrasaor cypa“ (wi.174.ct.2).

O mpecTaHKky MaHjara cyndje ycTaBHOr cyna HaponmHa CKyNIUTHHA JIOHOCH
0JUTYyKy BeNMHOM IJIacOBa YKYITHOT Opoja MmocIaHuKa.

IIpema umany 173. ctaB 2. YcraBa cyauja Y CTaBHOT Cy/a Y)KMBAa UMYHHUTET Kao
HapoJHU nociaHuk. O BEeroBOM UMYHHTETY OJUTydyje YCTaBHH CY/.

4. JlejcTBO OMIyKa YCTaBHOI cyaa — Y CHCTEeMHMa Yy KOjUMa C€ 3alliTHTa
YCTaBHOCTH MOBEPaBa MOCEOHOM YCTaBOM CYIIy, @ TAKaB CHCTEM TIOCTOjH U KOJI Hac, OJTyKa
YCTaBHOT Cyza uMma onwime Oejcmeo. IIpeMa ycTaBy ,,0lyKe YCTaBHOT Cyza Cy KOHAadHe,
u3BpiiHe u ommTe obaBedyjyhe” (wi.166.ct.2). Ommre A€jCTBO CYACKE OJUIYKE je
HOCTe/ NI TIPUPOJIE CIOpa KOjU Ce BOJIM MpPEJ YCTAaBHUM CYIOM, @ OH MMa HEMOCPeaaH U
amCTPaKTaH KapakTep, INTO 3HA4YM Ja Ce OJUIyKa CyJa OJHOCH HEIMOCPEIHO Ha OICHY
CarfiacHOCTH HEKOT MPOMHca ca ycTaBoM Wi 3akoHOM. C 003MpOM [a MPOIHC KOjH je
OpeIMeT OIICHE MMa OTIIITE JICjCTBO, TO U OJUTyKa YCTABHOT Cy/a O MPECTAHKY BaXKCHa OBOT
mpormca Mopa uMaTtd ommTe AejctBo. OHa cTyma Ha cHary JaHoM oOO0jaBJbHBama y
CIIy’)kKOCHOM TJIacuiy, INTO 3Hauu aa he menoBatu y OyayhiHOCTH, a HE PETPOAKTUBHO, Tj.
MOYEB O JJOHOIICHa IPOIKCa 3a KOjU je YTBP)EHO /2 je HeyCcTaBaH OHOCHO HE3aKOHHUT.

KoHa4YHOCT 0/UTyKe YCTaBHOT Cy/a 3HAYH JIa j¢ OJUTYYHBAGC [IPEl OBUM CYIOM, 33
pasiHKy OJf OJUTyYMBama Mpel PEIOBHAM CYJAOBHMA jeTHOCTENICHO, Tj. Ja Ha FHEroBe
OJUTyKe HHje JI03BOJGEHO H3jaBJ/bMBAFE€ HHM PEIOBHMX HU BaHPEJHUX TMPAaBHUX JIEKOBA.
W3BpIIHOCT O[UTyKa YCTaBHOT Cy/a je TMOCIeNulla BHXOBe 00aBe3HOCTH. M3BplnaBame
OJITyKa YCTaBHOT Cyzaa ypehyje ce 3aKOHOM, C THM [ia CaM YCTaBHHU CYyJ CBOjOM OZTYKOM
MOJKE OJIPSIUTH HAUYKH HEHOT U3BPIIICHHA, Ka/Ia je TO MOTPEOHO.

5.5 TIPABHA JIP’)KABA U BJIAJABUHA ITPABA

O mojMy MpaBHE [pKaBe M IOjMY BIaJaBUHE MpaBa IOCTOje pPa3IHYUTA
Mullbeha. CaMHUM THUM [TOCTOj¢ U Pa3M4YMTa MHIIBCHA O OJHOCY OBHX MOjMOBa. [Ipema
HajpalllMpeHujeM CXBaTamy, HapouuTro y EBpomm, cymiTHHa IpaBHE JApKaBe je Y
OTrpaHHYEHy [pKaBHE BJIACTM IIyTeM I[paBa Tj. 3aKkoHa. [IpaBHa JpxaBa CIyXH
cupoBolery 3aKOHa, NMpaBHA JApKaa jé MCTO IITO M 3aKOHCKA JAp)KaBa, OJHOCHO yCTaBHA
npxkasa. I1o oBOM cxBaTamy IpH OICHHM BaJbaHOCTH aKaTa JAp)KaBHE BIACTH MEPOJABHO je
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NpasHo Tj. YCTABHO M 3aKOHCKO Mepuio. UHCTO MONUTHYKA W MOpajHA MepHia Hemajy
npaBHU 3Hauaj. OBO rieauiITe OOMYHO ce Ha3KMBa (GOpMAaNTHONPABHUM, TO3UTUBHONPABHUM
WITH JICTATUCTHIKHM.

INojam BamaBHHE MpaBa Takole ce Bedyje 3a OrpaHHYCEbE APIKABHE BIACTH IyTEM
npaBa, aly ce MpaBo HE M3jeAHAYYje Y MO3UTUBHOMPABHOM AyXy ca 3akoHOM. OncTymname
NojMa BJaJaBHHE MpaBa O MojMa MpaBHE JpKaBe KOJ Pa3IMYUTHX MHcala BEOMa BapHpa,
a HajBelie je KOJ MpHCTANUIA MPUPOIHO-TIPABHOT CXBaTamka MpeMa KOojiuMa je MpaBo CKYI
YHUBEP3aJHUX, CBCBPEMCHCKHX, METAampaBHUX MpaBWwia ¥ npuHouna. [Ipema
OpHCTATMI[aMa OBOT CXBaTama BaJbaHOCT akarTa Jp)KaBHE BIACTH HE LICHU CE caMoO Mpema
npaBUiIMMa KOja MMajy mpaBHy (opmy (TO3UTHBHONMpPABHHAM NpaBuinMa) Beh W mpema
oapeheHrM MOpaTHUM U TOMUTHYKMM HadenuMa (uaeanuma). OBzie ce MehyTHM TocTaBiba
NHTamke 3alITO O HeKa Havena MMala KapakTep Bakehnx Mepuia Kajaa ToO HUje yHAnped u
n3puunto npensuheno. Ilpu Tome je jacHo na je M300p MOJMTHUYKUX M MOPATHHX Hauelsa
KOja Ce y3UMajy 3a MepIJIO BaJbaHOCTH CACBHUM MPOU3BOJbAH U JIa OATOBapa CyOjeKTUBHUM
NOTJieIMMa OHUX KOjU JIOHOCE MpOIleHy. BaHmpaBHH KapakTep OBHX Hadena Hamehe
OHTakEe YeMy YOIIITe CIOYy)XH MPaBo, ako NeMO ce PYKOBOAMTH BaHIPAaBHUM, YHCTO
TMOJMTUYKUM U MOpaJIHUM Ha4d€JIinMa.

Henocrarak mnpBor, (opMaJHONPaBHOT, IO3UTUBHOIPABHOT TJIEJAHIITA j€
NpEBENNKA BE3aHOCT 3a MPaBHH OJHOCHO 3aKOHCKHM TEKCT W yHampe. yTBpheHa HU3pHUuHuTa
Mepuia, JOK je HeIOCTaTaKk Jpyror MpPUPOJHONPABHOT, JHOEpaTHO-IEMOKPATCKOT
TJIENUINTA Y OcClamamy Ha MOTIYHO MPOHM3BOJbHA, CYOjEeKTHBHA MEpWJia BaJbaHOCTH KOja
HEMajy OCHOB Y YHAIpesa U 3BaHUYHO JIOHETHM aKTUMA.

Tpehe, KOMIPOMHUCHO TJICAMINTE MOKyIIaBa ga u3Halje cpeimy, MpaBy Mepy y
OJTHOCY Ha M3HeTe KpajHocTH. OHO pellelhe BHIM Yy OClamarmy Ha Hadyella M Hicaie aiu
caMo y MepHu y K0jOoj Cy OHM KOHCTHTYLMOHAJIM30BaHU Tj. yrpaljeHn y ycras Tj. Baxehe
npaBo. C 003upoMm J&a Beiuka BelimHa BakehnmxX ycraBa HE3aBHCHO O] TOra KakBa je
MOJIUTHYKA MPaKCa, KOHCTUTYIIHOHAIN3Yje TeKOBHHE MOJUTHYKE MOJACPHOCTH, a MOCEOHO
JMYHY ¥ TOJUTHYKY CI00O0y M NMPaBHY jeHAKOCT, IIPH OLICHU BaJbaHOCTH aKaTa Jp>KaBHE
BJIACTH MOXKEMO CE€ OCJIOHMTH Ha MepHja Koja Cy UCTOBpeMeHO 1. (opMaiHO M yHampen
yTBpheHa, 2. TOBOJHHO OIIITA U eaCTHYHA 3 MpeBa3ul)y KPyTOCT M HEIOCTATKE MUCAHOT
3axteBa. Vmajyhu oBO y Buay MoOKe ce KOHCTAaTOBaTH Ja Cy HOBOAM cnopa usmely
MO3UTHBHOIPABHE ¥ MPUPOIHOMPABHE IIIKOJIE YMHOTOME O0jeKTHBHO mpeBasuljeHn U 1a ce
JIUCKYCHja O OBOM IMUTamy JOOPUM JICIIOM 3aCHHBA HAa TEOPHjCKO] U HICOJIOIIKO] HHEPIIH]H.
Benuka MMPEAHOCT KOMIIPOMUCHOT TJICAUIITA je Ny TOMC IITO HCTOBUM INPUXBATAKHBEM
JIOJIa3u JI0 3HATHOT TpHONMKaBamka W TOTOBO H3je/iHAueHha MOjMOBA IPaBHE Jp)KaBe U
BJIaJlaBUHE NpaBa.
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TPERA I''TABA

CHUCTEMMU BJIACTH

1. AMEPUYKU ITPEACEJHUYKHN CUCTEM

1. Mojam u oGenexja - Y 1uiby 00JbeT pa3syMeBama Jajjjer TekcTa MpBoO he
nonaszehin o1 Havena momelsie BIACTH YKPATKO OUTH M3JIOKEH I0jaM U 00esexja OBOT
cucreMa:

1. 3akonodaséna enacm je TOBEepeHa CHaXXHOM JBojAoMoM KoHrpecy.
IpencraBHuYKH 0M ce Oupa Ha aBe roaune, a CeHar Ha MIECT FOJUHA C TUM LITO Ce
jenna tpehuna CeHara Mera CBake JBE OJIMHE Y UCTO BpeMme Kajaa u [IpencTaBHUYKH
JIOM.

Ynpaeuna enacm je moHOUedaTHa, TMOBEpPEHA je TMPENCEIHHKY Kora Ompa
M300pHH KOJIETHjyM, U3abpaH o] Hapoja, Ha (pUKCHU MEPHOJ OJ YETUPH TOAHMHE, Y3
moryhHocT jesHOT pensdopa.

Cyocka 6racm je ToBepeHa CaBe3HMM CYJOBHUMa Ha uely ca BpXoBHUM
CylioM.

2. YV OBOM CUCTEMY YNpAGHA G1ACH He NPOU3NA3U U3 3AKOHOOAGHe, HUMU jOj
noaumuyky oocoeapa. llpeiceqHUK IMOJIUTHYKU OJroBapa caMo Ha H30opuMa, a
KpuBuuHO-ipaBHO npex Cenarom. Mid terme elections 3a IIpeacTaBHUYKHM J10OM, KOjH
ce oJpiKaBajy IOCJE JIBE TOAMHE MPEJCEJHUYKOT MaHJaTa, UCTOBPEMEHO CY jelaH
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BHUJ HW3jallllbaBakba O TMOJHTUIH TpeIceIHUKa, Tj. O MHEroBOj MOJUTHIKO]
oaroBopHocTH. Ha oBuM m36opuma, Koju ce GopMarHO HE THYY HETOBOT MaHJIaTa,
MpEeICeTHUK MOYKe U3TYOUTH MOJUTHYKY MOJIPIIKY jeqHoT min o6a moma Konrpeca.

O6e BmacTH, W JIETUCIATHBA M Er3€KyTHBa, NPOM3JAa3€ HEIOCPEIHO WIIHU
MOCPETHO U3 HAapOo/Ja, IITO 3HAYH Aa Cy BIACTH pazosojene. HaanexnocTu cy, Takoe,
pasaBojene (uspaoicena je cmpoea nodeia 6lACMU U PAGHOMEdNCA GAACMU),
nperuMTame ominamhema je 3HATHO PEAYKOBaHO y OJHOCY Ha IapiaMeHTapHU
CUCTEM.

300r oJcycTBa MOJUTHYKE OJTOBOPHOCTH YIIPABHE BIACTH KOOpOUHAyuja 0ee
eracmu Huje obesbefena, Beh 3aBUCH 0] cTpaHAUKUX OAHOcAa u3Mely ynpaBHe u
3aKOHO/IaBHE BJIACTH, ILITO j€ TJIABHH MPOOJIEM MPEeACETHUYKOT CUCTEMA.

C 003upoM Ha OBaKkBe OJIHOCE JABE BIACTH, 6AACH NPEOCEOHUKA HUje HYICHO
jaxa, anu je cmabunua.

Y cucmemy ne nocmoju opeanm unu mexamusam noaumuuke apoumpagice y
cinydajy cykoba mpencennuka u KoHrpeca. ¥V npedceonuukom cucmemy He nocmoju
npaso pacnywmarea Kouepeca, Tj. BAHpEIHH TapiiaMeHTapHU n300pH Ha KojuMa Ou
ce paspemnia MOIUTHYKA KPU3a, Kao MITO He NOCMOju HU CMelbusarbe npedceOHuKd.
Y 0BOM cHCTEMY paBHOTEXa j€ CTaTHYKa, a HE IMHAMHUYKA, Kao y MapJiaMeHTapu3My.

3. IIpedceonux umenyje munucmpe, Koju cy My noapehenu. Y oBoMm cucremy
He nocmoju 6nrada Kao ToceOHO KoJierujajaHo Teio. HajBakHuja MMEHOBama Ha
yIpaBHE M CYJCKE I0JI0XKaje, mpeMa ycTaBy 3axTeBajy cariacHocT CeHara, aju ce y
npakcH pa3BHO YCTaBHM oOMuaj Ja ce carjiacHocT He Yyckpahyje u3 4ucro
MOJINTUYKHUX pPas3jiora, NITO 3HAYM Ja NPEJCEIHUK YXKHBa LIMPOKY AUCKPEUHUjy TpHU
CBOjMM MMCHOBaBHMA.

4. llpencenamuku cucteM y CAJl dpyHKOHOHNIIE Ha YOOUYajeHN HAYUH CaMO
y3 IIPETHOCTaBKY IOCTOjama uzbopHoz cucmema peramuene eehune W u3bopa
n300pHUKA 3a mpencegHHYke u3bope penatuBHOM BehmHOM mpum uyemy u3bopHe
jeoUHUIIe YHHE TI0jeJUHE NIpKaBe.

5. lIpencenunuku cucteM y CAJl pyHKIIHOHHUIIE HAa YOOWYajeHH HAYUH CaMo
y3 MpEeTIOCTaBKy MocTojama crneuuduuHor crpaHadkor cucrema. llocroje nBe
TpaguIMOHANIHE, clla00 AMCUMIIMHOBaHe cTpaHke. CucreM crora (yHKLIHMOHUIIE Ha
rOTOBO HECTpaHAauKH, KOMIIPOMHCAH HauWH. Bjokaae y mpakcu HUCY Tako 4YecTe.
TepurtopujanHo NOJIMTHYKA JIOJATHOCT MOCJaHWKAa je jadya OJ CTpaHaykKe
JI0JaIHOCTU. 3a pas3iuKy OJ NapJiaMeHTapHOT CHUCTeMa y KOMe MapJiaMeHTapHa
Behnna oOjequmaBa cKynuTHHCKY BehuHy W Biany, y HpeACeIHHMYKOM CHCTEMY
Pa3/BOjEHOCT BJIACTH M CJAa0OCT CTpaHaka OMETa IOJHMTHYKO O0jeUmaBame JIBE
BJIACTU. Y HPEACEIHUIKOM CHCTEMY HE MOCTOjU KJIacHyHa napiameHTapHa BehmHa.
Bbe3 o003upa na nu nomoBu KoHrpeca mpejacelHHKY MNpyXajy HOJIPIIKY WIH CY Yy
OTIO3UIMjH, HU MOJPIIKA HHU OIO3HWIMja HHCY MOHOJHMTHE, HH Oe3yciioBHe. Y 00a
cily4aja HY)XHH Cy capajmba M KOMIPOMMC, C TUM INTO je moTpeda 3a capalmboM H
KOMIIPOMHCOM M3pa)kK€HHja Kajxa 0ap jenaH ol AOMOBa JIpXH apyra crpanka. Crnaba
JUCIUIUIMHOBAHOCT CTpaHaka omoryhapa /1a ce y 3Ha4ajHOj MepH yOJiake mOCieauIle
Moryhe HEKOOPAMHUPAHOCTH JBE BIACTH.

VYeaen oncyctBa MexaHHM3Ma NapliaMEHTapHE OJrOBOPHOCTH, IOJUTHYKA
KOHTpOJIa Y TPEICEJHUYKOM CHCTEMY HMa cjaabo HM3pa)keH CTpaHayKd Kapakrep,
OPETeXKHO j& MefjyopeancKkd, OOK je y NapiamenmapHoM cucmemy KOHMpoOad
yuymapopeancka u3mely napnamentapHe Behnne u omosunuje. Y mapiaMeHTapHOM
CHUCTEMY M OJHOCH y TNapiaMeHTapHO] BehuHM uMajy OMTHO CTpaHayKHW KapakTep,
IITO 3HAYM JIa CTpaHKe KOHTPOJUILY jeHa IPYTy.
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2. IlpenceaHuuku cucTeM U mnojaeaa Bjaactu — Cucrem Biactd y
CjenumenuM AwmepuukuMm Jlp>kaBama yoOWdYajeHO ce€ Ha3uBa ,,IPEACCTHUIKHM
cucremoM®. IlpuToM, OH ce TOTOBO PEIOBHO NePUHHUIIE KAaO0 CHCTEM PEIaTHBHO
cTpore nojesue BjJacTU. Y MOYETKY, U3Pa30M ,,IpEACEIHUUYKHA CUCTEM  03HAayaBaja ce,
mpe cBera, YWHBCHHUIIA 0COOcHEe, MOHoIedanmHe opraHm3anmje er3ekyruBe. KacHuje,
0Baj WM3pa3 CBE BHIIE IOCTaje CHHOHWUM 3a JOMHHAHTHY IO3HWIHjy TIpEeACETHUKA y
ycraBHO-monuTHakoM cuctemy.'® C 063MpoM Ha TO ga Cy ce TOKOM BpeMeHa
CMemHUBalla pa3IMduTa TyMauewma ycTaBa M Jla je NpPEACEIHUK Y peaTHOM
MOJINTUYKOM IIPOIIECY MMao Pa3IMYUT IOJOKaj] M CHAry, HeKHM IHCUH HCHPaBHO
yKa3yjy Ha YHMICHHIY Aa OM HEYTpalHHMjH M UCIPaBHUjU HA3HB OBOI cHCTeMa OHO
Lnpencennnuka snaxa“.'® Jpyru, mak, cmatpajy, aa je, Kaja ce moCMaTpajy He camo
M0JIOXka] M OOJIMK M3BpIIHE BJIAcCTH Beh M CHCTEM Y HErOBOj YKYNHOCTH, TauyHHUjE Ja
ce OH O3Hauu Kao ,KOHIPECHO-NPEACENHMYKH pexuM*. Hazup ,npencesHuyku
cucTeM™ HHje CaCBUM y CKIagy HU ca yOoOW4ajeHMM TyMademeM, MpeMa KOME Ce OBaj
cucteM ofjalrmaBa Kao pelaTHBHO CTpora mojaeia BiacTH. TakBa mojeia BIAcTH
nojapasyMeBa HEIOCTOjame, JOMHHAHTHOT (paKTopa y CHCTEMY, a IOTOTOBY
JIIOMUHAIN]Y er3eKyTUBE KOja je, ca CTAaHOBHUIITAa MaTepHjalHe mojaese QyHKIH]ja, 110
NPHPOIH CTBAapH, ciiabuja BIacT OJ JETUCIIATUBE.

Yob6uuajena kBamudukamuja o MPEACCIHUIKOM CHUCTEMY Kao ,,pEIaTHBHO
CTpPOroj moJAend BIAcTU je mnpuindHo Heonpehena. OBaj mojaMm 00jeKTHBHO
nocmMaTpaHo oOyxBaTa Ielly CKally KBaJIMTETa OJ HEWTO YyOlakeHe cTpore nojele
BJIACTH JI0 MOJEJIC KOja je TOJHMKO yOia)keHa Ja ce MOXKE IMOCTABUTU NMUTAKE Ja JIU je
Yy KOHKPETHOM CJIy4ajy yoIIITe ped o noaenu BiacTu. CBe 3aBUCH O] TOTA KOJIUKO ce
penaTuBU3yje KBamu(duWKamwja O CTPOroj MOIeNd BiacTd. llojam ,,peraTUBHOCT™
MPUTOM CIYXKH U Kao 4apoOHa popmyna koja Tpeba ma 06e30enn KOXEpEHTHOCT JBE,
Ha MPBU HOTIEI CYyNpoTHE KBadu(HKaNHje, jeHE IMpeMa K0joj je aMepHUIKH CHUCTEM,
CUCTEM CTpOTE IOJieJie BIACTH U APYre, MpeMa Kojoj je Y TOM CHCTEMY UCTOBPEMEHO
3aCTYIUBCHO HadeJo MpoBepa M PABHOTEXkKA, IUTO j¢ JIOTHYKH IOCMATPaHO HHaye
npotuBypeuyHo. Onpen0y o KOYHHMIIAMa W PAaBHOTEXH CTOra Tpeba CXBaTUTH Kao
IJIaBHU MyTOKa3 3a TyMauyewe cajpikaja mojMa ,,pejaTUBHO CTpOTa Iojesa BIacTH .

Oxapenda o KOYHMIIAMA U PAaBHOTEXKM Takohe ykasyje Ha joIl jemaH BaykaH
acCIleKT KOju ce Mopa MMaTH y BHIYy KaJaa ce oapeljyjy cMucao u JOMeT uckasa o
»penaTuBHO cTporoj mojenu Buactu®. KouHHMIle M paBHOTEXa MOApPa3yMeBajy
YPaBHOTEKEHE M JMHAMHYHE OJHOCE HMHTEpPBEHIIMje M 3ayCTaBjbatha y OJHOCHMA
usmely cBe Tpu Binactu, a npe cBera uzMmely serucinaruBe m ersexyruBe. Huaeja o
npoBepaMa M PaBHOTEXHM oj0allyje CTATHYKO CXBaTamwe MOJeNie BIACTH IMpeMa KOMe
je cBaka BIIacT Be3aHa 3a jeJHY MaTepHjaHO-TPaBHY (QYHKIH]y, IPH YEeMy ce He
Mellla y MOCJIOBe OJHOCHO (YHKIMje APYrux BiacTH. Tako ce mokasyje jaa cTpora
noJeia BIACTH HY)XHO HMIUTMIMpA CXBaTalke MOJeNe BJIACTH Kao THoJelie Ha
pa3aMyYuTe MaTepHjalHO-NpaBHe (QYHKIHUje U HCTOBPEMEHO CTaTHYKE OJHOCE M3Mely
pa3IMYUTUX BIACTH. [ JTaBHH €EMEHT CTATHYKOT CXBaTama Yy aMEpPHYKOM yCTaBHOM
CHUCTEMYy oOTJliefla Ce y YHIbEHUIM Ja med er3eKyTuBe He MOXe pPacHyCTHTH
NpeJACTaBHUYKO TeJI0, HUTH OHO MOXE II03BaTH Ha OJTOBOPHOCT U CMEHHUTH
npeacennuka. Mnak, y aMepu4koM CHCTEMY MOCTOjH HE CaMO CTaTHYKa PaBHOTEXa,
KpO3 YPaBHOTEKEHY TOJIe]y HaJUIe)KHOCTH (M30JI0BakbeM BiacTH), Beh M quHaMu4Ka
paBHOTEXa, KPO3 ypaBHOTeeHa oBiamihema Koja MMajy MOjeAMHE BIIACTH Y CBOjJUM
MelycoOHuM oxHocuma. [luHaMH4YHAa paBHOTEXKa, IaK, I[OJpa3yMeBa LeHame
MOjeIMHNX MAaTePHjaTHO-TIPaBHUX (YHKIHja, Tj. BUXOBO 3ajeJHHYKO BpIICHE OJ

102 ¢ Coxon, Opeanusayuja eracmu, ctp. 89.
1% Hero.
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cTpaHe 0GapeM JBe ycTaBHE BiacTH. M3 Tora mpomsiia3W Ja CBako OJ JBa IJIaBHA
TEOpHjcKa cXBaTama O CaJApKajy MojMa IIOJENIe BJIACTH Hala3W CBOj OCHOB Y
aMepHYKOM ycTaBHOM cucTeMy. [lonmeny Bmactu crora Tpeba CXBAaTHTH Kao IIHPOK
OPHHOUO KOjU MOXe WMAaTH pa3jiuduTa 3HAyema, 3aBHCHO OJ yCTaBHE
omnepanruoHaIn3ammje.

Iloodena eracmu u nposepa u paguomedca 61acmu 'y aMepUIKOM CUCTEMY CY
HCTOBPEMEHO pPaBHOTE)Xa HAJICKHOCTH M [OHHAMHYKA PABHOTEXk A, AaKTHBHH
ekBIIMOpHUjyM. JIMHaMHKa y OJJHOCHMA BJIAcCTH Y aMEpUYKOM CUCTEMY MMa I'PaHULly Y
HEIOCTOjamy MpaBa pacHylITamka MPEJCTABHUYKOI Teja M IpaBa Jla ce CMeHH med
erzekyruse. IlomTo BiacTu He MOTY €JIMMHHHCATH jeJIHA IPYTy, OHE Cy HarHaHe Ha
capaamy U KOOPAHHAILH]Y, IITO HAPOYHUTO J10JIa3U J0 M3pakaja YKOJIUKO JIETHCIaTUBY
¥ er3eKyTHBY KOHTPOIMIIY pasinduTe crpanke.'” Capadma u Koopounayuja, npema
TOME, IIOCTOj€ KaKO Yy MapJaMEeHTapHOM, TaKO U y NPEICeTHHYKOM CUCTEMY, Majaa Cy
M3a3BaHe PA3IMYMTUM pa3lio3UMa M OCTBApyjy c€ Ha pa3iuuuTe HauuHe. [leTaspHHUja
W CYNTHJIHHja aHaJU3a TOKa3yje Aa Cy jeTHOCTpaHU IPHUKa3d y KOjuMa Ce aMepUUYKH
CHUCTeM KBaJM(pUKYyje caMO Kao peJaTHBHO CTPOra Iojeja BIACTH, a MapiIaMEeHTapHU
CHUCTEeM Kao YMepeHa Iofella, PaBHOTe)XXa M capaima BJacTH. Y oba cucTeMa
NPHCYTHH Cy KakKoO €JEMEHTH IOJeJie BJACTH, TAaKO U EJIEMEHTH DPaBHOTEXE H
capaame. MelhyTuMm, MexaHH3aM Tj. HaYWH OCTBAapema TUX IPUHLHUIA j€ Pa3JINYHT,
jep mpou3Ja3u M3 pas3IMUUTe KOHCTpyKIHje TuX cuctema. C 003MpoM Ha TO 1a je y
aMEpUYKOM CHUCTEMYy IpHMEHmEHa CTpoXka IoJeja BJIACTH Koja ce OCHMBa Ha
CTAaTUYKOj pABHOTEXH, [EjCTBO CTpaHadykor (¢akTopa Yy MapjaMeHTapHOM H
MpeACeTHUYKOM CUCTEMY j€ YMHOI'OME CIIEIU(PUIHO.

3. YcraBuu okBup — YcraB CjenumeHux Amepmukux [IpxaBa mpensuba
MOCTOjame TPH MOCEOHE U OJJBOjEHE BIIACTH: 3aKOHOIAaBHE, U3BpIIHE U cyacke. [Ipema
VYcraBy, Konrpec je Hocmmanm 3akoHomaBHe BiacT, npencenHnuk CAJl m3BpimHe, a
BpxoBHU CyI cyAcKe BIACTH.

3.1.Kourpec CAJl je nBOIOMO TMpPEACTaBHUYKO TEIO CacTaBJbEHO Of
IIpencrtaBHUYKOr noMa kao gomer noma u CeHara kao ropmer goma. KoHrpecHu
JIOMOBH 3ace/ajy UCTOBPEMEHO, alu oABOjeHo. IlyHOBaXkHa OaJyKa MOHETa je Kaja
00a 1omMa JOHECY HCTOBETHY OJJIYKy. Y clydajy pa3jIMUUTHX OJJIyKa JOMOBa,
CIIPOBOJM C€ MOCTyMaK Mel)ycoOHOT ycariaiiaBama.

IIpema YcraBy, Konrpec mma m3Bectan mpumaT y cucTeMy BiacTu. Behuna
(denepanHUX HAIJIEKHOCTH HAOpPOjaHUX y NPBOM WIaHy OCMOT OJieJbKa MPHUIaAajy
Konrpecy. [IpaBro rnemano, camo Korrpec onmnuaBa Cjenumene Amepuuke Jpxase,
OH MMa IyHY BIIACT y 00JIaCTH 3aKOHOJABCTBa M (MHAHCH]CKHUX NMUTama. [JenaHo c
IpaBHE U MOJINTHYKE CTpaHe, MpelceIHNK He MOXe Biaaaatu 0e3 capanme Konrpeca.
JBomoma cTpykTypa mnpencraBHuukor Ttena y CAJl ycioBibeHa je ¢enepanHum
KapakTepoM 3emJbe. HadesHO, mpeacelHNYKH CHCTEM HE 3aXTeBa HYXXHO IOCTOjame
JIBOJOMOT TpeicTaBHUYKOT Tenma. Oba noma naHac Oupajy HemocpeaHo rpabhanu
OTILITHM, TajHUM rjacameM. JJOMOBH Cy y Hadely paBHONpPABHH, Maja HEWITO JYXH
mangat CeHara (IIECT rojJiMHA) M M3BECHE HAJICKHOCTH KOjUMa pacroiaxke TOBOJE
no merose nperare y Konrpecy. 3a pa3nuky o4 ABOTOAMIIKEI MaHAaTa 4YJaHOBA
NpeACTaBHUYKOT JoMa, MaHaaT wianoBa CeHaTta (ceHaTopa) je HIeCT TOJuHa, C TUM
HITO C€ CBake Apyre roauHe oOHaBspa 1/3 uinanctBa. Jly’ku MaHIAT Jlaje CEHATOpHUMa
Behy He3aBucHOCT, oK Mamu Opoj wiaHoBa CeHara JONPUHOCH MPECTHXY Te
¢yukmuje. On ycBajama "17. Amannmana (1913), koju je oapeamo ma W CeHaTope

104 By mmmpe: P. Mapkosuh, M3epuwna eracm, ctp. 364.
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6upajy rpahanmn, CeHaT je cTekao IEMOKPATCKH JIETUTUMHUTET KOju My je 00e30emamo
npumat y okBupy Konrpeca. Ommamhema Cenata y o00JacTH H3BpIIHE BJIACTH
OPOUCTHYY M3 TOra IITO Cy YCTaBOTBOPLM OBaj OpTraH NPBOOUTHO 3aMHCIHIN Kao
BCIIMKW CABE3HM CaBET C KOjUM OM Ce IpeICeTHIK CaBeTOBAO M KOjU OM My momarao,
NPBEHCTBEHO Y CIIOJFHOMOJUTHYKMM IIOCIOBHMA. TakBa KOHIENIHja ceHaTa je
YHEKOJIMKO M3pa3 IPeTXOoaHe KOH(peaepasHe MPOLIIIOCTH.

CenartomM npeacenaBa notnpencequnuk CAJl, anu oH HeMa MpaBo riaca OCUM
y ciyd4ajy Kama ce [JIacOBH jenHako mojene. [IpencTaBHHUYKH JOM TIPEICTaBiba
rpahane CAJl u Oupa ce mo mpuHUUIY jeJaH 4YOBEK — jexaH riac, aok CeHar
npeacTaBiba (egepalHe jeJUHULC W Oupa ce MO MPUHIMITY jeJHA CaBe3Ha JpiKaBa —
nBa ceHatopa. M30opu 3a u3MeHy uenokymHOr IIpeicTaBHHYKOT J10Ma Cy
HCTOBpPEMEHH C MPEACCAHUYKUM, IITO 3HAUU Aa cieaehu u3bopu majajy kpajem apyre
romuHe npeacenaunukor manmara (mid terme elections). Mcrospemenoct nzbopa 3a
IIpencenamka u IlpencraBHWYKM TOM oMoryhaBa na cTpaHKa Koja je HaamohHa y
IaToM TpPEeHYTKYy ocBoju o0a oprana, unMe ce ob6e30el)yje ckimagHa capanma
JeTHCIaTHBEe M ers3ekytuBe. Melytum, kparak manpat I[IpeactaBHHYKOr IoMa M
nocrojame ,,mid terme elections® mpencrasipajy peanHy OmacHOCT Aa TPEACETHHUK Y
CpeIMHHN MaHJAaTa M3ryOu 3aKOHOIABHY MOJAPIIKY CBOjOj MONUTHUHM. IIpencenHuk je
Taja y CHTyalHju Ja Mopa y 3Ha4yajHHjoj MepH na mpuiarohaBa CBOjy MOJTHUTHUKY
cactaBy u nosutunu qomoBa y Konrpecy.

Hejennako Tpajame MaHJaTa mpejacenHMKa U [IpeacTaBHHYKOT JjoMa
nojpasymeBa Imoctojame , mid terme election”, WTO oMeTa HaW3MEHUYHO
CMEHhUBaWkEe CTpaHaka Ha BJIAacTH. YclleJ Tora WTO ciabuja crpaHka Hajuemthe
KOHTpoJnie OapeM jenaH yctaBHU oprad y CjennmeHuM AMmepudkum JpxaBama 6e3
003upa Ha IBOCTPaHAYKH CHCTEM, HE IIOCTOjH TAaKO jacHa OJATrOBOPHOCT CTpaHaKa Ha
BiacTH kao y bpurtanuju. [lo cama je moctojajso HEKOJUKO Pa3IMYUTHX Npeasiora 3a
NpOMEHY ycTaBa KOjU Cy INpeaBubjaiu H3jefHAUYCHE Tpajama MaHAaTa KJbyYHHX
ycTaBHUX (akTopa y HUIbY yKuaamwa , mid terme election”, anm HU jegaH O THUX
mpejora 10 cajaa HHje YCBOjeH.

On we3necerux roguHa 20. Beka y CjenumeHuM AmepuukuM JlpaBama
omnazaajy u 0poj Oupaya Koju u3iasze Ha U300pe W HUXOBA CTpaHAYKa ONPEAEHEHOCT.
IMocnenma mojaBa HasuBa ce ,,split ticket” (NMOAE/bEHO Tilacame 3a pa3UYUTE
CTpaHKe Ha MCTOBpEMEHHMM wH300puMa). [lOJMTHUKM aHaIUTHYapU HUCY /O Kpaja
CUTYpPHU J1a JIM je TJIaBHHM y3pOK T€ I0jaBe CBECHO OMNpeje/berme Oupaya 3a mojery
K/bYUYHHX IMOJ0Kaja u3Mmely pasguyuTUX CTpaHaka, WIH, NaK, JaBame NPEIHOCTH
penmsGopy Beh wn3abpannx'®® (cKOPO CBH MPEJACEIHHIH KOjH Cy CE IOHOBO
KaHJUa0BaJIH OWiK cy moHoBO n3abpanu ocuMm Popaa u Kaprepa; cinuvas je ciydaj u
ca Cenarom y 75% cnyuajeBa u ca IlpencraBHnmukuM gomoMm y 90% ciyuajeBa).
[NowTo MOAEIbEHO Tlacambe MPHMEBYje OKO IOJOBHHE OUpaya, BUIIE HHje CUTYPHO
Ja JIM TpeACeJHHMK W Yy MpBOj IOJOBHHHM CBOT MaHJaTa MoOxe Ja o00e30enn
3aKOHOJABHY M NoJUTHYKY nonapiuky Kourpeca. CTBap je joml KOMIUIMKOBaHHWja ¢
003MpOM Ha YHILECHHMILY J1a CE€ CBAaKE JBE rOJMHE MEHha camo jeaHa TpehuHa ceHaropa,
mTo MoXe jgoBectd A0 Tora aa y Cenary u IIpeAcTaBHHYKOM JOMY JAOMHUHHUPA]Y
pasnuuuTe cTpaHke. [lomTO Cy MOMOBHM y Hadely PaBHOTPABHU, TAKBa CHTyalluja
npeTu 0JIOKaIoM, HE caMO y OJHOCHMa JOMOBa M NpelcenHuka, Beh n y ogHocuma
usmelhy nomona.

Y aMepuuKOoM CHCTeMy MpeAceJHHYKe Bjajae HE IOCToje IIpaBHE
NpeTnocTaBke Koje Ou o00e3benmne Hau3MEHHMYHY CMEHY CTpaHaka Ha BiacTu. Y

105 ®_ Jloo, Benuxe caspemene demoxkpamuje, ctp. 197.
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CjenumenuM AmepuukuM JIpxaBama cy, 10 TpaBmiIy, o0e TIaBHE CTpaHKe
HUCTOBPEMEHO 3aCTylJbeHE y IJIaBHUM OpraHuMa BiacTH. TakBa cHTyandja Tepa
CTpaHKe Ha capallpy yciex dYera ciabuM CTpaHadyKH KapakTep BIACTH, KOJH Y
aMepHUYKOM CHCTEMYy M HHade HHje CHakHHje m3paxkeH. Ilopex Tora mTo aMepUYKH
cucteM He o00e30el)yje mocrojame CTpaHKe Ha BIACTH, HEIOCTOjal€ CTajTHE
MOJTUTHYIKE OATOBOPHOCTH meda erzexkyruse npen Konarpecom takole je paktop koju
cnabu ynory crpaHaka y cucremy. Crpanke y CjenumenuMm Amepuukum JpxaBama
CBOjy aKTHBHOCT Be3yjy Ipe cBera 3a wH300pe, HApOYUTO OHE 3a II0JIOXKA]
IpejaceHuKa, 10K y MehyBpeMeHy cTpaHayka akTHMBHOCT M cTpaHayke OopOe 3HAaTHO
cinabe. YKOJIMKO NOCTOjHM KOXaOHWTalyja BJIAcTH, IUTO je IOCIHEOHbUX JeLeHHUja
Hajuemrhu ciyuyaj, capanmwa n3Mely crpanaka Huje HULITA Mamba O]l BbUXOBe Oopoe.

HenocTojatbe HaM3MEHMYHOCTH CTpaHaka Yy BpIIEHY BJIAcTH HajOoJbe
unycTpyjy cneaehu momamu: ox 1954. no 2003. roguue; TokoM 49 rogmHa BIACT je
O6mna monesbeHa Takohe Tokom 2/3 mepmona. 3a BpeMme IBa MaHAaTa IMpeIceIHHKa
KnuaTona (1993-2001) penybnukanuu cy apxkanu [IpenctaBHUYKH n0M TOKOM 3/4
BpeMeHa (TpH O YeTHPH ABOTOIUIIKA MaHAATA).

Tako KOMIUTHKOBaHa yCTaBHO-CTpaHadKa CHUTyalija oHeMoryhasa Ompade na
CTEKHY jacHy CJIHMKY O IIOJMTHLOM M THME, OJITOBOPHOCTH IOjeIHMHHUX YCTaBHHUX
(akTOpa OgHOCHO cTpaHaka. Moxaa je ynpaBo 300T Tora Mno/ieJbeHO riacame TOJHUKO
pamupeno. Herosa mnpumeHa mnpoayOJbyje mpaBHY TMOJEAy BIAacTH, Ha KO0joj
HHCHCTUpPA yCTaB, MOJUTHYKOM IMOACJIOM BJIAacTH u3Mely pasauuuTUX CTpaHaka.
Jenyje mapajokcallHO, alld yIpaBo Ta MoJejia pUMOpaBa ycTaBHe Qakrope, a mpe
cBera IpejceHNKa, Ha capaamy. Y HCTOM IapilaMeHTapHOM CUCTeMy Huje moryhe
Ja JIeTHCIATHBOM M €r3eKyTHBOM BIlaJajy pa3JIM4uTe CTpaHKe. 3aTo ce
napiaMeHTapHH CHCTEM HAa3HBa CUCEMOM Mehy3aeucHocmu 61acmu nymem
unmeezpayuje. Y NpeICeIHUIKOM CHCTEMY TaKBa CHTYyallHlja je ¥ MPABHO H MOJUTHYKH
Moryha, ma u dyecra. Crora mnpeiceJHHYKH CHCTEM (QYHKIHOHHIIE Ha CacBHM
pa3auuuTe HayMHE, 3aBHCHO OJ TOra Ja JIM Cy JIeTHCIaTHBa M er3eKyTHBa
o0jequbCHE IyTEM jeJHE CTPaHKe WIHM X KOHTPOJIUIIY pa3IHYUTe CTpAaHKe. 3a BUCHO
O]l Te YUBCHULE, CUCmeM OCyunupa usmehy ,necaine ouxmamype npeoceOHuxa "’ u
Koxabumayuje Koja ce a1ako modxce npemeopumu y 610kady. Majaa je y oba ciydaja
Hy’KHa M3BECHa capalia MpejceaHuKa ¢ noMoBuMa KoHrpeca, UMIepaTuB capaame
je moceOHO HarylalieH y CHTyalUju Kaja IojeJuHe ycTaBHe (akTope KOHTPOJUIIY
pasin4uTe CTPaHKE.

HaBenena ananu3a mokasyje jeJHOCTPAHOCT CXBaTama KOja capalimy BIACTH
Be3yjy HCKJbYYHMBO 3a IapjaMEHTAapHH CHCTEM. YIOpaBo IMojeja BJIACTH H
HE3aBHCHOCT YCTaBHHX (haKTopa MOoapa3yMeBajy capaamy (KoopawHanwjy) 0e3 Koje
6u cuctem Owmo Omokmpan. Crora cumctem Biactu y CjenumeHUM AMEpHUYKUM
HpxxaBama HEKHM NHUCUM HA3UBAjy CUCMEMOM Mehy3deUCHOCU 6AACMU NYMeM
koopounayuje.’® Capagma BIacTH, mpeMa TOMe, IOCTOJH H Yy CHCTEMY
napjiaMeHTapHe M y CHCTEeMY NpeICeAHHYKE BJajge, C TUM Jia y CBAKOM OJl BbUX UMa
JIpyraduje pasyiore u obnuke. CBakM CHCTEM IOJiejie BIACTU YjEIHO j€ U CHCTEM
KOOpJWHAIIM]Ee U Capaibe BIACTH, C THM IITO CY HbUXOBH OOJUIH Pa3THINTH.

3.2. Ilpeacennnk - H3BpmHa BJacTt je MoHouehadHA U y LEJIUHH je
noBepeHa npeaceanuky Cjeaumenux Amepuukux Jpxkaa. IIpema peunma Bupnoa,
OpWUTMHAJIHOCT aMepUuYKe JeMOKpaTHje ¢ IJIeJUUITa ycTaBHE (opMmyJe JeKH Y
MHCTHTYIHjH Tpejacennuka.” OH je o1 CTpaHe yCTaBOTBOpPAIA OHO 3aMHIIBEH Kao

106 O Tome BraM mmpe: P. Mapkosuh, Hzepuina éracm, ctp. 364.
Y07 Hagenero npema: P. Mapkosuh, Hzspuwna éracm, ctp. 215.
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(y3mja momokaja W JOCTOjaHCTBA Kpajha H IIPBOT muanctpa.'® TIpexcennuk je
HUCTOBpEeMEHO mmed napkaBe, med H3BPIIHE BIACTH, IIed TUIIOMATHjEe U TIABHHU
KOMaHJaHT OpYyXKaHHUX CHara.

H360p npedceonurxa — Ilpema YcraBy, ImpeiceTHUK ce OWpa MOCPEIHO, OX
ctpaHne m3bopHHWKa (eneKkTopa) Koju cy moceOHO m3abpaHm 3a Taj 3amaTtak. 300r
Hayeja IIOAeNie BJIACTH, YCTAaBOTBOPLHM H300p MpeNCeAHHKAa HUCY MOBEPHIH
Konrpecy. lcToBpeMeHo, oHU cy u30ernu 1a u30op moBepe HEImoCpeaHo Hapomdy, jep
cy cMarpanu Ja Ou Tako u3abpaH mNpeaceHUK OHO HCYBHIIE CHaXaH, CKJIOH
nemaroruju, na u tupannjn.'®® Veras npegsuba mocpeane n3Gope 3a NpeaceIHNKa Ha
KOjUMa CBaka JIp)KaBa ,,Ha HaYMH KaKO HEHO 3aKOHOJABHO TEJO OJpEaH” HMEHYje
OHOJMKO W30OpHHMKA KOJMKO W3HOCH YKymaH Opoj CceHaTtopa M 4iaHOBa
npeacTaBHUYKOT oma Te apkaBe y Konrpecy. Jlanac uma ykynno 538 uzbopHuka. ¥
NOYeTKY M30OpHHUKE Cy Y TOTOBO CBHM Jp)KaBaMa OMpaja HbHXOBa 3aKOHOJABHA Tea.
KacHuje je Taj m30op moBepeH rpahanmma moTuyHe IpkaBe. [Ipema 3axkoHUMa O
u36opy m3Gopuuka," oHH ce Ompajy pemaTHBHOM BehHHOM Hpema jeJMHCTBEHHM
JUCTaMa Koje NOJHOCe MOJUTHYKE CTpaHke. To, NMPakTHYHO, 3Ha4dW Ja Cy CBH
M300pHUIM U3 jeqHE MApXKaBe NPUNATHUIN KCTE CTPaHKE Koja je mobemmma Ha
n300pHUMa y TOj Ap>KaBH.

Mapna YcraB n300pHHUIMMa OCTaBJba MyHY €10004y Onpelesbemha MOCTENeHO
je HacTao ycTaBHM 00MYaj Ja OHM Trjacajy 3a KaHIuIaTa CBoje cTpaHke. Mnak, Owmiio
je ciayuajeBa, ma U y HOBUjo] ucrtopuju (1960, 1968, 1972, 1976), na cy uzbopHUIH
racamy TpeMa CONCTBEHOM ONpenesbely, CYMPOTHO CTPAHAUKOj MPHIAZHOCTH.
[Ipema MmMunbery BpxoBHor cyma (omnyka Ray v. Blair, 1952), uuje mpoTuBHO
yCTaBy JAa JIp)KaBe CBOjHM 3aKOHOJABCTBOM HaMETHY HM300pHUIMMa HMIEPAaTHBAH
MaHJAaT, WM, aK, 1a M OCTaBe IyHO IUCKPEIHMOHO IPaBO Ja riacajy mo cio00IHOj
CaBeCTH. YKYITHO TJeJaHo, He Ou ce Morjo pehn ga cy M300pHHLIU MYKH ayTOMAaTH
KOjU TJIacajy MO BOJBHM CBOjuX cTpaHaka. OHM W Jajbe MMajy oMIydyjyhu ycTaBHH
3HaYaj.

Basa mpumerutH ma moctojehm HaumH m300opa MpeacegHHKA MOCTOjU U
OTICTaje CaMo IOJI YCIOBOM Jia CYy HCTOBPEMEHO HCIIYHEHE JIBE NMPETIOCTABKE:

1) 3akoH 0 U300py M30OpPHHKA KOjU CC 3aCHHMBA Ha TJlacamy O jJeIUHCTBCHUM
JyucTaMa peJaTuBHOM BehnHOM H

2) cTpaHaYKH CHCTEM C JBE CTPAaHKE.

Ykonuko Ou CTpaHAayKH CHUCTEM IOCTENEHO €BOJyHpao Ka BHUIECTPAHAIITBY,
MOJINTUYKH CHCTeM OU Ce M3 OCHOBAa M3MEHHO M 0e3 mpoMeHe ycraBa. Y ciy4ajy na
HUjelaH KaHIuWJaT 3a [pejcenHuka He [go0wuje amcoiyTHy BelimHy riiacoBa
u3bopuuka, YcraB npeasubha ga [IpeacTaBHUYKH [IOM TajHUM TriacameM u3abepe
npencenHuka uiaMmel)y Tpu kaampata ¢ HajBehum Opojem rimacoBa. Ilpu Tome
npejCTaBHUIM He Tiiacajy mojeanHadHo Beh ce riaca mo apjkaBama, CTUM IITO CBaka
JIpxaBa uMma jenan riac. Y ucropuju Cjeaumennx Amepuukux JlpxkaBa g0 cana ce
caMo JBa myTa Jecuo TakaB ciaydaj u To 1800. kazga je uzadbpan T. [ledepcon u 1825.
kazaa je u3abpan [I. Axamc. Ob6a u3bopa oJHOCE Ce HA BpeME y KOME C€ MOJUTHYKE
CTpaHKe jOlI YBEK HUCY pa3BUJje y IYHOM CMHCIY T€ PEUH.

CucteM u3bopa mpejaceqHUKa MyTeM H300pPHHUKA je pe3ylTaT KeJbe OueBa

122 P. Mapkoguh, Hzepuna éracm, ctp. 215.
M. Josuunh, Beauku ycmagnu cucmemu, cTp. 87.
OBne HHje ped O 3akoHMMa y (OpMalHOM CMHUCIy, Beh O HOCEOHHMM INpaBHWIIMIMa O
yjeaHauaBamy H300pHOT 3aKOHOABCTBA APXKABa.
Bunu mmpe: ©. JloBo, Benuke caspemene demoxpamuje, ctp. 170.
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ocHMBada Ja wu30bop mpeacenHWka Oyae JUIIEH CcTpaHadykux crtpactu. OHH Cy
cMaTpanu na je Hajbospe ma mM300p MpeIceqHHWKa W3BPIIM jeTHO TEJO HE3aBUCHUX,
yriaenHux rpahana. Mehytum, mpakca, a HapO4YHTO LEHTPAIHA YJIOra MOJUTHYKUX
CTpaHaka y H300pPHOM MpoIecy, IOBEJHM Cy IO CTpaHauKor KapakrTepa wuzbopa
npencenHuka. Kao W CBakM MOISpPHHM NPEICTaBHHUYKH CHCTEM, W INPEeACETHHYKH
cucreM CAJ] mocTao je cTpaHauKH PEXKIM.

Hyocuna manoama - IlpenceaHuk ce OMpa Ha MaHIAT KOJU Tpaje YEeTHPHU
roguHe. AmanamanoM 21, ycBojerum 1951, npensuljeHo je Ja HHM jeHO JIHIIC HE
MoOKe OMTH n3abpaHo Ha JAYKHOCT NPEACEeAHUKA BHIIE O] JBa IyTa.

Kabunem — YcrtaB mpunuuno Heoxapeheno mpensuha nma je  HamIeKHOCT
npejacelHUKa ,Ja ce cTapa O TayHOM HM3BplIaBamby 3akoHa®. [IpenceqHuk Moxe
Ca3MBaTH CacTaHKE Ha KOjUMa Y4YEeCTBYjy MOjEIMHU WM CBH CEKpeTapH JenapTMaHa.
CacraHak HpeICceNHHWKa M CBHX CEKpeTapa JemapTMaHa IIOCTEIEeHO je ImpepacTao y
ycTaHOBY KaOmHeTa (KOjy Tpeba pas3iamkoBaTH O OpuTaHCKOr KaOwHeTa). YcTaB
YOTIITe HE TOBOPH O KaOWHETYy, a M 3aKOHH Ta caMo cliopagudHo crnomumy. OH je,
npeMa ToMme, TOTOBO HeopMaiaH, paJHH M CaBETOJaBHHU OOJMK pajaa MpeAceIHUKa U
cekpeTapa.

Iopen cennuna xaOWHETa, MPEACEIHUK YECTO OAPIKABA CACTAHKE C jeIHUM
WIM BULIE MUHHUCTapa, 3aBUCHO O]l MHTama Koja Cy Ha JHEBHOM peny. IIpencenHuk
UMEHYje M paspeliaBa cekperape y3 MHIJbele U mnpuctaHak Cenara. Y mpakcu ce
ycTanuo ycmaeuu obuuaj oa Cenam npedcednuxy pemko yckpahyje cazrachocm 3a
uMeHosarwe u paspeuterbe cekpemapa u opyeux uunognuka. JJo cana je 3aberexeHo
caMoO JIeBeT TaKBHUX cliyuajeBa. Y ckopoj mpouutoctu Cenart je 1989. oxbuo mpesior
npenceanuka [lopya byma crapujer na mocraBu [lona Tayepa 3a cekperapa oxbpane.
Tana je mpBU myT monwio I0 on0anMBama MPEICETHUKOBOT NMPEayiora Ha IOYETKY
HOBOT mpenceanuiiTea. Ho, mopex ciydajeBa ¢popmanHor oabujama NpeaceIHUKOBOT
mpejjora 3a WMEHOBame, HECYMIBHBO je MocTojao nmaimeko Behm Opoj ciaydajeBa y
KOjUMa je TMpelCeNHWK YHampeX OXyCcTajao OJ CBOje HaMepe Ja HEKOT HMeEHYje, C
003UpOM Ha NIPEIBUAMBY peaklHjy ceHaTopcke BelimHe. Y Be3W € MPeaCeIHHKOBHM
NpaBOM HMMEHOBama KaHAMJATa, Bajba YKa3aTH HAa yCTaBHY KOHBCHUHW]Y , Senatorial
courtesy (cCeHaTOpPCKE MNpeNyCpPeT/bUBOCTH) IIpeMa Ko0joj] TpeaceIHUK Mopa
KOHCYJITOBAaTH CeHaTope ojapeljeHe NprkaBe Kajaa je ped 0 HMEHOBamwYy Ha IMOJIOXKaje Y
TOj IOpXaBH. YKOJHMKO MPEACCIHHK HE KOHCYITYje CEHaTtope, COJHMAAPHOCT Koja
moctoju usMel)y cenaropa, 0e3 003upa Ha BHHUXOBY CTpaHayKy MPHIAIHOCT,
onokupahe BHEroBy KaHIUIATYPY.

CMmarpa ce nga ycTaBHH 0o0HM4Yaj mpemMa KOME ce INPeACEIHHKY OCTaBJba
JUCKPELMOHO NpaBo NIpU HM300pYy ympaBHUX (QYHKIHOHEpa, NPOW3Ja3d M3 Hayena
noJese BIACTH. YKOJHMKO CBA yNpaBHA BIACT IPHUIAAa NPEICEIHHUKY, leMy Ce Mopa
OCTaBUTH OBIamheme y morieny n3dopa jpynu Koju he je cipoBOIUTH | 3a KOje je OH
onropopan. Melhytum, Yemag Huwma He xadce o 0no3ugy ynpasHux (yHKyuoHepa.
[lopy BammuHrTOH, Kao HUpPBH MNpeACEIHHK, YCIEO je Ja HaMeTHEe Hadyelo Ja
CeKpeTapu, 4MM Cy HMeHOBaHM y3 cariacHoct CeHaTa, Jajbe 3aBUCE CaMoO O]
NpeaCceHUKa, KOju HX CJI000qHO cmemyje. [Ipema @. JloBoy, oBaj MOMEHAT je
3HayajaH jep je Tako ,jelHO YCMepeme pa3Boja Ka MapjaMeHTapU3My OIMax
OTKJIOEbEHO ™.

Kpatkoha n Hegope4eHOCT aMepHYKOT Y cTaBa OCTAaBHIIE Cy HIIaK MIPOCTOP Aa
y OKOJIHOCTHMa Jpyraddjer OJHOCa MOJUTHYKMX CHara Johje W 10 HEeroBor
JIpyraddjer TymMaderwa. 3a0lITpeHa cuTyanuja y oqHocuma KoHrpeca u npenceannka

12 ®. Jloo, Benuxe caspemene demoxpamuje, ctp. 132.
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Ennpya [loHcoHa eckanupaia je 10 IOKpeTama IIOCTyIIKa HMINYMEHTa Oall II0BOIOM
mpaBa TpeACeTHUKA [a CaMOCTaJTHO BPIIM cMeHy cekperapa. Kourpec je 1867.
usrimacao Tenure of office Act, kojum ce y uMme crpore mpuMeHe Hadena mapajiein3ma
(dhopmu 3abpamuBana O6MI0 KakBa cMeHa cekpeTapa 0e3 carmacHoctu Cenarta. [lomTo
je mpencenuuk [loHCcOH Mmak camocTaiHO cMeHHO cekperapa CteHToHa, KoHrpec je
MCKOPHCTHO Ty NPHINKY A3 MOKPEHE MOCTyMaK MMmmdmeHTta.'™ Ha KoHauHOM
riacamby NOBOJOM jeJaHaecT ONTYXOM HemocTajao je caMo jeiaH rIyac 3a
nBorpehnHcky BehmHY Kkoja ce 3axTeBa 3a cMmMemuBame mnpencennuka. ®. Jloso
yKa3yje Ha BEJIMKM 3Hayaj TOT IpeceiaHa: ,... Ja ce NPEJCeIHUK HHUje 10 Kpaja
npouenype H3jiarao Ocyld, Tj. Ja je HNPEeBEHTHUBHO 1a0 OCTaBKy, Kao ILITO j& TO
yunnuo nopn Hopt y EHrmeckoj u kao IITO je TO MOpao Aa YYHHH HPEICEIHUK
Hukcon 1974, orBopuna Oum ce, HecyMmMmbHBO, Opema Ka 1'1apnaMeHTapI/BMy“.114
BpxoBHu cyn je Tex 1926. cropuu 3akoH mporiacuo HeyctaauMm (Myers v. United
States). Kacuuju pa3Boj mpakce BpxoBHOTr cyma mpemusmpao je mga ImpeaceTHUKOBa
CaMOCTQJIHOCT HWIIaK MOXKe OWTH oOrpaHWYeHa 3aKOHOM 3a (YHKIHje KOje HHCY
U3BpIIHE, Kao INTO Cy HIpP. PeryjJaTopHe KOMHCHje WIH OHE Koje He 3aBHCe
HEIIOCPEIHO O] U3BPIIHE BIACTH.

KoHrpec Moxe 3aKOHOM MpEIBUACTH YCIOBE KOjH Cy HCONXOIHH 3a
HMCHOBalke Ha ojapeljeHe ympaBHe IMOJNOXKaje M HA Taj HAYMH OrPAHUYUTH
npeaceHuKa y cia000mHOM u300py kanguaara. ®. JloBo HaBoau ;aa je ,,OCIe CMPTH
lapdunga, kora je yono ondaveHu kanauaar Ha ¢penepainu noioxaj, Kourpec 1883.
usrmacao Pendleton Act, koju je mMmOCTaBHO TeMe/be CHCTEMa HEMPHUCTPACHOT
uMeHoBama (merit system) wu yBeo komucujy Civil Service 3a wHamsop
anmunrucTpanuje. ' JlaHac, IpeAceIHUK TOTIYHO CIOG0IHO BPIIX HMEHOBAKHA CAMO
3a JleceTak MpoleHaTa CBUX pyKoBoAehnx moioxaja.

3akoncka oepanuuerva npedceonuka — C 003upoM Ha KpaTkohy amepudkor
VYcraBa, OpojHa ycTaBHa NHTaka HUCY HM3PHYUTO peryiucana, mrto KoHrpecy u
BpxoBHOM cyay OCTaBJhba LIMPOK HPOCTOP 3a 3aKOHONABHY H CYACKY IOTpajimy.
Hcrtopuja ycTaBHO-MONHUTHYKNX ongHoca y CjenumeHuM Amepunukum [pxaBama
MoKasyje l1a ce 3aKOHOJaBHa Jorpajma y BHUIIE HaBpaTa OABHjajla Y OKOJIHOCTHMa
3a0IITPEHUX OJHOCA C MpEeACeAHHKOM, Ipu 4Yemy je KoHrpec moxymapao ja cBoja
3aKOHO/aBHa oOByamhema HCKOPHCTH pajud HEroBOr 3ay3jaaBama. lIpencenHuk ce
TaKBUM IMOKYIIajiMa CYIPOTCTaB/ha0 BETOM, IPH YEeMy je MOCTOjarbe OapeM jeaHe
TpehuHe NpuNajHMKa IpeJCeHUKOBE CTpaHKe Yy jeaHoM oJ nomoBa KoHrpeca
NpeAcTaBballo YUIEHUIY Koja je oMoryhaBanma orcTaHak BeTa, Tj. HeMoryhHoct
BEeroBor ondaumBama jaBoTpehuHckoM BehimHOM. C 003MpOM Ha JBOCTpaHAYKH
CUCTEM, CTpaHKa M3 KOje MOTHYe IPEJCEIHUK TOTOBO YBEK OapeM y jeOHOM O
noMoBa mocenyje jenny tpehuny umanoBa. Ta curyammja OM ce MOTIYHO H3MEHIIIA
YKOJIMKO OM CHUCTEM €BOJIYHPAo y IpaBLy BHUINECTpaHayja. ¥ TaKBOM CHCTEMY OH ce
yecTo noraljano ma mpeiceIHUKOBA CTpaHKa HeMma jeqHy TpehHnHy MecTa y JOMOBHUMA
Konrpeca, mro 0u 3HaTHO yBehamo maHce 3a JOHOLICHE 3aKOHa CpadyyHATHX Ha
cnabipemhe NPeAceJHUKOBOT 0JI0XKaja.

Honumuuka u kpusuuna od2osopuocm npeoceonuxa — C 003UpoM Ha TO 11a je
npema YcTaBy HM3BpIIHA BIACT MOBEpPEHA IPEACEJAHHUKY, NMPEICEIHUK CaMOCTaIHO
yTBphyje monutuky. KoHrpec Hema npaBo ja ce memia y Boleme MOJHUTHKE, JOK CYy
CeKpeTapu 3a crnpoBoheme MOJUTHKE JIMYHO OJATOBOPHHM INPEICENHUKY. Y TOKY
Tpajarkba MaHIaTa NPEJCeIHUK HHje IOJUTHYKH oaroBopal npen KoHrpecowm, yciexn

18 Yero, crp. 133.
4 Pero.
8 Yero, crp. 176.
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gera y CAJ] He MOCTOjU MHCTUTYIM]ja TJIacalkba O MOBEpewmYy Biagu. TOKOM Tpajama
MaHJaTa mnpeaceaHuk npen KoHrpecom Moke oArorapaTH caMO KPUBHYHO Yy
MOCTYIIKY ITO3HATOM ITOJ HA3UBOM HMIINYIMEHT.

Hcra curyammja mocrtojama je  paHHje, Ipe yBohema IOJHUTHYKE
oarosopHoctd y EHrmeckoj. Mana mMIMUMEHT moApa3syMeBa TEUIKY M OYTOTPajHY
mpoIeaypy, OH MOTEHIHjaTHO CagpXH MOTYNHOCT eBONyIHje Ka IapjJaMeHTapHO]
OJArOBOpHOCTH, mTO ce y EHrimeckoj m pgoroamno. Ta moryhHocT mpowusnaszu u3
YUbEHUIE Ja u3Mel)y 4MCcTO KPUBHYHE W YHCTO IOJUTHYKE OJrOBOPHOCTH IOCTOjH
jenHa JocTa MIMpOKa W HejacHa mpesiazHa 30HA. Heycmenn mokyinaj mpBe NpHMEHE
UMIIMYMEHTa MPOTHB TMpeiceqHuka LloHCOHa yMHOroMe je OJIpeauo IOoCTaHak
ycmaene KoH@eHyuje O PpecmpuKmueHOM CX6AmMaArwy Kpuguune 002080PHOCHU
npeocednuxa. Ilpu TOoMe, NBOCTpaHAuYKM CHCTEM Y KOME IpEACEAHHKOBA CTpPaHKa
TOTOBO YBEK MMa OapeM jeqHy TpehuHy wiaHoBa y noMoBuMa KoHrpeca, mpencraBiba
3Ha4YajHy MIPEeNpeKy Koja oMeTa €BOJYIHjy KPUBHYHE OJTOBOPHOCTH INPEICEIHHUKA Y
HBErOBY NMOJTUTHYKY OATOBOPHOCT.

3.3 HauveJio npoBepa u paBHOTe:xke y oqHocuMa KoHrpeca u npeacenHuka
— Ilonena BnacTu mpeMa NpaBHUM (QyHKIHjaMa y MPEICETHUIKOM CHCTEMY H3BECHA
je MHOTro JOocleIHHje Hero y mnapiaMeHTapHOM cucrtemy. Y Hadexny, KoHrpec je
HOCWJIAaIl 3aKOHOJaBHE, a TMpEeICEeJHUK WU3BpUIHE Biactu. Mehyrum, npumeHa
KOPEKTHBHOI Haueja ,TeXa W HPOTHBTEXa™ JIOBOAU A0 ojApeheHHX oncTynama y
NpUMEHH Hadesa mojeie Baactu. OapeljeHa oacTymama HEeMUHOBHA CY jep 0e3 BHX
He Ou O6uno moryhe koopanHHCAaHO QYHKIMOHUCAKE CUCTEMa BIIACTH.

Hako je KoHrpec Hocuian 3akOHOJaBHE BJIACTH, NMPEACEAHHK HMa IPaBO
BETa KOje MOJKE YJOXXHTH Ha W3TJIACaHU 3aKOH. Bemo uma cycnenmzuean kapaxmep
Oynyhm pna TOHOBHO WH3IilacaBamke 3akoHa o] cTpaHe ob6a noma Konrpeca
nBoTpehnHCKOM BehMHOM MOBOAM A0 TOra Ja OCIOPEHH 3aKOH CTylla Ha CHary.
Mebhyrum, ¢ 003upoM Ha TO Ja IpeACEIHHKOBA CTpaHKa y aomoBuMma KoHrpeca
00MYHO MMa BUIIE 0ox TpehHWHE MociIaHuKa, OJHOCHO CEHATOpa, MPAKTHYHO j€ TEIIKO
noctuhu nBorpehnncky Behuny y momoBuma Konrpeca. Veaed moea, npedcednuxos
6éemo y 3aBHUCHOCTH o0Ji cacTaBa goMoBa KoHrpeca, wrajuewhe uma ancorymuu
kapaxmep. VMajyhu y BHIy Ty YHIEHUIY, MOXE CE 3aKJbYYHTH Ja IpPEICECIHUK
pacrmoyiaxe CHa)XHUM CPEACTBOM YTHIaja Ha BpLICHE 3aKOHOJIABHE [eJaTHOCTHU
Konrpeca. OH, y cTBapu, UMa HeraTUBHY 3aKOHOJABHY BJIACT IOIITO MOXE CIPEUYHUTH
Jla OMJIO KOjM 3aKOH CTYIH Ha CHAry.

VY modeTKky, BETO C€ KOPHCTHO CaMO M3Yy3€THO, ITO jé BEpOBATHO M OuIa
MHTEHIMja ycraBoTBOopamna. Tek ox 19. Beka xopumheme BeTa MOCTaje PEeIOBHO U
yobuuajerno. Ilpeacenuuk KmmBienn ynoxwuo je 684 Bera; @. Pyspear 631 Berto;
Tpyman 250 Bera; Aj3enxayep 181 Bero.'™® Kenenn u Lloncon Cy PETKO KOPUCTHUIHU
BeTo, Hukcon u ®opx wemrhe, mro je Takole umHmo u PeraH.

Melhytum, mnpenceqHUKY HEIOCTaje IO3UTHBHA 3aKOHOJABHAa BJAcT, C
003MpOM Ha TO Ja OH HE MOXeE M3]I€jCTBOBATH /1a MPEJJIOT KOjU OH IOJp)KaBa IOCTaHE
3akoH. TakBa curyamnuja Moryha je camo YKOJMKO IpeJCeJHHKOBA CTpaHKa HMa
Behuny y o6a noma Konrpeca. ®@opmanHo, mpema YcTaBy, IpeACeJHUK HEMa IPaBo
npejiarama 3aKoHa.

IIpema YcraBy (npyru unan, tpehin onesmpax), ,,npeaceanuk he obapeniraBatu
Konrpec, ¢ BpeMeHa Ha BpeMme, 0 cTamby (deaepaiyje u CKpeTaTd My Makmby Ha OHE
Mepe Koje Oyne cmMaTpao MOTPEOHUM W JENOTBOPHUM . V mpakcu, nucmeHne nopyke
(nocaanuye) cy npepacie y npagy 3akonooasHy unuyujamuey. Iloctoju BuIIe BpcTa

18 ®. Jloo, Benuxe caspemene demoxpamuje, ctp. 183.
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nopyka. IlocremeHo ce yoOuuajuimo ma ce mopyka o cTamy (emepamnuje MOTHOCH
jenHoM roaumimke. by yBek unta npeacennuk jguaHo. [Ipeacenuunu [I. BamuarToH n
II. Agamc gnuTanm cy cBojy mopyky npen oda noma Konrpeca. KacHuje je Ta mpakca
MpEeKUHyTa TOKOM YHTAaBOT BeKa, na Oum je omer oOHOBHO B. Buicon. Ox tanma ce
KOPHCTH HEPAaBHOMEPHO, 3aBHCHO OJf JIHMYHOCTH mpeicemnuka.''’ Jlpyre mopyke
MpEeICeIHUK YeCTO MONHOCH yKa3yjyhu Ha oxpeleHe mpoOieme u HAYMH KaKo Ja ce
OHM pelle. Y3 MopyKy YeCTO UJe U TEKCT HalpTa 3aKOHa KOjH MPEJCeTHHUK Mpeaiaxe.
Te nopyke 1oMOBMMa OOMYHO YUTAjy HUXOBU CEKpETapH.

Mana Hu ycTaB, HM 3aKOH He YTBphyjy mpaBo mpejceaHuka Ja JIOHOCH
M0/13aKOHCKE HOPMAaTHBHE aKTe, NMOCTEIECHO CE YBPEXKMIIO CXBaTame Jla TH aKTH, IO
NPUPOIN CTBAapH, NpPEJCTaB/bajy CAaCTaBHU J€0 I0OCIOBAa M3BpLIaBama 3akoHa. Tu
aKTH JIOHOCE ce I0oJ HasMBOM ,executive orders, executive agreements,
proclamations®. Tlopen W3BpPITHUX MOA3aKOHCKHUX aKaTa, npedcedHux no osirauthersy
Konepeca m mumo cuTyanuje BaHPEIHHX OKOIHOCTH MOJCe OOHOCUMU aKma ca
3axkonckom cHazom. Ilpema onenn BpxosHor cyma, Konrpec je opmamhen na mpenece
CBOje 3aKOHOJAaBHE HAMJIC)KHOCTH Ha IpeACEIHHKA YKOJIHMKO y 3aKOHY O oBiamhemy
(xabunuTanuju) oapeau TpaHUIE W Mepuia TpeaceqaukoBor aenama (United States
v. Rock Royal Cooperative, 1939; Hood and Sons v. United States, 1939)."

AHaJIOTHO CpeICTBUMA yTHIlaja KOjUMa MPEICEeIHUK PACIOJiake y OJHOCY Ha
3aKOHO/IaBHY BJIACT y CKJajay C HA4eloM ,,TeXa M MPOTHUBTEXA™, 3aKOHO/aBHA BJIACT
uMa CpeJCTBa yTHllaja y OgHOCY Ha mpenceaHuka. Tako CeHaT ydyecTByje Y BpLICHY
M3BpIIHE BJAcTH Aajyhu MuUILbeme M NpUCTaHAK Ha HMEHOBame ambacanopa,
JUIUIOMAaTCKUX MPEJCTAaBHUKA U KOH3YJa U CBHX OCTaIMX ciyxOeHuka CjeIumeHux
Awmepnuknx JlpxaBa, ykibydyjyhu u cexperape nemnaptmaHa. CeHaT Aaje MUIIJBEHE U
IpHUCTaHaK y Be3H ¢ Mel)yHapoaHMM yroBopuMa Koje ckiama mpeaceiHuK. Ty ommyKy
Cenar noHocu nBorpehnackoM BehnHOM.

[Ipumena Hauyena mojeNe BIACTH Yy MNPEICEIHHYKOM CHCTEMY YCIOBJhaBa
HEI0-CTOjare TJIABHUX CPEJCTaBa yTulaja m3Mely 3aKOHOJaBHE M M3BPIIHE BIIACTH
KOja MOCTOje y MapiaaMeHTAapHOM cHcTeMy. Y NpeIceJHHYKOM cucTeMy, KoHrpec He
MOJK€ M3IrJIacaTH HEMOBEpEHE MPEACENHUKY M BIaAM Kao IITO HU INPEJCEAHHK HE
MOXE€ pacnycTHTH KoHrpec. TakBu MmeljycoOHum onnocu KoHrpeca m mpencenHuka
YCIOBJBCHH Cy HauejJoM IOJeNie BJAcTH, cXOAHO Kome u KoHrpec um mpeaceqHuk
uMajy camocTallaH W3BOp BiacTd y Hapony. [lomro Hapon Oupa u Konrpec u
npejacelHuKa, Koju cy MeljycoOHO He3aBucHHM, HHje Moryha oarosopHoct
npeacennuka npen Konrpecom, HutH je moryhe na npenceanuk pacnycru Konrpec.
Cxo/HO Hadeny mojelie BiIacTH, QyHKIHja NpelceJHUKA U CeKpeTapa HECIIojuBa je C
MOCJIaHWYKOM (yHKOMjoM. MHUHHCTPHM HEMajy HpPHUCTYN HHUTH MpaBO TOBOpa Yy
nomoBuMa IIpencTaBHMYKOr Teja, ajld MOTY IIPUCYCTBOBAaTH W TOBOPUTH Ha
3aKOHOJIABHUM M JIPYTUM 0100pHMa.

4. YTuuaj ctpaHaka Ha GyHKOHMOHHCA€e CHCTeMa BjacTH — YnmkeHHIA je
Ja aMepuUyKH CHCTeM JaHac (YHKIMOHHWIIE Kao IpeJceJHHYKa BJaga. TakBo
(yHKUMOHUCAKE TPOM3NIa3u NPBO M3 uumkbeHule Aa y CjequmeHUM AMEpUYKUM
JpxaBamMa TIOCTOjH JBOCTPaHAaYKHM CHUCTEM, a JApYro, H3 YUKECHUIE Ja je
JIBOCTPAaHAITBO y OBOj 3€MJbHM BEOMa €JIACTMYHO, YaK Yy TOj MEpH Ja HeKH I0o0pu
MO03HABAOLM CMarpajy Ja aMepuykd CHCTEM TOTOBO Ja U HHUje MNapTHjcKa
BlIaJlaBHHA.

EnacTuuHOCT aMEpHUYKUX CTpaHaKa MPOM3JIAa3W W3 YHIHCHHUIIE Ja OHE HHCY

Y7 ®. Jloo, Beauxe caspemene demoxpamuje, ctp. 181.
18 Pero, crp. 175.
W ®. Jloo, Benuxe caspemene demoxpamuje, ctp. 204 1 naspe.



119

JOBOJFHO ILIEHTpPaJIM30BaHE, HUTH HMajy MOBOJBHO H3TpaljeH cTpaHadykW amapart.
AMepHUKe CTpaHKe Cy AYro JelioBaje BHILE Kao KOAJIHLHUje JIOKAJIHUX CTpaHaka Io
CaBe3HUM JpiKaBama, HO Kao jeIMHCTBEHE cTpaHKe. JlaHac TO BUIIE HUjE CIIy4aj, aal
IUCHHUIUIMHA Y CTpaHKaMa joIl YBEK je MajieKo OJ OHOora INTO je yoOudajeHo y
EBpomnu. Bennumna Cjenqumennx AMmepuukux JpkaBa M pa3HOIUKOCT COIMjallHUX U
MOMUTHYKAX TPUINKA y TMOjeAMHUM JeJOBHMa 3eMJbe Takohe cy QakTopu KOju
cIpedaBajy M3rpajlby XOMOTEHUX M IUCIUIUIMHOBAHMX CTpaHaka. Y o0e riaBHe
CTpaHKe IOCTOje CHa)kHe (pakuuje BezaHe 3a HojeanHe JeioBe 3eMibe. [loxmena je
HapoO4YuTO H3pakeHa u3Mely ceBepHUX, NHOEpaTHUX M jYKHHX, KOH3EpBAaTHBHHUX
JeMOKpaTa, Tako Ja HeKM NHCIM cMarpajy Ja ce, C 003upoM Ha
(pakuIMOHATM30BAaHOCT CTpaHaKa, M3a JBOCTpaHAIITBAa 3alpaBO Haua3de OapeM Tpu
Wi yetupu crtpanke. KoedumujeHT 3a n3pauyHaBame e(peKTHBHOT Opoja cTpaHaka
Bapupa u3mehy 2,20 u 2,44 ca cpenmum O6pojem on 2,40 Tokom 25 m3zbopa, mTO je
OCeTHO BHWIIE O] cpenmer Opoja 2,11 Toxom 14 m3bopa 3a Benuky bpuranmjy.
Enactnuno nBocTpanamTBo Koje moctoju y CjenmumeHMM AMepHdkuM J[pixaBama
3aIpaBo je HEITO H3Mely YHCTOr HABOCTPAHAYKOT CHUCTEMa M BHIISCTPaHAUYKOT
cucrema. Kaoa 6u y CAJ] nocmojane uepcme, oucyuniunogane cmpatke, 0e3 003upa
Ha TO Ja 11 OW uX OWII0 ABE WIIM BUIIE, cucmem Ou QYHKYUOHUCAO cAc8UM Opyeauuje.
EnactuuHOCT cTpaHaka M IBOCTpPAHAIITBO CY JIBE IOJ[jeTHAKO Ba)KHE KapaKTEPUCTHKE
koje onpelyjy QyHKIMOHUCAmE aMEepUIKOr cucTema. M3MeHa OWIIO KOje O Te JBE
KapaKTepHCTHUKE MOTIYHO OU M3MeHWIa QYHKIIMOHUCAKE CHCTEMA.

5. Cyacka BjacT — je NOBEpeHa CyJOBMMa Ha 4YHjeM Ce Yely HajasH
BpxoBuu cya. YcraB He onpeljyje Opoj cynuja BpxoBHOr cyna, aqu je 3aKOHOM H3
1869. yrBpheno na BpxoBHu cyn mma ykynmHO AeBeT cyauja. Cyamje BpxoBHor cyma
nmenyje npencenauk CAJl y3 carmacaoct Cenarta. Cyauje ce MMEHYjY IOXHUBOTHO, C
TUM IITO MOTY JaTH OCTaBKY Ha AYXXHOCT (M3 3APAaBCTBEHUX, JHMYHUX WIH APYTUX
pasiora).

[IpunukoMm naBama CBOje carllacCHOCTH Ha u300op cyadja BpxoBHor cyna,
Cenar je MHOro 00a3pWBHjH HO Kala je ped O JaBamy CarjlacHOCTH Ha Hu300p
cekperapa aenaptmana. Jlo cama je CenaT aBaHaecT myTta onbuo jJa o0a00pu
MMEHOBAKE MPEJCCAHNKOBUX KaHIU/aTa, a MeTHAECTaK Mpeiora Mpeace/HUK je caM
noBykao.”® Ako ce MMa y BHAY Aa CyAHMje caMe OIydyjy Kaga he 36or crapocTu aa
ce MOBYKY y MeH3HUjy, MOTYRHOCT mpejceaHHKa Ja yTuue Ha cacTaB BpxoBHor cyna
3aBHCH caMo oJ ciydvaja. IlpeacenHuuu Koju cy OMiIM y NPUIIMIM Ja IpeJoxe
MMEHOBAkE jEIHOT WM BHULIE CyAHja, YCJeJ HHUXOBE CMPTH HIJIM TOBJIAaYeHa Y
NEeH3Ujy Yy BpeMe Kaja je bUXxoBa cTpaHka uMana Behuny y CeHaTy, IPAaKTHYHO Cy 3a
noyxe BpeMme (NOHEKax M 3a JABE JeleHHje) OWTHO YTHLANM Ha CacTaB, a THME H
NONUTHKY BpXxoBHOT cyna.

O6a3puBoct CeHaTa NPUIMKOM HMEHOBamba Cyldja NPOHU3IAa3d U3 YHICHUIE
Ja ce cyauje BpxoBHOr cyna HMEHyjy JHOXHBOTHO, T€ Ja je OBIe ped o
¢byHKIHOHepHMa Tpehie BIacTH Koja MOXe apOUTPUPATH Y OJHOCHUMA MpeACeIHHKA H
nomoBa KoHrpeca W 4yak YKMHYTH JejcTBO 3akoHa jgomoBa Konrpeca. Taxsa
oniamhema BpxoBHOr cyaa yrunana cy Ha TO Ja OH u3pacte y Tpehy moiauTuuky
BJIACT yHyTap cucTeMa. Ha eBonyuujy y TOM IHpaBly CHTYPHO je yTuUUajla u
yuweHuna na y CjenumennuM Amepuukum [lpxaBama He nocmoju Kiacuyawn wegh
Opocage KOjU MMa yJIOTYy HEyTpajHe, TapaHTHE W apOWTpaKHE BJIACTH, me je 08y
yroey oerom npeyszeo Bpxosnu cyo. OH je cBOjy yiory dyBapa ycTaBa aUpMHCao y
TPH MOCEOHO Baj)KHE IOJHUTHYKE OOJACTH: y OZHOCUMA JIETHCIATHBE M €r3eKyTHBE,

120 ®. Jloo, Benuxe caspemene demoxpamuje, ctp. 187.
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ogHocuMa (enepanuje W ApkaBa WiaHWNAa W y oxbpaHm nubepanHo cxBaheHHX
YCTaBHHX CJI0001a U IIpaBa YOBEKa.

BpxoBHH Cyx ce He MOXe MEIIAaTH y OHE CIOPOBE KOJH Cy HPETEHKHO
MOUTHYKE TPHpPOJE. 3a TaKkBe CIOPOBE CHCTEM, C OO3MPOM Ha HEMOCTOjarhe
KJIaCHYHOT mieda Ap>kaBe, HeMa MOJUTHYKOT apOUTpa, HUTH MOJIUTUYIKOT KOHTPOJIOpa
ynoTpebe opyxaHux cHara. @y3uja monoxkaja meda qpkaBe W Biaze, MITO je WHAUE
jelHa O] TJIaBHUX OJJIMKA MpPEJCEIHUYKOT CHCTEMa, IIoKasalla ce ca TOTI CTaHOBHUIITA
Kao KpylaH HeJocTaTak.

BpxoBHM cya je NOBPEMEHO HCIOJbABAO CHAaXXaH CYACKH M MOJHUTHYKH
aKTHBU3aM OTBOpeHo ce Memajyhu y tekyhy monutuky. To je m3a3Bajo ormop
KoHrpeca u npencenHuka, ycien yera je mocijie OIITPOr CyKoba TpUIeCeTUX roAuHa
20. Bexka CyA YCBOJHO OOKMPUHY camoozpanuyersa Kaod je peu o0 NOAUMUYKUM
numaruma. Vmak, taj mpobieM HHKana HHje O Kpaja pa3pelieH, Ipe cBera, 300T
KpaTkohe W HemoOpedeHOCTH YcTaBa, Koja omoryhaBa MIMpPOKY €IacTHUYHOCT Y
BETOBOM TyMauewy. Tymademe yctaBa y CjenumeHnM AMeprndknM JpikaBama yBeK
j€ 3aBHCHIIO 01 OJHOCA CHara m3Mel)y ycTaBHUX (pakTopa KOju Cy IMOKa3UBaJIN BEITUKY
OUHaMHKY. Y HOBHje BpeMe BpXOBHHM cyx ce CBOjUM IIpaBHHM TyMademHMa BHILIE
nyrta yMemao y Tekyhe monuTmuke cykobe. TakBe cy HIp. OIUIyKe y CIydajy
HukconoBe adepe ¢ mpuCIymIKHBamkEM, MPOTIANICeM HEYCTaBHOCTH ,, Report-and-
wait* npoueaype Tj. KOHIPECHOT BeTa M MPaBHUM OCIlOpaBambeM PeraHoBe MOJUTHKE
,,HOBOT (hegepanu3ma.

Y omnynu Chanda v. Immigration and Naturalization Service u3 1983,
BpxoBHM cyq je mpeunu3upao 3Hadaj AOKTPHUHE O CaMOOTPaHUYCHY y MOJUTHYKUM
nuTamuMa. Y TOj OUIyIH ce Kaxe: ,,JadyHO je Ja ce OBaj CIOp MOXE CMaTpaTd y
U3BECHOM CMUCIYy TOJHTHYKUM. AJIH, IOCTOjarbe¢ YCTaBHUX INHTamka Ca 3HAYajHUM
HNOJMUTHYKHM MPHU3BYKOM HHIOIITO HE JOBOAHM ayTOMATCKH IO NMPUMEHE NOKTPUHE O
yCTaBHUM nuTambuMa. OIIyduBame CIOpoBa y KOjUMa ce JAOBOJE y NUTame yCTaBHA
opnamhema jefHe O TPH BIACTH, CyIOBH He MOTy m30ehim 3aTo IITO TH CIIOPOBU
MMajy U MOJTHTHYKE HMIUTHKALHje, Kako To TBpan Konrpec.'?!

CranHe CyICKe peHHTephpeTaldje mnocTtojehux ycTaBHUX JOKTpHHA
NpPOUCTHYY, C jeJHEe CTpaHe, U3 YMIEHHULE Ja Cy OJHOCU cHara usMely ycraBHHX
(dhakTopa MPOMEHJBHMBHU, a C IPYyre CTpaHEe, YBEK ce jaBJba moTpeba 3a peliaBameM
HOBHUX NpoOiieMa, IpH YeMy CaBpeMeHe 3aKoHe Tpeba OLIEHUTH Ca CTAHOBHIITA BPJIO
YOIIITEHOT M cTapor ycraBa. TakBa oljeHa Mojapa3yMeBa Ja Cy/uje 3HaueHme yCcTaBa
ojapeljyjy He caMO y OJJHOCY Ha HEroB TEKCT, Beh Ja ce IMPHUTOM MpPETIOCTaBba HHU3
CTBapH Koje y ycraBy HUCY uzpuuuto peudene. Yapnc Esanc Xjy3s (Chief Justice 1930
—1941) xaxe: ,,Mu ce ynpagmamo npema ycmasgy, aiu maj ycmae je OHO Wmo cyo
kaxce Oa jecme“.*** Takpa curyanmja maje BpxoBHom cymy Beamky moh, koja je
OUYHUTTICAHO MOJUTHYKE Hpupoie. Y CB0joj Hpakcd BpXxoBHM cyn ce BUIE MyTa
konebao usMmely ,, strict constructionism® (PECTPUKTHBHO CXBaTame) M IIHPOKOT
TyMauema II03HATOT Kao CYJACKH aKTHBH3aM. [loclie[be CcXBaTamkbe HMalo je
pPa3IMYUTy MOJUTHYKY CYUITHHY, 3aBHCHO OJ TOra Ja JH C€ HCI0JbaBajo Kao
KOH3EpPBATUBHH WM JUOEpanHu (HampeaHH) aKTUBU3aM. UHIHEHHUIA 1a IpHUHaTHUIN
jenHe on Tpu monutHuke Biactu y CjenumeHuM Amepuukum JlpkaBama jpojaze Ha
CBOje MOJI0Kaje UMEHOBAbEM KOj€ j& Y OCHOBU OUPOKPATCKO, TE€ Ja JAYro BpIIE CBOjE
¢dyHnkuuje, obe3belyje y 3HaTHO] Mepu CTAOMIHOCT LEIOKYIMHOT CHCTEMa BIACTH.
BpXxoBHHU ¢yl MMa ynory jia crpedu 3J0ynorpede 1o kojux 6u Morio gohu ox ctpaHe

12! Nurnpano npema: C. Cokon, Opeanuszayuja enacmu, ctp. 98, xoju ce nosusa Ha: Full Text of

Opinion, The US Law Week, Vol. 51, No. 49, str. 4912-4914.
122 Hurtupano npema: @. Jloso, ucto, crp. 208.
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JeTUCIIAaTHBE WM €Tr3eKyTHBE W J1a aMOPTH3yje INMpEeHarjbeHe MOTe3e OHMX KOjH ce
WHaYe MOTY MO3BaTH Ha AEMOKPATCKY JISTUTHMAIIH]Y.

IIpencenank BpxoBHOT cyna yXWBa BEIHWKH JIWYHH yrieq W (OpMaiHO je
IpyTa IUYHOCT y npkaBHO] xujepapxuju. [Ipencennank CAJl momaxke 3aKJIETBY Ipen
nmpeaceNHUKOM BpxoBHor cyma. BpxoBHH cyn mpema YcTaBy HHje H3PHUHUTO
oBnamheH Ja MeHW yCTaBHOCT 3akoHa. Melytum, moues ox 1803. roaquHe U 4yBEeHOT
cnydaja Mapbepu u MeaucoH HacTao je ycmasHu obuuaj oa Bpxoewu cyo,
pewasajyhu KoHKpeman chnop, Huje 0yoican 0d NPpuMeHU 3aKOH Koju npomusypeuu
ycemagy. Ipencennuk BpxoBHor cynma Mapman 3akibydyje cienehe: ,,3akoH koju
NPOTHBYpPEYH YCTaBy HE IPOM3BOAM JejcTBO™. VY yCJIOBMMa aHIJIOCAKCOHCKOT
MpaBHOT CUCTEMa, Y KOMEe IIOCTOjH MOLITOBamke npeceaeHaTa BpxoBHor cyna, omyka
0 HEYCTAaBHOCTM HEKOT 3aKOHa IpaKTHYHO uMa onmteBaxehe nejcrBo. Tako ce
BpxoBHHM cynm HemocpemHO, MOCie JOHONIEHma YcraBa, 0e3 003mpa Ha OJCYCTBO
W3PUYHUTOT YCTAaBHOT oBiammhema, y mpakcu apupMHUCa0o U Ka0 YCTaBHOCYICKH OpTaH.

6. KapakTepucTuke aMepHYKOr cucreMa — Y CTBapHOM J>KHBOTY CHUCTEM
Bractu y CjenqumennM AmepuukuMm [IpkaBama je (pyHKIHOHHCAO Y 3aBHCHOCTH O]
yTHIaja MHOTOOPOjHUX MPaBHUX M BaHIPaBHUX OKOJHOCTH, a Ipe cBera u30OpHOT H
CTpPaHAYKOT CHCTEMa, MOJUTUYKUX OKOJHOCTH, ayTOPHUTETa JINYHOCTH NpPEICEIHUKA,
¢akTuukor kopumhema WM Hekopuinhema mpaBa u oBiamhema. [naBHe
KapaKTepHUCTUKE TOT cucTeMa (Mojiena) BJIacTHU Cy:

1. mpenceqHUYKU cUcTeM (MaHAAT MpeJceaHHKa je GpUKcaH U cTabuiaH anu
je OH y cTamy na o0e30eam BoljcTBO camo kaaa ra mojapxkaBa BehuHa y 00a moma
Konrpeca, mro Hajuenrhe HUje ciy4aj);

2. u3bopu penatuBHOM BehmHOM (3a umanoBe KoHrpeca m enekrope Koju
Oupajy mpenceqHUKA);

3. cnabo je M3paxkeH CTPAaHAUYKU KapakTep BllafaBHHE, HEMa HaW3MCHHUYHE
CMeHe CcTpaHaka Ha BJAacTH, o0¢ BeJNHMKe CTpaHKe Hajuelrhe y4ecTBYjy y IOJeNH
BiracTu. OGe BenHKe CTpaHKe cy (pakIUOHAIM30BaHE M clabo IUCLHHUIUTMHOBAHE
ycien 4era IMOCTOJU eJlacTH4YaH ABOCTPaHayku cucteM (OJM3aK BUIIECTPaHAYKOM;
edexTuBaH Opoj crpaHaka je 2,40 (2,20—2,44); y npywmTBy He IIOCTOjU jaka JIMHHja
MOJINTUYKE T0JIeNe, aJli [IOCTOje JIBE YMEpEeHe JIMHH]€ HOJUTHYKE MOIelIe;

4. jenHOCTpaHaykHM TMpEICeHHYKH KaOMHET MHUHUMaNHe mobeae y KoMme
MOHEKaJ| yYeCTBY]y jeaaH 10 JABa ,,cuMO0anyHa™ ujiaHa u3 apyre ctpanke. C 003upom
Ha Pa3JBOjEHOCT BJIACTH M OJBOjeH M300p JErHcllaTUBE U e€r3eKyTHBE NPEACEIHUK U
BEroB KaOWMHET 4ecTo Cy y CHTyallHju Ja He YXHBajy noBepeme KoHrpeca wim
jEeHOT HEeroBoT A0Ma, U

YonmrTeHo, Moxe ce 3aKJbYYHTH Ja NPEJCCAHHYKH CUCTEM BHILE OJ
napjJaMeHTapHOT o0e30eljyje cTaOMIIHOCT U caMOCTaTHOCT M3BPIIHE BJIACTH, ald Ja
NOJUTHYKA HEOArOBOPHOCT M HECMEHHBOCT M3BPIIHE BIACTH Y3 OACYCTBO
MEXaHH3Ma paspeliema Cyko0a YCTaBHUX BJIACTH NPEACTaBba TJIABHY MaHy
NpeACceIHUYKOT cucTeMa. Bajba NMPUMETUTH lla NpeAceIHUYKH cucteM o06e3belyje
CTAaOWIIHY BJIACT, ajli Jla OHAa CAMUM THM HHUj€ U CHaXKHA, jep HbeHa CHara 3aBHCH Ipe
cBera o nonutuuke nojapmke Konrpeca. @yHKIIMOHKUCAKE NMPEJCEAHUUKOT CUCTEMA
YMHOTOME 3aBHCH OJI CTpaHauke KoHcTesanuje. [Ipu ToMm je mapajokcaiHo aa cy obe
THNWYHE cUTyaluje npobdsemarnune. CucteM ociuinyje usmel)y nmeranne gukratype
npelIceHHKa, KaJla UCcTa CTPaHKa KOHTPOJIMIIEC U MpeJCEeIHUKa U KOHIpec, U cykoda
U ONoKaze, KaJla OBe OpraHe KOHTPOJIHMILY pa3jHuUuTe CTPAHKE.
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2. [TAPJIAMEHTAPHU CUCTEM
2.1. PA3BOJ, TIOJAM U OBJINLIN ITAPTAMEHTAPU3MA

1. Pa3Boj napiiamenTapu3ma — YOIIITEHO [ICJaHO MapiIaMEeHTapU3aM je 0 caja
npomao yetupu ¢ase. [IpBy a3y npeacraBiba CHCTEM PEIATHBHO OTPAaHHYCHE KPasbeBe
CYBEPEHOCTH.

Hpyry ¢a3y 4YumHH CHCTEeM Iojele W paBHOTeXe BiacTd m3Mely kpasma u
nmapiaaMeHTa. Y OBOj (a3d MapiiaMeHT CTHYE 3aKOHOJAaBHY (YHKIHjY JAOK KpaJby IpHIIAga
NPaBo 3aKOHOJABHE CaHKIIMjE KOjy OH CBE Mame KOPUCTH. V3BpIIHA BlIacT MpUIafa Kpaby
KOjH CaMOCTaJlHO cacTaBjba Biany. Bmaga oxromapa kpasby. Kpajem oBor mepuopa,
HapiJaMeHT CTHYe MPaBO Ja I03MBA BIAIy Ha MOJUTHYKY OJATOBOPHOCT. YCTaBHH OOH4Yaj
MOBJIauCHha BiIaJIc 300T ryOUTKa MOBEpema y MapiaMeHTy HacTaje moyeTkoM 18. Beka kama
P. Bonmon mpBu naje ocraBky 1741. mocie mopasa Ha miacamy y Aomem nomy. OBaj
npecenaH noouja notepay 1782. xana neo kadbuHer nopaa Hopra nogHocu ocTaBKy mocie
ryOuTKa MOBEpema y J0meM JoMy. Tako MoCTeneHo HacTaje yCTaBHM oOHMdYaj 1a Biajaa
MOpa Ja Y)XHBa IMOBEpEHE JOEr J0Ma, IITO MPAKTHYHO 3HAYM Ja je YCTAHOBJhCHA
NOJIUTHYKA OJTCOBOPHOCT Biaae mpex mapiameHToM. [locrmeauiia — ycrocTaBibama
HOJINTUYKE OJTOBOPHOCTH BIIAJe je Ja Bllaga MOpa Y)KHBaTH IIOBEPCHE NApiaMeHTa He
CaMO TOKOM CBOT MaHJaTa, Beh H y TpeHyTKy cBor u36opa. TuMe kpasb TyOH AUCKPELHOHO
IpaBo Ja CaMOCTallHO M clI00OIHO ozapehyje mpeMmujepa M MHUHUCTpe Biaze. Tek ca
HACTaHKOM OBHX YCTaBHHX 00WYaja (opMUpa ce OHaj THI MapJaMEHTAPHOT CHCTeMa KOjH Y
OCHOBH IIOCTOJH M JaHac. JeIHO BpeMe IocTojaja je JBOCTpYKa OIrOBOPHOCT BiIaJe: Mpex
apIaMeHTOM U mpea KpajbeM. OBaKkaB CHCTEM Ha3WBa Ce MyaTMCTHYKU TapiaMeHTapH3aM,
Wi nyanuctudka MoHapxuja. C 003MpoOM J1a je MOoCTOojao 3a BpeMe jyJCKE MOHapXHuje y
OpaHIlyCKO] Ha3WBa Ce jOII M OpJcaHCKW mapiaMmeHtapusam. Y Emxrieckoj je ¢aza
paBHOTeXXe u3Mel)y MOHapxa M MapiiaMeHTa IocTojajla TokoMm Iiejor 18. Beka, y
Opaniryckoj 3a Bpeme jyincke MoHapxuje usmely 1830. m 1848, a y craHAMHABCKUM
3emMJbama y apyrom neiy 19. Beka.

Tpehy a3y passoja mapiamMeHTapu3Ma MpeACTaBsba (aza NPEBIACTH MapiiaMeHTa.
[IpaBHY KOHCTPYKIIH]jYy OBOT MOJIETIa, y3 H3BECHO HICATN30Bamke, HAjOOIBE je u3paszuo Jajcu
(OpMYIIOM O CYBEepEHOCTH MapiiaMeHTa.

JaHac ce mapiaMeHTapu3aM Hajla3d y 4eTBPTOj (a3u paszBoja Kojy KapaKTepuile
u3pasuTa JOMHHAlIMja CTpaHaka y MapJiaMeHTy M M3BPIIHOj BIACTH M NpEBara M3BPIIHE
BJIACTH HaJ| NAPIaAMEHTOM.

2. Ilojam W KapakTepuCTHKe NapjiaMeHTapHOr cucrema — [lapmameHTapHU
. . . 12! .
CHCTEM je JAHAC HAjpAIIMPEHHjH OOIMK MpeCTaBHHYKOr cucrema.'> Hacrao je y

13 C Jlo, Enenecxu napramenmapusam, Beorpan, 1929; onpeauuna ,IlapramMentapusam®™ y
Enyuxnoneouja noaumuuxe xyamype, crp. 793-807; P.Mapkosuh, Vcmasno npaso u
noaumuuke uncmumyyuje, ctp. 226-240; I1.Hukonuh, Yemasno npaso, crp. 246-249; G.
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Enrmeckoj xao pe3ynraT BHIIEBEKOBHOT OOJIHMKOBama O00POOM apHCTOKpaTHje a, IOTOM, H
OyprkoasWje W MIMPOKHX CJIOjeBa HApojAa IPOTHB arcoiyTH3Ma MoHapxa. Dopmmupame
MapJaMeHTapHOT CHCTeMa 3alodvesio je jouml Tpe cTBapama MOJEepHe [pXaBe, a
JIe(UHUTUBHO je OKOH4YaHo y 18. Beky.

[IpaBHa KOHCTpyKIHja OWIO KOT CHCTEMa JIp’KaBHE BIACTH O0jallmbaBa ce IPEKO
OJTHOCA IpeMa Hauelly IoJielie U jeINHCTBA BIAcTH. Y TOM CMUCIY IapjlaMEHTapHU CHCTEM
yoOuuajeHo ce KBanu(uKyje Kao PeKUM KOjU MOYMBA HA yMepeHoj nodenu enacmu. Heku
NHUCLM JONYHaBajy OBaKBy KBaIU(UKALHM]y OOjallllbeheM Ja I[ojeNia BIACTH Y
napJiaMeHTapHOM CHUCTEMY I0YMBa HA capaomwu u y3ajamuoj 3aeuchocmu eracmu. Tpehn
yKa3yjy Jia capajima M y3ajaMHa 3aBUCHOCT BJIACTH y MapJlaMEHTAPHOM CHUCTEMY IIOYMBa Ha
pasnomesicu éracmu. IlpemMa jerHOM Ipyrom THIly oapehema mapiiaMeHTapHHU CHUCTEM je
OO0JIMK TIOJeJIe BIACTH y KOME CYy MUHUCTPH MOJUTHYKU OJrOBOPHHU NP MapIaMEeHTOM.

Nwmajyhu y Bumy HaBenmeHe onpende, napiameHmapHu cucmem OuU ce Mo2ao
K8anughurkosamu Kao pexcum eunke nooeie 61acmu y Kome 61add U 3aKOHOOA8CMBO
capahyjy u ysajammo 3asuce jeono 00 Opyeoe Hanasehiu ce y oOHOcuma penamueHe
pasHomedice Koja nouusa Ha pacnoodenu HAOAeHCHOCMU U Npagy NapiameHma 0a CMeHu
e1ady u npasy enade d0a npeko wepa opaxcase pacnycmu napiramenm. OBa nepUHHULIH]A
yONIITaBa OpPUTAHCKM MOJEN IapjlaMEHTapHOI cucTeMa. MehyTum, napiamMeHTapHU
CHCTEM jaBJba C€ Y Pa3HOBPCHHM MOJAIUTETHUMA C THM IITO Y HEKHM O] BbMX HE MOCTOjU
NpaBo Biaje Aa npeko nieda Ap>kaBe paciycTH mapiaMeHT (ctapu (GpaHIyCKH MOJAIUTET
napJiaMeHTapHOr cucTeMa). Maja W (paHIyCKM MOJAJIHMTET MaplIaMeHTapHOr CHCTeMa
ylIa3d y OKBHP ONIITEr MOJAENA IapiaMEeHTapu3Ma y HheMy je HIaK 3acTYIUbeH OHTaH
OTKJIOH Ka CKYINIITHHCKOM CHCTEMY ¢ 003UpOM Ha NpeBary napjiaMeHTa Haj BIaJOM.

CrpyKTypy HapJaMEHTapHOT CHCTEMa 4YWHE, Ipe CBera, JBa IVIaBHA YHHHOLA
MapJaMeHT W M3BPIIHA BJACT, IOK j€ CYICTBO Y CHCTEMY BJIACTH PENAaTHBHO W3IBOjEHO U
HE3aBHCHO.

IMapjaMeHT y apJaMEHTAPHOM CHCTEMY YeCTO MMa JBOJOMY CTPYKTypy. Taksa
CTPYKTypa MapJjlaMeHTa 3acTyIjbeHa je y Benukoj bpuranuju, ®paniyckoj u Uranuju mana
Cy OHe yHuTapHe apkase. [lopea HCTOPHjCKUX pas3iiora 3a MOCTOjamke IPYror J0Ma MOCTOj
MHUILBCHE U JIa JBOJOMA CTPYKTypa MapiaMeHTa OJAroBapa MPUPOAX MapiaMEeHTaAPHOT
cucTeMa, a MOoceOHO Hayely MOJelie BIACTH M TEXKEbH J1a 3aKOHOJABHA M W3BPINHA BIACT
Oyny jemHake y mapiaMeHTapHOM cHcTeMy. JIBOIOMOCT MapiaMEeHTapHOr Tejla y CBHM
(denepanHuM ApKaBaMa yCJIOBJbEHA j€ MPBEHCTBEHO MpUMEHOM (enepanHor Hadena. O6a
JIOMa YYeCTBY]Y y BpILCHY 3aKOHOJABHE BJIACTH, Majla y HAIJIEKHOCTH M OBIaIhemuMa
HHCY YBEK PaBHOIPABHH.

[MapmameHTapHU cUCcTEeM KapakTepwuile ce OuredarHoM HU3BpPIIHOM Biamhy Kojy
yuHe med apkase u Biaaaa (MUHHCTApCKH KAOMHET).

led np:xaBe Moxke OUTH MOHAPX WM MpelceHUK pemyonuke. [Ipeaceanuka mo
npaBuily OMpa mapjaMeHT. Y HeKUM 3eMJbaMa 3a u300p ce Tpaxku kBanndpukoBana BehuHa
(Uranuja, I'puxa, Typcka). be3 063upa Ha 00suK BiagaBuHe (MOHApXHja MM PEnyOiKa)
med apkaBe y mapiaaMEeHTapHOM CHCTEMY IpeICTaBJba IOCTOjaH elleMeHaT, Oyayhu nma mo
ETOBOT pa3penieha MoXKe TOhH caMo H3y3eTHO U TO y peryOirKama 300T KpIema ycTaBa

Compion, Parlament i demokratija, Beograd, 1964.
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WM KPUBHYHE OJrOBOPHOCTH. Y MapiaMeHTAapHHUM MOHapXujamMa HH y KOM Cily4dajy He
MOXKe Johm 1o paspemniema meda apkaBe, ¢ 003UPOM Ha arcoOJyTHY HEOATOBOPHOCT
MOHapxa. 3a pa3iuKy of meda apkaBe KOjH je TIOCTOjaH eIeMeHAT M3BPIIHE BIACTH, BIada
Mpe/ICTaBJba HEMIOCTOjaH eJIEMEHAT MOILITO MOXKE OUTH CMEHEHA O] CTPaHe TapiiaMeHTa.

[TapnameHnTapHu cucTeM (QYHKIIMOHHINE ¥ OCHOBH HA UCTH HadymH 0e3 003mpa Ha
TO J1a JIM je ped O MapJaMeHTapHUM MOHapXHjama WM penyOiukama. Y mapjiaMeHTapHOM
cucreMy mied Ip)kaBe ce CXBaTa Kao HEyTpajiHa BJIACT, OH CE aHTaXKyje caMo y BaHPEIHUM,
KPH3HUM IIOJUTUYKHM CHTyaljama. Y MeljyBpeMeHy OH BpIIM caMoO pernpe3eHTaTHBHA
opnanthema Tj. mpeacraBsba ApkaBy. OH je MCTOBPEMEHO IOJUTHYKH HEOATOBOPAH jep
HETOBY TOJIMTHYKY OJrOBOPHOCT CAarOTHHCOM (IIPEMaroTIICOM) MPEey3uMajy MUHHUCTPH.
OBakaB CHCTEM Pa3BHO ce€ NMPBO Yy MapjaMEHTapHOj MOHAPXHUjH, ajH je KacHHUje y HCTOM
0o0NMMKy TpUMEmeH © Yy T[apjaMeHTapHHM permyOnmkama. Tume ce oOjammaBa
pernpe3eHTaTHBaH I10JI0Kaj MIPEACCIHNKA y TapJIaMeHTapHHM pery0InKamMa Kao U 0JICYCTBO
HBETOBE MOJUTHYKE OATOBOPHOCTH. YMECTO IpEICeJHUKA IOJIHTHYKY OATOBOPHOCT 3a
BpILIEH-¢ M3BPIIHE BIACTH Yy MapiIaMeHTAapHOj PermyOiIrIld CHOCH Bllajia KOja M pacIojiaxe
HajBehnM nemoM W3BPIIHUX HAUISKHOCTH. 3a Pa3iuKy Ol MOHapXa, MPEICeIHUK je y
NapJaMEHTaPHOM CHCTEMY HpaBHO OATOBOPAH, C THM LITO CE HEroBa OATOBOPHOCT
ocTBapyje Ha crenuduuaH HAYWH, Hajyemie y MOCCOHOM TOCTYIKY M Tpel MOCeOHHM
opraHuma.

Baama — [Ipyru neo W3BpIIHE BIACTH YMHU Biada (MUHUCTAPCKH KAOWHET WM
CaBeT) Ha YHMjeM Ce 4Yeiy Haja3u MPEICeIHUK, WU mpemujep (MpBu MUHKCTap). Brana je
KOJICTHjaJlaH OpTaH cacTaBJbEH OJ] MUHUCTapa KOjH ce Hajla3e Ha 4elly YIpaBHUX pecopa. Y
BJIagy MOTY TIOCTOjaTH M MHUHHCTpH 0e3 pecopa, ,,0e3 mopTtdespa™. Ha gemy Bmame ce
Halla3d TpeACEIHHK BllaJie KOjU HE NpejacTaBiba mocebaH oprad Beh je med Biaze kKao
KOJISTHjaTHOT Teia. UmaHOBM Biazxe Cy OATOBOPHH IIPEN HapiaMeHTOM WHIWBHAYAITHO H
KOJICKTUBHO. Brame Mory OWTH MONUTHYKE W YWHOBHHWYKE. [lONMMTHYKAM Biamama ce
Ha3WBajy OHE YHjH CE WIAHOBM Y3WMajy W3 pela IOCIaHWKa MapiaMeHTa W OPYTuX
MOJUTHYAPa, TOK Cy YHHOBHUYKE BJIaJIe CaCTaBJbeHE O]l OMBIIMX YNpaBHUX (pyHKIHOHEpa
U IpYyTUX eKcrepara.

Usz60p enade — TlpeiceqHuk Biage MOXe OUTH uMeHosan 00 uiegpa Opiicase
(bpuranuja, @paniycka, Mtanuja) uiu uzabpan 00 napramenma Ha npeonoe npeoceoHuKd
penybnuxe (Hemauka, Cpbuja). Kaga mocroju jacHa mapiamentapHa BehnHa MpeaCceIHUK
penyOiinKke HeMa MaHEeBapCKOr MPOCTOpa W OH MOpa MMEHOBATH JIMIE KOje MOIp)KaBa
napiameHnTapua BehuHa. MeljyTuM, y BHIIECTPaHAYKHM CHCTEMHUMA, KOjU ce OOUYHO
OCHHBAjy Ha MPOMOPIMOHATHUM H300pHMa, YecTO HEe IIOCTOjU jacaH IOOETHUK Ha
n3bopuMa, Tako Ja cy moryhe pasziaudure KoanuiuoHe komounanuje. [IpeaceHuK y oBoM
Clly4yajy MMa IIUPUH MaHEBAPCKH IPOCTOP M AKTUBHUjY IOJUTHYKY YJIOTY, TaKO Ja
napiamMeHTapHa BehrHa MOXE HACTATH U Y3 HErOBO MOJUTHUYKO IMOCpeAoBame. burHa
MPEHOCT CHCTEMa Y KOME MPEICeIHUK PEyOIuKe HMEHYje peMujepa je y TOME LITO OH
omoryhasa npehyTHe noJMTHUYKe criopa3yme, KojuMa CTpaHKke He Ou Ouile cripeMHe 1a 1ajy
M3PUYUTY NOAPIIKY y TapiameHTy. OBaj CHCTEM je W3 HCTHX pasjora HorojaH M Ipu
n300py MambUHCKUX Biaja.

VY apyrom ciiydajy Kaja mapiaMeHT Ha MPeIJior MpeAceIHHKa pemyOnuke Oupa
npemujepa, kao y Hemaukoj, mapmament mma Behu yTuiaj Ha m300p mpemwujepa, HO Y
NpBOM ciydajy. Mana u y ciydajy Kaja INpeiceiHHK pernyOiimke MMEeHyje Npemujepa,
napJiaMeHT MOXKE Jla ra pa3pelld, WIaK je BiacT mapsiameHTa Beha kxama m 0e3, MOHeKan
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KOMIUIMKOBaHE IIPOLEAype pa3pellierha, MOXE Ja CIPEeYd HMMEHOBAme HENOKEJbHOT
KaHAugata. Maga je OBakaB CHCTEM HA4eHO TJIEaHO NEMOKPATCKHjH, OH je Mambe
epuKacaH y CHTyaldju KaJa He ITOCTOjH jacHa MapiaMeHTapHa BehiHa, IITO je YeCT CIydaj
y BUIIECTPaHAYKHM CHCTEMHUMA.

Y HemaukoM ycraBy u3 1949. oCTOju jeAHO MHTEPECAHTHO PEUICHE 3a Ciiydaj da
He MIOCTOjH jacHa napiiaMeHTapHa BehiHa. YKOJIMKO ce KaHLelap y JABa y3acTOIIHA Iiiacama
He u3abepe arncoiayTHOM BehHHOM, NpeACeHUK penyOirKe oIydyje 1a i he uMeHoBaTH
KaHIlenapa MamWHCKE Biaje M3abpaHor y MHapliaMeHTy penaTHBHOM BehmHom wim he
pacnycrut Bynnecrar (nomu nom). Kannenap usabpan penatuBHoM BehnHOM pasperiaBa
Cce IO PEJOBHO] MPOLIEAYPH ITyTeM KOHCTPYKTUBHOT H3TJIacaBama HETIOBEPEHA.

Kana je mmeHOBaH mpenceqHUK Biajne, 6e3 003mpa Ja Ju je IMEHOBAH Of] CTpaHe
npejiceHIKa MM MapiiaMeHTa, OH HaJa/be MMa KJbYYHY YIOrYy y 00pa3oBamy BIaje.
[pencennux Biaae mpeaiaXxe cacTaB Biajae uMajyhu y BHIY CTpaHAuKy KOHCTENAIH]Y Y
mapiaameHTy. [lo jemHoM cucreMy MUHHCTpE HMeHyje mmied IpkaBe Ha MpPEaJor
npencenanka Brnaae (bpuranmja, @panmycka, Hemauka). [To npyrom cucremy med npxase
npejiaxe MaHaaTapa, a Ha mpemior mangartapa u munHuctpe (Uranumja). ITo tpehem
CHUCTEMY KOjU j¢ CIMYaH MPETXOJHOM IMPEACCTHHK PEIyOJIMKe Mpeiaxe MaHarapa
nmapJaMeHTy, a OBaj MapjaMeHTy npeanaxe cactas Biaje (Cpouja).

[IpencenHuk Biafe KOjU CaMOCTANHO IIOCTaB/ba U CMEHYje MUHHUCTpE Ha3UBa Ce
10 OPUTAHCKOM Yy30pYy IIpeMHjep, a TaKaB THUII BIAJIC npeMujepcka WK 0 HEMA4KOM y30py
Kanyerapcka Biana. Yciel HaBeJCHHMX OBJallfiela NpeMujep ONHOCHO KaHLeIap y
CYIITHHH ¥WMajy KJbY4YHY yJOTy y oipehuBamy HOJNMTHKE Biajge. Mama je U y OBHM
CHCTEMHMa BJaJa KoOJeTHjallaH OpraH, NMpeMHjep OJHOCHO KaHIeNap cy u (HOpMallHO
TOJINTUYKY LIEHTAp BJaje, Tj. MUHUCTPH BHIIX o[ ocTanux. CYIpOTaH je THI Koecujanue
61ade y KOME je MOJUTHYKA YJIOra NpeicelHHKa Biage 3HaTHO Mama. OH He MOxe Ia
NOCTaBH, HA CMEHH MHHHCTpe 0e3 mapiaMeHTa, Te CTOra HHje IPaBH rocrojap Biajae HH Yy
Boh)ey HEHE MOJIUTHUKE.

CTBapHa CcaMOCTaJHOCT NpEJCEAHHKa Blaje 3aBUCH HE CaMO OJ THIA Hampen
HaBeJIcHE IpaBHE mpouenype, Beh M Ox cTpaHauke KOHCTENAlMje y MapiaMeHry. Y
JBOCTPAaHAYKOM CHCTEMY NPEACEIHMK BiIaJe uMa 3HaTHO Behy yiory 6e3 o63upa na iu je
(dopmanHO mpeMujep WM OOMYaH NPEACEIHUK Blaje. Y BUIIECTPAHAYKOM CUCTEMY, IaK,
CBaKM TpEICeNHHK BIAJE Ila ¥ MpeMHjep, Mopa Jda Iperopapa ca KOAIULMOHUM
MapTHEpUMa U O CacTaBy BJaJle M O FbeHOj TOJHUTHIIH, T€ j€ FeTOB MOJI0XKa] CITa0ujH.

Manoam enade — Bnaga ce oOpasyje Ha MOYETKy MaHZaTa IMapiamMeHTta. tbeH
MaHJAT Tpaje KOJUKO M MaHJaT MmapilaMeHTa, OCHM Y CIy4ajy Ja joj TOKOM MaHmaTa Oyze
M3IJIJIAaHO HENOBEpeme. Y TOM CiIy4ajy, YKOJIMKO HHje AOIUIO 1O BaHPEIHUX U300pa, Beh
je y mapiameHTy oOpa3oBaHa HOBa Blaja, 0] MaHIAT Tpaje 10 HCTEeKa MaHjaarta
napJiaMeHTa.

Cacmas 61ade — Y OJHOCY Ha NHTamke Koja CBe Jjmila Mory yhu y cacrtaB Biaje
MOCTOjHM HEKOJIUKO pemiea. HajcTapuja je OpuTaHCKa mpakca OJHOCHO MOJEN HOCHAHUYKE
61a0e TO KOME je Biaga y OyKBalHOM CMHCIY H3pa3 OJHOCHO OI0Op TapiiaMeHTapHe
BelimHe, MTO 3HAYM Ja je YMHE caMO TMOCTAaHUIM NapiaMmeHTapHe BehmHe. OBO pelneme
BUILIE OJIrOBapa Hayely jeJUMHCTBAa HO IOJeNH BiacTH. Hacynpor Tome mo ¢paniyckom
ycraBy u3 1958. MUHHCTpPH He CMejy y MCTO BpeMe OMTH M HOCIaHMIM (Henocianuuka
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enaoa). Crora ce y ®paHI[ycKoj 3a MHUHHCTpPE OOWYHO TOCTaBJbajy BUCOKH IpPXKABHH
CITYXOCHUIIM WIH CTpy4Ymanu u3 mnpakce. OBO peliemke je BUIE y AyXy Hadesa TOJelne
Biactu. 3anmaxyhu ce 3a mera Jle ['on je mctumao ma ,,MCTE JIMYHOCTH HE MOTY y HCTO
BpeMe OWTH M KOHTpOJHMCAaHM W KoHTpojopu™“. Tpehe pememe je cpemme, MO HEMY
MHHHCTPH MOTY OMTH M3 PEeIOBa MOCIAHUKA U 33JP)KaTH CBO]j MOCIAHMYKU MAH/AT, & MOTY
OWTH U JTHIIA BaH MapiaMeHTa.

Ilmo ce muue cmpanaukoz cacmasa BIaAe MOTy OHMTH jEOHOCTpaHAUKe,
BUILIECTpaHauKe  (KOWIMIMOHE), KOHIEHTPAalMOHE, YWHOBHHYKE M  CKCIIEPTCKE.
JenHocTpaHauke Biajie IOCTOje YIIIaBHOM Y JBOCTPaHAuYKoOM cucTeMy. OHe Cy MOJUTHYKH
XOMOT'€HE, OIO3MIINja UX MOXKEe KPUTUKOBATH, Al X HE MOXE CPYIIUTH ca BIACTU. JenHy
CTpaHKy Ha BJIACTH 3aMemyje Jpyra, ONO3UIMOHA U 3aTO CE KaXke Ja y JBOCTPaHAYKOM
CHCTEMY IIOCTOJH HAM3MEHHYHOCT.

HacynpoT TomMe y BHIIECTpaHaYKOM CHCTEMY YIJIaBHOM IIOCTOj€ BHIIECTpAaHAUKE,
KOAJIMIMOHE BlIaJie, jep HU jelHa CTpaHKa He MOXKEe caMa Ja MOCTUTHE IapiaMEHTapHY
Behuny. OBe Biazie Cy MOJUTHYKH XETEPOreHEe M MOYMBAjy Ha ITOJUTHYKOM KOMIPOMHCY.
JenHy KOANMMIMOHY BiaJy OOMYHO ONET 3aMembyje KOAIUIMOHA BJaaa, 3aCHOBaHAa Ha HOBO]
MOJUTHYKO] KOMOMHauMju. Y 3emJpaMa Koje HeMajy OuIoyiapHy BHILIECTPAaHAUYKY
CTPYKTYPY, MOXKE Jyro OMTH Ha BJIACTH HIUPOKA KOAIHIHja Y KOjOj C€ MOBPEMEHO, TIOCIIEe
n300pa Memajy caMo II0jeIMHe YIaHuIe. Y OBaKBOj CUTyalUjd HEMa HAaU3MEHHUYHOCTH Tj.
CMeHe Hocujana BiacTH. /lyro je Ha BIacTH Mambe-BUILNE WCTA IOJMTHUYKA KOAJIHIIHja.
Meljytum, n y BUIIECTpaHAYKOM CHCTEMY, aKO je OH OMIOJIapu30BaH, MOXKe NOhH 10 cMeHe
Ha BJACTH Tj. HAM3MCHUYHOCTH. TakBa cuTyarnuja noctoju y @panmyckoj u Hemaukoj y
KOjUMa Ce Ha BJIACTH, IOcie KpaliMx MiIM AyXKHX WHTepBaja CMEHYjy JeBa M JeCHa
KOQTUIIH]a.

MamHHCKa BllaJia IOCTOjU KaJia ce MaHIAT 3a cacTaB BiiaJie OBepaBa JIHLY Koje
NOTHYE W3 CTPAaHKe WM KoalHluje Koja Hema BehuHy y mapnamenty. OBakBe Biajie Cy
YecTe y CKaHAWHABCKHM 3eMJbaMa. IbHXOBO MOCTOjame MPOU3NA3H U3 YHECHHIE Na je Y
OBHM 3eMJbaMa COIMjaJIZIEeMOKpaTCKa CTPaHKa UMajla YJIory JOMUHaHTHE CTpaHKe, Tako Ja
joj je moHekan, y cHeUM(pUYHMM HOJUTHYKMM OKOJHOCTMMA, MaHJIaT MoBepaBaH M 0e3
napiameHnTapue BehuHe. OBe OKOJHOCTHM OOMYHO CE€ OJHOCE Ha MOJMUTHYKE MOJee Y
OKBHUpY mMapjameHnTapHe Behune, koja HHje y MOryhHOCTH Ja 0Opa3syje Biaay, Te ce cTora
o0pazoBame BiaJie MpenyliTa napjiaMeHTapHOj MalbHHH, C THM J1a HeKe CTpaHke u3 BehuHe
TOJIEPHLIY OIICTAaHAK OBakKkBe Biajze. MamHuHCKa Bilaja je OOMYHO HecTaOWiHAa H
KpaTKoTpajHa. YecTa je M y OHMM 3eMJbaMa y KOjHMa ITOCTOjH BAHCHCTEMCKAa CTpPaHKa
OJJHOCHO CTpaHKE yCJeJ 4era je APYTMM CTpaHKaMa TEIIKO Jia 00pasyjy mapiamMeHTapHy
BehuHy.

KoHuenTpanuona Biaga ce oOpasyje y KpU3HHM, BaHPSIHHM MOJUTHYKUM
cUTyalujamMa OJ CTpaHe CBHX WM HajBeher jgesia IOJUTHYKUX CTpaHaKa Ha OCHOBY
IIMPOKOT KOHCEH3yca 0 HaYWHY pa3pelieha Kpru3e. Y OBaKBHM CUTYyalHjaMa y BJIAJd MOTY
YYECTBOBATH M YIVIEJAHW IIOjE[MHIM BaH IMOJMTHYKUX CTpaHaka. YKOJIHUKO je Biaja
cacTaBJbeHa IPETEKHO OJ1 OBAKBHX IT10jeIMHAIIA OHA C& OOMYHO Ha3UBa ,,BJIAJIOM HAPOJHOT
OJTHOCHO TpaljaHCKOT jeJUHCTBA .

UuHOBHHWYKE BIafe Cy IpenasHe Biaje, OHe Tpeba Ja BOAE 3eMJby 10 HOBHX
nmapiaMeHTapHuX m30opa. OOpa3yjy ce Kaja TOJNHTHYKAa KpH3a KOja je pe3ysTHpaia
pacmazoM Bnajge He omoryhasa (opMmupame HOBe Koamunuje. Excrieprcke Biajge 3a
PasNMKy OJ] MPETXOIHOT Cllydaja y)KMBajy MOJPLIKY IapiaMeHTapHe BehuHe, a cactaBibeHe
Cy O eKCIIepaTa — CTpy4mhaka, He3aBHCHO O] FIbHXOBE CTPAaHAYKe MPUIATHOCTH.
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Ilooena u pasnomesica éracmu - OONIHO ce HABOIM Ja CE HAYEJIO TIOJIeNIe BIACTH
CIIPOBOAM TAaKO LITO C€ MOjeAMHUM TIpaHaMa BJIACTH JOJEJbYjeé HCKJbYYHBO BpIICH:E
onroBapajyhux mpaBHHX (QYHKIIHja BIACTH 3aKOHOJABCTBA, YIpaBe W cyAcTBa. MelyTim,
OBaKaB HJeajlaH, TEOPHjCKU YUCT CUCTEM IOJEIIC BIACTH HUje HUTAE CIPOBENCH. YV npakcu
Haueno noodene GIACMU ce C800U He HA pacnooeny enacmu no @Qyuxkyujama, eeh ua
pacnodeny nojeounux @ynkyuja BaacTu uzMely IapiaMeHTa ¢ jelHE U BIaje ca Apyre
ctpane.’” HauenHo, mapiaMeHT BPIIM 3aKOHOJABHY, BIafa YIPABHY, a CYACTBO CYICKY
¢ynknujy. Mehytum, HH jenaH ol OBUX OpraHa He BpIIM caM (QYHKIHjY Koja My je
noBepeHa. Tako ympaBHa BIacT y4ecTByje y BpLICHY 3aKOHOJaBHE (YHKIHUje MPaBOM
meda IpxkaBe MAa BpIIM IPOMYJTalHjy 3aKoHa, NPaBOM BIaJe HAa 3aKOHOJABHY
uHAnujatuBy uta. [IpaBoM nma noHocu ypende W Jpyre OIIITE M3BPIIHE aKTe, W3BPIIHA
BJACT Takole 3aampe y HOpMATHBHY (QYHKIHjy TMapiaMeHTa. Y TOjeIHHNM MOHapXHjama
MOHapx Oapem (opMaHO pacloia)ke He caMO IpaBOM IpOMYyJTanuje 3akoHa Beh u
IpaBoOM 3aKOHOAaBHE caHKMje. Ca qpyre cTpaHe MapiaMeHT ce Mellla Y BpLICHEe YIIpaBHe
(yHKIMje THUME INTO BPINM KOHTPOJY HAA paJoM Biane, riaca O Oymery, JOHOCH
HojeqUMHaYHA pelIeha 0 HIMCHOBAKbY PA3IMUUTHX (YHKIHOHEpa U CII.

PaBHOTeka m3Mel)y 3akOHOZABHE U yINpaBHE BIACTU Yy MapJIaMEHTapHOM CHUCTEMY
octBapyje ce: 1. yuemhem jemHe BnacTd y MOCIOBHMA APYre BIACTH U 2. CPEACTBUMA
yTHIIaja KOjEMa jeTHA BJIACT PacIojaxe y OJAHOCY Ha JAPYTY.

Mehycobna cpeocmsa ymuyaja — HajBaxxHuje CpeiCTBO yTUIaja KOJUM MapIaMEeHT
pacmonaxke y OJHOCY Ha BIALY j€ MUHUCIMAPCKA 002080PHOCM, Nlj. NOJUMUHKA
002080pHocm 6nade TIped TapiaMeHTOM. Biama Mopa Ta yKHBa CTallHO IIOBEPEHHE
mapjiaMeHTa, Tj. TapiamenTapHe Behune. [lapiaMeHT Ha WHWIMjATHBY MOCTAHWKA MOYXeE
W3TJIACATH HETIOBEPEHHE M0jeMHOM WIAHY BIIaJIC WM BIaJH Kao IeduHu. Jlo M3riacaBama
HETOBEpema BIIal MoXxe, MeljyTuM, 1a sohe u mociie OCTaBJbEHOT TIHTAamka TIOBEPEha O]
CTpaHe came Biaje. [luTame O CBOME TOBEPEHY Biaja OOMYHO Be3yje 3a HEKO BajKHO
KOHKPETHO 3aKOHOJABHO WM TOJUTHYKO IMHUTarhe. YKOJIMKO Y OJHOCY Ha OBO MHTAHE
BJIaJIa He MOjKe J1a 00e30e1u moBepeme MapiaMenTa, OHa maja.

OcHuM MOJUTHYKE OJrOBOPHOCTH MHHHCTapa M BiaJe MapiaMeHT pacloiaxe U
JPYrUM CPEeICTBUMA YTHLaja Ha BJaJy W TO: IPAaBOM KOHTpOJIE HaJ| PaJoM BIaje, PaBoM
MOCTaBJ/baba MOCIAHWYKHX ITHTamka U I[PaBOM IOJHOIICHa HHTEpIeNalrja Kojuma ce
OTBapa pacrpaBa O HEKOM IMOJHTHYKOM NHTamy. MHTeprenanuja je BakKHO CPEICTBO
yTHIaja Ha BIaIy, jep MOXE JOBECTH M JI0 IJlacama O IoBepemy Biaau. IlapiameHT,
Takolje, MOXKE€ BOJUTH DPa3IM4YUTe aHKETe M OCHUBATH aHKETHE ox0ope aa OM HCIHTao
onpeheHa nmuTama, MITO Takohe MoJKe MPEACTaBIbATH IPUTUCAK Ha BIIAMY.

VmpaBHa BIacT OJMYEHA Y BIAIM Ca CBOje CTpaHe, MCTO TaKoO pacloyiake
3HAYajHUM CPEICTBMMA yTHIaja Ha mapiaMeHT. [locTojamke oBOr yTullaja 00e30ehyje
paBHOTEXY y omHOCHMa u3Mel)y Biage u mapiamenta. Mel)y cpencTBuMa yTuiiaja Kojuma
BJIaJIa PACTIONAXKE ¥ OJHOCY Ha MApJaMEHT MOCeOHO ce MCTHUY MPaBO YIPaBHE BIACTH Ja
pacIycT MapiaMeHT, NpaBoO WIaHOBAa BIaJe Ja MPHUCYCTBYjy W TOBOPE Ha CeIHHIIAMa
napIaMeHTa, MPaBO Ca3HBama M 3aK/bYYHBArhba BAHPEAHHUX CCIHHMIIA MApiIaMeHTa, MpaBo
BJIAJIE JIa TIOCTABH [TUTAkbE MMOBEPErHA MPEJT TTAPIAMEHTOM H JIp.

124 p Mapxosuh, Yemasno npaso u nonumuuke uncmumyyuje, crp. 212, Koju ce mo3uBa Ha
lapna Ajzemana; ucto Mulbee uMa u [1.Hukonuh, Yemaesno npaso, ctp. 250-251.
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Opx cBUX cpeAcTaBa yTHIAja CBAKAKO je Haj3HAYAjHHU]E NpABO YnpagHe e1acmu 0d
pacnycmu napaamerm. To je DUCKPEMOHO NPaBO KOjUM CE M3BPIIHA BIACT KOPUCTH y
Clly4ajy cykoba ca mapiaMeHTOM. Y HEKHM JApjKaBaMa IpaBOM pacIyllTama MapllaMeHTa
pacmionaxe med IpkaBe CaMOCTAIHO JIOK je y ApyruMa npensuljeHo na med aAp)kaBe akT o
pacmyniTamy [apiamMeHTa MJOHOCH Ha Hpemior Biage. Y OpUTAHCKOM —MOJEINY
MapJiaMeHTapHOI CUCTEMa BJlaJla Ce yBEK KOPUCTH IPaBOM paclyliTama IapjaMeHTa
YKOJIMKO jOj MapiaMeHT u3rjaca HemoBepewe. Ha Taj HauMH Biajga HacTOju Ja IyTeM
apOuTpake Haposa aHyJHpa HOClenulle CBOI Najaa y napiamenty. Kopucrehu ce npaBom
pacmyliTama napiaMeHTa, Biaja ce Haja 1a M300pHOM aruTanujoM u usdopuma obe3denn
npoMeHy BehuHe y napiaamMeHTy u Tako 00e30ea1 OCTaHaK Ha BJIACTH Y HapEIHOM MaH/ATYy.
[IpaBo pacmymTama mapiaMeHTa je BakaH MHCTPYMEHT Yy paspellely MapiaMeHTapHUX
KpH3a, HAPOUUTO Yy 3eMJbaMa y KOjUMa IIOCTOjM BHUIIEHAPTHjCKH CHCTEM y KOME YecTO
Moke mohm mo cuTyanuje Aa HU jemHa CTpaHKa WM KOalWIHja HE MOXke Aa obe3benn
napiaaMeHTapHy Behuny. Ctapu QpaHIyCKH MOJANUTET HMapIaMEHTapHOT CHCTEMa, KOjH je
Tpajao ox 1875. no 1958, mpasHo je npeaBul)ao anu HHje MPAKTUKOBAO MPABO PACITYIITARHA
mapJaMeHTa, IPEIU3HIje OBO MPABO j€ TOCTOjalio [0 yCTaBy, allil jé BPEMEHOM JOIIIO 10
BETOBOT HM300MYajea IyTeM ycTaBHOr oOuyaja. OJICYcTBO IpaBa pacIlyLITama
napJamMeHTa TMpeicTaB/ba INIAaBHY pa3inuky usMmely OpuraHckor u  Qpasiyckor
napiameHTapusMa Tpehe u ueTBpTe penyOimke. Hekxopumheme mnpaBa pachyluTarma
napiameHTa y OpaHilyckoj JOBEJIO je 10 IpeBare napjaMeHTa Haj BIaJoM, a Yclen
MOCTOjara BHIIEHNAPTHUJCKOT CHCTEMa M OJCYCTBa JOMHHAHTHE MapTHje WJIM CTPOTHX
KOAJIMIHUja JOILIO je O IepPMaHeHTHE MOJINTHYKE HECTAOMITHOCTH | ydecTalle CMeHe Biaja
Koje Ccy y IpOCceKy MMalie MaHaaT kpahu o] TONUHY JaHa.

W360p Biaze y mapaaMeHTy U H-CHa MOJUTHYKA OJrOBOPHOCT IPE] MapIaMeHTOM,
C jeqHe CTpaHe, W IPaBoO BIAJE Jla pacllyCTH MapJiaMeHT, Kao W BbeHo ydemrhe y BpIIewmy
HOpPMaTHBHE AEIaTHOCTH, 00e30eljyjy capaamy M paBHOTEKY HM3BPIIHE M 3aKOHOJABHE
BJIaCTH y TapJIaMEHTapHOM CHCTEMy. YIIpaBO 300T OBHX OJUIMKa MHOTHM CMaTpajy nia je
napJaMeHTapHU CHUCTEM CYNEpHOpaH Y OJHOCY Ha MPEeACEIHHYKH CHCTEM y KOMe Hema
MHCTUTYLIMOHAJTHUX CpeJCcTaBa capajme u3Mel)y W3BpIIHE M 3aKOHOJABHE BIIACTH, HH
MOJIUTUYKE OATOBOPHOCTH M3BPIIHE BIACTH MPE]] MPEICTAaBHUYKUM TEIOM.

O0muu mapaaMeHTapu3Ma — Y THUIIOJIOTHjH NapiaMeHTapHUX o0Jinka noceGHO
ce MCTHYY JIBe Kiacupukanuje:

1. MOHUCTHYKHU M TyTUCTHYKH TTapiaMeHTapu3aM,

2. KIaCHYHHU M palMOHATN30BaHU MapIaMEHTapU3aM.

1.Monucmuuku u Oyarucmuuxu naprameHmapu3am ce pasiuKyjy 1o KPUTEPHjyMy
OJrOBOPHOCTH Biiajie. Y MOHHCTHYKOM MapiiaMeHTapH3My BJIaJia je OArOBOPHA HCKJbYYHBO
MapJaMeHTy WIH HEroBOM JIOkheM JoMy. Yiora meda JpkaBe MOCTaje IPETeKHO
(dopmaiHa U peripe3eHTaTHBHA. TO ce HAPOYHUTO OJTHOCH HA HErOBO MPABO Jia UMEHYje WU
NPEJIOKU TIPEMHjepa, MOIITO je y OBUM IHTamUMa e ApiKaBe Be3aH MUILBCHEM
napiamenTapue BehuHe. [lonmoxkaj mieda apkaBe je HapoOUYUTO MAapruHAJIM30BaH Y
JIBOCTPaHAuYKMUM CHCTEMHMa y KOjuMa IOCTOjU jacHa napiaMeHTapHa BelinHa. MOHUCTHYKH
CHCTEM JaHaC IIOCTOjH Yy CBUM [ApJaMEHTAapHHM MOHapxjamMa H Yy BeliMHH
HapiJaMeHTapHUX penyOinKa.

Y  nyanmuctudkoMm  (OpJeaHCKOM) TapjaMeHTapu3My Bllaja je JIBOCTPYKO
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OJrOBOPHA M NapiaMeHTy U medy ApkaBe KOjH Y OBOM CHCTEMY MMa CTBapHY, e(eKTHUBHY
BiacT. [lyanms3am je crapuju OOJNMK TapiaMeHTapu3Ma, OH je HacTao y BpeMme IperacKa
yCTaBHE Yy NapiaMeHTapHy MOHapxWjy. Y bpuTaHwju je HacTao IMOCTENEHO TOKOM
BUKTOpHjaHCKE epe, a y DpaHmyckoj y jynckoj moHapxuju 1830. Mehyrum, y 20. Beky
Jlyalu3aM je TIOHOBO OKMBENIO HEKOJMKO YTHIIAjHHX yCTaBa, a moceGHo BajMapcku (1919),
¢dpanmycku (1958) u pycku (1993). I'mapam mpobieM TyaaHCTHUKOT MapjaMeHTapu3Ma y
penyonmnu je moryhHocT cykoba u Oiokane m3Mely mpeiceaHuKa M HapiiaMeHTapHe
BehimHe, Hapo4yWTO OHJA KajJa OBa J[Ba OpraHa JIp)Ke pas3lIMuUTe CTPAaHKE OIHOCHO
cTpaHauke Koanuuuje. PpaHIycKH cHCTEM IeTe pernyOiuKe HHje y IyHOM CMHCIY
JIYJIMCTUYKU, TOIITO TNPEJCEHUK HEMa jaCHO M HM3PHUYUTO NpaBO Ja pas3pelid Biany.
Mebhytum, y oBOM cucTeMy je mpakca npoHaunuia nobap HayuH 32 yckiahuBame
Npe/ceHNKa U HEeMy CYNpPOTCTaBJbeHE NapiiaMeHTapHe BehuHe. Y mpakcu je Hacrao
obOndaj koxaburanuje (3ajeJHHYKOT CTaHOBama Tj. BpIICHA BIACTH) KOJH IOApa3yMeBa
IpaBo IpeJceHNUKa []a yUeCcTBYje Y BOhebY CIIOJbHE MOJIUTHKE, C TUM Jla CE OH y3IpiKaBa
o Kopumrhewa IUCKPEIMOHE BIIACTH PacIlylliTama MapiaMeHTa, N3y3eB Ha MOYETKY CBOT
MaHzmata. OBakBO pemieme MehyTHM, oapa3yMeBa IOCTOjambe TEMOKpPATCKE TPAaIUIje H
BHCOK HUBO ITOJUTHYIKOT MCKYCTBa U KYITYpe, Tj. €IeMEeHTe KOji ce He MOTy 00e30equTn
YCTaBHOM DETyJIaTHBOM. Y IYaICTHYKOM CHCTEMY Biiaja je crioHa m3Mmely meda npxase
W mapJaMeHTa KojH MPeKo ibe yckialyjy cBojy HONMUTHKY. Y MOHUCTHYKOM CHCTEMY, IaK, a
Hapo4uTo y bpuTaHuju, Buaja je NOTIyHO IO/ YTHIajeM IapiaMeHTa, Te Ce CTora M Kaxe
Jla je OHa U3pa3 OJHOCHO 0/100p mapiaMeHTapHe Behure.

Paznuke y neduHncamy napiaMeHTapu3Ma OJHOCHO Y oJpeljuBamy HEroBe CyIITHHE
NOTHYY YIPaBO W3 YHIGCHHIIC [a OBaj MOjaM MOKPUBA BEOMa LIMPOKO II0JbE PasIHYHTHX
UCTOPUJCKAX M YIOpeOHHX IpakcH. [lapiameHTapu3aM MOXe OHTH MOHHUCTHYKH |
IOyalMCTHYKW, KJIacM4aH H paiuoHanmmzoBaH. Crora, mnopex ommrer ozapehema
NapJaMEeHTapHOT MoJeNla IIOCTOjU M ToTpeba Ja ce H3pa3d CYITHHA TJIAaBHUX
napjJaMeHTapHUX MOJIea.

2. Knacuunu u payuonanuzosanu napiramenmapusam - KiacH4HH TapiaMeHTapHH
MOJIET je Y TOYeTKy OO JIyallMCTHYKH, a 3aTHM je NocTao MOHMCTHYKH. Kaja je knacuyHu
MOHHCTHYKM Mojen nodeo y EBpomm na ¢yHKIHMOHHMIIE JOlIe Yycjel MOCTojama
BUILECTPAHAYKOT CUCTEMa IPUMEHOM T3B. NMPOQPECOPCKUX IpPaBHUX H3yMa YBEJIEH je
panuoHanM30BaHW TmapiaaMeHtapuzaM. OH uMa JBEe BapujaHTe, jeIHY MOHHUCTHYKY
(Hemauka (1949) u apyry ayamuctuuky (Bajmapcku (1919) pyckm (1993) u monexie
¢dpaniycku (1958)). Bama Takolje umatu Ha yMmy jAa moctojeh MOHHUCTHYKH CHCTEMH,
HAPOYUTO OHHM MOHAPXMjCKHM, ald M HEKH pPEeNnyOJIMKAHCKH, (QYHKIHOHMINY Kao
MOHHCTHYKH, HE TOJUKO Ha OCHOBY CJIOBA YCTaBa, KOJHMKO Ha OCHOBY yCTaBHHX oOH4aja
Koje moaymnupe mocrojeha crpaHauka KoHcTenandja. Tako Ha mpuMep, mpeMa OpUTaHCKOM,
WTAITMjaHCKOM, T1a 1 HEMadyKoM YCTaBy, y oapeheHmM cuTyarmmjama (M30opa KaHIEnapa
penatuBHOM BehmHOM) mpeMujepa u gajke UMEHyje med apkaBe, IpU YeMy Tpagulnja u
CTpaHa4yKa KOHCTEJNallnja yCIIOBJbaBajy 1a OBO MMEHOBabe UMa (popMaiHu kapakrtep. Kama
61, MehyTuM, MOMUTUYKE MPUIIMKE MOCTalle HeCTAOMIHEe, 2 HApOYUTO Kajga OW JOuuIo 10
nopemehaja cTpykType CTpaHaukor CUCTEMa U BberoBe (parMeHTalyje, Huje HCKIbyUeHo aa
01 Heke ycraBHe (hopMe IOHOBO OXKHBele, oOHjajyhn myH NONUTHYKH cMucao. Mmajyhn
OBO y BUJIy HE MOXe ce pelin J1a je JyallMCTUUKU MapiaMeHTapu3aM jJaHac IpesasuljeH, a
IOTOTOBY C€ OBakBa olleHa He Moxe m3pehu 3a OyayhHocT. Yocramom, OHM MEIIOBUTH
CHCTEMH Yy KOjUMa je paBHOTEXa mopeMelieHa y KopuCT meda apxkaBe (YMECTO Y KOPHUCT
BIQJe) HHUCY HHUIUTAa Jpyro JA0 JyaJuCTHYKa BapHjaHTa palMOHAIN30BAHOT
napJiaMeHTapHu3Ma.
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Wmajyhn y Bumy HaBemeHe Mojene NAapiIaMEHTApHOT CHCTeMa, TEOPeTHYapH Cy
MOKYIIa N Ja M3Tpaje OmmTy AehUHUIN]Y Koja OM W3pas3mia HEroBy OCHOBHY WHAE]Y,
onHOCHO cymTHHY. O OBOM mHTamy, Mel)yTHM, HHCY HOCTHINIA CAarjlaCHOCT. Y TEOpHjU
MOCTOje [1Ba TJIaBHA CXBaTamkba O CYNITHHH NapiaMeHTapu3Ma. JemHo ce, yoOmdajeHo,
Ha3WBa AyaJHUCTUYKO, a IPYTO MOHHCTHYKO CXBATambe.

4. la Jm je mapjaMeHTapu3aM o0JIMK jeIWHCTBA WM mojaese Biaactu - [Ipema
JIYaIUCTUYKOM CXBaTamy, Koje ycBaja BehmHa Teopernuapa (A. Esmein, L. Duguit, R.
Redsled, M. Prelot, A. Hauriou, a xox nac J. Bophesuh, M. JoBuuuh n P. Mapkosuh),
OCHOBHa Hje€ja MapjaMeHTapu3Ma je AyaJuTeT BJIACTH M PaBHOTEXA JIETHUCIATHUBE WU
ersekytuBe. OHOCH JIETHCIIATHBE M €r3eKyTHBE IIpeMa OBOM CXBaTamby KapaKTepully ce
1) jemnakomhy neruciaTuBe W €r3eKyTHBE, 2) I(bHXOBOM CapaimboM H 3) MOCTOjambeM
cpencraa MehjycobHOr yrumaja.t

PaBHOTEXa NIErHCIIaTUBE U €r3eKyTHBE je MOCIeUa BUXOBE jeIHAKOCTH, Capalmke ’
jemHakux cpeacraBa MehycoOHor yrumaja. MelyTum, ojam paBHOTEXe He Tpeba CXBAaTUTH
CTaTUYKH, HATH je OLCHHBATH C OO3MPOM Ha CHUTyalHjy Koja MocToju y onapeheHom
TpeHyTKy. OcTBapHBame PaBHOTEXKE 3aBUCH OJl OINIITHX KapaKTePHCTHKA HCTOPH)jCKe
enoxe y KOjoj TmapijaMeHTapu3aM [ellyje, OJ KOHKpPEeTHOr (IIPaBHOT) Mojeia
napJamMeHTapu3Ma, OJf CTpPaHAuKO-TIOJMTHYKE KOHCTEJaluje Yy OKBHPY Koje ce
napJiaMeHTapHH MOJEN OcTBapyje. Y TOM CMHCIy, PaBHOTEXa HWMa CaCBHM pasIU4HT
CMHCa0 M JOMET y CMOXH Yy KO0jOj JOMHHHpPA MapjaMEHT, 32 Pa3lIuKy OJ €HoXe y KOjoj
JIOMUHHUpA er3ekyTuBa. Mmak, oHO IITO je 3a MojaM paBHOTEXkKE HajOUTHHU]jE jecTe na, Oe3
003upa Ha (haKTUYKe OKOJIHOCTH, IPAaBHO MOCMATPaHO YBEK MOCTOjU oapehena moryhHoct
la TpaHa BIIACTH Koja je (QakTHYK{ ciraduja Tpemy3uMa IIyTeM CpelcTaBa Teke |
NPOTHBTEXKE aKLije panu OoOHABJbamka paBHOTEXke. Ha mojMy paBHOTeXe Kao OIIHIM U
CYIUITHHH HapiiaMeHTapHOT CHUCTeMa HAapO4MTO cy MHcuctupanu baprenemw, Bupno, a on
aHrnocakcoHckux mucana K. Jlesermrrajm. %

Ecmen, MelyTiM, cMaTpa Ja TIaBHA OJUTHKA MapliaMeHTapH3Ma IPOM3JIa3H U3 Hadena
Behune. [Ipema meMy, Tpu OMTHA IpaBUIIa ApIaMeHTapu3Ma cy: 1) ,,la MUHHCTPH MODajy
NoTHLATH U3 BehuHe, Oap nomer aoMa, 2) kKaOMHET Mopa OMTH XOMOTEH Jia OU 1MoCTojao
JEIMHCTBO TorJie/ia MOTPeOHO 3a JaBame MpaBla JAP)KaBHO] NOJIUTHLIU U 3) MHUHUCTPH CY
COJIUIIAPHO OJTOBOPHHM TMpea JAOMOBHMAa — ako u3rybe BeliMHy, OHH Cy IyKHH Ja
JeMucHoHupajy*. OBo rieauiiTe Koa Hac cy npuxsatmiu Ciaoboman Josanosuh u hBophe
Tacuh.'?’

[Mpema Tpehem rnenuinTy, CynTuHa napjiaMeHTapu3Ma je y OJrOBOPHOCTH BJaJie Npejt
napjJaMeHTOM. [TlaBHM 3acTYIHHK OBOr Tieiuiuta Ouo je Bonap, a kong Hac cy ra
npuxBatwm MBo Kpbex u Muogpar Jopmumh. OBo rineguimiTe, 3ampaBo, caMo H3/Baja H
noceOHO HarjallaBa jeJaH eJIeMEHT NPETXOJHOT [IIeIUIITa, IpeMa KOME MUHUCTPH MOTHYY
n3 BehHHe K0jOj Cy MOTUTHYKU OATOBOPHHU. [ equinTe o Haveny BehinHe je BeoMa 3HaYajHO
jep OHO y ceOM KOXEPEeHTHO CHHTETH3yje NMPAaBHMU M MOJUTHYKU (CTPAHAYKO-TIOJUTUYKH)
HOTJIe .

vy KJIIaCUYHOM, YHCTO IPaBHOM JAYaJIMCTUYKOM CXBaTamky, 'OBOpHU CE€ HCKIbYYUBO O
JIETHCJIaTHBH M €r3eKyTHBU Kao Jia cy oHe, 0e3 o03upa Ha CBOj KOJIETHMjaJIHM CacTaB,
NoNMUTHYKK xoMmoreHe. CTuye ce yTMCak Ja ce JIerHciaTHBa Kao XOMOTeHa IejMHa

125 ¢. Cokon, Cucmem napramenmapHe e1ade — nojam, Munoio2uja, paseoj (ycmashe u
30umcke uncmumyyuje), y xwmsu: B. Kyrnemmh, Ocuosu opowcase u npasa — uzbop mexcmosa,
beorpan, 2001, ctp. 92.

126y, J. Barthelemy; P. Duez, Traité de droit constitutionnel, Paris, 1933; G. Burdeau, Traité de
science politique, Paris, 1952.

12T Hapeneno npema: P. Mapkosuh, Hzepuwna énacm, ctp. 241-242.
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CYNPOTCTaBJba €I3eKyTUBH. Y CTBApHOCTH, MEl)yTHM, HapOYMTO O BpEeMeHa Kajxa Cy ce
pasBwiie MOAEpPHE CTpaHKe, CYIITHHCKH TOJUTHYKH CyKoO ce He oaBuja m3Mmely neru-
ciaTuBe M er3ekyTuBe, Beh n3mel)y BehnHe y mapiaMeHTy U BeHe BIaje C jeHe CTpaHe, ’
omoszutmje ¢ apyre crpane. Cyko0 mapiameHTapHe BelinHe W Blaze WMa APyropazpenHu
3Ha4aj, A0 Bera J0Nasd, 10 MPaBWiy, Y CIy4ajy KOoaTHIHOHHMX Biaxa. Vmajyhu y Bumy
YHI-CHUIY J1a C€ CaBPEMEHH IapiaMeHTapH3aM Hajasu y (asu nopeMehieHe paBHOTEKE y
KOPHCT €r3eKyTHBE, JaHac CYIITHHY NapjaMeHTapu3Ma HajOoosbe U3paxkaBa TJIEIHLITE O
Hayeny BehuHe, pu 4YeMy paBHOTEXY TpeOa CXBAaTHTH BHIIE Kao IOXKEJbaH MOJUTHYKH
ujieas Ho Kao peaslaH NPUHIHIIL.

Monucmuuxo cxeamaree Naje Apyrauujy WHTEpHpeTanujy mnapiameHTapusMa. OBO
cXBaTame Mpeosial)yje y eHIJIecKoj JOKTPHHH, JIOK I'a je Ha KOHTHHEHTY 3actynao Kape ne
Manb6ep. [Ipema munubewy Behier mena OpuraHcke Hayke, Koje moTwye jomr ox beuxora
(The British Constitution), 6purancku mapiaMeHTapu3aM HE MTOYHBAa Ha TONCTH BIACTH,
Beh mpe Ha HEHOM jeIMHCTBY M CyBepeHOCTH mapiameHTa. IIpema beyxoty, 6putancku
yCTaB je jeqHOCTaBaH jep Cy IIpeMa HmeMy CBE HajBHIIE BJIACTH y pyKaMa HCTHX oco0a.
Iomazehn onm mpemuce Ia BIacT Mopa OWUTH KOHIICHTpPHCaHA YKOJIMKO JKeIHd Aa Oyze
epukacHa, beyxoT maje jemHOCTaBHY CiIMKy OputaHCKOr ypehema. Y Bpurtanuju mocroju
,JeaH JIOM Yy KOME je KOHIICHTpHUCAaHa HajBHINA IOJHMTHYKA BIACT, Y HHEMY jeIHa
MOJUTHYKA cTpaHka uma BehuHy, Koja oapelyje jenHy ocoOy, mpBOr MUHHCTpa, KOjU OUpa
CBOje capaJHMKE M BIaJa 3ajeNHO ca BHMA JOK yKHBA HeHO moBepeme™.'? Ilpema
beuxoty, y BpuTtanuju He moctoju aeoba 3aKOHONABHE M YIpaBHE BiacTH, Beh muxoBa
MOBE3aHOCT U CMBEHOCT. KaOWHET je croHa koja Bexe JBe BiacTh. [Ipema cBoM u300pYy,
OH TpHIaja 3aKOHOIABHO], a MpeMa CBOjUM (DyHKI[MjaMa, U3BPIIHO] pnactu.””® Ceecran na
KOHIICNIIMja MpaBa pacHyllTamka HUje CACBUM Y CKJIALy C HErOBOM HHTEPIIPETALH]jOM,
BeuxoT TBpaM na y BputaHuju HUje ped HU O MOTIYHO] CaMOCTAJIHOCTH, HU O yTamamy
yIpaBHE BIACTH Yy 3aKOHONaBHY Bell 0 HHXOBOM MeljycoOHOM mpoxnMmamy. OBUM je
Beuxot, 3ampaBo, xTteo pehu ma je kaOWMHET AENMMHUYHO CaMOCTajJaH Yy CBOM pany
3axBajbyjyhil mpaBy pacHyllTamba MapiamMeHTa, a IeIMMHYHO, Kao H3BPLIHKM 0100p
napjaMeHTa KOMe je IOJUTHYKH OJrOBOpaH, 3aBHCaH oJ mapiameHta. KaOuHer, crora,
HHje HM HOTIIYHO OJIBOjeHa, HUTH caMmo M3BezeHa BiacT. KabuHer ce, kako kaxe beyxor,
nmoBe3yje, CIIMBA U NPOKEMA ¢ mapiaamentoM. CIHYHO MUIIbeHe uMand cy u Jlajen™ u
®ununc.

Kape ne MainbGep, Takohe, TBpAU 1a je mapiameHt, 0apem y ®paniryckoj npema YcTaBy
u3 1875, HajBUIIM OpraH BJIACTH KOjU PAacrojiake KaKo 3aKOHOJABHOM, TaKO M YNPaBHOM
Biarihy. 3aKOHOIABHY BJACT MapIaMeHT 00aBJba HEMOCPEIHO, a YIPABHY MPEKO BJIAAE Koja
NpoM3JIa3k W3 Hera W Koja My je IOJHMTHYKH OAroBOpHA. [IpeMa HeroBoM CXBaTamy,
(hpaHITyCKH ycTaB He TIO3Haje qyanuTeT Bractu Beh myanurer ¢pyHkumja. Jlyanurer BiIacTH je
HCTOPHjCKU TIpeBasul)eH, OH je TI0CT0jao 3a BpeMme Jylcke MOHAapXHje U MPEIBHKTOPHjaHCKE
Enrnecke, kama je Biaja Mopana Jia yXKHBa IBOCTPYKO IOBepele W mieda IpkaBe H
napiamenTta. CaBpeMeHH ayanuteT u3Mel)y mapnaMeHTapHe BeliMHEe M Biajie HHje YOIIITe
JOyaIuTeT Y MyHOM CMHCIY T€ PeuH jep MapliaMeHTapHa Biaja HHje U3BOPAaH U caMoCTajaH
OpraH KakaB je y IyaJIMCTHYKMM CHUCTEMHUMa YCTaBHM MOHapX WIJIM HEIOCPEIHO H3a0paH
npenceanuk. CaBpeMeHe napiaMeHTapHe BiiaJie Mpou3iia3e u3 napiiaMeHTapHe BehuHe k0joj
CY MOJIMTUYKHU OATOBOPHE, T€ CTOTa OHE HUCY CcyOjekaT Koju OM MOrao Jia OCTBapH JIyaslUTeT
Biactu. Kape ne Manbep cmatpa aa je OHO IITO MOCTOju Y PpaHIlyckoj, Kao, yOCTaIoM, U Y

128 Hapeneno npema: C. Cokou, Opeanusayuja énacmu, ctp. 69.

129 C. Coxon, mHaBemeno memo koju wmrHpa: Englische Verfassungszustande, Berlin, 1868,
str.12-13.

130 A V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, Macmillan, London,
1974.
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Bpuranuju, mpe cucteMm creneHoBama HO TOJENie BIACTH. Biaga Bpmm jeqHy moceOHY
(dhyHKIIHjY (YIIpaBHY), KOja ce HaJla3u Ha HIDKEM CTEIeHY MPAaBHOT MOPETKA, Tj. BIACTH, OHA je
CTPOro MPaBHO OrpaHHYEHA, T€ CTOTa He MPEICTABIbA OCEOHY BIACT. " 3aKOHOJABHA BIIACT,
MaK, WaKko HajBUINA, HHje MPaBHO HeorpanmdeHa. OrpaHndema mapiaMeHTa y OpaHIryckoj
HpoM3JIa3e U3 HEroBOr IBOJOMHOT cacTaBa U noapeheHocTr ycrasy.

MoHucTH4KOj Teopuju ce OoO0myHO ymyhyje NPHTroBOp Aa er3eKyTHBa pacIHoiake
NPaBOM pacHyllTama NapJaMeHTa, YUMe CE YCIIOCTaBJbajy PaBHOTEXA U JyaJIUTET BIACTH.
3aroBOpPHUIIM MOHHCTHYKOT CXBaTama OJAroBapajy Jla CMHCAo pacHylliTama HUje Ja ce
YCIOCTaBH jeIHAKOCT €r3eKyTHBE M JICTHCIIAaTHBE, Beh 1a ce yTBpau Bosba GHpavKor Tena,
Te Ja ce MapjaMeHT W Biaja yckiajae ca ToM BoJboM. Jlo pacmymitama 4yecTo Jojas3u
BoJbOM BehuHe, 1mTO, Takohe, mpeMa MpUcTaauiaMa MOHUCTHYKOT CXBaTama, A0Ka3yje na
MHCTUTYLIMja PACIylITama HUje YCTAHOBJbEHA HCKIbYIHMBO y KOPHCT er3ekyTuse. [Ipema ae
ManbGepy, pacmymramke HE Mema OHWTHO NOApeheHOCT er3eKkyThBe MapiaMeHTy jep,
KOHAaYHO, HaKOH INTO ce oJpke ommuTH m30opu, Biuana he ce moHoBo Hahm y mosoxajy
noapelheHocTH mpemMa HOBOM3aOpaHOM TPEACTAaBHHYKOM TeIy; OHO he o memoM ciydajy
Ka3aTH KOHa4YHY ped.

Kapna ce oneHe apryMeHTH MOHUCTHYKE M TyaJHCTHYKE TEOpHje, MOpa ce IPH3HATH 1a
o0e wWHTepHpeTanudje, OJHOCHO KOHCTPYKIHje, MMajy CBOjy BpemHocT. CBaka o1 BHX
carjemaBa mapiaMeHTapu3aM ca ojapeliene crpane Harnmamasajyhu moceOHO 3Hadyaj
MOjeIMHUX HETOBUX eJieMeHaTa, OJJHOCHO OJUIMKa. Maja je AyaJHCTHYKO CXBaTarbe IIUpe
npuxBalieHo, HeroBa WHTEpHpeTanyja MOXe C€ JONYHHTH HEKUM eJIEeMEeHTHMa
MOHHCTHYKOI' CXBaTama. [lapiaMeHT W Biaja 3aMcTa HHUCY JBE CACBUM IOCEOHE BJIACTH,
Kao Yy mOpaBuM AYyaJIUCTHUYKUM CHCTEMUMaA OI'PAaHUYCHE MOHapXI/IjC n MNpeaACCIHUYKOM
cucteMy. Ilomro mapmameHT OMpa M cMeByje Blaay, OH 3aUCTa IPaBHO, Y HM3BECHOM
CMHCITy, KOHIICHTPHILIC 3aKOHOJaBHY M YIPaBHY BiacT. Mel)yTum, npaBo Biaze na Npeko
meda IpskaBe pacIyCTH MapiIaMeHT U alellyje Ha Hapoll, Jaje joj 3Ha4ajHy CaMOCTAIIHOCT.
Unak, mocnenune yrmorpede OBOT IpaBa Cy HEU3BECHE jep MCXOA HOJMTHYKE OopOe Ha
Kpajy 3aBUCH O]l BOJbe Oupaya.

Brnana, mpema ToMe, HHje HH HOTIIYHO CaMOCTallHa, ajld HH IOTIYHO 3aBHCHA O]
nmapjiaMeHTa. YIpaBO OBaKBO cTame o00e30chyje capaiamy mapiamenta u Biange. [lo-
CTOjame capajmbe He Io/ipa3yMeBa HY)KHO U PaBHOTEXKY BJIAaCTH, IIOTOTOBY HE CaBpILICHY.
VY pa3znu4yuTuUM napiaMeHTapHHM MOJEUMa ¥ UCTOPUjCKUM MEpUOIUMa PaBHOTEkKa UMa
pasnu4uTy Mepy M Kapakrep. Mmak, yOnumTeHO TJielaHO, ¢ MpaBHE CTpaHe, HmapiiaMeHT
y)KMBa WM3BECTaH NMpPaBHU M MOJIMTUYKM IPUMaT. JEOUHO MapiaMeHT HelmocpeaHo Ompa
Hapon. OBa 4yMmbEHMIIA UMa 3Ha4yaja HE CaMo 3a HEeroB IOJIMTHYKU ayTopuTeT, Beh u 3a
npaBHu npumar. [IpaBo pacnyimitama Kao Hajjaye opyxkje Bialae HHje Yy HOTIIYHOCTH Y
BEHUM pykama. [lapmameHT je m3puuuTo oBnamiheH Aa BPIIM MOJUTHYKY KOHTPOIY
BJIaJe, JIOK NMPaBO PacIylITamba KOjUM BJIaja pacrojaxe, 0apeM MpaBHO, HeMa KapakTep
CpeACTBa KOHTPOJIE HaJl TapJIaMEHTOM.

Melytum, Kaga ce cTBap IocMaTtpa C MOJUTHYKE CTPaHe, HAPOYHUTO C 0O3HPOM Ha
yIOTY CTpaHakKa y CHCTeMY BJIACTH, NOOMja ce NPHIMYHO passiuuTa ciuka. Hocnouu
MOJIEPHOT JAyajuTeTa BJAaCTH HHCY NapiaMeHT M Blaja Kao TakBH, Beh cy To
napjiamMeHTapHa BehiMHa W Biaja Koje cy obOjeaumeHe yiaorom Biamajyhe cTpaHke,
onHocHO koanuuuje. [lomTo y Biamu cexe smaepu Biajgajyhe cTpaHke, OIHOCHO
CTpaHaka, BJajaa, MOJUTHYKA [OCMATPaHO, OCTBapyje NpHUMaT y CHCTEMY BIJIACTH.
[Tonoxaj Biase y MOJEPHUM HM3Pa3UTO CTPAHAYKUM JEMOKpaTHjaMa je, CTOra, JOHEeKIe
HeoxpeleH u npoTuBypevaH. Masa nmapjiaMeHT yKuBa GOpMalTHH U IPaBHU U MOJTUTHYKA
NPUOPHUTET, OH je CYIITHHCKH, yCJIe] IeJIOBamba CTPaHAYKOT YHHUOLA, TOTUCHYT y OPYrH

131 ¢. de Malberg, Contributions & la théorie générale de I'Etat, T. I, Paris, 1922, str. 123.
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IVIAaH Yy KOPHCT Biaxe. Y MOAEPHUM CTPAaHAYKMM JAEMOKpaTHjaMa HeE IOCTOjH
HOAYNApHOCT IPAaBHOT IOJ0XKaja ¥ CTBapHE, IOJUTHYKE yJIOre KJbYyYHHX OpraHa BIACTH.
CBaka WHTEpIpeTandja MapiiaMeHTapu3Ma MOpa BOTUTH padyHa O OBOj KJBYYHO]
yumeHnnH. CaBpeMeHe HHTepIpeTalije napiaMeHTapiu3Ma Mopajy, cTora, IMOJa3uTH O]
KOMOHMHOBAHHX MPABHO-TIOJUTHYKUX aHAIH3A.

HyanmucTiako Tymademe OoJjbe oO0jamrmaBa IyaqHCTHYKH, HO MOHHCTHYKH
napJiaMeHTapHu3aM, Kao IITO ¥ MOHHUCTUYKO TyMadewme 00Jbe 0JroBapa MOHHCTHYKOM HO
JYaJIMCTUYKOM HapllaMeHTapu3My. MelyTum, mocraBsba ce mUTame Ja JId OMIIo Koje Of ABa
W3HEeTa TyMauemha MMa YHUBEpP3aIHY BpPEAHOCT M Koje je Ommwke ctBapHOocTH. Jlok ce
MOHHCTHYKUM TyMadeleM HH Yy KOM CIy4ajy HE MOXXe OO0jaCHHUTH IyaJIUCTHYKU
napJaMeHTapu3aM, NMUTalke je Ja JIM je OyalldCTUYKO Tymaueme (koje mpeoBnahyje y
EBpomyn) mono6Ho na o0jacHW MOHHCTHYKM MapiaMeHTapu3aM. M3riena na je y oBoM
ciIydajy, 3a 00jamImerhe MOHHCTHYKOT TMapjaMeHTapu3Ma, Kako je TO Beh H3HeTo
HEOITXO0JHO KOMOWHOBATH IyaJIUCTHIKO 1 MOHUCTHYKO TyMademne.

2.2. BPUTAHCKHU IBOCTPAHAYKU ITAPJIAMEHTAPU3AM

1. YeraBuu okBup — Y Bemmkoj bpuranuju nmapmameHTapuszaM ce pa3BHO Y OKBHPY
MoHapxuje. CrnabJbelhe MOHAPXOBE BJIACTH MOYENIO je joun 3a Bpeme Parta nBejy pyxa.
[Mocne peBonynuje u3 1688, kpasb 3aKOHOAABHY BIIACT BpIIK Y OKBUPY mapiamenta (King
in the Parliament). Kpam y peBonyuuju Huje u3ry6buo ympaBHy Biact, amu je Bill of
Rights u3 1689. yrBpano aa je kpass nmoapehen mpasy, Ja Biaja Ha OCHOBY 3aKOHA KOje
JIOHOCH TapJIaMeHT U Jla C€ HETrOBU IPEpOTaTUBU MOTY OTPAaHHYMUTH U YPEAUTH aKTOM
nmapiaMeHTa. TOKOM KacHHjeT pa3Boja KpaJbeBCKa BIACT je MPOIUIAa KPO3 MEPHUOIe YCIIOHA
W majoBa, da OW ox BpeMeHa KpajbHie BuKTOpHje MOHapXWja IpecTaja Ja HWrpa
TOJTMTHYKY YIOTy orpanndaBajyhu ce Ha cuMmboIaHe, Tj. penpesenTatnBHe dynkumje. >

Kpam - mpaBa xoja ce omHOCE Ha BpIICHE 3aKOHOAABHE BIACTH Kpasb (paKTHUKH HE
Bpmu Beh Bume BekoBa. Kpass je m manmac mopen [omer m Topmer noma Qopmanao
YUHWIAL Y JOHOIICHY 3aKOHA jep 3aKOH HE MOXE CTYIHUTH Ha CHary 0e3 meroBe HMOTBpIIE
(camkuuje). Mehyrum, mocnenme yckpahinBambe 3aKOHOJABHE CaHKIMjE (ArCOIYTHH
3aKOHOJIaBHU BeTO) Jecuiio ce 1707. 3a Bpeme kpasbuiie AHe. CTora ce JaHac cMarpa Jia ce
NpeporaTuB 3aKOHOJABHE CAaHKI[Mje BPeMEHOM M300uuajio. Mnak, moBpeMeHo, HapOuHuTo y
TPeHyIMMa TOJUTHYKUX KpHU3a, 3aCTYMHHUIM OJpeheHHX MONUTHYKHUX CXBaTama, KOjU
cMarpajy na OM ce MOIJIM OCJIOHHUTH Ha Kpajba, OKHUBJbABAjy HIE]y Ja C€ KpajbeBCKU
NpeporaTuBM HHUCY KOHAYHO H300MYajid M Ja OW ce OHM MOIJIM AaKTUBUpATH Yy
,,CTICIA(UIHAM U BaHPETHHM OKOJHOCTAMA . OOMYHO Cce MPE3HO HEe HaBOAU KOje Cy TO
OKOJHOCTH.

Jla KpaJbeBCKHU MpeporaTHBH HUCY jOLI YBEeK KOHAUYHO W300MYajeHU MOTBphyje ciiydaj u3
1910. kama ce yHHOHHMCTHYKa omo3unuja moa BoljctBom Bonapa Jloa, y Be3n ca HMpPCKHM
nutameM U crnopauM Parliament Act-om, omnryunna ma mokpeHe nmrame 0 MoryhHocTd ma

KpaJb oa0HMje Ja Ja 3aKOHONABHY CaHKIHWjy (MOTBpAY) 3a 3akoH. KoHcTHTynmoHammcra

Bumjem EHCOH je moapkao MHIUBbEHE 12 KpaJk jOII YBEK pacIoiake AUCKPEIHOHIM MIPaBOM

I1a 000pH WK of0aIy HEKH 3aKOHCKM HalpT, Te Ja O yKuaame Biactu JloMy JopaoBa OHIIo

BaJbaH Pasjior Ja ce yrnorpeba H3HEeTOr NIpaBa y3Me y pasMarpatbe.

- Ilpaso pacoywmarea naparamenma - Y BE3M ca MCTOM KpHU30M, Boha OMO3HIHjE
Bonap Jloy je n3Heo kpajby MPEIoT Ia PacilyCTH HMapiiaMeHT, CYIIPOTHO MHUIIJBEHY BIAJE.

182 ®. Jloso, Benuxe caspemene demokpamuje, cTp. 263.
138 ®. Jloo, Benuxe caspemene demokpamuje, cTp. 264.
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Ogaj npexyior je OMo ¥ IMpeaMeT MMCMEHOT W3BEIITaja Kpajby 31. jyma 1913."** IIpemwror cy

MOAp’KaJa U JBOjUIA MPU3HATHX KOHCTHTyIHOHAaIHCTa EHCoH n [ajen. OHu cy ucrnnanm
Jla KpaJbeBH MPEPOTaTHBU MMajy YCTaBHH OCHOB, a Jla je BUXOBO KOpUIINCHE OCTaBJFCHO
c000HO] OIUTYII CyBEepeHa. Y TPWIOT CBOM MHILBEHY HABOAWIN Cy YyOeIsbHBe
npecemaHe BesaHe 3a ormymTame @okca u Hopra 1783. u cmemuBame MenbypHa 1834.
Wnak, [lopy V ce omnyuno na mpuxBaTH MHIUBEHE Ipemujepa EckBura, ma 6u KpasbeBo
Melame OMIIO MOJIMTHYKH IITETHO U 32 HAIMjy U 32 caMy KpYHY.

VY Be3n ¢ MpaBOM pacHyllTama MapjiaMeHTa MOXKE HAaCTYNHTH jOII jeJHa CIOpHA
CHTYyaIja, a TO je J1a KpaJb 0/10aly 3aXTeB NPBOI MUHUCTpPA 32 PaCIyIITalke NapiaMeHTa.
A. Llenunnrc je 1937. ucrakao na, Maja Kpasb 3a MOCJIEABUX CTO TOAMHA HHjEe 0A0alro
3axTeB NPBOI MHHUCTPA 32 paclylliTambe MapiaMeHTa, ,,IOCTOjU YHOpHa Tpaauluja aa ou
OH TO MOTa0 OA0alWTH, aKO HACTaHy HEMHUHOBHE OKOJIHOCTH. TEIIKO je TpenBUIEeTH Koje
6u To oxomHOCTH Omie. OOpahame OmpaukoMm Tedy jecte oOpahame BPXOBHO] YCTaBHO]
smactr®."*® Tlojexuan mucm cMaTpajy 1a G Kpasb MOTao OIOHTH 3aXTEB IIPBOT MHHHCTpA
3a pacIyIITamke MapIaMeHTa yKOJINKO HMa OCHOBA 3a MUIIUBEH-C Jja OM jelHa aTepHATHBHA
BJIaJa MOTJa Ja 00e30enn napinameHTapHy Behuny.

Ilpecenan y Be3W ca M3HETHM IPaBOM Kpajba Ja OJOWje 3aXTEB 3a PACIHYIITame
Joroauo ce y Mapty 1974. BuncoHOB KaOHWHET ce TaJa HAaIllao Y MalbHMHH U IpETHia My je
OMACHOCT Jia TajJiHe, BEOMa KpaTKo IoCiIe Maja MpeTxoqHor kabuHera. KoH3epBaTuBIM U
aubepany Cy Taja MOJACETWIM Ha MPaBO Kpabulle Aa oabany 3axTeB 3a pacHyllTame
napyiamMeHTa. Y KOHTaKTUMa KOH3epPBAaTHUBHE CTPAaHKE C KPaJbHIIOM pa3jacHHUJIO ce Jia je OHa
cMarpaia Jla HeMa HUKakBy o0aBe3y Ja NPUXBaTH BHUICOHOB 3axTeB 3a pacHyllTame, aiu
Jla je y KOHKPETHOM Cliy4ajy, ¢ 003MpOM Ha OKOJHOCTH, MMaja 4YBPCTy HaMmepy Ja Ta
MPUXBATH.

W3 mperxonHOr M3narama IPOW3NA3d Ja je Ol CBUX KpajbeBHX IPEpOraTHBA IPaBO
pacmymtama HajMame cropHo. llltaBumie, akTyesnHa KpajbHlla je€ HW3pHUNTO W3jaBHIIA,
JOAyIIe HE3BaHMYHO, Ja CMaTpa Ja IpaBO pPACHyIITama HMa KapakTep AMCKPEIHOHE
BIIACTH.

Ynpaena enacm u oanac opmanno npunada kpamy, anu je HU30M YCMAGHUX
KOMGeHYUja epuierbe 06e 81acmu npeHemo na npgoe munucmpa u 61ady. C 003upom Ha TO
Jla IPBU MUHKCTAp, Y UMe Kpasba, GpakTiyky Bpiux HajBehu Opoj HEeroBux mpeporaTusa, y
bpuranuju mpBor MHHUCTpA 4€CTO HA3UBAjy ,,M300pHUM MoHapxom™. [IpBu MHHHCTap 1O
NPUPOJIM CTBapU HE MOXKE BPILIMTH KPaJbEBCKH IPEPOraTHB KOJH CE OJHOCH Ha COINCTBEHO
uMmeHoBame. Crora, OBaj MpeporaTMB KpaJb M JaHac BPIIM HEMOCPEIHO, ajlH je MpHu
ICTOBOM  BpIICEHY BE3aH YCTABHUM OOWYajeM KOjU MPOU3JIa3H W3 IOCTOjama
JBOCTpaHaukor cucrema. Ilpema ToMm o0muajy, Kpajb je AykaH Ja 3a IPBOI' MHHHCTpPA
uMeHyje meda moOeTHUIKe CTpaHKe.

MelyTuMm ,,yKOIUKO NMPBH MHHHCTap yMpe WM ce MOBYyYe, a CTpaHKa Koja uMa BehuHy y
[apiiaMeHTy HeMa CBOT NpHW3HAtor Boby, MOHAapX Taja MMa CJI000/y HPHIMKOM H300pa IpBOr
mumrcrpa“.’’ OBakBu ciyuajeBH Cy ce W TOTOIIIH Tocie octaBke cep Extorn Wmma 1957. n
ocraBke Makmmmana 1963. Mehytnm, mocne ycBajama HOBOT cucTeMa m300opa 3a Boby
KOH3epBaTUBHE CTpaHke 1965, cMarpa ce Ia je MOHapX, IIOK Tpaje ABOCTPAHAYKU CHCTEM,
m3ryono cBaky MoryhHocT yrtwijaja Ha w30op mpBor MuHHCTpa. IlpaBmma m3bopa Bobhe
TMa0ypUCTHYKE CTpaHKE U paHHWje cy OWila TakBa Ja ce HACIEIHUK CTPaHA4YKor Bohe yHarpes 3Ha,
IITO je CIpeyaBalo yTHIdj MOHApXa NpH HM300py NMpPBOI MUHHCTpA Kaja JaOypuUCTH WMajy
napJjaMeHTapHy BehnHy.

B4 Yero.

35 Hero.

1% Hapenero npema: P. Mapkosuh, Hzepwuna eracm, ctp. 258.
B¥p, Mapxosuh, H3epwna énacm, beorpan, 1980, ctp. 254.
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JIOK MOCTOjM JBOCTpaHAYKH CHCTEM, KpPaJheBCKa BIACT M [JBOjCTBO YIPaBHE BIACTH
nocroje camo (opmMaiHO. MelyTum, ykoJnko OM ce y bpuTaHuju pa3BHO BHIIECTPAHAYKH
CHCTeM, INTO HHje HCKJbYYeHO, HecTala OW arcoiyTHa NapJlaMeHTapHa BehwHa jemHe
CTpaHKe, T¢ OM MOHApX Yy TaKBOj CHTYyaIllju MO TMPUPOAM CTBapuW MMao Behy yiory mpu
n30opy mpBor muHHCTpa. OcTare MHHHACTPE Kpasb UMEHYje W OTIYINTa Ha MPEJIor MPBOT
MuHKCTpa. OBaj IPeporaTHB je M3ryono KapakTep IUCKpPEeIHOHe BiacTd Ipe Bume o 150
roguHa. OJ Taja CTBapHA BIACT NPWIMKOM CacTaBbarba M PEKOHCTPYKIMje KaOMHETa U
BNIaJie NpUIajaa npBoM MUHUCTPY. [Ipemujep m kabuHer onpelyjy yHyTpamimy U CHOJBHY
TIOJINTUKY 3eMJbe, OHM (PaKTHYKH BpIIE OHY BJACT KOja NMPaBHO NpHIaga KpyHW. Mana je
KaOWHET KOJIeTHjajlaH OpraH, I0JI0)kaj IPBOT MUHHUCTpA je npeosnalyjyhu, ¢ 063upom Ha TO
na je oH Boha Biagajyhe cTpaHke y jeTHOCTpaHAYKO] BIIa/IH.

VY Bpeme JI0K je CHCTeM joll OMO AyaJMCTHYKH, IPEMHjep U KaOWHET Cy UTPAJIH YJIOTY
cnone mmel)y kpasba 1 maprnamenTta. KacHuje, y MOHHCTHYKO] (a3m, Kama je mpeoBlasao
mapJaMeHT, KaOMHEeT I0CTaje mM3pa3, OJHOCHO KAaKO HEKH KaXy ox0op mMmapiaMeHTapHe
BehmHe. Y TO Bpeme, Koje OAroBapa CTalky CYBEpEHOCTH IapiaMeHTa beyxor je
(hopMymHICao CBOjy TEOpH]jy O MapiIaMeHTapu3My Kao OOJMKY jeIWHCTBA BiacTH. KaOuHer,
Kao og00p mapiaMeHTapHe BehnHe IMOCTENeHO je jadao CBOjy YJIOTY CBE JIOK Ha Kpajy HHje
00e30ero MyHy BJAcT HaJ HapiaMeHTapHOM BehMHOM a TUMe U mapiameHToM. OBakas
MOJIOKA] KaOMHEeTa MPOU3NIa3y U3 YHILEHUIE [ je ped O jeJHOCTPaHAYKO] BJIaJAH CTPAHKE
YHyTap KOje IOCTOjU CHaXXHO Wu3pakeHa aucuuiuimHa. [lanac beyxortoBa Teopuja He
OJIroBapa CTBAapHOM CTamy, jep ce OIeT pa3BHO Jyalu3aM Yy KOMe NpUMaT OCTBapyjy
npeMujep U Biaja.

o panor 18. Beka 3akoHOAaBHA BiacT y EHrieckoj je, ¢ 003MpOM Ha KpajbeBO
IpaBo BeTa, MMajla AyaJHUCTHYKH KapakTep.

[Tocne cBera, MOXKe ce 3aKJbYYUTH Ja je TOTOBO CBE LITO CE THYE KPaJbeBCKE BIIACTH H
HCHOT OJIHOCA ¢ KaOMHETOM M MapiaMeHTOM HeonpeleHo u Hem3BecHO. O MHOTHM BayKHHM
NHTakHMa, OOMYHO, TOCTOjU HEKO YCTAaBHO NPABHJIO M HCTOBPEMEHO H300MYajeme TOT
NpaBuia, ¢ THM Ja 3HAmMaw Opoj nucaya cmampa 0a u300uuajersa Hemajy ancomymuu
Kapakmep u 0a, HA Kpajy Kpajeea, cee 3asuci 00 ROIUMUYKUX NPULUKA U Hauend
onopmynocmu. OBaKkBa Heopel)eHOCT ycTaBHUX NpaBuiIa MOCIEINLA je 0JCYCTBA MUCAHOT
ycraBa M crnenuduyHocTH OpHuTaHCKOr mpaBHOTr cucteMa. OHO IITO OBako HeoapeheHoM
yCcTaBy Jajeé YBPCTHHY, CTa0MJIHOCT U MPELHM3HOCT jecTe JBOCTPaHAYKH CHCTEM.
3axBaspyjyhu TOMe LITO jeHA CTpaHKa yBeK nocenyje napiamentapny Behuny, bpuranuja
MMa jeTHOCTpaHauKe, XOMOTreHe U cTaOHIIHE Biajie.

Ycnen mocrojaka craOwiiHe NapiiaMeHTapHe BeliMHe, IOJUTHYKa OArOBOPHOCT
npeMujepa U MHHHCTapa Mpej MapiaMeHTOM ciiabu u (akTHyku ce TpaHchopMuiie y
W300pHY OATOBOPHOCT. ¥ Opumanckom napiameHmapHom Mmooeny KabuHem 600u U
KOHMpOAUWe Napiamenn yMECTO Ja TNapiaMeHT BOIM M KOHTpoiMie kabuuer. OBa
KOIIEpPHUKAHCKA PEBOJIyLIMja MPUpPOJIe NapJaMeHTapu3Ma H3a3BaHa je JeJI0BabeM CTpaHaKa
¥ JIBOCTPAHAYKOM INIPHUPOJOM cucTeMa. Y BpuTaHWju H3riacaBame HENOBepeHma KaOUHETY
npesicTaBiba npaBy perkoct. Y 20. BeKy oBakaB cliy4aj JOroauo ce cBera jasa myta (1923,
1979). bpurancku KaOMHET yBeK MMa MOTryNHOCT Ja HPOTHB OJUIyKe IapiaMeHTa o
CMCHHBalkby BJIAJC areiyje Ha Hapoj pacnucyjyhu Banpeane u3bope. Kabuner kKoHa4HO
naja caMo yKOJMKO M3ry0u Ha BaHpeIHUM n3bopuma. OBa YMHCHHIIA 3HATHO MPUOIMKaBa
6pI/ITaHCKH napjiaMCHTapHU MOaCI aMCpHUIKOM MpeaACCTHNYKOM CUCTEMY.
dopmanHo-IpaBHE paclpaBe 3aCHOBAHE Ha aHAIM3M Hayena 1oJiesie BIacTH OOMYHO IoJia3e
Ol TOra Ja cy OpHUTaHCKM NapiJaMEHTApHH M aMepH4YKH HPEICEeIHHMYKH MOJEN BeoMa
yaajbeHd. MehyTum, jeHa MONMTHYKa aHau3a Ipakce nokasyje na maMely oBux monena
HHMje Tako BeNMKa pa3iuka Kao INTO HAa TO YKa3yje jeJHa 4YHCTO JOrMaTcka,
(opmaHO-TIpaBHA aHAJIN3a yCTaBa.
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2. W300pHM u cTpaHayku cucreMm — M306opu penatmBHOM BehwuHOM Yy
jeTHOMaHIATHAM OKpy3WMa BOJE IBOCTPAHAUKOM CHCTEMY, a OH IO IpaBUiIy 00e30ehyje
BehmHy jenHe cTpaHKe y MapjaMeHTy W jeIHOCTpaHauky Biaxy. IlapmamentapHa BehnHa
Koja ce oOpasyje y OBaKBOj CHTyallHjH YeCTO je TeCcHa. Y W300pPHOM CHCTEMY MHOTH BHIIE
HajBehy cmaboct OpuraHckor Mmopgena BiacTd. CTpaHka ca pernatuBHOM BehmHOM y
6upauxkom tery (Hrp. 38 wiam 39% riiacoBa) MOXKE OCBOJUTH TECHY, ajld UIIaK alCOJIyTHY
BehHHY mapiaMeHTapHHX MaHjata (T3B. IPOM3BeeHa Wi Many(akTypHa Behina)'®® u na
OCHOBY TakBe BehHMHE OICTaTH Ha BJACTH TOKOM LEJIOT MaHjaaTa WTHOpHIIyhn craBoBe
napJiaMeHTapHe MamUHE KOja 4ecTo mpejicraBiba Buiie ox 50%, ma yak u 60% riacaya.
JenHoctpaHauky KapakTep napiaMmeHtapHe BehuHe, ¢ jeqHe cTpaHe, rapaHTyje cTabMITHOCT
BJIajie, JI0K, C Ipyre CTpaHe, Ta MCTa YHICHHUIIA JIOBOJU JI0 0CaMOCTajbHBamba KabuHera u
BErOBe JOMHUHANMje Haja mapiaMeHToM. [lomTo y KaOWHETy cele cTpaHadke Bole
nmapJaMeHTapHe BehrHe, TBOCTpaHayK cucteM o0e30el)yje kabnHeTy BemuKy He3aBUCHOCT,
a THMe W HeoAroBopHOCT. [loMMTHYKa OJrOBOPHOCT CE CTOra OCTBapyje TeK Ha cienehum
n30opuMa mpexn OmpadnMma, JOK ce IapilaMeHTapHa OJTOBOPHOCT, 300T TOTa IITO KaOHHET
nMa cTabWiHy napiamMeHTapHy BehuHy, mperBapa y GopMaiHOCT.

VY IBOCTpaHAYKOM CHCTEMY M300pH 3a MapJIaMEHT ce IPeTBapajy y HelOCpeIHH H300p
npemujepa M Biane. J[BocTpaHauku cucteM, y Kome Bianajyha cTpaHka KOHTPOJIMILIE W
napJaMeHT W Biany, ocurypasa: 1. e(UKacCHOCT, TOJUTHYKY CTaOWIIHOCT M ayTOPHUTET
BIane; 2. HemocpenHo ydemihie Oupaya y um3bopy meda Brane; 3. jacHYy OArOBOPHOCT
Bianajyhe cTpaHke W beHe Biaje, a TUME U NEPHOJANYHO CMEHUBAbhE Ha BIACTH CTpaHaKa
U BUXoBUX Bianza. Ilpema JIuMBep:keoBOj OLEHH, OBakaB cuUCTeM (YHKIHOHHMIIE BEOMa
106po."* Tlomep je cmatpao aa cy u36opy penaTHBHOM BehMHOM H JBOCTPAHAYKH CHCTEM
HY’>KHH YCIIOBH CBAaKOT PALlHOHATHOT MapJIaMEeHTapH3Ma.

ITopen moOpux ocoOHHA, OPUTAHCKH IBOCTPAHAYKUM CHUCTEM HMa M HEKe JIolIe
ocobuHe. ['1aBHa cnmabocT My je Jiola Penpe3eHTaTUBHOCT, LITO yTHYE W Ha OLCHY O
KBanuTeTy neMokparuje. Kako je Beh HaBenmeHo, y bpuranuju je, ¢ 063upoM Ha IOCTOjambe
MaJuX Tpelinx cTpaHaka, 4ecTa CHTyalHja Ja mapiaMeHTapHa BehnHa n3a cede MMa Marbu
Opoj riacaua onx onosuiuje. L[eHTpUCTHYKM KapakTep cTpaTerwje IJIaBHHX CTpaHaka
JIOBOAM JIO CUTyallMje Ja TIjacayd Oupajy m3mely nBa ymepeHa, CIHYHA MOJUTHYKA
nporpama, ITO 3Ha4H J1a pa3HOBPCHOCT HOJIMTHYKE MOHY/E HHUje HAPOUUTO BUCOKA.

Ja 6u no6po QyHKIMOHKMCAO, ABOCTPAHAYKU CHCTEM OM Tpebaio Ja MMa joll jenHy
0cobHHY: cTpaHKe Mopajy Guth penatuBro kpyte.'* OncyctBo oBor ycioBa umHE 1a
JIBOCTPaHAuKU CHCTeM (YHKIMOHHIIE CIIMYHO BHUILECTPAHAYKOM, Kao ILITO je TO ciy4aj y
CAL.

HBoctpanauku cucreM y bpurtanmju ¢yHKUMoHHIIE 3axBajbyjyhu crenupuIHUM
npywtBeHuM yciouma. [lpema JI. HoneHy, Ba OCHOBHA YCJIOBa 3a Pa3BOj M OINCTaHAK
JBOCTPAHAYKOT cucTeMa cy: 1. PeaTHBHO XOMOTEHO OPYIITBO MM OapeM jacHa COLHjaIHA
HoJIlapu3aluja ca MCTO TAaKO jaCHUM IOJHTHYKHM CYKOOOM, U 2. OJCYCTBO CIIOPEIHUX
NMHAja TONMTHYKE mozene (Cross-cutting cleavages),'! koje cmaGe rmaBHy smHHjy
nonutryke nojene. OBUM yclIOBUMa MOXe Ce J0JaTH M Tpehu Ja Waeosolike U Apyre
cympotHocTH u3Mel)y cTpanaka He cmejy mpehu ozpeljeHy rpaHuily Koja mpenasu y
pylliemhe APYIITBEHOT M HJIEOJOIIKOr KOoHceH3yca. JluBepxke je 100po mpumerno naa
BHUIIIECTPAaHAYKKA CHCTEM MHOTO JIaKIlle TOJHOCH IMOCTOjalbe jeIHE jaKe PEBOJIYyIIMOHAPHE

138 D, Rae, The Political Consequences of Electoral Laws, New Haven: Yale University Press,
1967, str. 74.
ﬁz M. lusepxe, Y600 y coyuonozujy norumuuxux pexcuma, cIp. 45.
HUcro.
%! JTnauje nogene (monapu3anmjcKe JTHHAjE) KOje ce YKPIITajy.
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CTpaHKe OJ ABOCTPAHAYKOI CHCTEeMa. [IBOCTpaHAUKH CHCTEM CE MOXE IIPUIArOAUTH TAKBOM
CTalby CaMo aKo je PeBOyLIMOHAPHA CTPaHKa cinada. Y CyIpOTHOM, IIPETH ONIACHOCT Jia OHA
nol)e Ha BIIACT U CPYIIHN PEIKUM.

Kako he Opurancku mapmameHtapu3aM (GyHKOHOHHCATH y OymyhHOCTH 3aBHCH, TIpe
cBera, o] Tora 1a i he u majee oncratu cuctem m3bopa pernatuBHoM BehnHOM. bes TakBor
M300PHOT CHCTEMa ABOCTPAHAYKH CHCTEM ce He OM MOTao JyXe OApIKATH.

3. Kapakrepucruke 6puTaHCKOT CHCTEMa BJIACTH MOTY C€ CaXeTH Ha cienehu
HaYMH:
1. xnacu4HM (BECTMUHCTEPCKH) MOJIEI MapilaMeHTapu3Ma,
2. u300pH penaTHBHOM BehHHOM,
3. ABOCTpaHayKH cucteM — (poceyan eekTuBaH Opoj crpanaka 2,11 (1,99-2,27), jeana
jaka u jemHa cpelmba JHMHNja TOIUTHIKE MOeNe),
4. jenHOCTpaHAa4YKH KabuHeT TecHe BehuHe,
5. mopemehaj paBHOTEXE y KOpHUCT KabuHeTa (a Ha mreTy Jlomer noma).

2.3. BULIIECTPAHAYKU ITAPJTAMEHTAPU3AM

1. O xkpuTepujyMy pa3iuKoBama JIBOCTPAHAYKHX U BUIIECTPAHAYKHX CHCTEMA -
YoOuuajeHo je 1a ce OpUTAHCKU CHUCTEM KiIacu(pUKyje Kao ABOCTPAaHAUKU, Maja y HeMy
nopen ABE TIJIaBHE CTPAHKE MOCTOjU jOUI HEKOJMKO MamHUX CTpaHaka. TUM ce oTBapa
MUTake HAYKMHA Ha KOjU ce Opoje cTpaHKe, OJHOCHO MEpUiia Koje ce MpuMemyje Kaja ce
omnydyje na nu he ce jemHa cTpaHka Opojatd win He. Y CBOM IMo3HATOM neny Ilapmuje u
napmujcku cucmemu CapTopH je TPEUIOKHO 1a BaHIapiIaMEHTapHe CTpaHke He Tpeba
y3eTH y 003Hp, Ja pelaTHBHY CHary IpYyrHX cTpaHaka Tpeda MepuTH 1o Opojy mMecTa y
napJiaMeHTy, a He Tpeba ypadyHaTH cBe CTpaHKe Oe3 003upa Ha BEIMYHMHY, TC Ja CE HE
MOX€ MPOM3BOJBHO OJPEAWTH Tauyka HMCKJbyYeHa OJ HIIP. TET WM JeceT NpOoleHaTa
m3Hax koje he ce crpamka yGpojati, a mcnon koje mehe.'*? Capropn cmarpa ma tpeba
ypauyHaTH camo CTpaHKe Koje Cy pelieBaHTHE, a TO Cy OHE KOje UMajy ,,IIOTCHLHjal 3a
KOQIMIHU] Y, WIN ,,IOTCHIUjal 3a yieHy”. IIpeanoxeHu KPUTEPUjJYMH HHUCY TOBOJHHO
Npelyu3Hu, HATH 4BpcTH. Ha TO ykasyje unMmeHMIA Aa ce CTpaHKe KOje Cy HJICOJIOIKH
HeNnpuxBaT/bUBE 3a CBe WM HajBehu Opoj cTpaHaka, Te cTora Hemajy KOAJIUIMOHU
MOTEHIIMjal, UIIaK Mopajy yOpojaTH ako cy OBOJbHO Benuke. CapTOpH HCTOBPEMEHO
KOPHCTH JIBa KPUTEPHjyMa. KBAHTHTATHBHH (BEIWYHHY CTPAaHKE) M KBAIUTATHBHH
(MOECOIONIKO-TIONUTHYKY Tj. KOATHINOHY IPUXBATIEUBOCT CTPAHKE).

VY mojeqMHUM 3eMJpaMa IIOCTOJH CHTyalMja aa Cy HEeKe CTpaHKe Tako TECHO
NOBe3aHe Jla BHILE JIMYE HA jeJHY HEro Ha BHIIE CTPaHAKa MM, CYPOTHO TOME, 1A je
jeIHa cTpaHKa TOJMKO NOJAEJbCHA Ha pa3iuuure Qpakuuje, 1a mpe u3riena Kao BHILE
CTpaHaKa, HO Kao jeqHa. Y TakBOj CUTYAIHjH j€ CIIOPHO HA KOjH HaYWH OpOjaTH CTpaHKE.
IIpeu ciyyaj moctoju y Hemaukoj (LAY u LICY), Aycrpanuju (mbepaiHa U HaIlMOHATHA
cTpanka) ¥ benruju (mmocie paciena mo je3uukoj ocHoBH 1968. mocroje aBe xpuirhaHCKo-
JIEMOKpaTcke, JABe JHuOepanHe M JBE COLMjaMCTHYKEe CTpaHke), a aApyrd y Wuauju
(koHrpecHa crtpanka), Wrammju (y Bpeme jake aemoxpuinhaHcke crTpaHke), Jamany
(yubepanHo-neMokparcka crpanka), CjenumeHuM Amepuukum JlpkaBama (IeMokparcka
crpanka) U KomymOuju (JinbepaiHa W KOH3EpBaTUBHA CTPaHKa). Y M3HETHUM CIly4ajeBHMa je
OYHIJIC/THO J1a C€ CTBAPHU OpOj CTpaHaKa He MOXe y3eTH Kao epeKTUBHH OpOj CTpaHaKa.

142 G, Sartori, Parties and Party Systems. A Framework for Analisis. Cambridge: Cambridge
University Press, str. 122-123.
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2. Y3pouu BuiecTpaHayja — Y OJHOCY Ha IMUTALE 3aIITO Cy jeJHE 3eMJbE 3a Pa3jIuKy
OJ1 IPYTUX BHIIIECTPAaHAYKE, [I0jaBIbYjy CE pasiIMIUTH OATrOBOPH. /Juseparce je Ono mel)y nmpeuma
y HU3Y HCTpaXKnBayda KOju Cy Y CPSAHIITE CTPYKTYPE U pa3Boja CTPAHAYKOT CHCTEMa [OCTABIIIH
dpaxtop m3GopHOr crctema. ™™ OH je GopMyIHICcao cBoje dyBEHE ,,COHMONONIKE 3aKOHE™ peMa
KOjuMa:

,»1. Cpa3mepHH H300pH BOJAE BHIIECTPAaHAYKOM CHUCTEMY C KPYTHM HE3aBHCHHUM H
CTaOWIIHUM CTpaHKaMa (OCHM aKo Ce MOKPETH Pa30yKTajy OJjCTHOM).

2. BehuHckn u30opu ¢ yxuM H300pHMa BOJAE BHUIIECTPaHAYKOM CHCTEMY C eja-
CTHYHUM, 3aBHCHUM, CPa3MEPHO CTa0MJIHUM CTpaHKama (y CBHM Ciy4ajeBUMa).

3. JennocraBHM BehMHCKM M300pW BOJE IBOCTPAHAUYKOM CHCTEMY C HAM3MEHHYHO
BEJIMKHM H HE3aBUCHHM cTpankama.“™**

Kacuuje cy JluBepkeoBH 3aK/bydlll KPUTHKOBAHHM 300T HABOJIHOI JETEPMHHHU3MA.
Jusepxe je 1986. omrosopmo Ha Te KpuTHKe oOjacHWBIH: ,,OmHOC m3Mely n300pHHX
IpaBUJIa U CTPAHAYKUX CyCTaBa HUje MEXaHWYKU U ayTOMATCKH: OJipeljeHn H300pHH PeKIM
He NPOW3BOAU HYXHO oIpeleHH cTpaHaukd CycTaB; OH caMO NpUTHIINe y MpaBLy TOT
CycTaBa, TO je cmiia Koja nemyje mel)y Bumie ApYrux cmia, of KOjUX HEKe TeXe Y
CYNPOTHOM IIpaBLy.‘

Haenac Pe je cnpoBeo INHPOKO CTATHCTUYKO-EMIHMPHjCKO HCTPaKHBAKHE O
JIluBep>KeOBUM TEHICHIIU]CKUM 3akoHnMa. IIpeMa HmEeroBOM MUILBCHY, HCTPAKUBALE j&
noTBpAwio JluBep)eoBe 3aKOHE, a HAPOYMUTO OHAj Ja pernaTuBHH BehMHCKM n300pU y
JjeHOMaHIAaTHUM M300pHMM jeJMHHILIAMa BOJE JBOCTPAHAUYKOM cHCTeMy. To mpaBuio je,
npema PeoBum pednma, mpumep ,,ACTUHCKOT COITHOJIOIIKOT 3aKOHA .

Capmopu je yBeo nBe HOBe BapHjabie ((pakropa) o1 KOjUX 3aBHCE YUUHIIH H300PHOT
cuctema. IlpBa Bapujabia ce OJHOCH Ha TWOCTOjarbe¢ TPAAULMOHAIHUX, CTAOHIHUX
crpaHaka. Kaga mocroje TakBe cTpaHKe, CTpaHAYKH CHCTEM je 3HATHO Mame OCETJBUB HA
yrunaje u3dopHor cucrema. Jlpyra Bapujabia ce OJHOCH Ha reorpa)CcKy pacHpIIeHOCT
Oupaya cTpaHakKa, O]l Yera yMHOTOME 3aBUCE YUUHIH H300PHOT CHCTEMA.

Honen cmatpa na Capropu Huje nao camo paspany JuBep:keoBux mpasmia, Beh na je,
3anpaBo, HOpMyIHCao HOBY JIMHHU]Y mozene m3Mel)y n300pHHX cucTeMa U BbHXOBUX YUHHAKA.
JluHuja mojaene BUIlle HE pa3Baja penaThBHE BehMHCKE M300pe OJ1 MPOIOPIHOHATHUX, Beh
nponopioHanHe uzdope 6e3 edexra (no-effect; yrctu npomoproHanHu U300pH) Ha jeIHO]
CTpaHH O] INPONOPLMOHAJIHUX  M300pa ca  edekTuMa  (AUCTIPONOPLUOHAIHO
MPOMOPIMOHAIIHUX) U PEIATUBHUX BENMHCKUX M300pa Ha APYroj CTPaHu.

3a pasiuKy OJ] TeOpeTHUapa KOju CTPYKTYPY CTPAHAYKOr CHCTeMa 00jallbaBajy mpe
cBera M300pHUM CHCTEMOM, JIpyra CTpyja TeopeTHYapa Harumbe COIMOJIOMIKO-CTPYKTYPHUM
ob0jammemnma. Y gemy o maptujckuMm cuctemuMa Cejmyp Jluncer m llrajn Pokan
o0jaiimaBajy crpaHauke cucreMe y EBpomu monazehn ox ApyIITBEeHE CTPYKType U
pa3IMYMTHX BpCTa JPYIITBEHHX CyKoOa. ['JTaBHH JpyIITBEHM CYKOOM Yy MOJCPHOM
JIPYWITBY TpeMa HHXOBOM MHUIUBCHY MPOMCTHYY U3 JBa MAarucTpajHa ApYIUTBEHA
npoleca: HaCTaHKAa HalWje W MHAyCTpHjanusanyje. Ha Toj OCHOBHM HacTajy 4eTHPH BPCTE
JPYIITBEHUX U CTPaHAYKHX CYKoOa.

13 M. Duverger, Political Parties: Their Organization and Activity in the Modern State,
Methuen, London, 1964, str. 219.

144 M. Duverger, Les partis politiques, Paris, 1951, (1958); rrupano npema: JI. Honen, Ms60pro
npaso u cmpanauky cycmas, cTp. 231 (TeKcT mpeBoja je ca XpBaTCKOT CTHIIM30BaH Ha CPIICKH je3HK).

%5 Hageneno npema: JI. Honen, M360pHo npago u cmpanauxu cycmas, crp. 33.

48 D, W. Rae, The Political Consequences of Electoral Laws, New Haven, London, str. 93.

147°S, Lipset; S. Rokkan, Party Systems and Voters Alignments, New York, 1967. 1. cyko6u
n3mel)y nenrtpa u nepudepuje (u3mely momuHAHTHE KyiaType W mojapeljene kynrype); 2. cykobu
u3mel)y npkaBe W LpKBe; 3. cykoOM H3Mely 3eMJbONOCEHHKA M TPrOBaYKUX U INPETy3eTHHYKHX



139

Vmajyhn y BuIy cBa HM3HETa MHIJBECHA MOXKE CE 3aKJbYYHTH Ja Te3a O OITyYHOM
yTHIAjy M300pHOT CHCTeMa Ha CTPAaHAYKH CHCTEM HHjE Y CYNPOTHOCTH Ca COITHOJIOIIKO-
CTPYKTYpaJHUM O0jallleheM Koje Toda3u on Opoja nwHWja (OMMEH3Hja) APYIITBEHHUX
cykoba. Ta mBa objammema ce NOMyBmYjy, TaKO Ja C€ MOXE 3aKJbY4HUTH Na cy Opoj
CTpaHaKa y jeIHOj 3eMJBH M KOHKpETHa KOHCTENAIlfja CTPAHAYKOT CHCTEMa HCTOBPEMEHO
YCIIOBJEEHU KaKO COLMOJIOIIKMM, TaKO M HHCTHTYIIHOHAIHUM (akTtopuma, Mely KojuMa ce
noceOHO ncTrde M300pHU cucTeM. Majia Cy COLMOJIOIIKY YHHUOIM OCHOBA Y OKBUPY KOje
Jenyje W300pHM CHUCTEM, OH KMa 3HayajaH yTHIaj, OJHOCHO Moh mpeoOIMKOBamba
COLIMOJIONIKMX YWHWIAna. Y JApyWTBy ca onpeheHuM OpojeM IpyIITBEHHX CyKoOa
nocrojahe cacBUM pa3IH4YUT OpOj CTpaHaKa, 3aBUCHO OJ1 TOTAa Jia JIU ce u300pU OApKaBajy
M0 CHCTEMY penaTHBHE BehuHe nin no npornopruoHaiHoM cucteMy. Takohe je 3HauajaH u
THII NIPOTIOPIMOHATHNX n300pa. M300opHu cucrem, kako je 1986. mojacHno [luBepike, He
NPOU3BOAM HY)XKHO OApeleHH CTpaHaykKy CHCTEM, OH CaMO HPHUTHCKA y MpaBLly TOT
CHCTEeMa, OH je Cmia Koja jaenyje mel)y BHIE Opyrux cwia, Of KOjUX HEKe Typajy y
CYIIPOTHOM IIPaBLy.

3. ®OyHkuMoHHCaKke NapJaMeHTApH3Ma Yy YCJIOBHMA BHIIecTpaHayja — VY
BUILIECTPAHAYKOM CHCTEMY IOCTOj¢ HajMame TPU CTPaHKe, C THM Ja HUjeIHa CTpaHKa
HeMa CyBHIIE BEJIMKY HU CTAJHY MpeBary Haja IpyruM cTpaHkama. AKo O TakBa mpeBara
1oCTOjaja, ped je O JIOMHHAHTHO] CTpaHIHW, Tj. BHIIECTPAHAYKOM CHCTEMY ca
JOMUHAHTHOM cTpaHkoM. OBakaB CHCTEM HHjE¢ BHUIIECTPAHAYKH Yy IYHOM CMHCIY Te
peun, ¢ 003UpPOM Ha TO Ja UMa M HEKe OWUTHE OMJIMKE jeJHOCTPAaHAYKOI cucTema. Y
BUILIECTPAHAYKOM CHUCTEMY, OapeM y pa3BUjeHHM JeMOKpaTHjama, Hajuelnhe He MOCTOjH
JOMHMHAHTHa CTpaHKa, Te je, cTora, 3a (gopmupame mapiameHtapHe BehuHe morpeGHa
CTpaHayKa KoaluIyja. YHyTap KoajJWlHje, 10 TpaBWiIy, IOCTOjU cladWje WIH jade
CYNapHHUIITBO KOje MOXKE eCKIMPATH 0 PAacKoia, ITO II0Apa3yMeBa ajl Biaje.

TunmuuaH npuUMep YHCTOT BHIISCTPAHAIUTBA IpelcTaBiba Mramuja, y Kko0joj je
npocedaH BeK Biajge mnociie Jpyror CBETCKOI paTa HM3HOCHO OKO TOJWHY JaHa. Y
BUIIECTPAaHAYKOM IapJaMEHTapU3My CTpaHKe pPacKUIajy M CTBapajy Koaiuuuje Oe3
BaHpeAHUX wn300opa M KOHCyNTalMje Oupaya, YECTO CYNPOTHO HpPeau300pHUM
obchamrma. Tume oHe (DakTHUKK TMPHCBajajy BPIICHE CYBEpPeHOCTH oA rpahana. 3a
pasnuKy Ol JBOCTpPaHAYKOI cCUcTeMa, y KojeM rpahanu Oupajyhu crpaHKy 3ampaBo
Oupajy ¥ HEHOr TMpeJCTaBHUKA 3a IIpEJCEJHUKA BIajJe, Yy BHUIIECTPAHAYKOM
napJaMeHTapu3My MeCTO TpeJACeJHUKa BIlaJe M JAPYrUX MHHHCTapa NpeAcTaBiba
NpeMeT IperoBopa crpaHaka.

BumecTtpanauky napiamMeHTapu3aM He (YHKIMOHHMINE CByJa Ha HCTH Ha4MH.
YKoIMKO jeaHa OJ CTpaHaka OCTBapyje JMJOMHHAIU]y, OBaj CHCTEM ce€ OJIKU
JBOCTPAHAYKOM, I1a YaK W jeJIHOCTPAHAYKOM CHUCTeMy. TakBa CHUTyalHja MOCTOJH YKOJIUKO
je onpeheHa crpaHka y IyXeM BpeMEHY IOMHHaHTHA, TaKoO Ja IIOCEAyje alCONyTHY

rpyna (u3mely arpapHUX U WHIYCTPHUjCKUX UHTEpeca), U 4. cykobu m3mely kanurana u paga. [Ipema
Jluricery u PokaHy CTpyKTypa CTpaHAuKOT CHCTEMa y HEKOj 3€MJBH j€ pe3yiTaT CreHu(uIHOr
pa3Boja COIMjaTHUX CYKOOa M MOJUTHYKE CTpaTeruje Biaaajyhe emure aa CTBOPH CaBe3e COIMjATHUX
rpyna, OJJHOCHO CTpaHaka, KOjH joj HajBHIIe oAroBapajy. IlpeMa HBHXOBOM MHILBEHY, CTPAHAUKH
CHCTEMH Cy TOTOBO HE3aBHCHHU Y O/IHOCY Ha n30opHH cucteM. A. JlajmxapT roBOpH 0 cejaM OCHOBHHX
JMUMEH3Wja (JIMHKja) IPYIITBCHUX cyKoGa.147 Iopen cykoba koje momumy Jlumncer u Pokan, oH yBoau
U cykoOe y Be3d ca: 1. MOAPIIKOM WIIM OCIIOPaBalkEM DPEXHMa, 2. CIIOJBHOM IIOJUTHKOM, 3.
MOCTMATEPHjATICTHYKAM JHMeH3MjaMa (yBoheme MapTHIMIATHBHE JAEeMOKpaTHje W 0Oopba 3a
3aIITHUTY )KUBOTHE cpeauHe). JIajmxapT je u3paano rpagkoH Ha KOME je TI0Ka3ao MOCTOjamhe BUCOKOT
cTereHa Kopenanuje m3Mmely Opoja mapiaMeHTapHHX cTpaHaka W Opoja JUMEH3Wja JPYIITBEHUX
cyko0a y jeZIHOj 3eMJbH.
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nmapiaMeHTapHy BehmHy. OBakaB cucreM DoBamm CapTopu y CBOjOj THIIOJIOTHjH
CTpaHAYKHX CHCTEMa Ha3HMBa CHCTEMOM Ca JOMHUHAHTHOM cTpaHkoM (Mekcuko, UHamja 3a
Bpeme Biazge Kourpecue crpanke).'*

AmnconytHa BehmHa jemHe cTpaHKE y BHIIECTPaHAUYKOM CHCTEMY je peTkocT. Yemhwn
00K JTOMHHAIIMjE jeHEe CTpPaHKE je KaJa OHa OCTBapyje pelaTuBHY BehmHy. AKO je Ta
BehnHa yOenpuBa M u3HocH HajMame 30-35%, roBopmMO O CTpaHIM KOja JIOMHHHpA
penaTuBHOM BehMHOM M cTOra JIaKo CTHYE CaBe3HHKE M KOAJIHMLMOHE mapTHepe. Mehytum,
HHj€ UCKJbYyUYeHa CUTYallHja Jla CTpPaHKa C peJlaTUBHOM BehiMHOM He MOke J1a 0popMH BIIaLy
300r M3pazuTe KOH(pOHTAIMje C APYrHMM CTpaHKaMa Of KOjUX HHUjeJHa He JKeiu ja yhe c
BOM y Koanuuyjy. CuTyauuja je jom KOMIUIMKOBaHHja YKOJIMKO Apyre crpaHke usmely
cebe He Mory odopmuTH TapiameHTapHy Behuny. Tama cy HyXHU BaHpenHH H300pH.
MeljyTuMm, HA OHHU YECTO HE JOBOJIC O OMTHO Jpyravydjer MCXojaa ¢ 0O3UpOM Ha TO 1A je
CHara CTpaHaKa YCJIOBJbCHA, IPE CBEra, €JIeMEHTHUMA APYIUTBEHE CTPYKTYpe KOjU CY
peNaTUBHO TPajHU.

UncTy WM MHTETpaHU BHUIIECTPAHAYKH IapJiaMeHTapH3aM IIOCTOjU Kala HHjemdHa
CTpaHKa He MOXKe Ja OCTBapH JOMHHALIMjy, YaK HU penatiBHOM BehnHoM. Tana monasu mo
BEJIMKE JHcCIiep3je rinacoBa Ha Behm Opoj MammMX CTpaHaka, IO MIMPOKHAX KOAIHIHja H
BENMKe HeCcTaOWIHOCTH Biane. Koanuiuje ce THM Texe OAp)KaBajy IUTO cy mmpe. Taksa
curyanuja nocrojaia je y Tpehoj u UerBproj penyonuim y ®paniryckoj, a 1aHac MOCTOJU Y
[IBajuapckoj n Xonanamju.

Tabesa 1 — TunoBu cTpaHaykor cucreMa

JeZ[HOCTpaHa‘IKI/I CHUCTEM

CucrteM TOMHUHAHTHE CTPaHKE
— JIOMUHAHTHA CTPaHKa y ABOCTPaHAUYKOM
cucTeMy
— JIOMHUHAHTHA CTPaHKa y BUIIECTPAHAYKOM
cucTeMy

JlBocTpaHauK¥ CHCTEM
ayTeHTUYHH (OpHTAHCKH); pasiMKa y BeIHYUHU JBE
CTpOTe CTPaHKe CTpaHKe je 3HaTHa ‘
enactruHe ctpanke (CAJI) pa3nuka m3Mel)y 1Be cTpaHKe
HUje 3HaTHA

Bumectpanauku cucteMm
p| €NACTUYHE CTPAHKE pas3nuka n3mely jenue |

148 Hageneno npema: P. Mapkosuh, Yemasno npaso u nonumuure uncmumyyuje, ctp. 322.
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CTpaHKE U JIPYTUX CTpaHaka je
3HaTHA
YucTy BUIIECTPaHAYKH CHCTEM

CTpore CTpaHKe HeMa 3HaTHHUX pa3JiiKa
n3mely crpaHaka

[pakca nokasyje ga cmenen ¢paemenmayuje HAje JeTUHU OANYy4dyjyhu KpUTEPHjyM
O]l Kora 3aBHCH (YHKIMOHHCAhE BHIIECCTPAHAYKOI CHCTEMa, T€ Aa IMOJeNa Ha YMepeHO
@pazmenmuzosane u BUCOKOPpazMeHmu3o8ane cucmeme HUje jeIUHA PpeIICBaHTHA
nojiesia BUIIECTPAHAUYKHX cUcTeMa. MICTO je Tako peleBaHTHA M MOJeja OBHX CHUCTEMa
KOja WX TIIpecera IO jelHOj CAacBUM JAPYroj OCH, a KoOja ce OJHOCH Ha cmeneu
nonapusayuje, OXHOCHO HICOJIOMIKO-TIONUTHYKY yaalbeHOCT n3Mel)y crpanaka. [pe cera
0J1 OBOT YHMHHWOIIA, Ka0 ¥ O] TIOCTOjaba jaKe CPEeIWIIbe CTpaHKe, a He ol IMyKor Opoja
CTpaHaKa, 3aBUCH Ja JTU ie HeKHW BUIIECTPAHAYKH CHUCTEM OUTH Ounoaapusosar uau fie ce
obpazosamu wupoka, yeumpucmuuxa koaruyuja. OBaj KpUTEPHjyM TOJENE CTPAHAUKUX
cucTeMa je BeoMa HauellaH, Tako Jia y ’eroBy MaTpHIly MOKE Jja C€ CMECTH M KJIacH4Ha
nojena Ha JBOCTpaHayke M BHUIIECTpaHauke cucreMe. [lpusHajyhm y cBemy
(yHIaMeHTamHM 3Hayaj OBE KJIACHM4YHE Kiacu(uUKaluje, MOXE Ce NPUMETUTH Aa ce
JBOCTPaHA4YKH CHCTEM Yy MOTIYHOCTH YKJamna y IIUPOKY KaTeropHjy OumnoiapHux
cucrema. C 003MpoM Ha TO Ja Yy CBETy IOCTOjU pEJIaTUBHO Mall Opoj YHUCTHX
JIBOCTPAaHAYKHX CUCTEMa, JIBE TJIaBHE BPCTE CTPAHAUKUX CUCTEMA MPAKTHYHO CY:

1. OWMmomapu30BaHM BHIICCTPAHAYKH CHCTEMH (KOju 0OyXBaTajy M IBOCTpaHAUKe
CHCTEME; y OBHM CHCTEMHUMa IOCTOjU HAM3MEHHYHAa CMEHAa Ha BJIACTH, a4 IMOJHMTHYKA
JHCTAHLA MO NPaBIILY HUje NPEBENKa), ’

2. YACTH BHULICCTPAHAYKU CHCTEMH KOjH Cy YECTO MYITHIIONApHU. Y HHMa II0CTOje
NEepPMaHCHTHE M IIMPOKE LEHTPUCTHYKE KOAJHIHje, a TOJUTHYKA JTUCTAHIA j€ MO MPaBHIY
BEITHKA.

C 003upoM Ha TO Aa y JAPYrOM THITy CHCTEMa HE IOCTOjU HaU3MEHUYHO CMEH-HBAHC
BJACTH Y OIO3WIMje, HUTH jacHa OATOBOPHOCT Bianajyhiux CTpaHaka, NPEIHOCT je
HECYMIbMBO Ha CTPaHU OUIIOJIAPU30BAaHUX CUCTEMa. PalMoHanM30BaHM YCTaBHU MOJENN
MIOpE] OCTAJIOT 3aCHHUBAjy CE YIPaBO Ha CTUMYJIHCaky OUIIoIapu3Ma.
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A __
— Hdeooumenszuonanna maita nagHux
Hiniosa CiipanauKux cuciiema
-
AT e & e @ e eI
B o O O O O b. llenTpuunn
L[CTH()pl)CTpaHa'!KH CHCTEM!:
1 A @ @ A. Bunonapuu
4 B @) @ O b. Henrpuann

TpoeTpaHadki cHeTeM:
A @ (. A. BunonmapHH (MonapusosaHm)
b. Lentpuuann (Gunonapiu,
HEHTPUYHH)

L. TpocTpanauku cHCTEM ca
JIOMHHAHTHOM CTPaHKOM
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@
00

Oca crenena gpparmenTanuje

JlpocTpanadyki CHCTEMH:

A [ 2 [i] A. Bunonapuu (momapH3oRai)
2 b. llentprunn (Gunonapmm,

B O O HEHTPHYHH)

C (@) o L1. JIsocTpanadku cHcTeM ca

JOMHHAHTHOM CTPAHKOM
JeAHoCTPaHAKH CHCTEM:

A o Aoy
1 A. Jenna, anu eKcTpeMHa,

B @ N0JIAPU30BAHA CTPaHKA

b. Jeana, ymepena
(LEHTPHUYHA) CTPaHKa

| | LT | ! 7
1 2 335 4 5 6 7

Oca crenena nojapusanmje

Tabesa 2. — J[BonMMeH31MOHAIHA Maria TJIaBHUX THIIOBA CTPAHAYKUX CHCTEMA

4. O npeAHOCTHMA M HEIOCTAUMMA JBOCTPAHAYKOT U BHILECTPAHAYKOI CHCTEMA —
VY JuTepatypu ce YecTO paclpaBiba O MHUTAbY MPEJHOCTH U HEeIOCTaTaka ABOCTPAHAYKOT H
BHUIIIECTPaHAYKOr cuctema. I[lpuroM, Hajehu Opoj mucama TeHEPAIHO Jaje MPEAHOCT
JIBOCTPAHA4YKOM CHCTeMy He yiiazehH y muTarme COlMjaliHe CTPYKTYpEe KOHKPETHOT APYILTBA.
[TpenHocT IBOCTpaHAa4yKOr cHUCTeMa ce oOpasiaxke HEeroBoM crocoOHomhy na o6e3denu
eUKacHy W OJrOBOpHY BIaJy, YMepeHe CTpaHke (Koje Texe LEHTPY) W Hau3MEHHYHO
CMemHBambe CTpaHaka Ha BiactH. [IpoOiieM je, MeljyTuMm, y TOME IITO ce MUTamhe KBAIUTETa
CTpaHa4YKOT CHUCTEMa HE MOXKE DPACIpaBHTH HE3aBHCHO O] OJUIMKa COLMjalIHE CTPYKTYpe
HEKOI' JpyITBa. 3a pacupaBy O TOM IHTaky HajBaXKHHja je IMOJeia Ha XOMOIeHa H
CEerMEHTapHa, OJIHOCHO IUTypajHa APYLITBA (IPYLITBA MOJEJbEHA M0 BEPCKOM, HALIMOHATHOM,
j€3MYKOM, PaCHOM HJIM HEKOM JIPYTOM OCHOBY).

Yak wu JlajuxapT, KOjU je WHA4Ye TPHUCTAUIA KOHCOIMAIIMOHE (KOHCCH3YCHE)
JEMOKpaTHje NpH3Haje Ja je y Hayely Y XOMOI€HHM IPYIUTBHMa OOJbM JBOCTPAHAYKH
cructeM. [la Wmak, U y XOMOI€HUM JPYIITBHMA MOTY IOCTOjaTH CHTyalHje Y KOjuUMa JIBO-
CTpaHayKM CHCTEM MOXKEe OWTH HeajJeKBaTaH, Ta M omacad. JlajmxapT o ToMme Kaxe:
,lloCTOje... yBjeTH y KOjUMa je [BOCTpaHAYKH CyCTaB HENPHUKIATHUjH 33 OYyBambe
JIEMOKPATCKOI TIOpeTKa Off MHOTOCTPaHAuKOr CycTaBa... TaMo Tnae je CTpyKTypa
COJIMIAPHOCTH TOJapH3MpaHa y3 MOMON Kiace, pace WIH pelurdje, a JMHUje TOIUTHIKIX
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CHara TeKy yCHOPEIHO C JHHHjaMa JPYIITBEHOT CyK0O0a, TBOCTPAHAYKH CYCTaB MOJKE jOII U
3a0IITPHUTH YHYTPALIELH CYKOO yMjeCTo [a MOTHYe HHTerparujy apyurrsa‘.*®

Janac, MHOrM TeopeTHYapH NPHUXBATajy Na je Yy CIOXCHHM, CEerMCHTapHUM
(TuTypamHUM) ApYIITBHMAa YMEpeHO (parMEHTHpPAH BHIIECTPAHAYKH CHUCTEM OOJBH OJ
nmBoctpaHadkor. C tum ce cimaxe u DB. CapTopu, Koju je MHa4Ye MPUCTATUIA BEAWHCKOT,
KOHKYPEHTCKOT o0nrka aeMokparyje. Beha Tonepanmmja mpeMa BUIIECTPAHAYKOM CHCTEMY
JI0 KOje je NMONUIO HOCIeABUX ACLeHHja TOCIeIula je YHIbCHUIE J]a Cy HEKe KJby4yHe
3emJbe, kao Hrp. Opannycka u Hemauka, koje Cy matuie ol HelocTaTaka BUIIECTpaHayja,
y mehyBpemeHy ycmene na u3rpaze ymepeHe M u30anaHcupaHe M300OpHE M CTpaHayKe
cucreme. Y Hemaukoj m @pannyckoj u y BehuHM ApYyrux 3amagHOECBPOICKHX 3eMalba
JlaHac TI0CTOjU OMIIOIapHu3aM y OKBUpPY yMepeHO(parMeHTHpaHOT BHILIeCTpaHadja. Taj Tin
chucTeMa Iocelyje HeKe KJby4HEe OJUIMKEe JBOCTpaHA4yKOI cucrema (OurmojapHa
KOHCTeNaIfja), YuMe Cy eTMMUHICAHE MaHe YHCTOT BHIIECTpaHadja, ajld U HEKe 0coOnHe
KOje OTKJIamajy MaHe KJIIACHYHOT IBOCTpaHadja (BIaja je 3aCHOBAaHA Ha ITOJENH BIACTH Y
KOQIUIINjH, YMECTO HAa jEAMHCTBY BJACTH y pyKaMa jeHe CTpaHKe). Y TOM CMHCIY,
OuronapHu yMepeHo(parMeHTHpaH! CTpaHAYKH CHCTEM IIOKa3yje ce Kao MpEela3HH THUIl
n3Mel)y 9ucTor ABOCTpaHayja M YHCTOT BHIIecTpaHadja. Kao cBaku mpena3HH THIL, M OBaj
CHCTEM HE eJIMMHHHIIC CBE MaHE YHCTUX TUIIOBA, HUTH CA)KUMa CBE FHUXOBE BPIIMHE, Ia
UIaK, OH C€ MO)XE OLEHHUTH BHCOKOM OLICHOM, jep pellaBa BHIE IpoOiieMa HO IITO
3ampkaBa cTape mpobseMe wim crBapa HoBe. C 003MpOM Ha TakBe OCOOWHE, OUIOJapHU
yMepeHo(pparMeHTUpaHH CUCTEM C€ cMarpa IIOBOJBHMM HE caMO 3a CerMeHTapHa,
rypaiHa, Beh u 3a xomoreHa apymTsa. Jla O ce mocremno HacTaHak TaKBOI' CHCTEMa,
HEOINXOJHU Cy OAroBapajyhu n300opHHU cucTeM u ojroBapajyha peuema y 00JacTH ycTaBHe
OpraHu3alje BIaCTH.

2.4. ®©PAHIIYCKU ITAPTAMEHTAPU3AM
2.4.1. YCTAB TPERE PEITYBJIMKE 13 1875.

OBgaj ycraB je 0Mo HekoAn(UKOBaH (XETEPOreH) U CacTojao ce OJ] TP yCTaBHA 3aKOHA
Koju cy monetH 24. u 25. dhebpyapa u 16. jyna 1875. (3akoH 0 opraHu3aiuju ceHara, 3aKOH
0 OpraHM3alyjH jaBHUX BJIACTH M 3aKOH O OJHOCMMA jaBHUX Biactu. CBa TpHM ycTaBHa
3aKOHa Omia Ccy BeoMa KpaTka W uMaina cy ykynHo 33 wmaHa. TekcT oBor ycraBa
YCIIOCTaBJba OPTraHHU3AaIlM]y BIACTH CIIMYHY OHOj Koja je Omia u o ycraBy u3 1848.

Kao pesyarar komIpoMuca ca MOHApXHCTHMa YCTaB je YCTAHOBHO IBOJIOMY
CKYILITUHY ca CHaXHHM ropmuM JnomoM (Cenat). CeHar ce OHpa IyTeM IOCPEIHHUX
n300pa oI CTpaHe JenapTMaHa ca MaHAaTOM OJ JeBeT roauHa. [1o mpBoOUTHOM yCTaBHOM
pelIehy eo ceHaTopa je OMpaH ca JOKHBOTHAM MAaHIATOM, ¢ THM ILITO Cy HOYEB OJ
peBmmje 1884. cBu ceHatopu M300pHU. 3a yCBajame 3aKOHA HEOIIXOHA je carllacCHOCT 00a
Joma.

Henosepemwe Biiagn Moriu ¢y Ja usriacajy u Cenat u u [IpejceTHUYKY IOM IITO je Yy
YIIOPENIHOj TIPAKCH PETKO PELICHE KOje je JOMPUHOCHIIO HECTAOUIHOCTH BIIaJIe.

CeHaT ce He MOXE paclyCTHTH, a NpeAceNHUK PernyOirke NMPUIMKOM paciylITama
JIOEET J0Ma HeMa caMoCTanHocT, Beh Mopa gobutu carnacHoct CeHaTta.

ErzexyruBa je ounedanna, wy uuHe npejceauuk Penyonuke u Biana. [lpenceannka

149 5. M. Lipset, Parteien Systeme und Sozialer Gruppen, u knjizi G. Ziebura (Hrsg) 1969, str.
463; navedeno prema: 1. Honen, A360puo npaso u cmpanauxu cycmag, ctp. 45.
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PenyGiike Oupa CKyIIITHHA Ha MaHJATHH NEPHOJ OX CellaM TOJIMHA, Y3 HEOrpaHU4YCHY
MOTYRHOCT MOHOBHOT W300pa. IlpencemHWK HUje TOJUTHUYKH OJTOBOPaH, ald 3aTO CBE
HErOBE aKTe MOpPa MOTIIMCATH ¥ HaJJIeKaH MUHUCTAP.

[IpencenHux je mope MPOTOKOIAPHHUX OBJIANINeHka pacIoiarao i Hu30M e(peKTHBHUX
opiamlierha: IPaBOM 3aKOHCKE WHHUIMjaTUBE, NPABOM CYCIICH3WBHOI BETa, IIPaBOM
JOHOLIeHka W3BPLIHUX ypeaOH, IMpaBoM pykoBohema CIIOJPHOM IOJHTHKOM, IPaBOM
MMEHOBamha MUHUCTApa, M JPYrHX LUBHIHHUX U BOJHUX CIy)kOeHHKa. YcTaBHE onpende o
Bnamu cy Beoma mrType M CBOJIE CE Ha IMOCTAaBKY Ja NPEACEAHUK penyOJiuKe HMeHyje
MHHHUCTpE KOjH Cy COJMAAPHO OATOBOPHU mpen 00a noma napiameHTa. CHaXkaH IOJIOXKa]
Cenara u u3obu4ajeme Kopumhema MpeACeIHUKOBOI IpaBa pacIyliTamba JOHEr JIoMa
JIOBEJIU Cy W IpeAceaHuka u Biany y noapelhen nomnoxaj. YMecTo na npeiceHuK MyTeM
npaBa pacHyllTama CTBOPH CTame y KoMe ,,[lapinaMeHT M Biiaja jXMBE U yMUPY 3aj€IHO™,
mapiaMeHT je y Tpehoj permy0iamnm kako Kake bupno ycmoctaBuo THpaHH]y, MTO j& TOBEIO0
JI0 CTarba CIMYHOI' CKYIIITHHCKOM CHUCTEMY. JeTHOM pedjy, OBaj MOJel IapiaMeHTapu3Ma
je Omo mpeBuWIIe MapiaMeHTapaH. ToMme je CBakako KJbYYHO JONpPHHENIa M CTpaHadKa
(hparmeHTanmja Kojy HUCY ycIenu aa cy30ujy Hu m30opu myTeM ancoxyTae Behure. Tokom
65 roamHa x)uBoTa Tpehe pemyoOnuke y 10oj je mpoMmemeHo 108 Bmamga. OBaj momaTak jacHO
TOBOPH O CTAaOMITHOCTH U €(PUKACHOCTH TOT PEXKUMA.

Munsemha 0 IPUPOAH OBOT CHCTEMa Cy ToJiesbeHa U Kpehy ce o1 cxBarama Jia je peu
0 IBOjHOM (OpJIEaHCKOM) IapJiaMeHTapu3My JO CXBaTama Ja je ped O KIaCHYHOM
napiamenTapusMy. C o03upoM Ha kpatkohy W HeonpeljeHocT ycraBHOr Tekcra oba
cxBarama cy Moryha, Mama HUjeHO HEMa YBPCTO mMpaBHO yrnopuiite. [IpaBHe muieme y
MpakcH Ccy pasperieHe moOesoM CTpyje Koja ce 3ajarajia 3a KIacH4aH, MOHHUCTHYKU
napiameHTapu3aM. [lokymaju mpBor npeiceiHuka Mak MaxoHa na yCIOCTaBH CBOjY
e(eKTHBHY IOJMTUYKY BJIACT U JIa AUCKPELHOHO HMEHYyje NMpeMHjepa HUCY YCIeH U Of
Taja je ycTaB pyHKIHOHMCAO Ha KJIACHYaH MapaMEeHTapaH HaunH.

2.4.2. YCTAB YETBPTE PEITYBJIMKE U3 1946.

OBaj ycTaB ycBOjeH je Ha pedepeHayMmy IOIITO je NPETXOAHO pedepeHIYMCKU
010a4YeH T3B. alPHJICKH MPOJEKaT KOjU CY MOAPXKAIA U KOMYHUCTH U COIMjaMCTH. Y CTaB
HHUje YHEO pajJuKajiHe HOBMHe Beh cam ozpeljeHa moGosplnama y OJHOCY HAa HYUCTH
napJaMeHTapHU PEXUM KOjH je QpyHKIMOHKMCA0 y npeTxoaHoj tpehoj penyonuuu. ['naBHa
OpHjeHTaIMja YCTaBHUX MPOMEHA Oujia je Ha jauyary MOJUTUYKE W JOHEKIC CKOHOMCKE U
COLIMjalIHA JEMOKpaTHje IyTeM IIHpea Jiene3e KIACHYHUX M YBOhera HOBHUX JbYACKHX
npasa.

YerBpTa peny0irKka NOKyIIaNa je 1a OTKIOHH HeJOCTaTKe Y OPraHU3alHjH BIACTH alli
y TOME HHje ycmena IOLITO HHje MPUMEHMIA JOBOJPHO CHAXKHA W aJCKBaTHA CPENCTBa.
HajBaxxauja mpomMeHa cactojana ce y crabspewy yimore Cenata. OH BHIIEe y 3aKOHOIABHO]
JeJaTHOCTH HUje OO paBHOIPABaH Ca JOKUM JJIOMOM, a BJIaJa je MOJUTHYKY OArOBOPHOCT
CHOCHJIa CaMO MpeJ JIOBUM JIOMOM. YCTaB je yBeO M3BEeCHa CPEJCTBA palMOHAIIU3alyje,
npe cBera y 0JHOCY Ha I1aj BJiaJie, TAKO Jia je 3a U3IJlacaBame HEeloBepema caaa norpedHa
ariconyTHa BeliMHa 4imaHoBa JOmer jgoma. [Ipence/HMK je W Jlajbe CyBHIIE CIyTaH y
pacnymitamy gomer jgomMa. OH MOXe Ha 3aXTeB INpEICEJHMKA BJaJe Ja pPacIyCTd
CKYIIITHHY YKOJIMKO je OHa y TOKy HpBUX 18 Meceuu cBora paja JBa IyTa U3rjiacaia
HeroBepewe Biaau. To 3Ha4YM Ja Kaja CKYNIUTHHA 110 IPBH IyT Y CBOM MaHAaTy obapa
BJIaay, He Mopa n3ahu mpej OGMpayKo TeNo paju MPOBEpe UCIIPABHOCTH CBOT MocTymnka. Y
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10 HOBOM YCTaBY CKYIITHHA je Onna y moBiamheHoM IMoJI0Xkajy Y OJHOCY Ha BIaIy, ajid
BUIIIE HE TAKO M3PA3UTO Kao paHHje.

MelyTtum, nopea U3BECHUX, MaJia HEOBOJbHUX MO0OJbIIAKA, YIUILCHE Cy H U3BECHE
pedbopme ca mommm mnocneauuaMa. Ymecmo ehunckoe yeeden je NpOROPYUOHATHU
u30opHu cucmem Koju nozodyje cmpauauxoj gpacmenmayuju. To je TOropiaro MOHAKO
JIOIIE CTale CTPAHAYKOT cHcTeMa. 3a 12 roamHa Tpajama YeTBPTE PEIryOJIHKe MPOMEHHIIC
cy ce 22 Biajie, IITO 3HAYH JIa je MPOCEK Tpajama Biajae OMO UCIOJ celaM MECEIH, a TO je
cTame Koje je rope ox oHor y Tpehoj permy6ummm.*®OBe cnaGocTn YKIOBEHE Cy TeK
ycraBoM u3 1958. xojuM je ycrocraBibeHa nera (paHirycka pemnyonka.

2.4.3. YCTAB IIETE PEIIYBJIMKE 13 1958.

1. YcraBuu oxkBup — HacynpoT paunonanuzanuju napiaMeHTapusma obesoehemem
noceGHOT NOJIOKaja Biaje, y (paHIyCKoj BapHjaHTH KOja je M3payKeHa Y JIErOJHCTHYKOM
YcraBy w3 1958. copoBenmeHa je panuoHanM3andja jadameM ToNoXkaja obe rpaHe
er3eKyTHBE, a moce0HO TIpeceTHIKA pemmyouKe. MemoButn
mapJIaMeHTapHO-TIPEICETHUIKN CUCTEM, KaKo ce Hajuemhe KBamu(pUKyje OBaKaB CHCTEM,
ycroctaBibeH je v Bajmapckoj Hemaukoj jomr 1919. y kojoj je ¢pyHkumonucao mxo 1933, a
takohe u y @unckoj 1920. b oBor Mozena je cTBapame CTaOWITHE U PEIATHBHO CHAXHE
BIaJe yOpkoc Temkohama ycrmocTaBjama IapiaMeHTapHe BelinHe Yy yclloBUMa
BUILIETIAPTH]CKOT CHCTEMA.

Ilpedceonux penybnuxe - llpema peBusuju Ycrasa u3 1962, npeiceiHuka pemyOanuKe
Oupajy HemocpeaHo rpahanu mo cuctemy u30opa y JABa Kpyra Ha MaHAATHH MEPUOJ OJ
cenam roguna. [IpeMa mocnemoj yCTaBHO] PEBU3HUjH, TIOYEB O] MPEACCTHNYKUX U300pa y
anmpuny 2002, MaHaaT npeaceIHnKa U3HOCH 5 roiMHA. YCTaB HE MOCTaBJba OTPaHUYCHE Y
noryieAy MOryNHOCTH ITOHOBHOT H300pa HCTOT JHIa Ha (QYHKIHjy MpeaceIHuKa.
[pencenHuk penyOinKe MO YCTaBy uMeHyje NPBOI MUHHCTpa, Oe3 obaBe3e 1a MPEeTXOIHO
00aBU OMIIO KaKBe KOHCYNITaLMje y mapiaMeHTy. [1oToM mpencenHuK, Ha MpeIor IpBOT
MUHHCTpPa, UMCHYj€¢ WIaHOBE BIaae. Mefjymum, ¢ ob3upom Ha nompedy 0a 61a0a yixcusd
nogeperse NapaaMenma, npedceOHUr 3a NPeoe MUHUCIPA C8AKAKO MOPA UMEHOB8AMU Tuye
KOje Yocusa nogeperse napiameHma.

YKOJIMKO ITPBH MUHHUCTap TOKOM CBOT MaHJaTa U3ryOu MoBepeme napiaMeHTa, oOBaj ra
MOXe cMeHHMTH. [IpaBo mpejceiHMKa Ja MMEHyje MPBOI MHHHUCTPa CBOj IYHH CMHCAO
Jno0Hja mpe cBera y CHTyallMju Kaja HE MOCTOjM jacHa mapiameHTtapHa BehinHa u kama ce
o0pasyje MamHHCKA Biiaaa. Taaa mpeiceIHUK KOPUCTH CBOje OBamineme 1a Ou OTKIOHHO
6J0Kay y CTpaHaYKMM OJIHOCHMA, KOja oHeMoryhaBa n30op npBOr MUHUCTPA.

YcraB npeiceHUKY He Jaje M3PUYUTO TPaBO Jia CMEHH IPBOI MHUHHCTpPA, HUTH OMJIO
KOT' JIPYrOr 4WiaHa Biane. IbUXOB oICTaHAak 3aBHUCH Ol BOJbE MapiaMeHTa. Y OJHOCY Ha
NHTakE MOJUTHYKE OATOBOPHOCTH MUHHUCTapa, JCTOJMCTHYKU YCTaB je Mame pajuKaiaH
0]l BajMapcKor, KOju je npeasuhao AyaTuCTUYKH CHCTEM OATOBOPHOCTH MUHHCTapa M Ipe]
HapJaMeHTOM M el npenceanukoM. [1a uiak, mpakca je mokasana aa oabHjame MoTnuca
Ha ypen0e Biaje IpecTaB/ba 3a00MIa3aH IyT Ja NPEeJCeAHUK (HaKTUUKH NPHHYIH MPBOT
MUHHCTpa Ha ocTaBKy. OBaj myT, 0 kome he kacHHWje OWTH BHINE pedH, HHUjC TOJHKO
NPOTUBAH CJOBY, KOJHMKO je TPOTHBAaH IyXy ycraBa. Ilopen oBora mnpeiaceJHUK MOXKe
YKJIOHWTH BJIaJy W palylITambeM MapliaMeHTa, jep TUMe IpecTaje U MaHjar Biaau. OBaj
HauyMH je MelyTHM MOJMTHYKM pU3WuaH 3a MPEJCEeJHMKA, jep napiiaMeHTapHa BehuHa U
BJIajla Ha BaHPETHUM M300pHMa MOTY JIOOMTH MoBepeme rpalhana.

[MpencenHuk mpejceaaBa CeIHUIAMa MHHHCTApCKOT caBeTa JOK Ta NpBU

150 M.JoBuunh, Beruxu ycmasnu cucmemu, beorpan, 1984, ctp.144.
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MHHHCTap Ha TOj IY)KHOCTH MOXXE 3aMCHHTH CaMO H3Yy3eTHO, KaJa ra IPeACeIHHK 3a TO
oBiactu. IIpeaceqHUKoBO NpaBo lla MpeicenaBa CeAHHWLAMA BIIaJe IPecTaBiba KOPaK y
IpaBly NPEACETHWYKOr cucTeMa. Mmak, pasimka je y ToMe LITO MHHHCTPH, HpeMa
(paHIyCKOM YCTaBy, HHCY OOMYHH CaBETHHIHM INpeACeIHHKA, Beh IyHONPaBHH 4YIAHOBH
BJaJe Kao KojerujamHor Tena. [lopen tora, y @paHITyCKOj, MHHHUCTPH CYy, Kao MmTO je Beh
pEYeHo, HOJIUTHYKY OJrOBOPHH NAapIaMeHTY, IITO Y NPEICEIHUYKOM CHCTEMY HHUje CIIy4aj.

[IpencenHux y4ecTByje y JOHOLICHY MOJ3aKOHCKHX IPOIKCA HA Taj HAYHUH IITO
MOTIIHCYje OpJOHAaHCE W JAEKpeTe YCBOjeHE Yy MHUHHCTApCKOM caBeTy. To oBiamheme
OpEICEAHHIN CY TIOBPEMEHO KOPUCTHITH J1a OW MOAPE/IHIN By CBOjOj MOIUTHYKO] BOJBH.
Hyxa 61okaga Biaje, yclel HEMOTIHCHBaba (heHUX aKaTa, Ha Kpajy OM Hatepaia MpBOT
MHHHUCTpA Ha TOCIYIIHOCT WM OCTaBKy. Y c80M peannom yHKyuoHucarwy cucmem ce,
CYNpomHO meKcmy ycmasa, 3acHuao Ha Oyanucmuykoj 002060pHOCIU 81a0e, NPU YeMy ce
npeoceOHUK penyoiuke NOCMABUO He CAMO KAO HOMUHAIHU, 6efi u Kao cmeapuu wegp
enaoe.

TakaB oxHOC H3Mely nmpeaceHNKA U IPBOT MHHKHCTPA C€ MHOTO JIaKIlIe OCTBapyje
YKOJIMKO €y 000jHIIa IpUIagHUIM UCTE CTpaHKe iU, Oap, Koanunuje. Taxa mpeaceqHuK,
ocnamajyhn ce Ha TUCHWIUIMHY Yy CTPaHIH, OJHOCHO KOAIWIMH B Mel)y HOocCITaHUINMa
napiaMeHTapHe BehuHe, Moke ga 00e30eH MOCITyITHOCT MPBOT MUHUCTpA. Y IPYyTradwjoj
CTpaHA4KOj] KOHCTENAalWjU TMOKYyIa] MpeACefHHKa Ja HaTepa NpPBOT MHUHHCTpa Ha
MOCIYIIHOCT JEJHUM CYMIbHBHM, TIIONYJICTaIHAUM METOJOM KOjU C€ TpaHH4YH ca
3J10ynOoTpeOOM BIIACTH, MOTA0 OW OUTH OMacaH U M3a3BaTH 030MJbHY KPU3Y CHCTEMA.

IIpema ycraBy, mpeaCceHUKY, CYNPOTHO KIACHYIHO] MapiaMEeHTapHO] KOHIICTIIIH]H,
3a HU3 Ba)XHUX akaTa HHUje MOTpedaH MpeMaroTIUC MPEACeJHUKA BiIaJe WIM HaJIJIEKHOT
MuHHCTpa. Byayhu na je mnpeaceqHWK NONUTHYKH HEOATOBOPAH, OCHM Y CIydajy
BeNleH3/aje, y CUTYyalMji KaJga JOHOCH aKkTe 0e3 MpeMamnoTICca, er3eKyTHBaA je Y LEIUHH
nonuTHIKK HeoaroopHa. > Melyy akTe 3a Koje mpenCeIHUKY HHje TOTpe6aH MPeManoTIIHC
CIIa/Iajy: paclyllTamke CKYNIITHHE, H3HOIICHE TI0jeIMHUX 3aKOHA Ha pedepeHIyM U IpaBo
Ha u3y3eTHa oBnamhema y T3B. cTamy Hyxzae. TakBa opnamhema omoryhasajy
NpEeICeAHNKY Ja HX WCKOPHCTH pagM obapama BIaJe W yKIamama mnocrojehie
napiameHTapHe Behune.

IIpema VYcrary Ilere PenyOmuke, mpaBo paciyliTama HHjEe BE3aHO CaMoO 3a
KJIAaCHYHY CHTYyalldjy KaJa Biiajia KOjoj je M3IJIACAaHO HEMOBEPCH-¢ TPAXKH Ja Ied aApikaBe
pacniyctu napnameHT. [IpeacenHuk, npema ycraBy, caM, AMCKPELHOHO, JJOHOCH OJUTYKY O
pacrymTamy y GHI0 KOM Cllydajy Kaja TO CMaTpa ONpaBIaHHM. > JeIUHH YCIOBH KOjH ra
OrpaHHMYaBajy jecy Jia OJJIyKy O pacHyllTamky HE MOXKE JIOHETH 3a BpeMe JOK BpIIU
u3y3eTHa opnamhema (wi.16) W ga, MOWITO jeTHOM HMCKOPUCTH NPAaBO pacHyllTama, He
MOKe ITOHOBO Jia T'a ymoTpeOH y poKy oX TOIMHY JaHa oX JaHa u3bopa 3a HarmonanmHy
ckynmtuHy. TH yCIOBM BeoMa Majio OrpaHHYaBajy MpPEICCIHUKA IMOIITO MY TEOPHjCKU
JI03BOJHABAjy [1a y CBOM MaHJIATy paclyCTH MapaMeHT BHILE My Ta.

VY mpakcu NpeaceHUN Cy LIMPOKO TYMAuWiH CBOje IMCKPELMOHO IMPaBO Ha
pacmymiTambe napiaMeHTa. [lapiaMeHT je pachyllTaH He caMo y Cliy4ajy H3rjiacaBarba
HenoBepewa Biaau (1962), Beh u HemocpemaHo mocine mpenceaHuuknx nzbopa (1981. u
1988. ox crpane Mutepana), Aa Ou mpeaceHUK 00e30earo Apyraynjy, 3a ceoe OBOJbHHU]Y
napiameHTapHy BehuHy. Majia HEBOJbHO, MOJUTHYKA JaBHOCT je MpUXBaTmia MoryhHoct
TaKBOT pacIyliTama. Y CBa YETHPH Clydaja paclylliTamba Koja Cy CIIPOBEIH, NMPEICEAHUIN
He Ton u Murepan (1962, 1968, 1981, 1988) cy ycmenu na cebu U CBOjOj KOATHIIUJU
o0e30eze moBosbHUjU nostoxkaj. [louyeB on neBeneceTnx roamua 20. Beka, youaBa ce Mama

181 1. Kp6ex, Yeras Ilere Opannycke Penybnuke, Apxue 3a npasue u opywmeene nayxe, Op.
4/1959, ctp. 479-488.
152 M. Jopmauh, Benuxu yemasuu cucmemu, beorpan, 1984, cp. 151.
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WCKJBYYHMBOCT TIPEACETHUKA Y KOpHIINhemYy CBOjUX oOBiamhema W Beha CKIOHOCT
TMOJUTHYKUX (PaKTOpa Ka KOXaOWTAIMjH U TOJICPAHIIH]H.

OcHoBHa ciaboct Bakeher ycraBa je Kao W y Ciydajy BajMapCKOr MoOfena y
MPOTHBYPEYHOM TOJIOXKajy Immeda npxkaBe. OH je HOCTaBJbEH Kao TapaHT W apOuTap
cUCcTeMa M UCTOBPEMEHO Kao CHa)XKHA W aKTHBHA BJIACT, IITO HHUj€ CIOjUBO jEITHO C JPYTUM.
IToroToBo je mpoOiIeMaTHYHO TO HITO je jeqHa CHaXKHA M aKTHBHA BJACT OCTaBJhEHA Oe3
NOJUTHYKE 0AroBopHocT. CMaTpa ce Ja TIaBHHU Pasjor 3a TaKBO jauame Mojoxkaja meda
JpKaBe JIXKH Y TEKIbHM Jla ce CIPedyH Ja MapiiaMeHT, OJHOCHO pa3lIMuuTe IOJUTHYKE
¢dpakuyje y meMy, n3a3uBajy HECTaOMIIHOCT, KOja Ha Kpajy JAOBOAM JI0 naja Biaje. Texehn
Ja YKJIOHHW jeiaH H3BOp HECTaOMJIHOCTH, ycmae je, mejymum, HE YKIOHUBIIU ra y
HOTIIYHOCTH, HUCTOBPEMEHO CHIGOPUO HOSU U360p HecmabuaHocmu y 0OHocuma weda
oparcase u napramenma.

VY omHOCY Ha IHTame ONrOBOPHOCTH IEICEIHHKA, YCTaB NpelBHbha na OH He
OIIroBapa 3a aKkTe YUHIbEeHE Y BpIICHY CBoje (DYHKIHje, OCHM Y CiIydajy Benemsaaje. OBa
thopmynanuja je y ©paHIryckoj TpaauHOHAIHA, CaapKalH cy je u YcraB u3 1875. u Ycras
3 1946. 3a Benensajy npeaceIHUK OATOBapa mpex BHCOKIM cyioM mpaBie Kora YiHe 10
12 unanoBa Hammonamse ckymmrrHe um CeHaTa Ha OCHOBY OITYXXHHIIE YCBOjeHE Y
HCTOBETHOM TEKCTY Y 00a JoMa MapjaMeHTa jaBHUM TJIacameM arcolyTHOM BehHHOM CBUX
4JIaHOBA.

['maBHM HepeuieHu NpoOJIieMH KOjU ce TUY T10JI0XKaja MpeJCceHNKa OJJHOCE Ce Ha
Heo/peh)eHOCT ¥ PECTPUKTUBHOCT OCHOBa HErOBE OATOBOPHOCTH U MPEIIUPOKO
JICKPELMOHO PaBo pacilylTama napiamenta. C 003upoM Ha TO Jia je MPEeJCEAHUK aKo He
MO YCTaBy, i Yy NPaKCH CHa)KHa M aKTUBHA BIIACT, OCHOBU 32 HErOBY OJIrOBOPHOCT
MOpaJi OU ce MOCTABUTH IIUPE, a YCIIOBH SIACTHYHHU]E, OHOCHO Oaxe.

VYcrap [lere PeryOnrke Texu jadary MOAENTE BIACTH M PABHOTE)XHU BIIACTH, Kao U
panuoHanm3anuju. Konnenmuja npaBa pacimymrama HapiaMeHTa HHUje CaCBUM y CKJIaay ca
THM LMJBEBHMA jep Jaje NPEICeAHHKY NPEBHINE TUCKPElHje y OTHOCY Ha pPacHyIlTame
HapjaMeHTa, IITO BOOW HEPaBHOTE)XKU Yy CHCTEMY M IIOJHMTHYKOj HectabuinHOocTH. Mmak,
Tpeba mpu3HATH Ja OM 0Oe3 OBAakO CHAXHOT IIpaBa pPACIyLITama MapiamMeHTaa Ilesa
KOHIIETIIIM]ja MOJI0Kaja Mpe/ICeIHIKA U cCaMOT' ycTaBa Ouiia TOBEACHa y MHUTambe.

[a 6u ce onemoryhwim (GakTHYKH NPUTHCIM Ha BIIaly Ja OACTYIH Ca II0JI0XKaja,
O0uo OM KOpUCHO Ja ce M3 ycTaBa M30CTaBe ojpende Koje mnpensubhajy na mpeiaceaHuk
MOTIINCYj€ aKTe BIaJe.

VY Haueny, jayame MOJIOXKaja NPEICeTHUKA, YKOIHUKO j& OH MPAaBUIIHO MOCTABJBbEH,
MOXe OMTH NyT palMOHaIW3alMje NapiamMeHTapu3Ma. [IpuTom, HHje HEONXOAHO Ja
NOCTOjU U3pa3uTa Pa3BOjeHOCT BIACTH, Tj. HOCEOHH, HEMOCPEIHU N300PH 3a PEICEAHHUKA.
Pa3nBojeHocT w3060pa pa3NMUMTUX BIACTH omoryhaBa Ja MOjeWHE YCTaBHE BIACTH
3aroce/iajy pa3iudTe MOJMTHUYKE CHare, IITO MOXE JOBECTH OO O30MJBHHX cykoba H
omokana. Odpeleno jauarve npedceonura je moeyhe u y okeupy cucmema y Kome 2a oupa
napnamenm. Taxeo peuterre omriara npobnrem npeguuie yecmux uzbopa KOju ce, y3 To,
yClIe HejeIHaKOT Tpajarba MaHIaTa MpeJCeJHAKa H NapiJaMeHTa, O/IBUjajy Y ,,CMaKHyTUM
W HeNpaBWIHUM WHTepBaiuMa. [IpoOieM MOJMTHYKE KOOpAMHALMjE INPEICEeHUKA U
napJaMeHTa Ce MOXKE PELIMTH W YBOheHmEeM HMCTOBpEeMEHHMX H300pa 3a IMpeAceiHUKa U
mapjaMeHT, ¢ TUM Ja OH Tpajarbe HUXOBOI MaHIaTa Mopano Outd jemHako. OBakBa
pedopma je U yurumbeHa yCTaBHUM M3MEHaMa M yCTaBHUM 3akoHoM u3 2002. kajga je MaHIaT
npejcenHUKa ckpalieH Ha MeT roAuHa, NpU 4YeMy je mpeiaBuheHo Aa ce mapliaMeHTapHU
n300pH onpIKaBajy JBa Mecela IOcie MPEICCTHUYKUX, INTO NPAKTHYHO 3HAYU TOTOBO
HCTOBPEMEHO ca BbHMa.

Iapnamenm - Tlonoxaj napiaamenrta y @paHIlyCKoj KapaKkTepHIle TO Jia je Berosa
3aKOHOJIJaBHAa HA/UIOKHOCT TIpeMa ycTaBy oxapeheHa TakcaTHBHO W IPHIMYHO
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PECTPHUKTHBHO, IOK OCTaTaK HOpMaTHBHE (DYHKIHMje BPIIN BiIaja.

[TapmameHT je y ®paHIlyckoj TpaauiroHaIHO nBojaoM. [Ipema YcraBy u3 1958,
cacroju ce n3 Harmonanue ckymurude u CeHata. HarmpoHamHa cKymuTiHa ce Oupa myTeM
ommTHX W300pa Ha MEPHOX O MeT ToArnHa, MoK ce CeHaT Ompa IyTeM MOCpeTHuX Hu30opa
Ha JIeBeT TOJIMHA, C THM IITO ce cBake Tpehe roamae oOHaBsba jeqHa Tpehiaa mecta. CeHat
ce, 3a pa3uKy of HanuoHanHe cKynmITuHe, He Moxke pacrmycTuT. Oba 1oMa mapiamMeHTa
cacrajy ce 0e3 mo3uBa y JBa peJoOBHA 3acelama (IPBO IOYMIbE 2. OKTOOpa, a apyro 2.
anpwuia). O0a 3acenama 3ajenHo Tpajy Hajeuine 170 mgaHa.

3aKOHH ce JOHOCE carjacHOM OJUTyKOM o0a JoMa. Y ciydajy Hecliarama JJOMOBa,
o0pa3zyje ce MeIIOBHTa MapiiaMeHTapHa KOMHCHja YHMjH je 3a/JaTak Ja ycarjlaCh CTaBOBE
JIOMOBa. YKOJIMKO MEIIOBHTa KOMHCHja HE yCIlie Jja ycarjacu 3ajeJHHYKH TEKCT, Biaja je
opnantheHa a foHoUIeHe 3aKkoHa nmoBepr HanmonanHoj ckymuruan. To onantheme Biane
HApOYMUTO je 3HaYajHO y cIy4ajy Kajaa BehinHa y HarmoHamHoj CKyNIITHHE MPHIIAAa jeaHO],
a ehmna y CeHary nOpyroj cTpaHIM, OTHOCHO Koanumuju. Kama je ped o opranckum
3aKOHMMa, YKOJIMKO C€ JOMOBH HE ycariace, 3a yCBajame je HeOIX0JHa arcoiyTHa BehnHa
CBHX WIaHOBa HarmoHamHe ckymuTHHE.

Braoa - Tlpema ycraBy, 61ada ,,00pehyje u 600u norumuky semsme . 3a pa3iauKy
O]l KJIACHYHOT IApJIAMEHTApHOT CHUCTEMa, WIAHOBH BJaJe HE MOTY HCTOBPEMEHO OUTH
nocianuiy. [{uss oBe oapende je Aa ojava eJIeMEHTE MMOISNIe BIACTH U CIMMUHHIIE TCKEDY
MOCJIaHKKa J]a pyLIe Bialy paau 3ay3uMama MUHUCTapckux mecta. e 'on, koju je Beoma
HHCHCTHPAO Ha TOME Jla 0Ba ojpeada yhe y ycras, onpaBaaBao je ieHO MOCTOjambe THME Ja
ce ,,He MOXKE Y HCTO BpeMe OUTH KOHTPOJIOp M KOHTpojucaHu™. JlaHac ce MHHUCTpHU Y
Opaniyckoj, mo mnpaBwiy, OWpajy W3 pela BHUCOKHX JpXKaBHUX (yHKIHMOHepa WU
CTpy4Hhaka i MeHalepa.

VYcras npensuba GyHKIHjy TpBOr MEHHCTpa. OH PYKOBOAM paoM Biaje, OArosapa 3a
HapoIHy onOpaHy, o0e30elyje crpoBolerme 3akoHAa W BpIIM ypeaOOMaBHY BIACT, C THM
mTo ypende TMOTNHCYje TpencemHuK. [loiokaj MPBOT MHUHHCTPA j€ CIHYaH IIOJIOKAjy
OpHTAaHCKOT NpeMHUjepa 1 HEMAuKOT KaHLeIapa: HauMe, npeu MUHUCIAD 00ayuyje o mome
Ko fie bumu unan énae u 0okie he ocmamu y toj. C 003UpOM Ha TaKBO PEIICHE MUHUCTPH
Cy 3a CBOj paJl OATOBOPHU HE caMo TapiiaMeHTy, Beh 1 npBoM MUHUCTpPY. YKOJIHMKO Cy IPBU
MHUHHUCTap ¥ MpPEACEJHUK M3 HUCTE CTPaHKe, OJHOCHO KOAJHLHje, OHJAA NMPEICEAHUK HMa
3HaYajaH yTHUIIAj HA CACTaB U paJ BIaJe.

2. O kapakTepucTHKaMa W TNpupoAu (PaHIYCKOI CHUCTeMa BJIACTH -
KapaxTepuctruke caBpeMEeHOT (PpaHI[yCKOT CHCTEMa BIIACTH MOTY C€ CaKkeTH Ha cienchu
HaYWH:

1. panMoHaNM30BaHW, IyalCTHYKH MOZEN TNapiaMeHTapu3Ma (CHaXkaH IOJI0XKaj
MpeJICeTHIKA KOjH Y)KHBa IIMPOKO MPABO PACHyNITaka MapiaMeHTa U IPaBO PaCIIUCUBAba
pedepennyma; mupoka, M3BOpHA ypedOoIaBHA BIIACT BIAJE; jaK MPEMHjep; ayTOMAaTCKO
yCBajamke 3aKOHCKUX IpeAiora BIaJe YKOJIUKO CY IMOBE3aHU C MUTAKHEM IOBEPEHa, OCUM
aKo CKYIIITHHA ariCoJIyTHOM BeNHMHOM H3rJiaca HeTOBEPEHE BIa i );
2. n360pu arncoiyTHOM BehnHOM;
3. bumosiapHU BHIIIECTPaHAYKU oOpasall (mpoceyan edekTuBaH Opoj crpaHaka 3,43 (2,49—
4,52), jenHa jaka U TpU Cpellihe JIMHU]jE TIOJIMTHYKE MOJIeTIe);
4. xoanuIIMOHA BJIaJia TecHe BehrHe, MoHEeKa T MalbUHCKA KaOMHETH, U
5. cTemneH JOMUHALM]E BIIAAe HaJI ApIaMEHTOM OHM3aK OpUTAaHCKOM MOZETY.

O mnpupomu ¢paHIyCKOT CHUCTeMa BIACTH Yy TEOPHjH Cy H3pEUCHE BeoMma
pa3inunTe, Ia W AUjaMETpaHO CYHNPOTHE oreHe. J[ok jeqHa rpyma ayropa cMatpa Jia y
OBOM CHCTEMY MPETEKY CBOjCTBA MapaMEHTapHOT CHUCTEMa, NPYTH ra KBaTH(HKYjy Kao
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MEIIOBUT MapIaMEHTAPHO-TIPEACEIHNYKN CHCTeM, Tpehn Cy MHIIBCHa a y HBEeMYy
IpeTeXy €JIEMEHTH IPEACEAHHYKOr CHUCTEMa, YeTBPTH Ta KBaTU(UKYy]y Kao
XHUIEPIPE3UACHINjali3aM, a MeTH CMaTpajy Ja jeé OBaj CHCTEM 3aMHUIIJBEH Tako Ja y
PEIOBHIM OKOJHOCTUMA (YHKIMOHHMINE IPETEKHO Kao MapiaMEeHTapHH, Ja Ou ce y
BAHPEIHUM YCIOBHMA JIAKO MPETBOPHO y TIOCEOHY BAPHjAHTY MPEICEIHIUKOr CHCTeMa. >

[Iprpona HOBOT (paHIyCcKOr MapiraMEHTapHU3Ma HE MOXE CE OIPEAUTH caMO Ha
OCHOBY JOTMAaTCKO IIpaBHE aHalIM3€ YCTaBHOI TekcTa. (DyHKUMOHUCame (paHIycKor
napJaMeHTapu3Ma YCIIOBJbEHO j€ CTpPaHaukuM CHCTEMOM U, Mpe CBera, 3aBHCH O]
KOHKPETHE IIOJMTUYKE KOHCTEJaldje Koja OIydyje O ToMe Ja Ju he MpeaceaHHK
penyOyinKe ¢ jenHe CTpaHe, M IIPBM MHUHUCTAap M IlapJaMeHTapHa BehuHa ¢ apyre crpaHe,
NpUMagaTd  MCTOj TapTHjH, OJHOCHO HCTOj MapTHjcKoj Koamunuju. Ppaniycku
napJiaMeHTapu3aM CacBUM Pa3IM4MTO (DYHKUIMOHMIIE, y 3aBHCHOCTH O]l TOra Ja JI Cy
MPEICeTHNUK PEIyOnrKe ¥ MPBH MUHHUCTAP MCTOT WM ONIPEYHOT ITOJUTUYKOT ONPENeIbemha.
Y mpBoM ciy4ajy, YKOJIHKO je TpPENCeTHHK W3 CTpPaHKe WIM KOAIWIHje Koja uMa
nmapJaMeHTapHy BelinHy, CaCBUM je IIPHPOTHO Aa MPEICeIHUK UTpa yiory meda Biagajyhe
Behnue. MelyyTuM, yKOIHKO je TPeCeTHIK U3 CTPAHKE WM KOAUIIHje KOja IMa MambUHy Y
mapJIaMeHTy, JoJa3H 10 3Ha4ajHOT Cla0ihera yiore IpeaceaHnka, 0e3 o03upa Ha HeroBa
3HaYajHa ycTaBHa oBiamhema. Y KIaCHYHOM NapiIaMeHTapu3My MO3UIMja U OIO3HIHUja ce
CMElYjy Ha BJIACTH, JOK CHCTEM (YHKIMOHUILE Ha UCTHU Ha4MH Oe3 003upa Ha TO Koja je
CTpaHKa OJIHOCHO KOaJHIHja Ha BiaacTH. DyHKIMOHKCame (hpaHIlycKOr ycTaBa, MehyTum, ¢
003UpOM Ha pa3IBOjeHOCT miea ApKaBe W MApIAMEHTa, JCTCPMHHHUCAHO j€ jeIHHM
BaHIPaBHUM (DAKTOPOM: OHO 3aBHCH OJ CTpaHAaYKe KOHCTENAIMje y CHUCTEMY BIIACTH.
Dyuxyuonucarve PpanyycKoe ycmasa Huje yeex UCmo, OHO je eoma enacmuyHo, jep
NpoMeHa cmpanauke KOHCmeiayuje u3asueéa cmeny ¢haza y Kojuma nocmoje caceum
paznunumu 00HOCU usmey KbYUHUX YCmasHux ¢hakmopa, MTO je KapaKTePHUCTHIHO 32 CBE
CHCTEME Y KOjuMa MOCTOjH OJJBOj€H N300p JICTUCIIATHUBE U CI'3EKyTHBE.

Jusepxe u Bemen cy cmarpanu 1a OBaj CHUCTeM Huje cunmesa wu3Mehy

[apJIaMCHTApPHOT M HPEJCCIHUYKOr CHCTeMa eefi cmerusarbe u3Mely NMpenceHrnIKuX 1

napnamenTaprux dasa.’>* B. Capropu MehyTHM, HCTHYE, [a Ce TOMYNPE3MACHIIH]ATH3aM

HE MOXE MOjMHUTHU Kao IyKO CMEHHUBAKE [BA CTama, jep OBaKaB OIUC 3aHEMapyje HETOBY

MEIIOBUTY TpHpoay. Ppaiycku npeaceJHUK HUKala HUje Y MOJI0kKajy aMepUIKoOT, jep OH

HE MOJKE BJIQJIaTH caM, Tj. HemocpenHo, Beh Mopa Bmagat npeko Biage. OH Takohe HUKaga

HHUje Yy MOJOXajy OOMYHOT MapiIaMeHTAapHOT MpeJAcCeHUKa jep yBek, 0e3 ob3upa Ha

CTpaHauKy KOHCTEJALWjy 3aJpXkaBa CHaXHAa ycTaBHa oBjamfierma, Koja He MOCELyjy

napjJaMeHTapHU l'I]f)e}:[Ce}:[HI/IL[I/I.l55 HpeMa TOME, CHUCTEM je YBEK MEIIOBUT C TUM LITO Y

EEr0BOM OKBHPY IIOCTOj€ ocyuiayuje pagHomedice U3Mel)y pe/ceIHIKa U IpeMujepa Kora

[0ApXKaBa napiamMenTapHa sehunHa.

UumweHnna aa NpejicelHMK Mopa MMEHOBATH BIaly KOja YKHBa IOBEPEHE Y
mapJaMeHTy W IMPaBO MapiaMeHTa J1a CMEHH BIaay, 00e30eljyjy MUHUMYM €CEeHIIHjaTHUX
npaBwia HapjiaMeHTapu3Ma y ¢paHImyckoMm Mozeny. Ilomokaj ersekyruBe, a HapO4HTO
NpeJicCeTHAKA peImyOJnKe, y OBOM MOJENy je OjadaH J0 KpajlbuX TpaHHWIa Koje
HapJiaMeHTapHu3aM MOXKe J1a M3JpxHu. [IpeMa HeKMM MUIIJbeHNUMa, TI0JIOKa] TPEACEAHUKA Y
OBOM MOJIENy je jadd OJf OHOT KOjH je MMao MOHapX mpema ycraBuma DpaHIlycke Kao
ycraHe Momapxmje.”® Maga y yCTaBHOM MONOXKajy NpPEICEIHHAKA HMa ejleMeHaTa
NpeICeIHUYKOT CHCTeMa, YKyNaH aMOMjeHT M CIUIET OJIHOCAa Y KOjUMa MPEJICeIHUK JIenyje,

158 M. Josmumh, Benuxu yemaguu cucmemu, ctp. 178.
> M.Duverger, A New Political System Model: Semi-Presidential Government, European
Journal of Political Research, 8, 1980, p.186.
15 B Capropn, Vemasnu unocerepune, crp. 146-148.

Sl Kp6exk, Ycras Ilere @pannycke Pemybnuke, Apxue 3a npasne u opywmeene nayxe, 0p.
4/1959, ctp. 482.
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KapaKTEepUCTUYHH Cy 3a MapiiaMeHTapuszam. [Ipema ycraBy, med apxkae O0apeM MpaBHO je
Ipe CBera CHa)kKHa TapaHTHO-apOUTpakHa BiacT. MehyTum, rienaHo MOJUTHYKH, aKo H3a
cebe mma mapimaMmeHTapHy BehwHy, OH mM3pacTa y CTBapHOT BOl)y €r3eKyTHBE H
nmapiaMeHTapHe BehnHe, moctajyhu cHa)kHa aKTHBHA BIIACT.

PaBHOTEe)Ka JerHcnaTMBe W €r3eKyTMBE HE OCTBapyje ce Kao y KJIACHYHOM
HapjJaMeHTapu3My IPEeBAaCXOAHO KpO3 OXHOCE BiaJe W NapiiaMeHra, Beh mo yrimemy Ha
Bajmapcku ycraB, Kpo3 ofHoce Ineda Ip)kaBe M MapiaMeHra. Ycien Tora, Maaa ycTaB
MOCTaBJba MPEJCETHUKA 3a apOUTpa CHCTEM MPAKTUYHO OcTaje Oe3 apOuTpa koju Tpeda na
00e30e1n paBHOTEXY U cTaOMIHOCT. TakBa CUTyaluja, Kao U y MPEACEAHUYKOM CHCTEMY,
NPETH J1a ecKanupa y cykoo u 6nokany. OBO CTame je 3HaTHO IONPaBJbEHO M0CIIe YCTABHUX
m3mena u3 2002. koje cCy 3acHOBaHE Ha HJIEjM Ja ce 00e30equ HCTOBPEMEHOCT
Npe/ICeTHIYKUX U TapJlaMEeHTapHuX 1300pa U TUME yMamu BepoBaTHoha koxaduTanuje.

W3 cBera m3moskeHOT mpomsiasu aa nocrojehn cucteM Biuactu y PpaHIryckoj He
OIUTMKYjy y JOBOJGHO] MEpH TIOKEJbHE BpJIHMHE Kao INTO CY jeJHOCTaBHOCT, YBPCTHHA,
KOXEPEHTHOCT W eyeraHnuja. Ilo3ajMume W3 pa3iMUUTUX CHCTEMa JOBENe Cy [0
HeonpeheHOCTH, HEIOCICAHOCTH M KOMIUIMKOBAHOCTH cucTeMa. (DpaHIyCKH YCTaB je
I0Ka3a0 KaKo je TEHIKO CIIOJHTH PAa3NUYUTe JIOTUKE MapJaMEHTAPHOI U NPEACCIHHYKOT
CHCTEMa y jefHY HOBY KOH3HCTECHTHY JIOTHKY. Y MELIOBHTHM CHCTEMHMa j& jOII TexXe
00e30eIUTH jEIHOCTABHOCT M EJICTAHIM]y KOHCTPYKIMje. MEIIOBUTH CHCTEMH IO CBOj
NPUPOJH Cy TaKBH Jla HE MOT'Y OUTH TaKO jeTHOCTaBHH, jaCHO Je(UHUCAHU HU KOXEPEHTHU
Ka0 M3BOPHHU MOJICITH Y1jOM KOMOHHAIIjOM HACTajy.



2.5. HEMAUYKH ITAPJIAMEHTAPU3AM

2.5.1. BAJIMAPCKH YCTAB 13 1919.

OBaj ycTaB yCBOj€H je y CIelU(pUIHIM OKOJTHOCTHMA KOj€ KapaKTEepHIITy paTHH Iopas,
NpPONAacT IapCTBa M IOKYIIaj YCIOCTaBJbarkha KOMYHHUCTHYKOT pexxuma. Hecrabuine
MOJIMTHYKE MPWIMKE ¥ HeMadKa TPaJulfja CH)KHE MOHAPXH]jCKE JIpyKaBe yTULAIE CY Ha TO
Jla ce HOBa IapiiaMeHTapHa pernyOiMKa yCcTpoju Ha cnenuduyan HauuH. Bajmapcku ycras
je npBu y EBponu yBeo pannoHan30BaHK MapiaMeHTapu3aM IIPEeKo jadama meda apikase.
Yenen crpaHauke (parMeHTandje W HECTaOWIHOCTH, HHUje OWIo ycioBa 3a yBoheme
OpHuTaHCKOr MOjena, 0K je (paHIyCKH MOZEN OLCHhEeH HeraTuBHO. Hemaukoj Tpaaunuju
je, Takohe, BHIIIE OATOBapao MOIEN palrOHAJHM3alHje TpeKo Ireda IpkaBe, HETO MPEKO
Biajie. Y TPHUIIOT TOM pellekhy, U3HOLICHH CY M TEOPHjCKH Pas3lio3n KOjH ce THIy Hoxele
BiIactd U MelycoOHe koHTpone oprana. [Ipema Xyry [Ipojcy, rmaBHOM HHCIIHPATOpy
YCTaBHUX pellera, ,,IPaBU MaplaMeHTapH3aM CacTOjH Ce Y TOME Ja MapiaMeHT He Tpeba
nma Oyne ceemohan, Beh ma Oyae MOABPrHYT KOHTPONH, KOjy OW BpIIMiIa IeMOKpaTcKa
MHCTAHIIA, 4 Ta MHCTAHIIA je KO Hac npeacenuk Pajxa®. ™’ Pammonanmsammja kojy je yBeo
Bajmapcku ycraB oOHOBWia je Ha crneuuduyaH HauyuH HIE)y O AyaJHMCTHYKOM
nmapjaMeHTapu3My KOjy je Yy MOHapxHjckoM o0muky 3actymao Koncran. OBaj Tum
napJiaMeHTapu3Ma 4ecTO ce TyMadd M Kao KOMOMHaIMja mapjaMeHTapHe U MpeaceIHIYKe
Bmaze.'®

3a pa3nuKy OJf KJIACHMYHOr NapilaMeHTapu3Ma, H300p TIpeJcelHUKA peryOinKe
noBepeH je rpahanuma. [Ipencenuuk ce Oupa Ha cejaM TOJMHA Y3 HEOrPaHUUYCHY
MoryhHocT pensbopa. Tako je MNpenCceIHUK CTEKao OPraHU3aLMOHY HE3aBUCHOCT Ol
NapjJaMeHTa W HeNocpeNaH MOJUTUYKH JITUTUMHUTET. [IpencenHuk pemyOiuke je uMao
IpaBo He caMo Jja MMEHyje KaHlenapa, Beh My je oBaj, mopex OATOBOPHOCTH HapiIaMEHTY
(Pajxcrary), 6mo u moimuTH4KH oaroBopaH. [Ipencemsuk je 6mo oBiamheH ma pacmyctd
Pajxcrar, moxyme, camo jeIHOM y MaHAaTy UCTHM MOBOJOM (wiaH 25) M Ja W3Hece Ha
pedepeHnyM HalpT 3akoHa, koju je Pajxcrar m3riacao, a Pajxcpar (Behe 3emaspa)
ombanmino (wiad 74). Y mpakcu je MPeACeAHUK MPaBO pas3peliciha KaHIlegapa Be3ao 3a
CBOje IIPaBO paclyllTama MapjaMeHTa Kako OW BJaJM KOja yXXHBa HErOBO MOBEpPEHE,
00e36enuo BehuHy myTemM HOBUX M300pa. PemaTuBHO "ecTo KopHIIheme mpaBa pa3pememna
BJIajie U PacHyllTama MapliaMeHTa JIOBEJIO je O TOra Jia je TEXHUIITE MOJUTHYKE BIACTU
nomepeno ka wiedy JApxkaBe. OBakBa HMHCTUTYIMOHaJHA pelliema Cy yMamHBaia
HOJIUTUYKY YJIOTY CTpaHaKa.

UnanoBu 17. m 22. BajMapckor ycTaBa YTBPIWIHA Cy HpPOIOPIMOHANIHE H300pe 3a
Pajxcrar, 3eMasbcke ¥ ONIITHHCKE CKYIIUTHHE. MHTEpecaHTHO je 1a je HNPHIMKOM
JOHOLIeKka YCTaBa IIOCTOjajla CarjacHOCT CBHX CTpaHaKa Ja CcaMO MPONOPLHOHATHH
U300pH MOTY Jia CIIpeve HCKPUBJbaBaKke BOJbE OMpaya, JI0 Yera je 4ecTo J0JIa3miIo 3a BpeMe
n3bopa y nmoba mapcTBa. JeamHa WCTakHyTa JHYHOCT Koja je Owmia TpoTuB
MPOTOPIUOHATIHOT cucTemMa Ouo je Ppuapux HojmaH, KOju ce H3jacHHO 3a Hu300pe
peratuBHOM BehuHOoM. IlpemMa HErOBOM MULUBEHY, NAPAAMEHMAPHU CUCHeM U

%7 Hapenero npema: ®. JloBo, Benuke cagpemerne demoxkpamuje, cTp. 365.

158 1. Henemah, The Growth of Executive Power in Germany, Mynneapolis, 1934, str. 164-169.

%% 0 tome Bumn mmpe: C. Coxon, Cucmem napramenmapie eiade, y Kibusu: B. Kyrmermh,
Ocnosu oparcase u npasa — uzbop mexcmosa, beorpan, 2001, ctp. 101.
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nponopyuonantu uzopu ce mehycobro uckwyuyjy. Jla 6u ce 06e3benmma mwTo qHcTHja

npornopuronanHoct wm3dopa ymecto JI’OnroBor (D’Hondf) Mmerona, TpUMEHEH je
ayTOMAaTCKH METOJ C TPH IOCTYNKa oaMepaBama. OBakaB M300PHU CHCTEM IOTOI0BAO je€
HACTaHKy HOBHX cTpaHaka. OH, Takohe, HHje cagpao MEXaHH3ME KOjH NECTUMYIIHIIY
Henamke IoCTojehnX cTpaHaka.

Mana je BajMapckd MoJen y LEIMHH TIJIedaHO ,MHTSNMICHTHO 3aMHUIIJbEeHa
MHOBaTMBHAa KoHCTpyKumja“ (Capropu) y mEMy TIIOCTOjHU HEKOJIHMKO HEJOCIETHUX
esnemenara. Kao npBo, npakca je nokasana zaa je Hojman Ouo y mpaBy kaja je ykazao za cy
napJiaMeHTapu3aM W TPONOPLHUOHAIHH W300pU TELIKO CIIOjHBH, jep CE€ NPH OBOM THILY
n3bopa Temko obpasyje napiaameHTapHa BehuHa. J[pyro, 1eJ0KynaH Moioxaj mpeaceHuKa
U 1ETOBa yJIOTa JAO0BEJICHU Cy Y TIHTamke 3aXTEBOM Jia CBH HETOBH aKTH Oy/1y CaloTIHCaHU
O]l CTpaHEe KaHIenapa WiIM HajajexxHor MuHucTpa (wi. 50). M. Illtypmep je mpaBuiiHO
OIICHHO Ja jeé YCTaBHH IIOJIOXKA] TIPEICeNHUKA IBOCMHCICH, ,,IIO3UIMja HCTOBPEMEHO
TpaJMIHOHATHA ¥ MojepHa, MohHa n mHemohma“.'® Tpehu cropan enemenar takohe ce
THYe YCTaBHOT TIOJIOKaja mpencennnka. OBaj TMoNOXaj yjeAWmbyje IIBE yMHOTOME
npotuBpeuHe ynore. I[IpBa je ynora HeyTpanHe, mocpemHH4ko-rapaHtHe Biactu (K.
[Imut), a gpyra ynora akTHBHE er3ekyTuBe. [IpBa yiora mpeacenHnka, Koja HHa4e BHUILE
oJroBapa Iojoxajy neda apkaBe, a MoceOHO MapiaMEeHTapHE Ip)KaBe, Je3aByHIIE ce
JPYrOM YJIOTOM jep HHKO He MOXke OWTH cyauja y corncTBeHoj ctBapu. OBaj MpOTHBpEYaH
eJIEMEHT KacHHje ce ToHaBJba U y (paniryckoM (1958) u pyckom (1993) yctaBy. YV ogHOCY
Ha TpBa JiBa €JEeMEHTa U (PPaHILyCKU U PYCKH YCTaB Cy M3BYKIH IOYKY, U30CTaBJbajyhn
CIIOpHA pelIeHka.

YerBpTa cnaba Tauka je 3aKOHCKa ojpeada o m3bopuMma MHpeiceIHHKa Koja je
oMoryhuia nma y Apyru Kpyr usbopa yhy TpH, yMecTo camo JBa KaHauzara. Y JApyrom
KpPYr'y KaHIWAAT je Morao OWTH WM3abpaH pelaTHBHOM BEehWHOM, INTO je NECTHMYIHCAIIO
HacTaHaK OUIIONIapHE CTpaHauKe KOHCTENaluje.

[MomuTruky pas3Boj je joll y Meproxy LapcTBa M3a3Ba0 CTPAaHAYKU IAapTHKYJIapH3aM,
KOjU C€ 3aCHMBAaO Ha BPEIHOCHO-HICOJOIIKUM, BEPCKUM, IPHBPEAHHM M COLMjTHHM
paznukama. [lapTukymapusaM je joml BUIIEe NOCHENICH IAJ0M PEKHMa H TEIIKOM
NPUBPEHOM CHUTyallMjOM TOCie para. Yciea Tora, JOLUUIO je JO IOJUTHYKE
pajuKanM3alje M HACTAHKA PA3IMYNTHX MHTEpecHHX crpaHaka.’®® Tum pasnosuma
HCOIIXOJHO je JoJaTu U aHTI/IpeHyﬁHI/IKaHCKe TMoTJICAC NMIMPUX KPYroBa CTAHOBHHUIIITBA.

IMocne Tpu y3acTomHa pacmyimTama napiamenta (jyaa 1932, cenremOpa 1932. wu
Mmapra 1933) Tokom aeBeT mecenu, XHUTiep je mocie uzdbopa ox 5. mapra 1933. 06e36emuo
napiamMeHTapHy BehMHY Koja je oamax 3J0ynoTpeOJbeHa paau JOHOIIeHha 3aKOHa O
myHOoMohjy Ha detupu ronuHe (441 rimac 3a u 94 mpotus). 14. okTobpa 1933. yenenmio je
HOBO pacHyllTamke MNOIITO je HAlMOHAJ-COLMjaIMCTHYKAa CTpaHKa IperxoiHo 14. jyma
3BAHHUYHO 100WIA T0J0%Ka] jemuHe crpanke.’® Tako je GOPManHO 3aKOHHTO IOILIO 1O
yCTOJIMUeHa JUKTaType U Kpaxa BajMmapcke PemyOimke. Ako ce pasMoTpe pasiiosu HBeHe
NPONACTH, CUTYPHO je JIa c€ OHH, IOpe]] COLHjaTHUX Pa3Jiora KOjU Cy U3a3Bajli MOJUTHUKY
paJMKani3alujy, THYy U HHCTHTYLMOHAIHUX pasyiora. Mel)y THM pasnosuma ce u3aBajajy
MOACIT AYyaJTUCTUIKOT napjiaMmeHTapmusMa u YUCTHU MpOoNOpPHIHUOHATHA I/I360pI/I.
HecrabumHocT cTpaHaykor cHCTeMa M HENOCTOjake mojapusanuje omoryhuiau cy
CaBEe3HMINTBA 3aCHOBaHA Ha OJIOKUpamy WU obapamy Biajga Koja HECY Omia crocoOHa aa

160 Hapenero mpema: J1. Homen, M360pHo npaso u cmpanauxu cycmas, 3arped, 1992, crp. 155.

161 J1.Cumosuh, THonynpeoceonuuxu cucmem Bajmapcxe Hemauxe, 1lpaBHM >KHUBOT,
toM. 12, Beorpaz, 2006, ctp.1103.

162 K. D. Bracher, Deutschland zwischen Demokratie und Diktatur, Bern i dr., 1964, str. 35.

183 ®. Jloo, Benuxe caspemene demoxkpamuje, ctp. 367.
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dbopmynuIy HEKM TO3WTHBAH TporpaM. BOHCKH yCTaBOTBOpPIM Cy KacHHje OOpaTHIH
MKy HA OBY BaJKHY IMOJUTHYKY YHICHHUILY.

OcHoBHa wmpaeja Bajmapckor ycraBa na NpelncefHHK permyOiuke Oyne MpOTHBTEXKa
MapJIaMEHTY | Ja UIpa yJIOTY aKTHBHOI AEMOKPATCKOT KOHTPOJIOpa MapaMeHTa BeoMa je
cymmpnBa. OHa MEXaHWYKH TNPEHOCH MOZEN AyadHCTHYKE MOHApXHje Y pEImyOIuKy.
IIpurom ce rybm W3 BHIa Ja Cy MOJEpHE IEMOKpaTHje CTpaHauke NeMOKpartuje, Te na
MOJIeTI CHRXKHOT TIPEJICEIHUKA Y TyaTMCTHIKOM MapliaMeHTapu3My MOpa BOJHUTH jeITHOj 01
JIBE CTBApH: allCOJYTHO] BJIACTH MpEACEIHUKA YKOJIMKO je Heropa crpanka BehuHcka nim
0apeM JOMHMHAHTHAa Yy MapjaMeHTy, WIN CTamby OJIOKaze YKOIMKO je MpPEeACeIHUK
CYNPOTCTaBJbEH MapJaMeHTy. J[BocTpyka 0JrOBOPHOCT Biajie MPEACEAHUKY U MapiIaMeHTy,
Takole, HOMUHOBHO BOJM HecTaOmiHOCTH. Ha kpajy ce moka3syje na MHOTO XBaJbeHa Heja
0 TOJAENH BIACTH JOHOCH BHIIE KOPHCTH HO LITETE CaMO YKOJHKO C€ CHPOBOJIU Y
yMepeHOM 00JMKy. /[Be MOTIyHO HE3aBHCHE BIACTH BEOMa JIAKO yJa3e y CTame CykoOa M
OJIOKaeE.

Tako ce, Ha Kpajy, HOKa3zyje nma je jomre (YHKIHOHHCAEE PEeKUMa OMII0O TOTOBO
HEMHHOBHO, jep Cy, C je[HEe CTpaHe, TOJUTHYKH aKTepPH Tj. CTpaHKEe MMaje HeaaeKBaTaH
aMOHjeHT y yKYITHUM APYIITBEHO-TIOJUTHYKAM NPHINKaMa U HHCTUTYIIHOHAIHOM CKIIOILY,
JOK ce, C Jpyre CTpaHe, MaHe HHCTHUTYLHOHAJTHOT CKJIONA HHUCY MOTIJIC OTKJIIOHHUTH
JIeTIOBabEeM TOJIMTHYKHX Ccy0jeKara, OTHOCHO CTpaHaka 300T lHX0Be (parMeHTHPAHOCTH U
HenpoduarcaHocTd. YKymHO TiienaHo, Bajmapcka PemyOnuka ce KkapakTepucaia
(parMeHTapHUM CTpPaHAuYKUM CHUCTEMOM Y OKBHPY YBPCTOI, QU JIOMJBHBOT IIPaBHO-
MHCTUTYLIMOHAJHOT OKBHpPA, KOjU j€ JeJO0Ba0 Yy paJAMKalIn30BaHOM M HECTAOWIHOM
JPYLITBEHOM OKpYXemy. Huje HU 4yno ITO je y TakBOj CHUTyalMju AOLUIO JO Kpaxa
MOJUTHYKOT PEKIMA.

2.5.2. BOHCKHU YCTAB U3 1949.

1. YcraBuu oxkBup — CaBpeMEHU HEMauyKH NapiiaMeHTapu3aM (YHKIMOHUILE MpemMa
VYcraBy on 23. maja 1949. koju je JOHET Ha OCHOBY HCKYCTaBa M IMOYKa M3BYUYCHHX W3
cioma Bajmapcke PenmyOmuke. HoBm Momen parmmoHamuzanmje opbamyje HAejy o
OYaJIICTUYKOM IIapJaMEHTapu3My ca jaKUM IPEICEAHHUKOM pEeIyOinKe. YMecTo cTpore
MOZIeTIe BIIACTH M HE3aBHCHOCTH Ineda OpXKaBe M MapiaMeHTa, yBOIU CE€ yMEpeHa Iojena
BIIACTH y OKBHPY MOHUCMUYKOZ napiamenmapusma, y KomMe n med apkaBe W Biaaa
npowusiase nu3 napiamenTa. [ maBHa opnamthema yrpaBHe BIacTH IOBEpaBajy ce KaHIEIapy
U Biaau. PanmoHanu3anyja napjaaMeHTapu3Ma ce CIipoBOJIH IIPBEHCTBEHO CTAO0MIIM3a1NjOM
nrea Biiage (kauienapa).

Ilpeoceonuxa Penybnuxe 6upa noceban u300pHu Koje2ujym KOTa YHUHE WIAHOBU
Bynnmecrara u nmojjeaHak Opoj mociaHuka Koje Oupajy mapiaaMeHTu (GeaepanHux jeHHuIa
0 MPOTMOPIIMOHAIHOM H300pHOM cuctemy (yKkymHo 1344 mocnanuka). Y mpBa aBa u3bopHa
Kpyra NpeicefHuK ce Ompa ancoixyTHOM BehmHOM, a y Tpehem moxe OuTH m3abpaH u
penatuBHOM BehimHOM. CBH IIpe/ICETHUKOBH aKTH MOpPajy OMTH CAallOTIIMCAHU Of KaHIIeNIapa
WIM HQJIEKHOT MHHHCTpa, OCHM MMCHOBama M OIO3MBA KaHIeJapa, pacIylITama
Bynpecrara mo wi. 63-64. YcraBa M mO3HMBa KaHIENAPy Y OCTaBIM Ja 00aBiba Tekyhe
MIOCJIOBE /IO MIMEHOBaa HacleIHIKA. Maja cy ciydajeBH Kaja MpelceHNKOBa BIACT HUje
caMo (opMaliHa PETKH, UIAK je 3HA4ajHO Ja OH y CHTyallMjama rapjaMeHTapHe Kpu3e uMa
NyHY JAWMCKPELMOHY BJIACT y Cly4yajy pachnymrama byHInecrara u yBohema cTama
3akoHO/aBHe HeonxoaHocTH (wi. 68. u 81). IlpenceqHUK HHje MOJIMTHYKU OJTrOBOpPaH, a
NpaBHY OJrOBOPHOCT CHOCH 3a KpIICHkE YyCTaBa M CaBe3HMX 3akoHa. [locrymak
OJI'OBOPHOCTH MOTY TOKpeHyTH byHaectar m ByHnpmecpar, a ojydyje YcraBHH CyI.
[TorpemHo je cmarpatu na je TpeACeAHHUKOB II0JIOKAj YUCTO penpe3eHTaTuBad. OH je y
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mpakch 10 cama Omo TakaB 300T cTaOWiIHE CTpaHayke KOHCTENAIMje ald y IpyTradujuM
HOJINTUYKIM OKOJIHOCTHMA yCTaBHA oBiamhema npeaceAHNKa O1 ce CUIYpHO aKTHBHpaJa.

Casesnu kanyenap ce 6upa 6e3 pacmpase Ha TPEIIOT CaBE3HOT Mpeaceanuka (1. 63).
AKo TIpeIIoKeHN KaHOunaT HUje m3abpaH, byHmecrar moxke y poky ox 14 mana cam
TPEUIOKUTH KaHAumaTa W m3abpaTth ra amcoiayTHOM BehmHoM. Ykomumko He nohe 1o
n30opa y npenBul)eHOM pOKYy, IPHUCTYTIA ce, 0e3 omIarama, HOBOM TJIacamy, npu yemy je 3a
u360p 0080HaA U peramusHa ehuna. AKO je KaHaugar no0Ho arconyTtHy BehuHy,
MpeJICeTHNK je o0aBe3aH Jia ra KIMEHYj€ Y POKY Off Ce/iaM JaHa. Y UCTOM POKY npedceOHUK
umMa OUCKpeyuoHo npago 0a oonyuu oa au fie kanouoama Koju je 000uo peramusHy eehiuny
enacosa oa umeHyje umu oa pacnycmu bBynoecmae. W3N0XeHO pelieme, Takohe,
Npe/CTaB/ba jeIHO OJi CpeIcTaBa palHOHANIM3alMje MOLITO OMIYKYy O o0pa3oBamy
MamHHCKE BIIa[ie IPEMyIiTa NPeICCAHNUKY, a He TTapJIaMCHTY.

CBojum ommamhemrMa W CTaOMIHOMINY I0JI0Kaja, KOjH je M3y3eTHO 3amTHNCH OX
OJIaKOI CMCEHHBaIha, KAaHIENAp je CTaBJbCH Y LEHTap IMOJUTHYKOT U IapllaMeHTapHOT
cuctema. Ilpema wiany 65. HeMaukor YcTaBa, casesHu Kauyenap cam ymephyje ocnogHe
JUHUje nonumuke U 0020680paH je 3a rux. Ha Ierop mpemior, caBe3HH NPEICETHUK
UMeHyje U paspemaBa MuHHCTpe. CaBe3HHM KaHIENap, CIMYHO aMEPHYKOM IIPEICCIHHKY,
UMa OJIpCIICHE PyKe Y MMCHOBalbY M CMCHUBAKky MHHHCTAPA, 38 Pa3IUKy O KIACHYHOT
napJiaMeHTapu3Ma, y KOMe MUHHCTpe OHpa U cMemyje napiaMmeHT. HaBeneHa opnamthema
JeuHUITY NPHHIMIT KaHLENapCKOr MapiiaMeHTapu3Ma KOju HEKH IUCLUU Ha3uBajy H
yOna)keHHM HapiaMEeHTapU3MOM.

Tlapramenmapua 0020860pHOCH OOHOCU Ce CAMO HA cage3noe Kauyeiapa jep je OH
JEAVHU TIOMMTHYKK MHUHHUCTAap, 33 Pa3iUKy OJ OCTAJIMX aJMHHHCTPaTUBHUX MUHHCTapa.
HajBakHuju eneMeHT CTaOWIHOT IMOJIOXKaja KaHIeJlapa W caBe3HE BJale je Crenuduyan
MEXaHW3aM H3IJIacaBama HelmoBepewa BiIaau. 08aj MEeXaHu3aM HA3U6a ce KOHCMPYKIMUBHUM
uzenacasarbem Henoeeperba (4i.67.cm.1) v cacToju ce y ToMe IITO CaBe3HH KaHLeIap U Bliaja
HEe MOry OWTH CMCHCHH NPOCTUM H3IJIacaBambeM HENoBepema y mapiameHty. [la Om ce
YOIIITE MPUCTYIUIO Tacalky O MOBEpeHY BIaiM, HEONXOAHO je aa BehwHa ox yKymHOTr
Opoja wiaHoBa byHnecTtara mpeTxoIHO HPEAIOKHM HOBOI KaHOHWIATa 3a KaHienapa. Tek mo
UCIIyHCHY OBOI' YCJOBa M YKOJMKO byHzecrar usriiaca HENOBEpEHE BIIAIH, CaBE3HU
MPE/ICCIHUK y’KaH je J1a 3a HOBOT KaHIeJapa IMEHY]€e JIMIE KOje je MPETXOIHO MPEIOKUIA
Behuna y Bynnecrary. HaBeneHo pemerse oHeMoryhasa ycrex koanuiuje 3a obapame Biaze
YKOJIMKO OHa HHje MCTOBPEMEHO M KOalMllMja 3a BlaJiambe CrocoOHa 1a o0e30enu HOBY
crabunny Behuny. [lapaamenrapha uctopuja Hemauke mo3Haje camo jemaH ciiy4aj 1a je Ha
OBaj HAUMH U3IJIaCaHO HEMoBepewe KaHienapy u Biaau (1982. roauue). [IpakTuyHO, OBaj
MEXaHN3aM MOXKE C€ YCIICIIHO NMPHMEHHUTH caMo y ABe curyauuje. [IpBo, YKOJIHKO y TOKY
Tpajarba MaHAata mohe I0 pacmana Biamajyhe koamumuje W Ipyro, YKOJIHMKO Biajaajyha
KOAQIIMIHja PEILX Ja CMEHH CBOT KaHIIeJapa.

Kannenap MamHMHCKe Biiaje, Kao M KaHIeJap W3a0paH alcoJyTHOM BehimHOM, majia
CaMO aKo OIO3MIIMja MCIYHH YCJIOBE KOHCTPYKTHBHOI H3IJIacaBama HENOBEpeHa, Tj. HA
ono3uyuju je oa 0okasice 0a uma 6ehuHy 3a HeKy JUYHOCH U HeKU NPOSPAM.

Ioyuenu nomuM HCKycTBOM Bajmapcke PemyOnuke y K0joj Cy ce MpakTHKOBaia
4ecTa, M0 MpaBuIly OECKOPHCHA pacIlylliTamba, OOHCKH YCTaBOTBOPILM CYy HPEABUJEIN BPIIO
PECTPUKTHBHE YCIIOBE paciyiiTama mapiamenrta. [lopen ciydajeBa u3 ujgaHoBa 63—64.
OcHOBHOT 3aK0OHa KOju npeaBubajy aa npeacenHuk PemyOnuke uMeHyje KaHIenapa Koju je
Jno6uo penatuBHy BehnHy winm pacmymira bynaecrar, npeaBuljeH je camo joun jejaH ciiydaj
pacnymrama. To je cmydaj Kamga je oAOHjeHO TMOBepeme KaHIeNapy KOjH je ITOCTAaBHO
NHTake Ja JIM YXHBa MOBepeke mnapnamenta (wi.68). Kannemap Ttama Moxe on
OpelCceHNKAa TPAKUTH pachyliTalbe y poky ox 21 mana. Melytum, y Tom ciydajy
ByHzaecrar uma mpaBo a y HCTOM POKy n3abepe HOBOT KaHIelapa Mpu YeMy MpeICeIHHK



155

PenyOiiike He MOXe pacllyCTUTH IapiiaMeHT. YKOJIHMKO, MaK, KaHIeJap He YIyTH
npeacefHNKy PenmyOnuke mpeyior 3a pacHyllTame IapiiaMeHTa, WIN IPEeCeAHHK He
NPUXBATH IPEIJIOr y HAaBEICHOM pOKy, a IapilaMeHT He Hu3rjlaca HOBOT KaHIlenapa
M3IJIaCaHO HENOBEpEHE OCTaje 0e3 MpaBHUX MOCIEANNA. YTIeI BIaje je TaJaa HECyMEHBO
OKpH-EH W OHA je NTOBENCHa y CHUTyalHdjy Oa Aelyje Kao MamuHCKa Biaxa. Yman 68. O3
WHCTIMPHUCAH je WCTOM JIOTHKOM Kao M wWiaH 67, a OHa Ce CcacToju y TOME Ja IPOCTO
HEMoBepeke BIIA/IU HUje JIOBOJHHO 3a HEH Haj, 0e3 003upa Ha TO Ja JIM je U3IJIacaHo Ha
MPe/IIOT OMO3HUIIMje WM KaHIenapa.

2. U360pHn u cTpanadyku cucrem — [lonurnuka crabunHoct y CaBe3noj PernyOnunnm
Hemaukoj Huje camMo mocienuiia palMoOHAIM30BaHOI MOAeNa IapjaMeHTapusma, Beh n
HOBOT' M300pHOT cHUCTEMa M CTAaOWJIHOT M jaCHO NMPO(QHIMCAHOT CTPAHAYKOI cHCTeMa. Y
Bpeme u30bopa 3a bynmecrar 1949. mocrojano je oko 30 crpanaka, a 10 ux je 0CBOjUIIO
napnamentapue mMangare.'® Tloues ox m36opa 1953, y Hemauxoj je, 3axBasbyjyhn HOBOM
n300pHOM 3aKOHY, JONUIO OO KOHIIGHTpaluje cTpaHaka. I30opHHM 3akoH je yBeo
KOMOWHOBAaHM CHCTEM C J[Ba Tjlaca y KOME IMOCTOjH IMPONOPIHOHATIaH W300pHH edekar,
003rpoM Ha crienuduUaH CHCTEM U3padyHaBama YKYITHOT Opoja riaacoBa. Y OBOM CHCTEMY
rpaljaHuH MPBUM TIIacoM Ompa oapeheHor KaHAMmaTa (Kao y m3bopmuma IyTeM pellaTHBHE
BehmHe), a OpyruM jenHy o HMOHYHEeHHX CTpaHAYKHX JHcTa (Kao y IPOIOPHHOHATHOM
cucreMy). HoBum 3akoHOM M300pHHM LeH3yC of 5% y paBHH IOKpajUHA MOJHWTHYT je Ha
paBan ¢deneparuje. ['oguae 1966. y Bpeme Benuke koamunwmje (IIJY, LICY u CILJ)
HauyMeH je 030MJbaH IMOKYIIaj Jla Ce Taj CHCTeM 3aMeHHM H300puMa IIyTeM peJaTUBHE
BeliMHe, aju ce CoLUjall-IeMOKpaTCKa CTpaHKa y MOCIICABEM TPEHYTKY MoKojebaa, jep je
moyesia Jia mperosapa ¢ JubepaiuMa O KOAJTHUIMjH JICBOT LeHTpa. Tako je KOMOWHOBaHH
M300pHHU CHCTEM OCTa0 Ha CHa3| U Tpaje Beh 50 roanHa.

Qynryuonucamwe cucmema y nepuody mpocmpanawmea. — IloueB ox u3bdopa 1961,
Hemauka mapruja ([I1) je ucmana n3 mapiameHTa. Taga je HacTao TPOCTPAHAYKU CHCTEM
KOjU je Tpajao peraTWBHO Ayro, cBe a0 1983. V To BpemMe HH jemHa O IBE BEJHKE
(HapozHe) cTpaHKe yciex NPUMEeHe KOMOWHOBAaHO-TIPONOPLUOHATHOI M300pHOT CHCTEMa
He ycmeBa na ocBoju BehmHy Ha u3bopmma, a mubepamn (DJII) mocrajy momuTHYKH
apOurap jep ce Oe3 xoanmmuje ca BUMa He Moxe aohu Ha BimacT. TpocTpaHamTBO je 3a
KpaTKo OMJIO MPEKUHYTO y BpeMe BEIHKe KoaluIHje TOKoM 1966—1969. rogune.

YonmTeHo, TpocTpaHauku oOpasal] MOXKE JIOBECTH A0 3HA4YajHUX HOJIUTHYKHX
npobJiemMa, TMOroTOBY Y Ciydajy HOCTH300pHUX Koanuiuja. TpocTpaHauka KOHCTeNaluja
oMoryhaBa 1a HajMama CTpaHKa YCIICIIHO YIICHYje BEJIUKE CTPaHKe M Ja Tako IyTeM
nocTU300pHUX Koanuiuja omoryhaBa Ja ce cTBOpM NapiiameHTapHa BehuHa cymnpoTHa
JKeJbaMa Oupaukor Tena. Y Hemaukoj 10 TakBe CUTyalldje HUje A0ILI0, ¢ 003MPOM Ha TO 1a
j€ MOJIeN KaHIeJIapcKor MapliaMeHTapi3Ma CTaBHoO Tpehy CTpaHKy y CHTyalujy aa ce Mopa
YHaIpe U3jaCHUTH O TOME KOjH MPEUIOT 3a KaHIenapa MoapKasa.

Mapa, ¢ jenHe cTpaHe, UCKJbyUyje Majle CTpaHKe KOje HUCY OCTBapuJje IeH3YC O/
5%, HEeMauku W30OPHU CHUCTEM je, ¢ APyre CTpaHe, BUCOKO IPOIOPIIUOHANIAH Kada je
ped o0 CTpaHKaMa Koje Cy OCTBapuie IeH3yc. VMICKycTBO M cuMyJallje Moka3syjy Ja
M300pHU CHUCTEM HE JI03BOJbaBa MapiaMeHTapHy BehWHY 4Yak HH CTpaHIM Koja je
ocBojuma  48,5% rmacoBa.'™ Behmma ayropa cmatpa ga je TaKo BHCOKA
MPOTIOPIIMOHATHOCT MpeTepana. Jeman Opoj HaydHHUKA Mpeiaxe U300pe pelaTHBHOM
Behunom. Brnaguna uzjaBa o n3bopHoM cuctemy u3 1966, xaga je Ha BiacTH Ouna
BeJIMKa KOaJMIlMja, cacTaBjbeHa je y ToM ayxy. [lopex mpensora 3a ycBajambe YHCTOT

164 11. Hourew, Uz60pHo npaso u cmpanauku cycmas, ctp. 169.

185 Yero, crp. 181.
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OpuTaHCKOT cHUcTeMa H300pa pelaTMBHOM BEhMHOM KacHHje Cy c€ jaBUJIM M HOBH,
HEIITO YOJaKSHH IPEIIIO3H.

Pa3no3u HeycBajama HaBeJEGHUX Mpeaiora cy MHoroOpojuu. Mmak, riiaBHu je Ouo
CTpax CoLWjal-IeMOKPATCKe CTpaHKe Jla OM UM N300pHH CHUCTEM ca N3paKEHUM BehHHCKUM
SIEMEHTOM MOTao HaHETH 3HaTHy IwmrTeTy. Kama je ped o ykymHHM eQexTuma
TPOCTPAaHAYKOT CHCTEMa, MOXKE CE 3aKJbyYUTH Ja je yiora Ompada y m300py M OIO3HUBY
Biage Omima mMama on yiore nuOepaia KOju Cy yCHeln Aa 3aJ00Hjy YJIOTY MOJIHTHYKOT
apOutpa. OHH Cy yUECTBOBAIH y CBUM KOAJIHIHjaMa, OCUM jeTHE.

DyHKyuoHUCAbE cucmeMa Y nepuody yemeopocmpanawimea. — [1odes ox 6. mapra 1983,
KaJia Cy 3€JIeHH Ha IPEeBPEeMEHNM u300pumMa ocBojwn 5,6% ri1acoBa u ynum y byrnecrar, y
Hewmauxoj je nonuio o yerBopoctpanaiuTsa. OBaj CHCTEM, 110 TIPABHUILY, TEXH MOJNAPH3ALHU Y
nBa 6moka. To ce moroamno u'y Hemaukoj rae cy LIIY — LHICY u O I (;iubepanu) CKIOMHIHA
KOAIMIHMjy ¥ Ha HUBOY (peziepaliiije ¥ Ha HUBOY IOKpajuHa, ITO Cy, Takohe, ypamwm u CI1 u
3enenn. JlecHa xoanmmiwja je Bnagana HemaukoMm myHux 15 romuHa, OK ce HAallOKOH HHje
notpoiia npenymrajyhu 1998. Bnact neBoj koanuuuju. Hemauke koanuiyje HUCY U3pa3UTO
KJIaCHO-MICOJIOIIKE, y HEMAuKHM IIoJelaMa Ce YKPIUTajy pas3inyuTe KIaCHO-UICOJIOLIKE,
npeaMoJiepHe (BepcKe) M IIOCTMOIEPHE Toee (3JICHH), IUTO je PEe3yATHPAIO HACTAHKOM J(Ba
CIIOKCHA, ajld WIIAK PENaTHBHO KoxepeHTHa Onoka. I[lojaBa mepcoHamu3anudje BiacTd y
JMYHOCTH KaHIellapa JOTPHHOCH YuBpmIhemy mocrojehnx koammmuja (OmokoBa). Takas,
pENaTHBHO IIOjeJHOCTABJLEH CTPAHAYKH CHUCTEM j¢ O KJBbYYHOI 3Hayaja 3a CTaOWIHO
(byHKIMOHKCAe TapnaMeHTapusMa. OH, HECYMIHBO, naje BehM JONPHHOC IMOJNUTHYKO]
cradbunHocTH Hemauke o/ panoHaIn30BaHUX MpoLEaypa, Koje Takohe He Tpeba MOTHEHNUTH.
W360pHu cucTeM je OoAuWrpao 3HauajHy yjaory y npoduiucamy mocrtojehier crpaHadkor
cucrema. M300pHH ILieH3yC Jeiyje NPEeBEeHTUBHO M KOpUCHO. Mmak, MponopHHOHAIHOCT
M300pHOT CHCTEMa je MpeBeluKa W by O Tpebano cmamuTH. [Jacame myTeM JBa Iiaca
Takolje HHje ONTUMAJIHO PEIICHe, jep jeman Opoj Oupada He pasyMe MOCICIUIE MOAC/HEHOT
rijlacama, ITOo JOBOJIM JI0 HCKPHBJhaBakbha IPaBe BOJbe OMpaya.

Hucka ¢parmeHTanyja cTpaHayKor CHCTEMa NEIMMHYHO je TOCIeAnIa celu(uaHor
MmehyHaponHor monoxkaja Hemauke mocne Jlpyror cBerckor pata. IlpurTHcak 3amaTHHX
CaBe3HWKa M INIPHCYCTBO aMEPHUYKHX BOJHHX CHara JIelOBalld Cy y IpaBly cy30ujama
eKCTPEeMHHX CTpaHaka, HapouuTo mnocie 1951. xana je YcraBHH cyJ 3a0paHHO IETaTHOCT
HEOHAIlUCTa, a IIOTOM W KOMyHHcTa. [locTojarme CHaXKHE COLMjali--IEMOKpPATCKe IapTHje
KOja Cce 3ajarajga 3a COLHWjaIHy IpKaBy, Takohe je MOMPUHENO CIabsbehy MOJUTHIKUX
excrpeMa. JIpylITBEHH KOHTEKCT y KOME je JejoBao HM300pHH CHCTEM JONpPUHEO je
TEHJCHLM]H KOHIEHTPAlLMje IMOJUTUYKUX CTpaHaka. Y ApyrauvjuM OKOJHOCTUMA OBaj
cucteM Ou 120 JIOIIUje pe3yiTare.

TakBe OKOJHOCTH Cy M HACTyNWJIEe y MPETXOHO]j ACICHUjU Kama ce Opoj cTpaHaka
yBehao Ha miect, a oJHOCH H3Mel)y HUX IOCTAIN Cy KOMIUIMKOBaHuju. [lopen mn3pasuro
JieBe CTpaHKe Moj HasuBoM JleBuua, ca 6a30M y UCTOYHMM MOKpajHHaMa, Kao peakiyja Ha
MHTPAHTCKY KpU3Y JI0J1a31 10 HACTAHKA M jayara HA[MOHATUCTHYKE CTpaHKe AJITepHaTHBA
3a Hemauky. Ycmen nosehane cTpaHauke (parMeHTaluje M jadyama NPOTUBCHCTEMCKHX
CTpaHaka cBe je Texe QopmupaTH KoamuuuoHy BeliMHY, a Kao I[OCieAula Tora y
NPETXOJHOM MEpUOAY BHILE ITyTa Mopaja ce o0pa3oBaTH T3B. BENUKAa KOAIMIHja, YHje
NOCTOjatbe 3aMarjbyje MOJUTHYKY OJrOBOPHOCT.

VYKyIHO TiielaHO, MOXKE Ce 3aKJbY4UTH Jla AaHac y Hemaukoj mocToju jeman mojen
palMOHAIM30BaHOT MapJiaMEeHTapu3Ma KOjH IMpeJCTaB/ba MEIIaBHHY eJeMeHaTa KIIaCHYHe
KOAJIUIIMOHE BlaJic M KaHIEIAPCKe IeMOKpardje. Maaa Cy ycTaB U pasBoj ,,MeIHjCKe
JIEMOKpaTHje™ CTaBWJIM Harjacak Ha KaHIlelapa, HEeroBa peaqHa BIacT neduHUCcaHa je
CTameM OJiHOca y Koanunuju. Jlanac pyHKIIMOHUCAmHE CHCTEMA je CBaKako 00Jhe HO PaHH]E



157

y ¢a3m TpocTpaHamITBa, Kaja je caMO jelaH OJ MapTHEpa MOrao Ja IPOMEHH CaBes.
ITocrojehn crpanauku cucrem omoryhaBa anTepHaIMjy, OATOBOPHE BIaJe W PEIATHBHO
jacHy oAroBopHOCT cTpaHaka. On OpuTaHCKOT Mojelna Koju je MHoruMa y Hemaukoj y3op,
HEMayk{d MOJEJN Ce pa3lMKyje Mpe CBera Mo TOMe IITO, ¢ 003MpOM Ha KOMOMHOBAHO-
TIPOTIOPIMOHATHN U300PHHU CHCTEM, HHje crtocobaH a 06e30ean jeAHOCTpaHauKy BIaTy.

3. KapakrepucTiuke caBpeMeHOI HEMAYKOI CHCTeMA BJIACTH MOTY CE€ CaXKETH
Ha creaehy HauKH:

l. pauuoHaIM30BaHM, MOHHCTUYKH MOJAET TMapjiaMeHTapu3Ma (KaHIeJlapCcKu
IPUHLUI  PECTPUKTUBHO IIPaBO  pacHylITama [apjaMeHTa, KOHCTPYKTHBHO
M3rJIacaBamb-e¢ HEIIOBEPEHa BIAIN);

2. KOMOMHOBaHO-TIPOMOPLIMOHATHA U300PHHU CUCTEM y KOMe Oupad mocenyje ABa
rnaca; u300pHM 1eH3yC oA 5%; YCTaBHOCYICKO CTaBJbalb€é BaH 3aKOHA
IIPOTUBCUCTEMCKHUX CTPaHaKa;

3. OumonapHU YeTBOPOCTpaHAuykd Mojen (mpocedyaH edekTuBaH Opoj cTpaHaka
2,93 (2,48-4,33), nBe jake U IBE CPeIibe IMHU]E OJTUTHYKE TIOMEIE);

4. koanuMoHa Biiaja TecHe BehuHe, u

5. QakTHUKd MpUMAT BIAJe HaJ MaplIaMEHTOM HHUje Tako H3paXKeH Kao y
Bpurtanuju ¢ 003upoM Ha KOATUITHOHU KapaKTep Biaje.

2.6. CPEJICTBA PALIMOHAJIM3AIIUJE BULLIECTPAHAUYKOI!
ITAPJIAMEHTAPU3MA

VYexexn Benmkux mnpoOneMa y (YHKIMOHHCAaBY KIACHYHOI MNapiaMeHTapu3Ma y
yCIIOBHMa BHILIECTpaHadja nociie [IpBor cBETCKOT paTa y pa3nuuTUM 3eMJbaMa JOLUIO je
JI0 TIOKyIIaja Jia ce IyTeM YCTaBHE paspalie M ycaBpllaBamba JOTJIC CHOHTaHUX, 00NYajHUX
NpaBuIIa TIOCTUTHE palMoOHaNIHKje GYHKIMOHNCAKkE MapiaMenTapusMa. [Ipu Tom, HUCY cBe
3eMJbe KOpHcTHIIe ucTe myTeBe. Heke cy kao Bajmapcka Hemauka, a kacuuje ®dpaHirycka
(1958) u Pycuja (1993) usspuiuie paldoHAIA3AIU]y MTyTEM AyaJIUCTHIKOT MOJIEIA, TOK CY
Jpyre KpeHyje IMyTeM paluoHaiIu3anuje MoHucTHYKor monena. VI Hemauka ce mocne
JIOIIET UCKYCTBa CJIOMa BajMapcke pernyOJMKe ONeT NMpHAPYKHUIa 3eMbaMa MOHUCTHYKOT
Mojenna ynocehu y mwera ycraBom u3 1949, Hu3 opuruHagHuX M00oJbIiIamka. [ TaBHE HOBHHE
KOjUMa Ce YHOCH pallMOHaIu3aluja THuy ce obe3deljema crabuaHocTH Biaae. 3a u3bop u
CMEHY BJIaJie caJia ce TPAXKH arcoIyTHa BehiHa y mapiaMeHTy, IPU YeMy ce 3a0LITpaBajy u
YCJIOBH KOjH C€ OJJHOCE Ha POK II0CJIe KOra Ce Iiaca ¥ Opoj MOCIaHUKa KOjH MOXE TPAKUTH
riacame 0 IoBepeby. Y HEKHM 3eMJbaMa IpeMHjep ce He u3rjiacaBa y IapiaMeHTy, Beh ra
UMeHyje 1ed apikaBe, ¢ TUM LITO CE U IPEMUjep U BliaJa MOTY CMEHHUTH y MapiiaMeHTy. Y
JOCaallboj MPAKCH MOPEA HEKONUKO LETOBHTHX MOJeia palMoHalu3aluje (BajMapcKor
(1919), 6onckor (1949), ¢panmyckor (1958) m pyckor (1993)), adupmucan je u Hu3
KOHKPETHHX peniema (OWwIo 1a Cy MOpPeKIoM M3 MapiIaMEHTapHOT IJIM MEIIOBHUTOT
napJiaMeHTapHO-TIPEICETHUYKOT CHCTeMa) KOja ce MOI'y CaMOCTalHO WJIM KOMOWHOBaHO
NPUMEHUTH Y KOHCTPYKIIMjU HOBHX LIEJIOBUTHX MOJIeJIa WK MTOOOJbILakY MOCTOjehinx.

Mely cpencreuma parpoHanuzaiumje nocedHo ce uctuuy ciezeha:

1. Henocpenan u300p mpeaceHNKa penyOiuke of cTpaHe rpahana (0BO peliemhe nMa
3a IIIJb Ja ,,yTIPEICeIHNYN * Tj. OUTIONIapu3yje CTpaHAYKU CHCTEM);

2. HCTOBpPEMEHH W300pH 3a NpelcelHHKa pernyONHKe M IapiaMeHT (OBO pelleHe
cMmamyje Opoj m30opa M CTHMyNHIIE OHIONIapu3anujy, a Takohe MoMake yCIOCTaBJbamby
KOOpJHHaIHMje u3Mel)y ersekyTuBe 1 JieTuciaTuse);
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3. mpaBo mpejce/HUKA PenyOlUKe 1a CaMOCTalHO HMMEHyje HpPBOr MHUHHCTpa 0e3
3BaHMYHE HHBECTUTYpPE Yy INapiaMeHTy (OBHM pellelheM ce OJlakiiaBa H300p Biaje,
MIOTOTOBO Yy CHUTYaIlju y KOjoj HeMa mapiaMeHTapHe BehmHe); mpeMa HeMayKkoM yCTaBy
MpEICeTHUK permyOnrKe, KOju HHa4e caMo IpemIaXe KaHIelapa, Ourydyje na i he
NOCTaBHTH KaHIIeJapa MambUHCKE BIIAJIC WM PACIIMCATH BaHpeAHE M360pe;

4. TPUHIMIT PECTPUKTHBHOTI MpaBa pacHyllTama NapiiaMeHTa (0Baj HPHUHIUI KOjU
Baxn y Hemaukoj u Pycuju Moxe ce pa3paquri Ha pa3jinunuTe Ha4uHE),

5. MpaBo NPBOI' MUHUCTPA Ja MPEICEAHUKY PEIyOJHKe NMPEeUIoKH UMEHOBAE HIIH
paspelemhe MUHICTapa (IIPeMujepcKO-KaHLEeIapCKH TPUHIINI);

6. KOHCTPYKTHBHO H3IJIacaBam-e HEMOBEPEHa BIIa Iy,

7. dpaHIyCKO NpaBWIO NpeMa KOME Ce 3aKOHCKHM NpeIuIo3H Biane (IITO 3HA4M U
MambHHCKE BIIaJIe), YKOIHUKO Cy TOBE3aHW C MHUTAalkEM MOBEpeHma, ayTOMAaTCKU YCBajajy,
OCHIM aKO C€ BJIaJIY U3IJIaca HEIOBEPEH-E arcolyTHOM BeNHHOM y CKYIIUTHHY; 1

8. jauame caMocTaHe HOpMAaTHBHE JETATHOCTH BIIAJIC.

Pewera 3a 3emme ca 6uCOKO GpacmeHmupaHum CMPAHAAYKUM CUCIEMOM -
HaBenena cpencrsa paunoHanu3anyje He 01 Ouiia JOBOJBHO e(UKacHA Kaxa OM cTpaHauKu
CHCTEM II0CTA0 BHCOKO(parMeHTHpaH. TakaB cUCTeM MOCTOju y Hajpehem Opojy 3emasba
T3B. Tpam3umuje u BehumHu 3emaiba JlaTmHcke Amepuke. Y BHCOKO(parMeHTHPaHO]
cutyanuju OM ce Jiakie oOpa3oBajia HeKa KOalWIMja Koja OM Moria ga o0opu Biady.
Jenuna cpencTBa Koja OM y TAKBAM CHTyalldjaMa MOTJIa fa 00e30e/1e CTaOMIHOCT Biaje Cy:

1) mpemasak Ha CHCTEM TpeACCAHUYKE Biaae (BIaZe KOjy HMEHYje W CMEmYje
TpecCeTHIK, Kao y Pycuju), mmm

2) u300p Biaze y mapiaMeHTy ca GUKCHIM MaHIaTOM.

C 003upoM Ha HU3BECHY KPYTOCT OBaKBHX pelIeka W MNpoldieMe KOjH MOry
UCKPCHYTH y BE3W C HEJAOBOJFHOM OJrOBOpHOIINY Biaje, MOXKEJHHO je Ja ce OHa
KOMOWHYjY ¢ HemTo kKpahum m30opHIM nepuonnma. M3riena na 6u m300pHA IEPUOI O
TpH roamHe 6uo Hajiemucxonnujn. ® Kpahe BpeMe HacTymnama H3GOpHE OArOBOPHOCTH
0M y TOM ciydajy IEIMMHUYHO aHyJMpalo HEJOCTaTaKk MapllaMeHTapHEe OJIOBOPHOCTH
BJIaJE.

3akmyuax - CBeykynHa aHajaM3a BOAM Ka 3aKJbY4Ky Ja je CTpaHaukd CHUCTEM OJ
KJbYYHOT 3Hayaja 3a (YHKIMOHHCAE cucTeMa BiacTH. M300pHHU cCHUCTEM M OpraHu3aluja
BJIaCTH MOTY c€ IpOMEHHUTH mpaBHOM pedopmom. To ce, mehyrum, He omHOCH Ha
CcTpaHaukyu cucteM. Ha OBy auMeH3Hjy BIacTH ce, ¢ 003MpPOM Ha HEHY APYUITBEHY
JETePMUHUCAHOCT, TEXE YTHYE MPABHO-TIOJUTHYKOM pedopMOM. Y TEOPHjU ce MOXKE YYTH
MHUIIBEHE J1a CE CBE IITO je Y MOACPHOM JIPYLITBY MOJUTHYKU PEJIICBAHTHO MpesiaMa Kpo3
crpaHke. To ce, HApaBHO, OJHOCH U HA CTPAHAYKH CHCTEM y KOME ce IpeyiaMajy yTHULAjH
npaea, JPYIITBEHE CTPYKType, MOJUTHYKE KyiaType u Tekyhe nmomuruke. On nmpupone Tor
YHHHOLA YHjH Cy M3BOPH MHOTOCTPYKH, & JCIMMHYHO U HEYyXBATJbUBH, KJbYYHO 3aBUCH
¢byHKUMOHHCake cucTeMa BiacTH. CTpaHAukKd CUCTEM je KJby4Ha IMMEH3Hja CHCTEMa
BJIACTH 3aTO LITO OH BHUILIE YTHYE HA JPyre YMHUOLE (IMMEH3HUje) CHCTeMa BIIACTH HErO OHe
Ha mwera. CBU JEMOKPATCKHA CHCTEMH BJIACTH KOjU T00PO (PYHKIHOHHIIY, TO MOTY 1a
3axBajie CBOM CTpaHayKoM cucTeMy. Hu HajpalmoHalIu30BaHHMjU CHCTEM BJIACTH HE MOXKE
Ja TpyXH Jo0pe pesynrare y IpyLWITBY y KOMe IIOCTOjH IpeTepaHa COoLMjaliHa H
uzeosomKa nojapuzaudja. M oOpHyTo — W npu Jsome ypeheHoj opraHuzanuju BIacTH
Moryha je crabminHa u erKacHa BIaga YKOJIHKO y 3€MJBH IOCTOje PETaTHBHO XOMOTEHA

188 MMpoceuno Tpajame Baga y caBpeMeHHM IEMOKDATHjaMa i MHaue H3HOCH TpH romuue (3,09
0 IPBOM MepuiTy 2,12 0 IpyroM y)KeM MEpHILY).
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JIPYIITBEHAa CTPYKTypa M yMepeHa IONUTHYKa Nonapu3anuja (M ¢parMeHTanuja), Tj.
e(rkacaH CTpaHAYKH CUCTEM.

3. MEILIOBUTH ITAPJIAMEHTAPHO-ITPEJJCEJJHNYKU CUCTEM






3.1. PYCKU MEIIOBUTU IMTPEJCEJHNYKO-ITAPJIAMEHTAPHU CUCTEM

1. YeraBuu okBup — Camanimu pycKH YCTaB je JOHET Ha IPEAJIOr IpeAceTHHKa
Bopuca Jerspimaa Ha pedepenmymy 12. mememOpa 1993. Ha nmaH npBHX BUIIECTPAHAYKHUX
m36opa.’® Vcras je ycojen tecHom Behmmom. Ilpema oBoM ycraBy, Pycmja mmm Pycka
Oeneparyja je ¢emepaiHa, IpaBHA U COIMjaTHA IPXKaBa.

IITo ce Thye opraHW3anyje BIAcTH, YCTaB NPONHMCYje Aa OHA INOYMBA Ha HAYETy
HoJieNie Ha 3aKOHOJABHY, U3BPIIHY U CyACKy BiacT. KoHuenuja nojene BIacTH je BeoMa
OpHUTHHAJIHA. Y CTaB je¢ TEXKHO TOME JIa YCIIOCTABH jeIHY BPCTY MEIIOBUTOI CHUCTEMa KOjH je
HIlaK 6J'II/I)KI/I NpeACCAHNIKOM CUCTEMY. YcraBHH MOJACII IMOACJIC BJIACTH HUIIAK je MIPUIUYIHO
Pa3IMYMUT Y OJHOCY Ha KJIACUYHHM aMEpUYKU MPEJCEAHNYKH CUCTEM. EBpPOIICKO OKpyKeme
y KOMe JOMHHHUpA TapJlaMeHTapHU CHCTEM W BHIICICLEHH]CKa TPaJulija CKYHIITHHCKOT
cucreMa y Pycuju, cripeunsiu cy ycBajame YUCTOT PEACEIHUYKOT CUCTEMA.

Ilpeoceonux penybnuxe - Ilpema ycTaBy IpEACENHUK je Yy OKBHPY IOAEIE BIACTH
IEHTpaJIHA WHCTUTYNHja cUcTeMa BiacTH. tbera Oupajy rpaljanm Ha mepuon ox ImecT
TOJMHA, JIOK je MaHmat [lyme met roguHa. YcraB yTBphyje mocrojame Biiajae Tj. OuredanHe
er3eKyTHBE, IITO je KapaKTePHCTHKa MapiaMeHTapHOT cucrteMma. [lpedceonux Pycuje
umenyje npeocednuxa iaode y3 caznacnocm [{yme, 0K WIaHOBE BIaJc UMEHYje Ha IPEAIIOT
npesceIHUKa Biajge. Ykoiauko Jyma mo Tpehu myt onbuje npemior 3a u300p npeaceHnka
BJIajie, peJceHUK Pycuje nmenyje npenceHUKa Biaae U pacmnymra Jymy. 3a pasnuky on
HapJIaMEeHTapHOT MoOJeJa, y KOMe je MaHAaT BaAe Be3aH 3a MaHJAaT MapiIaMEHTa, PYCKU
VYcraB MaHzar Biajie Bedyje 3a Jy)KHHY MaHAaTa npejceHuka Pycuje, ITo je OYuriieIHO
€JIEMEHT NpesceHNYKor cucrema. MelyTum, 3a pasiuky oJf NpEeICeHHYKOr CHCTEMa Y
KOMC HC HOCTOje BJIaJla HUTU MEXaHU3MU CMEIbMBaba BJIAJA€ U paclyliTamka HnapJaMEeHTa,
pyckun VYcraB mnpenBuhla OBe TpaaMIMOHATHE TNapiJaMeHTapHe MexaHusMme. Ilopen
napJiaMeHTa, By MOXKe CMEHHTH M TIPEJCEAHHUK, IITO 3Ha4YM Ja jeé PYCKH YCTaB, IO
yraeny Ha BajMapcku, ycBojuo moden dyanucmuuke 002080pHOCMU 8ld0e.

W y onHocy Ha apyra nutama, YCTaB je MOoJ BUJHUM yTHIAjeM HJieja O O paHHYCHOM
napiamMeHTapusMy. Te wuaeje je y MoHapxujckoM o0imKky 3actymao Koncran, a y
pernyOimkaHckoM — TBopuM — Bajmapckor  yctaBa. OCHOBHa mWjaeja  OTpaHHYCHOT
HapJaMEeHTapu3Ma jecTe Ja Ce PaBHOTEXa JIETHCIATHBE U €r3eKyTHBE OCTBapyje Kpo3
oJHOce mapiameHTta W lneda apxkase. [lonazehn on Te KOHUENIMje HA KOjOj MOYMBAJy U
Bajmapcku u caBpeMeHH (paHIyCKH ycTaB, PyCKM YCTaB IOCTaBJba CHAXHOT IIeda
IOpxaBe. Eezexymusa je, npe ceeza, y 1we2060j HAOIEHCHOCMU, jep OH ,,00pelyje ocHogHe

%7 'V Hamroj nuTepaTypu pyCcKM CHCTeM BIACTH aHAIM3WpaH je kox: P. Mapkosul, Ycras
Pycuje, Ananu Ilpasnoe gpaxynmema, 6p. 6/1993, ctp. 674-686 u B. Kyriemmuh, Pycka denepaunja,
ocMma riiaBa kmure Opeanusayuja eiacmu — YROpeoHa cmyouja ycmasa GUGUIUX COYUJATUCUYKUX
opoicasa Eepone, Ci. muct CPJ, Beorpan, 2002.
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npasye ymympauirbe U cnomhe noaumuxe”, Kojy peanusyje enada. IlpenceqHuk Moxe
CMEHHTH BJaly YKOIMKO HHje 3aJ0BOJbaH HEHUM pagoM. IlpexcemHuk Moxe
npeacefaBaTy CeIHHIaMa BIaAe M YKHHYTH IPOIHMce Biajie 300r He3akOHUTOCTH. [lopen
YHCTO er3e¢KyTHBHHX oOBlamhema, pPYCKH MPENCeIHUK, CIMYHO (PAHIyCKOM, HMa
rapaHTHO-apOHTpaXKHy yiory. IIpeacemHuKk je rapaHT ycraBa, OH Hpeqy3uMa Mepe 3a
3aIITHTY CYBEPCHUTETA, HE3aBHCHOCTH W MHTETPHTETAa 3eMJbe M 00e30el)yje ycarmameHo
(yHKIMOHHCAbE U y3ajaMHy capajiby OpraHa JIp)KaBHE BIACTH.

Wnak, B1aga HUje UCKIJbYYMBO Y TPEJICETHUKOBUM pyKaMa. TBopIM pyckor YcTasa cy
NPaBWJIHO OLEHWIM Ja OM Be3UBame BJAJC HCKIbYYHBO 3a IPEICETHHKA HCYBHIIE
PeIyKOBaJO HaJUIE)KHOCTH ITIapjlaMeHTa U OCiIa0uiIo meroB moisioxkaj. Crora cy ycBOjuin
peuiewa na [lyma naje cariacHOCT Ha HpEACEIHHMKOBO MMEHOBAME MPEACEAHUKA BIaJe U
Jla cariiacHO TOMe ITOCTOjU Ty aIUCTUYKA OJTOBOPHOCT BJIAJIE U MPE MPEACEAHUKOM H Tpe/t
HOymom. Taj cuctem, mehytuMm, KpHuje y ceOM 3HATHE OMACHOCTH YKOJHKO MPEACETHHUK
penyOinke W TapiaMeHTapHa BeliMHA HUCY HCTOT IIOJHMTHYKOT ONpelesbera. YCTaB
npensuba MpaBo NpeaceIHUKa Ha pacHyluTame JJyMme ali He 1 HHCTHTYLHOHAJHA pelleha
Koja 00e30elyjy mepmaHeHTHY yckial)eHoCT npeaceaanka u Jyme.

3a pa3nuky ox PpaHIrycke, y K0joj ,,BlIana yrephyje yHyTpalmsy U CIIOJbHY MOJIUTHKY
3emsbe”, y Pycuju oBo mpaBo y Hadeny mpumajga mpenceiHuky. Wmak, mpencenHHK je,
npeMa YcCTaBy, HEIOCPEIHO OJIrOBOpaH caMo 3a ojpeljeHe obmactu (BOjcKa, CIOJBHH H
YHYTpalIlU MOCJIOBU M ciyx0Oe 0e30eaHOCTH, T3B. MUHUCTapCTBa CHIIE), JIOK je 3a CBe
Jpyre o0nacTH HEMOCPEAHO OJIrOBOPHA BiaJia, a MPEICEJHUK CaMoO MOCPETHO Kao ed
ersekytuBe u e npxkase. C 003uMpoM Ha Ty YCTaBHY MAMCTHHKIM]Y, MOXE C€
NpeTnocTaBuTH Aa O0u u y Pycuju, y ciyuajy na npejpcenHuK U napnameHTapHa Behuna
NOTHYY W3 CYIPOTHUX MOJHTHYKHAX Tabopa, HOIUIO OO KOoXaOuTalWje W mojese
HAJJIOKHOCTH Y c(epH er3eKyTHBE, CXOAHO M3HETUM YCTaBHHMM peliemnMma. Mmajyhu y
BUIY BaXKHOCT CTPAHAYKOI CHCTEMa M CTpaHayKe KOHCTenamuje 3a (yHKIHOHHCAHE
onpeheHOr MONMTHYKOT pekuMa, MOXke ce pehu Ja pyckd YCTaB, CIMYHO (PAHIyCKOM, HeE
yCIIOCTaBJba jelaH jeJHO3HAYaH CHCTeM (MpeICceqHIYKH), Beh jemaH emacTHdaH yCTaBHU
OKBUp Ca CHAXHHM INpenceIHHKOM. DYHKIMOHHCAKE TOI CHCTEMa W CTBApHU IIOJIOXKA]
npejiceHUKa OUTHO 3aBHCE OJ1 TOTA Jia JIM Cy NpeNceqHUK U J[ymMa ucTor mim pasiuduror
MOJIMTHYKOT OTIPeebeHha.

Ilpaso pacnywmara [Jyme - Vmajyhu y Bugy npobieme y (YHKIHMOHHCAEY
BajMapcKor MOJIeja KOju Cy IPOHU3alLIN U3 IIpeTepaHor kopuiihema npaBa paciylTama 0/l
CTpaHe Npe/ICe/IHNKa, PYCKH YCTaBOTBOPILHM CY, 32 Pa3jIMKy OJ] BajMapCKUX U (PPaHIyCKHX,
npaBo pacmymtama JlymMe mocraBuiM 3HaTHO pecTpukTuBHHje. [IpaBo pacmymrama je
00jeKTHBU30BaHO Yy OJHOCY Ha IIOBOJ M BE3aHO MCKJbYYMBO 3a CllydajeBe H300pa HIn
CMEHe BIIaje.

Bnaoa xao cnona usmehy npedceonuxa u /Jyme - IlpelcefHUK ¥ HapiaMeHT, Maja
noceOHe BJIACTH, MOBE3aHH Cy HocpencTBoM Buane. I[lpencemHuk ,,oxpehyje ocHoBHe
NpaBle YHYTPAIlkhe U CHOJbHE IOJUTHKE , aldl Ty MOJUTHKY YMHOIOME OIEpPaTHBHO
cripoBoay Biaaa. [lomTo mapnamMeHT yTHue Ha BiIagy (MOXE joj U3IJIacaTH HENoBepeme),
HHIUPEKTHO YTHUYE U HA MpeacenHuka. IIpeiceqHHK HEe MOpa CMEHHUTH BIaay KOjoj je
napJaMeHT W3Ijiacao HemoBepeme. 300r Tora, mapjamMeHT Mopa Ja Ta3u Ja He U3TyOou
ayTOPHUTET JIoHOCehn O/TyKe KOoje ce He MOTY CIIPOBECTH, ILTO 3HAYM Ja MPEJICETHUK yTHYUE
Ha mapiameHT. KOHa4yHO, CPEACTBO TOr yTHIAja j€ IPaBO pacIylliTama y ClIydajy
Hecyarama o cyq0uHHM Biajne. Pedjy, Biana je crioHa koja rnocpeayje yTuuaje npeaceHuka
Ha TapjaMeHT W NapilaMeHTa Ha mnpejceiHuka. M3 m3Heror mpousnasu na y Pycuju nHe
HOCTOjU TaKo CTpOra mnojeia Biacti kao y CjeaumbeHnm Amepudkum JlpxxaBama, Beh jenan

188 0 tome Bumu mmpe: B. Kyrmemuh, Pycka deneparuja, y kmusu: Opeanusayuja eracmu,
crp. 122.
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yMepeHHju OONMK KOju y ce0M caapKh | eleMeHTe capagme Biactu. Capanama
MpeCceTHIKA U TapiIaMeHTa YCIIOCTaBIba ce MPEKO Biaje, OMIIo a je ped 0 leHOM H300py,
pay WM CMEHH.

Ha Taj HaumH, pycku YcTaB MHCTHTYHHOHANM3Yje capaamy u3Mely mpencemHuka
mapiaMeHTa Koja Cce y TPENCeTHHYKOM CHCTeMY OfBHja Ha HedopmamaH HaduH. OBy
WHCTUTYIMOHAM3ANN]y oMoryhaBa M OJlakIaBa YAE-CHUIA J1a je HajBehn meo omepaTuBHUX
TMIOCJIOBA €r3eKyTUBE IOBEPEH BIIAJIU KOja je 32 BHXOBO BPIICHE OJrOBOPHA U MPE/ICETHUKY
Kao mredy ersexytuBe U npxaBHo] Jymu. [locmojawe 61ade kao nocebnoz opeana
omozyhasa yseolerve noaumuuke 002080pHOCHU e23eKymuge U Mo, KAKOo CMO 8udeiu,
0socmpyke. Ta 0IrOBOPHOCT HE TOCTOjJH y KJIACHYHOM MpeJIceHUYKOM cuctemy. Umajyhn y
BUJIY /12 Y PYCKOM CHCTEMY IIOCTOjH MOJIMTHYKA OAATOBOPHOCT Bilajie, MOXe ce pehn na pycku
CHCTEM y ceOM MHKOPIIOPHIIIE U OCHOBHE NPHHIMIIE MapiaMEeHTapu3Ma, Maja UX JOHEKJe
penykyje u mpriarohasa JIOTHUIN jeTHOT MEIIOBUTOT CHCTEMA.

Hocmynax paspewersa npedceonuka - Jla je monoxaj npeaceTHIKa UCYBHUIIE OjavaH,
Ipe cBera Ha LITETy MapJiaMeHTa, BUAW CE M W3 MOCTYIIKa HErOBOI CMCHHBama y KOME
ydecTByjy o0a noma (c KBamu(pUKOBaHOM JABOTpehmHCKOM BehwmHOM) W YCTaBHH U
BpxoBHu cya. [Tocrynak yrBphuBama OOrOBOPHOCTH IPEACEIHUKA je BeoMa
KOMIUIMKOBaH, a YCJIOBH Koje Tpeba octBaputd ucyBumie temku. U y CjeammeHHM
Awmepuukum [[pxxaBama n y @paHIlycKoj YCIIOBU 3a OJATOBOPHOCT MPEJCEIHNUKA Cy 3HATHO
enacTU4HUjH. Jlakmm ycjaoBM 3a OJTrOBOPHOCT MpEJACENHHKA, Y3 IPOIIMPEHE OCHOBA
OJITOBOPHOCTH, Yy Koje Ou Tpebano yKJbYYHTH MU TEKE IMOBPEAC yCTaBa, HECYMEHBO OH
JIONIPUHENH YCIIOCTaBJbalby aJieKBaTHE paBHOTexe u3Mel)y mpencennuka u Jlyme kao
TJIaBHUX YCTaBHUX ()aKTOpa, IITO je, YOCTaJIOM, TEKHha CBAKOT CHCTEMA IOJIeIIe BIACTH.

2. IlpexnocTH M MaHe PYCKOr NpeIceIHHYKO-NAPJAMEHTAPHOI MoJena —
INocrojehin cucTeM pellaTUBHO CTPOre MOJEJe BIACTH, OJIM3aK MPEACETHHYKOM CHUCTEMY,
OJMTPAo je y MpelasHOM IIEPUOAY, Y KOME Ce CTpaHa4KH CHUCTEM TeK u3rpaljyje, Beoma
KOpHUCHY yJory o0e30elyjyhu momutuaky crabmmHOCT. JlaHac je HeH rapaHT MpeiceTHIK
TIOIITO jOII YBEK HE ITOCTOj€ yCIOBH 3a CTaOWiIHy napiaMeHTapHy BehuHy. Kana onn Oyny
MOCTOjaly, yiora npeaceanuka mohu he na ce ymamu, OWilo Ha NONUTHYKK HAYMH KPO3
HOBY Ipakcy y NpPHUMEHH ycTaBa OMJIO Ha NpaBHM HAuMH KpO3 IpPOMeHy ycraBa. Huje
UCKJbYUEHO J1a YCTaB y Mel)yBpeMeHy cTeKHe JErMTUMHTET MyTeM Tpajauluje Koju he my
00e30e1uTH OTICTaHaK, y3 HeKa aMaHIMaHCKa yCcaBpIlIaBamba WK YaK U 06e3 BHX.

A. ITlopeherwe ca amepuuxum npedceonuuxum cucmemom - HOBH pycku Mopen
MELIOBUTOr MPEJICeIHUYKO-TIAPIAMEHTAPHOT CHCTeMa je OOJbM M  eNACTUYHHUjH OJ
KJTACHYHOT aMEPUYKOT NPEICEAHNYKOT CHCTEMa M3 HEKOJIMKO pasiora:

1. Y pyckom Mozeny MOCTOjH Biaja Koja je MOJUTUYKH OJrOBOPHA U TO JABOCTPYKO:
NpEeICeAHUKY W TapiaMeHTy. TuMe ce eIMMHHHIIY HajBehu HemocTanu KIacHYHOTr
NPEICEAHMYKOT CHCTeMa — ONACHOCT O HEKOMIICTEHTHE W HEOJTrOBOPHE €r3eKyTHUBE U
HeJloCcTaTak MexaHu3aMa a ce OHa YKJIOHH.

2. C 003upoM Ha IyaJMCTHYKY OJTOBOPHOCT Biaje NPEICEIHHKY H INapJiaMeHTy,
JIOTMYHO je W PalMOHAIHO YCTABHO PEIICHE Ja jedaH o Ta jaBa (GakTopa (MpeaceIHHK)
MOpa HMMaTd NpHUMaT HaJl €r3eKyTUBOM, jep OW IyHa paBHONPABHOCT MNpEICEIHHKA U
napJaMeHTa JIoBeja 10 TOJIMTHYKe OJoKane M ydectayse HectaOwiHOCTH Biana. Mmak,
VYcraB 00e30eljyje yruiiaj mapiaMenTa Ha BiIajay, YMMe Ce Y CHCTEM IOJIEjIe BIacTH YHOCE U
€JIEMEHTH capalibe.

3. YMecto CTaTHYKe pABHOTEXE JICTHCIATHBE M €Ir3€KyTHBE KOja MOCTOjU Y
NpEICEeAHMYKOM CHCTEMY U TIOJpa3yMeBa HEMOCTOjamkbe MpaBa paclyllTamba napiaMeHTa u

189 0 tome Bumi mmpe, P. Mapxosuh, Yeras Pycuje, Ananu Ipasioz gaxynmema, 6/1993, crp.
674-686 u B. Kyrnemmh, Pycka denepanuja, y kwusu Opeanusayuja éracmu, ctp. 122 u nasse.
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IpaBa CMEH-HBamba BIaJe, PYCKH Mojel omoryhaBa H3BeCHY AWHAMHKY Y OJHOCHMA
JeruciaTiBe M er3eKyTHBe, C THM INTO je yHoTpe0a HaBEJCHUX IapilaMeHTapHUX
cpelcraBa yTHIAja HOCTaBJEEHA BEOMa PECTPUKTHBHO.

4. OBaj cucteM mocenyje M3BECHY €JIaCTUYHOCT (Maja Mamy OX (paHIyCKOT CH-
cTeMa), jep y HeroBOM OKBHPY MOXe IOhM 70 jadama eleMeHaTa MapliaMeHTapu3Ma
YKOMKO TIOCTOjM TakBa CTpaHadyka KOHCTelamuja Koja o0e30ehyje crabumny
napyiameHTapHy BehuHy. Y cHTyalMju y KOjoj IOJ0XKaj HpeICeIHUKA KOHTPOJIHIIE jeHa
CTpaHKa, a NapllaMeHTapHy BeliMHy JApyra cTpaHka WM KOaJMIMja, MOXe JOohu o
CHa)XkKeHa IapiiaMeHTapHe BehuHe Ha padyH npenceHuKa.

b. Iopeferwe ca xknacuunum napramenmaprum cucmemom - HoBU pycKu MeEIIOBUTH
Npe/ceIHUYKO-TIaplaMEHTapHn CcHCTeM uMa cienehe mnpenHocTH Hajg — KIIaCHYHHM
napJiaMeHTapHAM MOJIEJIOM:

1. OBaj cucrem o6e30ehyje crabumHy BiIamy W OHAAa Kaga HE IOCTOjU 3pe0 H
panmoHaJaH CTpaHAYKH CHUCTEM, Tj. KaJia He IOCTOje MapiJaMeHTapHO CIIOCOOHE CTpaHKe U
crabmrHa mapmamentapHa Behmna. Iloctojehm cuctem o06e30ehyje pememe 4Hak u y
CHUTyalllju y KO0jOj Hema mapiameHTapHe Behmue. M3 Tor pasmora, YcraB mpensuba na
BJIaJIe J0JIa3e Ha BJIACT U OJUIa3e C Be, IIPe CBEera, 10 BOJBH MPEICCIHHUKA.

2. Hemocpenan u300p mpeaceIHUKa 3HATHO JONPUHOCH OHMIONApU3aLHjU CTPaHAYKOT
cucrema. Vctu ctpaHayky OJIOKOBH KOju ce (OpMHUpajy paau MpeAceHUYKnuX 130o0pa, 1o
NpaBWIY C€ M0jaBJbyjy M Ha NapJlaMeHTapHUM H300pHMa.

[Mocrojehu cucrem uma u onpelere mane y nopehewy ca napiraMeHTapHUM CUCTEMOM:

1. HajkpynmHuja je y TOMe INTO y OBOM CHCTEMY €r3eKyTMBa He IpOH3JIa3u M3
JIETHCIIaTHBE, IIa ce He MOXKe 00e30eIUTH CTajHa KOOpAMHalWja Te JBe BiacTh, Beh oHa
3aBUCH O] YMIbCHHIIC Jla JIM je WCTa IOJNHMTHYKA CHara yclena Ia 3ay3Me MOJIOXKa3j
npeaceqHrKa U 00e30emu mapnamentapHy Behuny. U kama je To cirydaj, er3eKyTuBa HHje
TaKo TECHO MOBE3aHa C JICTHCJIATUBOM Kao y MapiaMEHTAPHOM CHCTEMY, jep MpPeACCIHHK
Kao me¢ er3ekyTHBE HUje MOJUTHYKH OATOBOPAH HapiIaMeHTY.

Pamu OoJpe KoOpAOMHALMje JIETHCIATHBE M €r3eKyTHBE OMIO OM HEONXOIHO Ja ce
00e30eM BPEeMEHCKO IOIyAapame MPEACCIHUYKUX M IapiaMeHTapHUX W30opa, mTo Ou
cMambuIo BepoBaTHohy na Ha TMM mM3GopuMa moGeae pasTMUMTE MONHTHYKE cHare.''®
[IpoGnem BpeMeHCKke HeyckiajeHOCTH TpelNCceIHNYKUX W TapjlaMeHTapHuX Hu30opa
HApOUYHUTO je aKTyeldaH ¢ OO3MPOM Ha INpaBO MNpEACeJHHMKA Oa TOKOM CBOI MaHJaTa
pacIycTy napiaMenrt. Ycieq kopumhema npaBa pacilyllTamka napiaMeHTa, Moxe 1ohu 1o
3Ha4ajHOT BPEMEHCKOT pa3maka u3Mmel)y napiaMeHTapHUX U NpeiceHHYKuX n3bopa. buio
Ou BpIO 3HAYajHO Ja je YCTaB pelNo TO NUTamke Ha aJeKBaTaH HauuH. JemHo moOpo
peliehe canpKaHo je y MIBEACKOM YcCTaBy, NMpeMa KOME MaHAaT MapiaMeHTa KOjH je
n3abpaH TMocjie BaHpeAHWX H300pa Tpaje 0 HWCTeKa MaHJaTa ITapiaMeHTa KOjH je
pacryniteH. TUM peniereM HCTOBPEMEHO Ce IECTHMYJIUILE PACyIITake NapiiaMeHTa.

B, Vuympawmwe npomuepeunocmu ywymap pyckoe Mmewosumoz Mooeid -
[pencennnuka oBnamhema cy noHeKne MeljycoOHO NPOTHUBYypedHa, AOK Cy, C Apyre
CTpaHe, MpeTepaHo oOjayaHa, MajJa HX He INpaTH aJeKBaTHA IIOJUTHYKA ¥ IpaBHA
onroopHocT. [IpeaceaHuK je rapaHT ycTaBa, MEAMjaTop U apOUTap y OJJHOCHMa YCTaBHUX
BJIACTH W HCTOBPEMEHO OpraH KOju ,,01pehyje OCHOBHE MpaBIle YHYTPAIlbe U CIOJbHE
nommruxe”. 't Y3 Tora mpomsIasy Ja je IpeacenHuK med ApiKaBe H, y U3BECHOM CMHUCIY,
HaJBJIACT HaJ APYTUM BJIaCTUMa U OpraHrMa, U UCTOBPEMEHO OpraH KOjI/I BOU IMMOJIMTUKY
3eMJb€ M Kao TakaB yJa3u y OJHOCE W CykoOe ¢ JpyrMM YCTaBHMM BiacTuMa. TakBa

70 Yero mummemse 3actyma u B.Capropu, Hu npedcednuuxi iy napramenmapii cucmem, cIp.
436; Buau komeHTap y ¢yc Hotu 17.

Y JI. M. EnrtuH, Pasderenue eracmeu-onum cospemennux 2ocyoapcms, Jopuaudeckaja
nutepatypa, Mocksa, 1995, crp. 170.
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oBanihema NpeceTHIKa Cy MeljyCOOHO MPOTHUBYpedHa, ¢ 0O3UPOM Ha TO J1a TapaHTHO-
apOuTpa)kHa BIacT Mopa OMTH HEyTpajHa W TACcHWBHA, Tj. ICJIOBATH CaMO y CIy4ajy
030WJFHUJUX HecJarama U Cykoba npyrux Biaactu. Oprad rapaHTHO-apOUTpaKHE BIACTH HE
MOJKE€ CE HCTOBPEMEHO IIOCTABHUTH U Kao CHaO)KHA U aKTHUBHA BIIACT, IOTOTOBY HE Kao BJIACT
KO0jOj je ToBepeHo Bohjeme MoiuTHKe 3eMibe. To opnamheme, Koje yoOudajeHo mpumaaa
BJIAIH, MOApa3syMeBa IOJUTHYKY OITOBOPHOCT. Y PYCKOM MOAENY, IIaK, NOJHTHYKY
OJITOBOPHOCT CHOCH BJIaJla, Maja je OHA YIJIaBHOM CaMO W3BPLIHM M ONEPAaTUBHU OpraH
npejacenHuka. buno Ou normuHuMje na je BiIaxd, Koja CHOCH MOJMTHYKY OATOBOPHOCT,
MOBEPEHO MMPaBO Ja BOAM YHYTpAIlby M CIIOJbHY IHOJUTHKY 3eMibe. [locrojehe ycraBHO
peuieme yCHOCTaBJba HEJIOTHYHY CUTYalH]jy na TIPEACETHIK Kao
OpraH KOju BOAM MOJHMTHKY 3€MJbE€ CHOCH caMO W300pHY MOJMTHYKY OATOBOPHOCT JOK je Y
MehyBpeMeHy HeoAroBopaH, NpH YeMy BJIaJia KaO OpTaH KOjU HE BOJM Ty MOJHUTHUKY Beh je
caMmo paspalyyje 1 CipoBOIH, CHOCH CTAJIHY HOJUTUYKY OATOBOPHOCT.

I'. 3axmyuax - Maga YcraB ycTaHOBJbABa jeHY BPCTY MEHIOBHUTOT CHCTEMa y KOME
UMa eleMeHaTa NapiaMeHTapu3Ma, Jlyma He paclonake IpaBOM CMEHE BIaie Kao
KJbYYHUM €JEMEHTOM IapiaMeHTapu3Ma, Beh oxpeheHnM cyporatmma koju ce cBoae Ha
YTHIAj O YHjUM JAOMETHMA, Y Kpaji0j JHMHU)H, OJUTydyje MPENCEAHUK. 32 PYCKH MEIIOBUTH
MOJIeT ce cTora Moxke pehiu z1a je 3HaTHO OJIHKH MPEACEHUYKOM MOJISTY HO Ta4KH Koja ce
HaJa3u Ha cpefokpehn m3mel)y mpeacemHUYKOr M mapramMeHTapHor cucrema. MoryhHoct
Jlyme na npeko OyuieTa ¥ 3aKOHA WX OJI0HjaleM JOHOIICHa 3aKOHA YTUYC Ha BJIaIy, HUje
TaKBe IpUpOJIe Aa Ou Moriia 1a 06e30eau paBHOTexKY Jlyme u Biaze.

Pyckun YcraB je ounTo nHCUpHUcaH pelemnuma 3 Bajmapcekor u Jle ['onosor ycrasa.
IberoBn TBOpUM Cy HAcTOjald Ja MCIpaBe HEKe cl1abOCTH THX YCTaBa, a IIpe CBera
npenmpoko Kopuniheme mpaBa paciymitama napiaMmenra. [IputoM, oHU ¢y OWJIM CBECHH
Ja Cy IpelceIHNYKa OBJalificlba y MOMEHYTHM YCTaBHMa INPEBEJIHKA 3a MapiaMeHTapHH
MOZEN, a MCTOBPEMEHO Ipecnaba na OM ce YCIOCTaBWia jenHa BPCTa YHCTOT
npenceqHAYKOr cucreMa. Vmajyhm y Buay na je rraBHE mpoOieM y jeqHOj 3eMJpH 0e3
napjJaMeHTapHe Tpaauluje M W3rpaljeHoOr CTpaHAYKOr CHCTEMa HEMOCTOjambe CTAOWIIHE
napJjaMeHTapHe BehuHe, OHM Cy ce ONpeCIIN 32 Jajbe jayame MPEICCTHIYKOT MOJI0Kaja
M MOJIENT MPEICCIHUYKE BIIAJC PaJd U3rPadbe jeqHe 0CoOCHE BapHjaHTE MPEACCIHHUYKOT
cuctemMa. Y TOj BapHjaHTH I[IOCTOj¢ jeJHAa OJrOBOpHA BlaJa MW jeaHa BpCTa
MHCTUTYLIMOHAJIM30BaHe capajiibe JIETHCIAaTHBE W er3eKkyTuBe, y3 ozapeheHa cpencrsa
yTHuIaja napsjamenTa Ha Biaay. OCHOBHA Hjeja HOBOM3rpaljeHOT cucTeMa BJIACTH je BeoMa
OpWIMHAJIHA W, WITO je joll BakKHHWje, MOroJHa je 3a pellaBame npodlieMa KoMe je
HaMEHeHa, MaJia ce C KpeTambeM Yy J0OpOM IpaBIly, KaKo je TO NOKa3aHo, Y U3BECHO] MepH
npeTepao.

3. Kapakrepucruke caBpeMeHOI PYCKOI CHCTeMa BJACTH MOTY Ce CaXeTH Ha
cienehy HayuH:

1. TlomympeacemHWYKH CHCTEM y KOME CHaKaH INPEICEJHHK IIOpe] TapaHTHO-
apOuTpakHe ynore uma W ynory meda ersekyruBe. [IpeacenHHMK IOCTaBjba M CMEHYje
npejiceHUKa Biaje U oApel)yje OCHOBHE MpaBlie YHyTpallllkhe U CIIoJbHE mojuTuke. Mnak,
BjIaJla Ma AYAJIUTUYKY OATOBOPHOT U NPE€A NPEACIHUKOM U MPEC] MapjJaMCHTOM C TUM Ja
je yiora mpenceaHuKa, Koju apourpupa u3mel)y mapigaMeHTa ¥ Biajae y3 ynorpeOy mpasa
pacmymiTama napjiaMmeHTa oJuryuyjyha.

2. V360pu mponopuroHaIHUM CUCTEMOM Y3 IIeH3ycC o1 7%.

3. BuuectpaHaukd CHCTEM ca JIOMHHAHTHOM CTPAaHKOM; JIBE jake W JBE CPEIbe
JIMHHjE MOJTUTHYKE MOJIeIe.

4. Bnaga JOMHUHAHTHE CTPaHKe, O/ KOHTPOJIOM, TIpecenHuka Penyonuke.
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5. ErzekytuBa [OMHHHpA Hal MapjaMEHTOM IPEKO CHAXXHOT MpeICeIHUKaa
PenyGinke.

3.2. OIIIITE OAJIMKE MEIIOBUTOI ITAPJIAMEHTAPHO-
MPEACEAHUYKOI' CUCTEMA

[Mox MewmoBUTHM 0OJIMIIIMA YOOHUYajE€HO ce T0/Ipa3yMeBa MELIaBUHA MapIaMeHTapHOT
U TIPEeJICETHUYKOI CHCTEMa, Maja cy y Hadeldy Moryhe u JIpyre BpCTe€ MeNIaBHHE HIIp.
MapJIaMeHTapHO-CKYMIITHHCKU WM JUPEKTOPHjaTHO-CKYIIIUTUHCKH CcUCTeM. MeloBuTH
cucTeMH (IapilaMeHTapHO-NIPEACEIHINYKH) CEe YeCTO Ha3MBajy M MOJYNPEICEAHNYKY, Masia
0Baj Ha3WB HHj€ CACBUM aJIeKBaTaH jep eJeMeHaTa IIPeACEAHUYKOr CHCTeMa OOUYHO HeMa y
TOj MepH Ja O OBaj Ha3uB OMO ompaBjiaH. [ TaBHM LMJb MEMIOBUTOI CHCTEMaA j€ Ja ce
jadameM ersekyTuBe Ipe cBera Iuneda IpkaBe, YCIOCTABH pPAaBHOTEXA WU CIIPEYH
JOMHMHAIMja MapilaMeHTa Koja HM3a3uBa 4YecT Iaj] Biaae y3 MPaKTHKOBAEkE MPEBPEMEHHX
n30opa. OBaj mnJb ocTBapyje ce:

1. He3zaBuCHOmNY TpeICeqHMKA Of MapiamMeHTa. [IpencemHnka mo mpaBWiIy OHpajy
rpahaHn, Majga OH M3Y3€THO MOXKe OWMTH HM3abpaH M IOCPEOHO OJf CTpAaHE EIEKTOPCKOT
KoJierujyma unu napiementa (Ppanirycka q1o 1962, @uncka g0 1991);

2. u30opu 3a MpelceNHUKa W MapiaMeHT y BehMHHU 3eMajba HHCY HUCTOBPEMEHH jep
MaHJaT OBUX OopraHa Huje ucre nyxuHe (y PpaHIyckoj je Ay)KMHA MaHIaTa OBUX OpraHa
u3jenHayeHa ycraBHUM u3MeHama u3 2002. U THMe je NPakTHYHO yBeJeHa MCTOBPEMEHOCT
nu3dopa);

3. y crapujum MemoBuTuM obuiuMa (Bajmapcku ycras 1919, @pannycka o 2000)
Mpe/ICeIHNK je UMao 3HATHO YK MaHJaT OJ IapiaMeHTa. JlaHac y JBe TJaBHE 3eMJbe ca
OBHM CHCTEMOM MaHJaT IpeceHuka je y @paniryckoj ner, a y Pycuju mect ronusa,

4. O6poj mpeAceqHUIKUX MaHJaTa, [0 MpaBWIy HUje orpanndeH (y PpaHIlyckoj U y
Pycuju cama mocToju orpaHndekhe Ha [Ba MaHIATA);

5. mpeaceqHNK CByAa MMa IpaBo Ja MMeHyje mpemujepa (PpaHiycka), a y HEKHM
3emJbama 1 Ja ra cMenu (Bajmapcka Hemauka, Pycuja);

6. y3 HE3aBUCHOCT MpeJCEeAHNKa OOMYHO ULy U jaka oBiaiihema. TUNHYHA Cy: TPaBoO
pacmyliTama napjiaMeHTa, NpaBo PacluCUBamba 3aKOHOIABHOT pedepeHyma.

I'nasna crabocm mewiogumux cucmema HHUjEe y TOME INTO je KOA HHX PAaBHOTEXa
BiacTy nopemeheHa y KOpHCT ersekyrtuse, Beh y namenmnoj onacnocmu cykoba enacmu u
Grokade 6e3 npedsulienos mexanuzma paspeuiersa kpuse.’

VY OBUM cHCTEMHMa 3a Pa3IMKy OJ KJIACHYHOT MapiaMeHTapH3Ma NpPeICEeAHHK Huje
HeyTpaJlHa BJIACT KOja Ce aKTHBHpA CaMO Yy BaHPEIHHMM CHUTyalMjama, Beh akTHBHA BJIACT
Koja mMa cBojy moiutuky. C o03upom Ha To ynora meda apxaBe je MPEemImpoka H
NPOTHBPEYHA, OH j€ YjeIHO rapaHTHO-apOMTpakHa W aKTHUBHA €r3eKyTHBHA BIACT, IITO
HHje CIIOjHBO. YCJOBHM 3a IOJUTHYKY M IpPaBHY OJTFOBOPHOCT INPEACEIHHKA y CBHM
MEIIOBUTHM CHCTEMHMa Cy IIOCTaBJbEHH IPEBHUIE CTPOro, Te je CTOora IPEACEIHUK
NPaKTHYHO HEOJrOBOpaH. YKYIHO TIJIEaHO, OBaj CHCTEM je HEIOBOJbHO Je(HHUCAH
(HapouuTO y morueny IoJ0oXaja MpeICEAHNKA U YCI0Ba 3a IPUMEHY HeroBUX OBjlamhemna)
M CTOra JI0CTa eNacTH4aH, ITO MY je YjeqHO U BpJinHa U MaHa. tberoBo ¢yHkuMOHUCamE Yy
npakcu (ycTaB y MaTepujallHOM CMHUCIY) 3aBHCH, Kako je Beh u3HeTo, mpe cBera on
CTpaHa4yKe KOHCTEJAIHje U MOJUTHIKE TPAAHULH]jE U KYNType y HEKOj 3eMJBH.

172 11 Crojanosuh, Yemasno npaso, cp. 192.



4. TUPEKTOPUJAJIHUA CUCTEM

C 003upoM aa cy OOJHIK AUPSKTOPHjATHOT CUCTEMa, HE caMO pa3iuuuTH Beh u
Pa3HOpPOJHU, HHjE jJEJHOCTABHO OJIPEAMUTH NPHPOAY OBOI cucTeMa. Heku oOauuu cy
ONMMCKM TOJENH BJIACTH aMEPUYKOT THUMA, C THM Ja YMECTO MpeACeIHHKa I0CTOjU
MoHore(darHa, KoJerHjalHa er3eKyTuBa. YmaHoBe KoJjermjyma Oupajy rTpahanm y
JOKAJTHUM jenuHHMIaMa (ONIITHHAMAa Yy IIBajHApCKUM KaHTOHWMa, TpodoBHjamMa ¥y
[encunmBanmju u apyrum npxasama Kondenepamuje y CAJl y 18. Beky). Iloctoje u
00K y KojuMa Mojiesa BIacTH HHje TaKo J0cieHO u3pakeHa. OBU OOIHIH ce Haja3e Ha
cpenokpahm ka mapmameHtapHoM cuctemy. [lo ¢panmyckom ycraBy w3 1795. u
IIBajIIapCKOM CHCTEMY, KOJIETHjalTHH opraH ek3ekytuse ([dupektopujym u CaBe3HH caBeT
onnocHo CaBe3Ha Bnana) O6upa ce, He o1 cTpaHe rpahaHa, Beh o1 cTpaHe MPeaCTaBHUYKOT
tena. Kojerwjym ersekyrtuBe, Mel)yTMM, He CHOCH IOJMTHYKY OJTrOBOPHOCT Mpen
NpPE/JICTABHUYKUM TEJIOM, a IPEACTABHUYKO TEJI0 He MOXe ce pacimyctutd. Ilo oBum
eJIeMEHTHMa JMPEKTOPHjaIHU CHCTEM ce OMTHO pasiiMKyje o] mapiameHTapusma. [Ipema
TOME, Y JMPEKTOPHjallHOM CHUCTEMY I[OCTOjH CTaTH4Ka paBHOTEXa JIETHCIATHBE H
ersekytuBe. [10IITO y OBOM MOJIeNy Kao U y MapjiaMeHTapu3My er3eKyTHBa IpoH3Jia3d u3
JIeTHCIaTHBE, OHE Cy O0Jbe KOOpAMHUpPAHE HO Yy TPEICEIHHYKOM cucTemy. llosioxaj
€r3eKyTHBE CIIMYaH je€ CHOM IIOJIOXKAjy y NPEICETHHYKOM CHUCTEMY C 003MpoM ja je
erseKkyTuBa y o0a cucremMa HOJMTHYKH HEOATOBOPHA MPEJT JIETUCIATUBOM. YKPATKO, Y OBOM
TUIy JUPEKTOPHjATHOI CHUCTEMa €r3eKyTHBa HHjE€ OpraHW3allMOHO HE3aBUCHA, HhEeHA
HE3aBHUCHOCT je caMo (DyHKIMOHAJHA. Y HEKMM 3eMJbaMa OJIHOCHO I10JIBapHjaHTaMa OBOT
cuctema, kao Ha mpumep y IlIBajiapckoj, He OCTOjU MyHa (YHKIMOHATHA HE3aBHCHOCT
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er3eKyTHBEe, C O03MpOM Ha HHEHY MpaBHY MOTYHEEHOCT JerucaaTuBu. OBaj MOATHIT
TUPEKTOPHjaTHOT CHCTeMa je ¢ OO03MpOM Ha JIOKaIHY TPaaWIHjy H (PaHIyCKO
PEBOIYLIMOHAPHO OKPYKEHE MO YTHLAjeM CKYIIITHHCKOT CHCTeMa.

Y npyruM TOATHNOBMMAa Kao INTO je (paHImycku mupekropujym m3 1795.
(hyHKIMOHATHA HE3aBHCHOCT er3eKyTHBHOT KOJermjyma je 3HaTHO Beha u  OH
(hYHKIMOHHMIIIE CITMIHO aMEPHYKO] €T3eKyTHBH.

TokoM ucTopuje Cy mocTojany 1 Apyradiju MOAEIH AUPEKTOPHjaIHOT cuctema. Y
HEKMM MOJeIMMa Kao Ha MpuUMep, y IIBajUapCKUM KaHTOHMMA W YPYIBajy IO yCTaBy U3
1951. er3ekyTMBHHM KOJIETHjyM je Yy OpraHM3allMOHOM CMHCIy OMO He3aBHCaH, jep Cy
HETOBU WJIAHOBH OWpaHM HENOCpenHO oj rpahaHa y JIOKQIHMM jeJuHHULIaMa, ajlH je Y
norjeny cBor (pyHKIHMOHUCama OMO TMOJA 3HAaTHUM YTHIAjeM JIETUCIIaTHBE, jep ra je OHa
Morna cMeHUTH. OBakaB CHUCTEM TMIpe]CTaBjba jeIHO HEOOMYHO YKpIITame ca
HapJIaMEeHTapU3MOM.

CBu 00HIIN TUPEKTOPHjATHOT CHCTEMAa UMa]y jelaH 3ajeITHUYKH eIeMeHAaT KOjH je
yjemHo W Mepwio (KpUTepHjyM) OBOT cuUcTeMa. To je CHCcTeM y KOME je e23eKymusd
Konezujanua u Huje nonumuuku 0020eopna necuciamueu.”°To 3maunm na JIHPEKTOPHjyM
nMa (QUKCHH MaHAaT. Y HEKHM oOnummMa er3ekyTrsa je MoHonedanna (IIBajmapcka), mok
je y mpyruMm OmmedanHa (ppaHIyCKH AMPEKTOpUjyM IO ycTaBy u3 1795), jep mopen
JUPEKTOPHjyMa MOCTOje MUHHCTPH, KOje JAUPEKTOPHjyM TOCTaBJba U CMEHYje, C TUM Ja
MHUHUCTpH He o00pasyjy Koyierujym, Tj. Biangy. llpema Tome, y IUpPEKTOpHjaTHUM
CHCTEMHUMa y KOjUMa Ce er3eKyTHBa Oupa O]l CTpaHe NPEICTaBHUYKOI Teja, 10 caia Cy
MOCTOjalk CilydajeBH U MoHoledanHe 1 OunedaiHe er3eKyTHBe, alll CUCTEMH Y KojuMma ce
KOJICTHjYM €r3eKyTHBEe Oupa of] cTpaHe rpahana, yBek cy Omiam MoHoIedanHu (I1Bajuapcku
KaHTOHH, ICHCHJIBAHH]CKH MOJIEI).

VY HEKUM CHCTEMHMa JHPEKTOPUjyM ce OOHaBJba JEIMMHYHO U MEPHOIUYHO, HA
npuMep, y QpaHIyCKOM IUPEKTOPUjyMy O HeT WIaHOBA, YHjH je MaHAaT NeT TOJHHa,
CBaKe FOAMHE Ce MEHha jedaH WIaH, JOK Ce Y IICHCHIIBaHUjCKOM JIpxaBHOM caBeTy ox 12
YJIaHOBA, Ca MaHJATOM OJl TPU FOANHE, CBaKe FOANHE MEHhala TpehHa YiIaHoBa.

VY naHamme BpeMe y KoMe NpeoBialjyje HecTaOWiIaH, BUILECTPAHAYKH CHCTEM,
JMPEKTOPHUjaJIHA CHCTEM Ca CBOJUM MOJEIOM 1) KoJleTHjaiHe er3eKyTHBe ca 2) (GpukcHuM
MaHJaTOM, MpEACTaBJba jEAHY HMHCIHMPATUBHY MOTYRHOCT 3a paudoHanu3auujy u
crabuimnzanyjy Biactu. KonerujamHu oOnuk ersekyTuBe Takole je KOpHCTaH elieMeHar,
KOjH CMamyje MOryhHOCT 3a yCIIOCTaBIbatkhe ayTOPUTAPHE BIIACTH, & HAPOUUTO j€ MOroJaH
3a CJ0XKEHa OJHOCHO XeTeporeHa JpylITBa. Y OBOM CHUCTEMY, 3a Pa3iiMKy O]l IPYIHX,
Mmoryhe je ydernhe noiauTHYKe MambHHE y KOJIETHjyMY €r3eKyTHBE, Tj. Y BpIICHY MOCIOBa
meda apxaBe W BiaAe, YNME C€ PENATHBH3Yjy IIOJMOBH IO3WIHjE W OIO3UIHjEC H
yOnakaBajy MOJUTHYKE Pa3IIHKe.

5. CKYIIIITUHCKN CUCTEM

OBaj cucTeM je 10 caja 3HaTHO pehe NPUMEHUBAH OF OCTAJIHX CHCTEMA.
CKyNnIITHHCKA CHCTEM YIJIaBHOM HHje Jao J00pe pe3yiTare jep je NIpHMEemHBaH y
MpoOJEeMaTHYHUM, TOCTPEBOIYIIMOHAPHUM CHTyalnujama (rocie GpaHIlyCKe PEeBOIyLHUje U
peBoiiylidja y OMBIIMM COLMjaJIUCTHYKMM 3eMJbaMa). Y OBHM MOCTPEBOYLMOHAPHUM
peXXMMHUMa HHUje TOJNEepUCaHa OpPraHM30BaHAa OIO3MIMja, LITO je JOBEJO JO HCKBAPEHOT
(yHKIHOHKCaka CUCTEMa U KOMIIPOMHUTALIM]jE OBOT 00JIHKa.

CKYNIUTHHCKH CHCTEM je OOJHK jeMHCTBA MM KOH(Y3Hje BIACTH, IITO 3HAYH Ja
ce y BeMy CBa ITOJIMTHYKA BJIACT HaJIa3W y pyKaMa jeJHOT OpraHa, IeMOKpPaTCKH n3abpaHor

3. JloBo, Beauxe cagpemene oemoxpamuje, ctp. 122.
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MpeACTaBHUYKOT Tena. [1o MUNUbey MPHUCTANIA OBOT CHCTEMa C 003UPOM Ja je jeAnHO
IPEICTaBHUYKO TEJIO, HEIIOCPEAHO M JIeMOKPAaTCKH M3a0paHo OX Hapola, jeANHO CE HeMy
MO)Ke MOBEPHUTH CBa IMOJUTHYKA BJIACT, IOK Cy OpYyre BIACTH W3BEICHE, JelierHpaHe, Te
CTOra MOpajy OWTH NOTYHI-EHE IPenCcTaBHUYKOM Tery. OBO ce HapOYMWTO OJHOCH Ha
er3eKyTHBY, JAOK C€ CYICTBY Kao CICIU(HUIHO]j, MPABHOj BIACTH NpH3Haje 3HaTHO Beha
CaMOCTAJHOCT.

[ToTunmeHOCT er3eKyTHBe MMa JiBa acleKTa, OpraHW3alMoOHU W (YyHKIMOHAIHH.
Ca opraHu3alMOHE CTpaHEe INPENCTaBHUYKO TeNo OMpa M paspellaBa €r3eKyTHBY, a ca
(yHKIMOHAJIHE CTpaHe, HaJUIe)KHO je J1a joj Jaje YImyTCTBa 3a paj, Ja je KOHTPOJIHWIIE U
MOHMIITAaBa HeHe akre. MelycoOHH OJHOCH TPEINCTaBHHYKOI Tejla W er3eKyTHBe
KapakTepHully c€ IIyHOM JOMHHAalMjOM TIPEJICTaBHUYKOI Tela, IIOIITO er3eKyTHBa,
Hajuemhe y JMIly KOJIETHjaIHOT M3BPIIHOT OpraHa Hema oBnamhema jaa:

1. moCTaBY NHTAaKkE A2 JIM Y)KHBA IOBEPEHE NPEICTaBHUYKOT Tela,

2. 1a OCTaBKYy,

3. IPeIIOKH pacIyIlTake CKYIIITHHE.

Jox cy mpBa J1Ba 0] HaBeACHHX OBJIAIINeHa MOCTOjala Y HEKHM CKYIIITHHCKAM
cucteMuMa (COIMjaTUCTHIKNX 3eMalba), oAcycTBO Tpeher opmamhema je yHHBEP3aJIHO
MIPUCYTHO, jep je OHO HajOUTHH]E 32 YCTAaHOBJbCHE MOAPElCHOT mooXkKaja er3eKyTHBe.

CKyNIITHHCKOM CUCTEMY OJIroBapa KOJIETHjallHU KapakTep erzexyrtuse. Hajuenrhe
Ce YCTaHOBJbABA KOJIETHMjaJIHM W3BPILIHU OPraH, KOjU ce€ OOWYHO 30BE U3BPIIHU CABET WU
u3BpIIHO Behe, any Cy MOCTOjalld M CIy4ajeBH Yy KOjUMa je OWIO BHIINE KOJICTHjaTHHX,
u3BpUIHKX opraHa (mocie 1794. y dpannyckoj [IpuBpemeny M3BPIIHK CaBET je 3aMeHEH
ca yak 12 komucuja). Y ciiyuajeBuMa Kaja je OUiIo BHUIIE KOJICTHjaTHUX M3BPIIHUX OpraHa,
OHH CY IO TIPaBUITYy HCTOBPEMEHO MMM KapaKTep YHYTPAIIbUX PaIHHUX Tela CKYIIUTHHE.

KonerujanHu U3BpLIHU opraH (OpraHy) BPLIM H3BPLIHO-NOJUTHYKY BIACT KOjy MY
je menerupana (mpeHesa) CKyIIITHHA, TE CTOra Y BPIICHY OBE BIACTH HEMa CaMOCTAIHOCT,
Beh je moapeheH ckynmTHHA.

CyzncTtBo je mozapeljeHo CKYNIUTHHH CaMO y OpPraHU3alliOHOM CMHMCIY, TaKO IITO
CKYIILITHHA OMpa U pa3peliaBa cyauje, 0K je QyHKIMOHAIHO He3aBICHO M CYIH Ha OCHOBY
3aKOHa.

VY 4HCTOM, TEOPUjCKOM MOJENy CKYIIUTHHCKOI cHCTeMa He Ou Tpebano na
MOCTOjH KiacuyaH Ied apkaBe, 0e3 o03upa Ja JM je WHOKOCAH WM KOJIeTHjajiaH.
Melhytum, BehuHa cucrema Koju Cy MOCTOjajd y OBOM CIIEMEHTY HUCY OWJIM OCIICIHH
TEOPUjCKOM, OJHOCHO WJEJHOM y30py. Y BehMHHM COLMjaIUCTHUKMX 3eMalba MOCTOjao je
HEeKH OOJIMK KOJIEKTHUBHOT mieda npkaBe, a KaCHHUje y NMOjeJJMHUM 3eMJbaMa M MHOKOCHHU
e aprkaBe.

VYKYHHO MNOCMAaTpaHO CKYNIITHHCKH CHUCTEM JeNd Heke OWTHEe OJUIHMKe ca
HapiJaMeHTapu3MOM, [la CTOra M3BECHU TEOPETHYAPH CMATPajy Aa je CKYMIUTHHCKUA CHCTEM
Yy OCHOBM TNapjaMeHTapu3aM KOjU je OBEICH J0 KPajHOCTH. 3ajeJHUYKO je3rpo OBa JBa
CHCTEMa je Jla je TJIABHU OpraH er3eKyTHBE KOJETHjallHOT OONHMKa M Ja je TOIHTHYKH
OJrOBOpaH CKYIIITHHU. KpuUTepujyM Mo KOMe ce YCTaHOBJbaBa Ja je jedaH CHCTEM
CKYIIIITHHCKY j€ JIa Y OBOM CHUCTEMY IOpeJ MOJIUTHYKE OJITOBOPHOCTH €r3eKyTHUBE IOCTOjU
U BeHa MpaBHA MOTYMIeHOCT cKynmThHH. OHa ce ca jelHe CTpaHe orjiefa y IpaBy
CKYIIIITHHE JIa JIaje YIIyTCTBa €r3eKyTHBU M MOHUINTABA HEHE akKTe, a ca JApPYyre CTpaHe y
OJICYCTBY OMJIO KakBUX OWTHHjUX oOBiamhema ersekyTuBe (Koja HHa4ye IOCTOjU Y
napJiaMeHTapu3My) IpeMa CKYIIITHHH.

[onutnuko-puiao3opcka OCHOBa jEIMHCTBA BIACTH W CKYIIITHHCKOT CHCTEMa
HaJa3u ce y 3ajiaramly 3a paguKalHy JeMokpartusaiujy nommruke (Pyco). IIpoGiem oBor
CTaHOBHILTA j€ y TOME IITO CE MUTaby OpPraHMu3alyje BIACTH NPUJIa3u CYBHIIE allCTPAKTHO
M HCTOBPEMEHO WJCAJIMCTHUYKH, IIOrOTOBO 0e3 yBHhama HEOIXOAHOCTH MOCTOjama
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MeXaHu3aMa KOjH OTpaHWYaBajy BiacT (TOAeNa M paBHOTEXA BIIACTH) WM YCIIOCTaBIbajy
BCHY OIrOBOPHOCT (HIIP. OATOBOPHOCT Biage Koja yTBplyje TONHTHKY TIpex
NPEeICTaBHUYKIM TEJIOM).

HckycTBo moOKa3yje Oa HHje [OOBOJBHO Ja j€ jemHa BIACT JEMOKPATCKH
yCTaHOBJbEHA. Yl IEMOKpATCKy BJIACT BpILE JbYAH, a OHU HUCY HU OJNN3Yy CaBPILCHOCTH, TE
je cTora HYXXHO Ja cBaka BiacT Oyme 1) orpaHmueHa, 2) oaroBopHa. CamMoM CBOjOM
NPUPOJIOM CKYMIITHHCKH CHCTEM OTE)KaBa OCTBapeme 00a 3axTeBa, jep Herupa jeAnHe 10
cana npoHaljeHe U MCKyCTBOM MOTBpheHe MEXaHU3ME 3a OCTBApPEH-E OBHX IIMJBEBA, MOETY
BIaCTH W OJTOBOPHOCT HOCHWJIALla HONUTHYKUX oOBjamthema. YKOIMKO OM CKyMIITHHA
YMECTO BJIaJIe UMajla MpaBoO Jia BOJIM IOJIUTUKY 3eMJbe, YTBp)HBamkE OJTOBOPHOCTH OHMIIO
6u 3HaTHO oTexxaHo. Kama Biaja pacrosnaxe oBuM oBjamthemeM, OHa OJroBapa mpen
napJaMeHTOM, a KaJa OM HUMEe paclojarao HapiiaMeHT (CKyNIITHHA), OH OM Morao
OXIroBapaTH camo Ipeq rpahaHuma, Tj. Ha H300pHMa KOjH C€ PeIaTHBHO PETKO OAPXKaBajy,
a pacnmCHBamk-e BaHPEIHUX N300pa (Koje CKYNIITHHCKH CHCTEM He mpenBula) yBeK JOBOAH
1o onpeheHe monuTHuke HecTaOMIHOCTH. [Ipema ToMe, OATOBOPHOCT c€ MHOTO JIAKIIE H
e(puKacHHje OCTBapyje Y CUCTEMY IOJIeNIe HETO y CUCTEMY jeAMHCTBA BIIACTH.

C o03upoM 1a y AEMOKPAaTCKUM 3eMJbaMa, y KOjUMa IIOCTOjU OpraHM30BaHA
OIO3UIIKja, IPEICTABHIYKO TEJIO HHUje MOJUTHYKA XOMOIEHO, Behi je MOoJesheHO Ha pasHe
UJICOJIOIIKE CTPYje M CTpaHKe, y MpaKkCH OHO He OM MOIJIO Ja OCTBapyje CBOjy MO3HIH]Y
LEHTPAIHOT M HajBHIIIET OpraHa BJIACTH, KOJH MaKap Ha IJ00aJHOM HHBOY, BOAH MOJIUTHKY
3emJpe. Bnajma mpencraBiba monMTHUKY BehuHYy, Koja je KOJNHMKO-TOJIHMKO TOJUTHYKH
XOMOTeHa, Te je crora y MoryhHOCTH a (OopMyJIHIIe MOJUTUKY, 0K CKYIIITHHA TO HE OU
6wia y cramy. C 003uMpoM Ha OBe pasliore, Maja Ha TPBU TOTJIE], Ha allCTPAKTHOM HUBOY
KOjU MPOM3NIA3U U3 3aXTEBa 32 OCTBAPCHEM HAPOJHE CYBEPEHOCTH, CKYIIUTHHCKH CHCTEM
Jelyje NIeMOKPaTCKHjH, OH je ca MPaKTUYHE CTpaHe MpoblieMaTH4aH U TOTOBO HEOCTBAPHB.



6. IIBAJJAPCKU AUPEKTOPUJAJIHO-CKYIIITUHCKN CUCTEM

1. YcraBuu okBup — C 003MpOM Ha CBOjy MEIIOBUTY IPHUPOIY, CHCTEM BIIACTH Yy
[IIBajiiapckoj OmyBeK je MPHUBIAYHO HHTEpecoBame Teopermdapa. Ilocrojame myre
TpagulMje y OpTaHW3AIMjH KAHTOHATHWX BIACTH, YTHUIA] (PAHIyCKUX IONATHYKHX
NpWINKa ¥ WACJHW YTHIAj aMEepPHUYKOT yCTaBa JIOBENIH Cy A0 oOpa3oBama crernupudaHe
OpraHu3alyje BJIACTH KOja ce HE MOXKE jeIHO3HAYHO OKapaKTEPUCTaTH JIOMHHALHM]OM
Hayesa jeJJMHCTBa WJIM Hauena nojene Buactu. [lIBajiapcka Tpaauiyja CHaOXKHUX HAPOJAHUX
CKYIIITHHA (HAPOUUTO y IJIAHUHCKUM KaHTOHMMA) yTHUIIANa je Ha TO Ja ce MPUXBaTe HEeKe
OCHOBHE IOCTAaBKE Hayesa jeJINHCTBA BIACTH, OJHOCHO CKYIMIITHHCKOT CUCTEMa. Y HCTOM
MpaBIly JE0Bao je U yTunaj dpaHiycke peBoyIyje, HAPOUUTO OHOT KpHia Koje je Omio
panukaiHo HactpojeHo. C mpyre cTpaHe, HACjHH YTHIA] aMEPUYKOT yCcTaBa JICJIOBA0 j& Ha
JIETMMHUYHO TIpUXBaTamhe Havyela MoJese BIacTy.

[pBu ycras u3 1798. 11IBajuapckoj je HameTHYTO Ppaniycku Jupekropujym. Taj ycras je
BEpHO TOJIpakaBao CBOj (panirycku y3op. Beh 1803. HanoneoH je moHeo ,,AKT mocpemoBama’
KojuM je mox TyropctBoM PpaHiycke pecraypupaHa koHgpexnepanuja. [Tocie Hanoneorosor
naja 22 HeMayKka KaHTOHA W HOBOIIPHIIOjCHH KaHTOHHM Cy CKitonmiy denepainnu cases. [locie
1830. y okxBHpy KaHTOHa M KOH(eaepaIje MpoIIupro ce MOTUTHIKA MOKpeT Ha3BaH OOHOBa
(regeneration).'™ Iox yrHiajem Tor MOKpeTa AeceTak KAHTOHA je JOHEIO IeMOKPATCKE yCTaBe.
Ty KaHTOHM Cy MOTOM YCHENH Jia HaMeTHY peopMy OJBOjEHOj JIMTH KAaTOJMYKHX KaHTOHA
nosHaroj kxao Sonerbund. Ha caGopy 1847. mpeacraBHMIM JEMOKPATCKM HACTPOjEHHX
MPOTECTAHTCKUX KAaHTOHA H3/ICjCTBOBAIM Cy cTBapame Kommcuje 3a peBm3ujy (emepanHor
norosopa. Komucuja je nox yruiajeM Haupta u3 1832. u3paauina HOB HaupT koju cy 1848.
patudukoBany 15 KaHTOHA U je/iaH MOJTYKAaHTOH, JIOK CY I'a IIeCT KAaHTOHA U je/laH ITOJyKaHTOH
on6mmi. ' MsabpaBmm cBoje Jenerate 3a HOBY (eepalHy CKyIIITHHY X OHH cy npehyTHO
npucTanu Ha omIyKy Behune. Y morneny ypehema meljycoOHMX omHOca m3Mely kaHTOHA U
caBe3a YrJIaBHOM CY IIPUMEH-CHE UJIeje U3 aMEPHYKOT YCTaBa.

Togune 1874. ycBOjeH je HOB ycTaB KOjU c€ O MPETXOTHOT Pa3IMKOBAO YTIaBHOM
caMmo IO jadamy HaJuIexkHOCTH KoH(penepammje. Ampuna 1999. IIBajuapcka je ycBojmia
HOB YCTaB KOjU BaXH W HaHac. Taj ycTaB He caJpXM HHUKAaKBe OWTHHje KOHIICTIIH]jCKE
HOBUHE, Bell IPaBHO-TEXHUYKY PelaKifjy PaHUjer TeKCTa Koja je Ouiia Hy)KHa ¢ 003UpoM
Ha OpojHe peBu3uje ycTaBHOT Tekcta u3 1874. Yceras yrBplyje na caBe3Ha CKynmTHHA (I
148-173) mox pe3epBOM MpaBa HapoJa ¥ KAHTOHA BPIIK BPXOBHY BJIacT KOH(peaeparuje.
MehyTum, Ienokpyr Te BIAaCTH je OrpaHuueH ojapeadoMm YcTaBa y Ko0joj ce kaxke na Beha
CKYIIITHHE OJIY4yjy O CBMM IHTambUMa KOja YCTaB CTaBJba Y HAIJICIKHOCT KoH(peneparmje
M KOja HUCY JaTa y HaJUIeXKHOCT HEKOM Apyrom oprany. Ha Taj HaumH, YcTaB yrBphyje

4 ®. Jloso, Benuxe caspemene demoxkpamuje, ctp. 219.
% Hero.
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Hayeno rojeje BIAaCTH, MaJia He IIOMUIbE U3PUUHUTO Taj TepMHH. CTOra, CBaKo 3alUpame y
chepy ympaBHEe M CyICKE BJIACTH, Ka0 M HHMXOBa KOHTPOJIA, MOPajy HUMAaTH HM3PHUYHUT
YCTaBHH OCHOB. BpXOBHY H3BpIIHY BIAcCT YCTaB IMoBepaBa ¢enepanHoj Bmamwm. M3pas
,»BPXOBHA“ KojuM YcTaB KBann(uUKyje BIACT CaBe3HE BIaae jAaje joml Behy TEXHHY
onpendu Koja roBopu o moneny Bractd. C MpaBOM ce MOXKE ITOCTaBUTH MHUTAKE y YEMY Ce
OHJIa CacTOju BPXOBHH KapaKTep BIACTH CaBe3HEe CKyNIITHHE. [IpakTH4YHO TienaHo, OH ce
UCLpPIUBYje Yy TPETIOCTaBUM HAAJIEKHOCTH y KOPHCT CKYIIITHHE W YCTaBHUM
MHCTPYMEHTUMa HaJa30pa Haja yOpaBHOM M cyiackoMm Buamhy. YcraB, y CTBapH,
MCTOBPEMEHO YBOJIM M Hayeslo MPaBHOT MpUMara CKYMNIITHHE W HadeJo IOJeNe BIACTU
HacTojehun 1a Mpenn3Ho pa3rpaHuyy MHUTaka y KOjuMa CKYIIITHHA UMa ITPUMaT O]l IIUTamka
y KOjiMa Cy yIpaBHa U Cy/ICKa BJIACT CaMOCTAJIHE.

[Tpumena Havena mojielie BIACTH HajBHIJBUBH]E CE OIJIE/a y MOJI0XKA]y CaBe3HE BIasle
KOjU je CHaXHHjH W HE3aBHCHHUjH HO HITO j¢ TO yOOWYajeHO y MapiaMeHTapHOM WA
CKYNIITHHCKOM cucteMy. C 003MpOM Ha TO Ja caBe3Ha BJala HE CHOCH IOJHTHYKY
OJTOBOPHOCT Mpel CKYIIITHHOM, INTO 3HaYyd Ja HE MOXe OWTH CMeHmeHa, IpeBara
CKYIIITHHE HAJ BIAZOM je Bpio orpanndeHa. OHa je, mpe cBera, MpaBHOT KapakTepa, IITo
3Ha4M Jia ce THYE IpaBa Haa3opa Haj ynpaBoM. [IoMMTHYKK NmpUMAT CKYMIUTHHE je ciabo
M3paKEeH MOINTO CE OHA HE MOXKE MEIIAaTH Y YMCTO MOJNUTHYKA IHTaka Koja Cy yCTaBOM
MOBEpeHa CaBe3HOj BIaJH, Ka0 HH Yy JOHOIICHC MPaBHUX aKaTa yKOJMKO OHa CHaiajy y
UCKJbYUUBY HaJJIE)KSHOCT BIIAJIC.

[IBajiapuuma je, ¢ 003MPOM Ha COIMCTBCHY TPATUIIM]y W €BPOIICKO MapIaMEHTApPHO
OKpYy’Keme, O1la CIopHa ujeja Aa ce n300p U3BPIIHE BIACTH IIOBEPH HETMOCPEAHO HAPOLY,
M Ccy Kao paldoOHallaH elIeMEHT W3 aMEpUYKOT yCTaBa INPHXBATWIIM HIC]Y O (PUKCHOM
MaH/aTy ¥ THME peNlaTHBHOj HE3aBUCHOCTHM M3BpiuHe Biact. llIBajuapuu cy, Takole,
peBuIpaIn (paHIyCKy HIEjy TUPEKTOPUjyMa Y TOM CMHCIY IITO HHCY NpEeIBHICIH Aa
nopen MoHouedalHe KOJeTrHjajHe W3BPIIHE BJIACTH IIOCTOje IOCEOHO W MHHHCTPH.
OpaHuyckd JJUpekTopujyM je caMOCTajHO IMOCTaB/ha0 W CMEHUBAO MUHUCTpE, IITO, Y
Hayelry, MOXE JOBECTHM IO HECTaOMJIHOCTH W3BPIIHE BIIACTH Kao Y HapiaMeHTapHOM
cucteMy. [lomro y IlIBajuapckoj Hema MOCEOHMX MHHHCTAapa, a BlaJa HE MOXe OHTH
CMEHEHA, M3BpIIHA BIACT MOCENyje 3HauajHy CTAaOMIIHOCT M HE3aBUCHOCT y OJHOCY Ha
ckymuTtuHy. W3 Ttora ce Bumu na cy llIBajuapuu uaeje kojuma Cy ce HHCIUpHCAIN
NPUXBATWIN CEJIEKTUBHO U KpUTHYKH. IbuxoBa Hamepa je Ouiia Aa mompase M ycaBplile, a
HE J1a U3 OCHOBa MEHajy CBOj TpaJUIMOHAIHK cucTeM. Kao TpaaunuoHanaH, npakTHYaH U
YMEpEHO KOH3ePBAaTHBaH HapoJl, OHHU C€ HUCY OIpeesbUBAIN 32 YUCTO TEOPHUjCKe MOJEIe,
Beh cy y TpaauuuoHalHy OpraHu3alyjy BJIacTH yrpahjuBanu HOBe HJgEje Koje Cy UM ce
YHHWJIE PALMOHANIHE W MpaKTH4YHe. Maja je ycTaHOBa JUPEKTOpHjyMa OHia HaAMETHYTa OX
crpane @paniyza YcraBom w3 1798. oHa y OCHOBH HHje Omia CTpaHa IIBajIapcKoj
TpaJHIMjH Koja ce 3aCHUBAJIa Ha KOJEKTHBHUM (hopMama 3aKOHOJABHE M W3BPLIHE BJIACTH
(BeNTKM M MaJlK CaBETH I'PaJIoBa U KAHTOHA). Y CTAHOBA AUPEKTOPHjyMa je TaKo OIcTana, ajlu
je pedopmucana jep cy mpakTWYHM W IuTeAsbuBH lllBajuapuy 3ak/pydwiaM 1a Ccy JIBa
KOJISTHjyMa HM3BpIIHE BJAaCTH HenoTpeOHa W CKyma. Maja ycTaBOTBOPLM BEPOBATHO HHUCY
MMaJli HeNoCpelHy Hamepy Ja TUME 0jayajy MOJIoKa] M HE3aBHCHOCT W3BpIIHE BIACTH,
HOCPEIHO CY U3a3BaJIM TaKBY IOCIIEIUILY.

CagBe3Ha CKyIIIITHHA ce cacToju u3 aBa aoma: [IpeacraBunukor noma u Cenara. [Ipeu
JIOM OJIM4aBa jeAMHCTBO JIp)KaBe, a APYTH M3pakaBa HeH ClIoxkeH cactaB. Y CeHaTy CBaku
KaHTOH je 3acTyIUbeH ca 10 JBa mnocnanuka. CacraB CaBe3sHe CKYININTUHE je MOJ
OYMIJICAHUM YTHIAjeM pelleha aMepPHIKOT YCTaBa.

Tpajame Manzgara [IpeacTaBHHYKOr oMa W3HOCH YeTUpH rojuHe. Tpajame MaHgata
wranoBa Cenata oapelyje kaHTOHaNHO TpaBo. Y BehwHN KaHTOHa YiaHOBe TOr Beha Oupa
KaHTOHAIHO Oupauko Teno myreM BehwHCKOr W300pHOT cUCTeMa WM 3acelame
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Landsgemeinde'”® (Ckymmuruna rpaljana). CaBesHa CKYIIITHHA HMa Y TOKY TOJHHE YETHPHU

penmaTHBHO KpaTKa 3acefqama. Moryha cy u BaHpenHa 3acenama. Beha 3acemajy onBojeHo,
otydyjyhu cBako y OKBHPY CBoje HamexxHOCTH. Beha 3acenajy 3ajeqHo xama omiaydyjy o
n300py WiIaHOBa caBe3HE BIaje, CyIHWja CaBE3HOT cyna, KaHIelapa KoH]eaeparmje,
pemaBamy cykoOa HaUIe)KHOCTH W IIOMIUIOBama. Beha nMajy cBoje cTamHe KOMHCH]e, IpH
yeMy Ccy HeKe 3ajeHHIKe 3a 00a Beha.

CaBe3Ha CKyNIITHHA BpIIM 3aKOHOAABHY JEJIATHOCT, JOK C€ yIpaBHAa U CyJCKa
JIeTIaTHOCT HaJjla3e I0J] BeHMM BPXOBHUM HaJ30pOM. Y BpIICHY 3aKOHOJABHE BIIACTH
caBe3Ha CKYIIITHHA je JeJIMMUYHO OrpaHnyYeHa npaBuMa rpalana, ¢ 003MpoM Ha TO Jia cy
npemMa YCTaBy BeoMa pa3BHjeHH OOJMIM HemocpeaHe neMmokpatuje (pedepeHnym u
HapoJiHa MHHUNWjaTuBa). OpraHu M3BpIIHE BJIACTH NpeMa yCTaBy HE MOCEAY]y NpaBo BETa,
3aKOHOJIaBHE CaHKIHMje WM IPaBO IPOIIAllleha 3aKOHa KOHCTHTYTHBHOI Kapakrepa.
CaBe3sHa BJaza, Ka0 OCHOBHH OpraH M3BPILHE BJIACTH Y 00JIaCTH 3aKOHOJABHE NEIaTHOCTH,
“Ma caMoO TIpaBo Ja Mmokpehe WHHUNMjaTHBY 3a IOHOIICH-E 3aKOHA. Y TPaKCH je caBe3Ha
BlaJa TJAaBHU WHHULMJaTOp M TJIABHM IOJHOCWIAIl HAIpTa 3aKOHA M OJUIyKa IIpex
CKYIILITHHOM.

CaBe3Ha Blajia Kao ,,BpXOBHA W3BpINHA BIAcT KOH(peaepamuje mpeacTaBba HajBUIIH
opraHn wu3BpmHe Biactu (wi. 174-187). CaBesHa Biama mMa cegaM dWiaHOBa Koje
CKYIIIITHHA Ha 32)€JHNYKOj CEHULN OUpa Ha MEePUOJ] O/l YETHPH TOTUHE.

JemaH KaHTOH MOXE JJaTH HajBHIIC jeTHOT YiaHa CaBe3HE Biaje. Y CTaBHH 00MYaj je aa
kaHtonu Llupux n BepH nmajy mo jemgHor mpejicraBHHKa, Hajehu dpaniycku kanToH Bo
00HMYHO HMa jeI[HOF npeacTaBHUKa, JOK CY OCTaJIM KaHTOHU 3aCTYIIJbCHU MO CUCTEMY
poraruje.

Cage3Ha Bilaza oJuIydyje Kaaa je Ha CEeIHMIM NMPHUCYTHO Oap 4deTHpH 4wiaHa. Tpajame
MaH/IaTa caBe3He BIlaJie ce MOKJala C TpajabeM MaHIata HpeIcTaBHHYKOr foma. CaBe3Ha
BIaJa ce OMpa Ha MPBOM 3acelamy CKYNIITHHE mociie u3dopa. Hema cMeTme na 3a wiaHa
caBe3He Biaje Oyne m3a0OpaH IOCIAHWK CaBe3HE CKYIINTHHE, alH ce Hajuemhe Oupajy
YJIAHOBH KOjH HE NOTHYY U3 EB-CHOT CacTaBa.

VYcraB He yTBphyje orpaHnYehe 3a MOHOBHH H300p WIaHOBA caBe3HE Biane. Y MpakcH
ce ycTanmo o0WdYaj Ja ce WIAHOBH BJaje IOHOBO OWpajy nokie roa To skene. Om Tor
o0uyaja OmIIo je caMo HEKOJIMKO M3y3eTaKa.

TakaB HauMH M300pa YJaHOBa CaBe3HE BJaJe JOBOJAM JIO TOTa Ja je HCH CacTaB y
Jy’KEM TMephoay cTabuiaH, y3 THOBpPEMEHe INpOMeHe jenHor jao jaBa wiaHa. [loceOHO
rilacame O CBAKOM WiaHy Biiajzie oMoryhasa cKymmtuHu Ja momTyjyhu oduvajHa npasuia o
KaHTOHAJIHO] M CTPaHa4KOj PaBHOTEKH HMIIaK OYyBa MpaBo W300pa JUYHOCTH. TakaB HAYMH
u30opa omoryhaBa 4JaHOBMMA CaBeTa Ja OYyBajy peJaTHBHY ayTOHOMHjY y OIHOCY Ha
CBOje CTpaHKe M KaHTOHe, Oe3 yera ce y BIaad He OM MOrao moctuhu KOMIIPOMHUC HU O
jETHOM THTAY.

CaBe3Ha BJaJja ©Ma CBOT TIpeACEIHNUKA KOJH j€ YjeIHO U MPEICeTHUK KOH(eaepanyje.
[pencenHuk Biane je, y CTBapu, camMo NMpBU Mel)y jeHAKHM 4YIAHOBHMa BJaje, 3arpaBo
npencenasajyhu. Bbera Oupa ckymmrThHa Ha TOAWHY JaHa, OH MOXKe OWUTH MOHOBO OWpaH,
anu He y3actonHo. [Ipenceanuk Bnaze je, rakohe, Ha yeny jenHor nenaprMana. Biasa uma
MOTIPEICeJHUKA KOju ce Oupa Ha umcTu HauuH. [IpeacenHuka, mo mpaBuiy, Haciehyje
notnpencequuk. [lpencenuuk koHdenepanuje Hema opnamhema THUMUYHA 3a wieda
npkase. Ta opmamhera wWMa caBesHa Bmaga kao menuHa.' Meljytum, momro je
ycTaBOTBOpaI] OMO CBECTaH Jia BJiaJla HE MOXKE Jla UCTYIIa Kao KOJIETHjyM, YBEO je BYHKIH]Y

78 ®. Jloo, Benuxe caspemene demoxkpamuje, ctp. 224.

17 p. Mapkosuh, Hupekropujanna Bnaga, crp. 142-143. u /. Ilponanosuh, [lenmpannu
u3epuwiHy  opeanu 'y ckynuimunckom cucmemy Llleajyapcke kongpedepayuje u - caspemenux
coyujanucmuuxux 3emasna, IHCTUTYT OpymTBeHNX Hayka, beorpan, 1982, ctp. 84-87.
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npeacenHrKa KoH(penepalmje Koju MpeCcTaBiba ApKaBy CIIoJba M yHyTpa. Teopujcku Om
KOHIICTIIIja OMJla YMCTHja Jla jeé yCTaB Taj OpraH Ha3Bao ,,lIPEJCETHUK CaBEe3HE Biane.
dopmynanyja ycraBa o K0joj ce OH Ha3WBa MpeJCeTHUK KOH]eaepaIyje creapa, bapeM Ha
TEPMUHOJIOIIKOM HHBOY, oApeheHe Hemoymmie, Maia je, y CYIITHHH, jaCHO J1a je ped o
NpEJCeTHUKY BIaJe KOju, IpeicTaBpajyhm Biamy Kao KOJETHjaJHOT Imeda W3BpIIHE
BJIACTH, HCTOBPEMEHO MpEACTaBIba U KOHpeneparyjy.

VY obnactu HOpPMaTHUBHE JIENIATHOCTH BJaja JIOHOCH IPOINMKCE 3a NMPHUMEHY CaBEe3HHX
3aKOHa M caBe3HHX ojutyka. [locToje M omryke (Hpomucu) Koje Biaga AOHOCH Y OKBHPY
CBOje HQ/UIXKHOCTH. Maja ycraB HE NOMHI¢ MOTYHHOCT aenerupama HOPMAaTHBHUX
opnamtherma BiIaaAM, CKYNIITHHA YeCTO JIOHOCHM 3aKOHE KOjuMa BIIQAW JieJIerHpa
3aKoHO/aBHa oBiamhema. Bnajga pemasa mo jkan0amMa NMPOTHUB M3BECHUX KaHTOHAIHUX
OJUTyKa, OJUTyKa JeMapTMaHa 1 0 skanbaMa 360r moBpese oapeljeHnx apxaBHuX yroBopa.™
PenatuBHO KpaTKa 3acefama CKyMITHHE U GaKylITaTHBHY pedepeHIyM YHHE 3aKOHOAABHU
HOCTYIIaK BeOMa TEIIKKM U CIIOPHM, YCIIe[ 4era ce pa3BUO yCTaBHHM O0HMYaj Ja CKYIIITHHA
MOJKE J1a OBJACTH BIIaAy Ja JieJia y 3aKOHOJaBHO] 00JIACTH IyTeM CBOjHX ypemdOu. AKo ce
UMa y BHAY, Kao IITO je Beh MOMeHyTo, 1a BllaJa UMa IIPaBO 3aKOHOJABHE MHHIMjATUBE, 1
BehMHa 3aKOHCKHX Ipeajiora MOTHYE OX e, Te Ja OHA Jajeé MUILBEHEe M O 3aKOHCKHM
MpeIo3Ma Koje Cy joj YIYTWIH CKYNIITHHCKH JOMOBH WM KaHTOHH, jaCHO je Ja je
[CJIOKYIIHAa HOPMATUBHA JCJIATHOCT Yy APXKaBHU IMOJ CHaXHUM YIUIMBOM BJIaJ€. 3aCTyHHI/II_[I/I
CXBaTama 0 CKYIIITHHCKOM CHCTEMY YECTO 3aHEMapyjy Ty BaXKHY UYHELCHUILY.

VY Be3u ca yCTaBHOM IIPaKCcoOM Ja 3aKOHOJIABHO TEJIO MOjEJANHUM 3aKOHHMa JIeNerupa
cBoja oBiamhema caBe3HOj BJIaJM, BaJba YKa3aTH Ha TO Jja CaBe3HM CyJ IpoBepaBa caMo
YCTaBHOCT KaHTOHAJHMX, a HE U CaBe3HMX 3akoHa. To ce oOpasiiake UMIHCHHUIIOM Jia Ce
HEKU CaBe3HHU 3aKOHHM JOHOCE HAMOHAJIHUM pedepeHIyMoM, Te Ja Ou OWII0 HEJIOTMYHO J1a
ce mpaBocylje cTaBba W3HAH MHILbEHma Oupaukor Tema.'’ C 063MpOM Ha TakaB CTaB
caBe3HOr cyna, npakca CaBe3He CKYIILITHHE O JeIerupamy HaJUIS)KHOCTH BIaH, JOCTUTIIA
j€ CTeNeH HeCMOPHOT YCTaBHOT oOmdaja, 0e3 003Mpa Ha HEKa Hecllarama O TOME KOJHKO je
OBaKaB CTaB yCTABaH.

[Murame o Mepu W KapakTepy moapeljeHOCTH caBe3He Biaje CKYNIITHHH BeoMa je
HejacHO ¥ criopHo. Ha npBu moryies u3riea Aa je HECYMEbHBO J1a je CKYNIITHHA Haapehena
CaBe3HO] BJajH, jep YcTaB HasuMBa CKYMNINTHHY ,HajBuiiom Biamhy Kondeneparmje®,
najyhy joj mpaBo koHTpone Haja ynpaBoM. Takolje, Tpeba mojceTuTu Ha TO Ja U300p U
peusbop uJaHOBa CaBe3HE BJaJe 3aBHUCE O] BoJbe ckymnmtuHe. Mmak, O6ep ¢ mpaBom
npumehyje: ,,To je jelHO 01 HajOCEeT/bUBHUjHUX IHUTaMa HAILIET YCTABHOT IIPaBa, HAUME, MOXKe
au denepanHa ckymTHHa qa naje ynyrcrsa (Weisungen) dbeaepanHom caery. Biana ce
MOpa, HECyMIbUBO, IOBUHOBATH 3aKOHMMA H OJUTyKaMa Koje je mapJiaMeHT JIOHEO Y OKBUPY
cBOjuX oBnamhema. Moxe I MapiIaMeHT Ja OJpeIH BIaJd Ha KOju hie HaYMH KOPHCTUTH
COIICTBEHE HAJIEKHOCTH?

Ty ce, ounIIIeIHO, Cy4esbaBajy JBa IPOTUBPEYHA HAUeNa, C jelHe cTpaHe HaapeleHoct
CKYILITHHE Ha OCHOBY WM3pHUHTE openbe ycTaBa, a C Jpyre CTpaHe, Hadyeno MoJjele
BIACTH KOje MOoJpa3yMeBa CaMOCTaJHOCT CBake BJIACTH Yy OKBHPY CBOI YCTaBHOT
nenokpyra.”® JIoBo yKkasyje Ha TO Ja Cy Ta HaueNa Kpo3 HCTOPH]y HAM3MEHHYHO OJHOCH/IA
npesary.

[0 ce THue cpeAcTaBa yTHIAja KOjUMa PACIIONIaKe y OJJHOCY Ha CKYIIITHHY, Blaja
HE MOXKE€ paClyCTUTU CKYIIIITUHY HUTHU MOXKEC IMOCTABUTHU IMUTALE Jla JIN YIKUBA MMOBEPCHC.

178 O Tome Bumm mupe: J1. IIpoxanosuh, HaBeseHo xero, cp. 169.

1% ®. Jloo, Benuxe caspemene demokpamuje, cTp. 222.

180 3. F. Aubert, Traité de droit constitutionnel suisse, ldes et Calendes, Neuchatel, 1967,
dodatak 1982, broj 1369.

181 ®. Jloo, Benuxe caspemene demokpamuje, cTp. 226.
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Tokom 20. Beka y mpakcu HHje OMIIO cilydajeBa a Biaja WM HhEeH WiaH NPeTe OCTABKOM.
TakaB mocrtynak y llIBajuapckoj ce cMaTpa HEZO3BOJHEHUM MOJUTHYKHM MPUTHCKOM.
Mebhytum, OUIT0 je HEeKOJHMKO CITydajeBa OCTaBKH M3 MOMUTHYIKUX pasiora. [Ipema OGepy,
to y llIBajmapckoj HUje HopMmanHa mmojaBa, Beh Hesroma. ,llpaBmio je ma ce demepaaHu
caBeTHUIW (wianoBW Biage - M.K.) ys3ajamHO mMOApKaBajy, Yak W ako TPHUINAAAjy
pa3UYUTUM CTpaHKama, U Kajaa Oyay morydeHd y BehuMa win Ha HapeaHuMm u3bopuma,
panuje Memajy CBOje MOHAIlake, HEro IMITO MWKy OyHy. YNpaBO MM MOIITOBAKE TOT
npaBuia omoryhasa I[yFOTpajHOCT“.lsz

3a pazmuky o CjenumeHnx AMepuukux Jlp:kaBa, WIaHOBH BJaJe MOTY TOBOPHUTH Y
CKYIIIITHHU U YYECTBOBATH y pacnpaBH, Oe3 rmpasa riiaca. To mpaBo MpeicTaBiba H3BECHO
CPE/ACTBO yTHIAja HA CKYNIUITHHY M HECYMIUBO j€ €JEMEHT KOjU JONPHUHOCH capaitbu
BJIACTH.

2.PacnipaBa 0 mMpHpPOIM WIBajuHapckor cucrema - Vmajyhm y BUIy HOMHHAIHA
NPUMAT CKYMIITHHE U OJCYCTBO OMJIO KaKBHX CpPEJICTaBa yTHUI[dja BiaJe Ha CKYNIUTHHY,
u3y3eB yuemha y BpIICHY 3aKOHOJABHE MCIATHOCTH, HEKU RUCYU CMAmMpajy 0a y
Illsajyapckoj nocmoju ckynumuncku cucmem.™™ JIpyru, mak, CTaBibajy HArmacak yrnpaBo
Ha 3aKOHOJIaBHY WHUIIMjaTUBY BIaje, U3paay Mpemiora 3aKOHCKHX TEKCTOBA M BPIICHE
JICTICTHPAHOT 3aKOHO/IABCTBA, cMaTpajyhu 1a TH eleMEHTH YKa3yjy Ha crenuduyan obamuk
capanme BiacTH. Kako ycTaB MCTOBPEMEHO CalpXH [OHEKJe MPOTHBpPEYHAa Hayella o
NpPaBHOj CYNpPEMaTHju CKYMIITHHE ¥ BUCOKOM CTEIICHY MOJMTHUYKE HE3aBUCHOCTH YIpaBHE
BJIACTH, CXBaTame O MEIIOBUTOM KapaKTepy CHCTEMa U IIOCTOjamby Capaiie BIACTH MOXKe
Cce CXBaTHTH Kao cpelma, KomrnpomucHa ¢(opmymna. Opn Hamumx nwucana CnobGonan
JoBanoBHh je cmaTpao Ja je INBajIIAPCKHA CHCTEM ,,0l€T MapiIaMEHTAPHH CHUCTEM, aid
otepaH y kpajHocT. [lo mapiameHTapHOM CHCTEMY BiiaJa 3aBHCH O] MapiaMeHTa caMo y
MOJIUTHYKOM CMHUCIY; MO IIBAjIAPCKOM CHCTEMY, Ta j& 3aBUCHOCT HAYME-CHA MPaBOM™ (Tj.
npaBHoM-M.)K.).*** Jlakne, y IllBajuapckoj Biaga je NMpaBHO 3aBHCHA OJ CKYIIIITHHE,
MOJIMTHYKH OHA j& TOKOM MaHJaTa He3aBHUCHA, He MOXe OUTH CMEH-EHA, alu ¢ 003UpOM Ha
HEOrpaHHYeHy MOTYHNHOCT MOHOBHOT M300pa YJIAHOBH BJAJIC BOJE payyHa O MOJUTHYKHM
CTaBOBMMa CKYIIITHHE a Ou 00e30enmmn cBoj pen3dop. Tako je mocTermeHo HacTao 00nu4aj
ayTOMAaTCKOI' penu300pa WiaHOBa BiaJe YKOJIMKO HCIOJbaBa]y MOJIUTHYKY JIOjATHOCT IpeMa
ckymmtuad. OBaj 00HMYaj je JOBEO 10 TOTOBO MPO(ECHOHATHOr KapaKTepa UIaHCTBA Y
BJIaIU, CIIMYHO T0JI0Kajy cynuje CaBe3HOr cya.

Muwmwerba npema xojuma je wieajyapcku cucmem OupeKmopujaian 'y OCHOBU C€ CBOJIE
Ha MPHU3HAKE MPUMAaTa Hayeja MOJENe BJIACTH, jep je MTUPEKTOPHjaIHH CHCTEM yMepeHa
BapHjaHTa Hadena moxene Biactu. C 003MpOM Ha TO Ja je W MapjaMeHTapu3aM OOJIHMK
yMepeHe nojene (capajme) BIaCTH, T€ [BE Te3¢ HUCY OIITPO CYNPOTCTABIbEHE.

Hu Te3e o IUPEKTOPHjalHOM U CKYIIITUHCKOM KapakTepy OBOT CHCTEMAa HHUCY
CYNpPOTCTaBJbCHE Y TOj MepHM Kako TO Ha mnpBu moriex usrinena. C o63upoM Ha
HCTOBPEMEHO MPHCYCTBO M €JIEMEHATa IOJeNie W jeJMHCTBA BIACTH CIIOp je y CTBapu y
TOME KOjH €JIEMEHTH MPETeXy Yy CHCTeMy. MHTepecaHTHO je mpu TOM Ja Cce IOjeluHa
HIBajliapcka pelliemha MOTy TYMauyuTH Ha JBAa HAYWHA, Ja CY CKYIIITHHCKA U
JMPEKTOPH]jaIHU KapaKkTep CUCTeMa JIMIIe U Halu4dje ucTe cTBapy. [IpaBHa 3aBUCHOCT Biajie
O]l TIapJIaMEHTa je yIpaBo Pasjior HENOCTOjamka MOJIUTHYKE OJTOBOPHOCTH BIIAJle U HEHUX
ananosa.'® Tako ce NoKazyje Ja Cy CKYNIITHHCKH W JUPEKTOPUjaJIHU EJIEMEHTH Y

182 3. F. Aubert, navedeno delo, paragraf 1492.
183 B, P. Bastid, Le gouvernement d' assemblée, Cujas, Paris, 1956, str. 228; I1. Hukomuh,
Cxynwmuncku cucmem, beorpan, 1973.
184 C. Josanosuh, Uparcasa, 11, beorpan, 1936, ctp. 221.
185 .
®. JloBo, Benuke caspemene demoxpamuje, ctp. 124.
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IBajIIapCKOM CHCTEMY HEepa3MpCHBO IOBE3aHH W CIMBEHU Y jeAHO HOBO jEIMHCTBO KOje
HUje MeXaHW9IKO0, Beh OpUTHHAIHO M OPTaHCKO.

VY aHanmm3W ce 4ecTo Memlajy HOpMaTHBHU U (DAaKTHYKH acIeKT CHCTeMa Tj. (hopMaiHu
1 MaTepHjanHu (0O0ndajan) ycraB. Marepujanau (00WYajHI) yCTaB ce BEOMa Pa3BUO YCIEH
IOYTOTPajHOT Ba)XKeHa YCTAaBHOT TEKCTA U TO ACIUMUYHO ITOPE, a IeJIOM M HacyIpoT CaMOM
TekcTy. CTora je mIBajapcKé CHCTEM JOHEKIIe HeoapeheH, a THMe W elacTHdaH. Y CBOM
(yHKIMOHHCay OH ce Mema Kpo3 BpeMme. TeHICHIMja CaMOCTAaJHOCTH BIaAe Yy
MNOJIUTHYKUM TUTAalkbUMa HAapoO4YMTO ce pa3Bwia mocie J[pyror cBerckor para. YTuIaj
cTpaHaka je Owo omnyuyjyhm y tom mponecy. Kao m y mapiamMeHTapHOM CHCTEMY,
CTpaHayKa MHTErpalyja 3aKOHOAAaBHE U YIPaBHE BIACTH OCTBapyje c€ Y cMepy OJ03ro Ha
Joie, IITO clabu TpaBHM NPUMAT CKYMIUTHHE, Tj. CKYNIUTHHCKH KapakTep BIAcTH.
HcroBpemeno Haueno BelinHe, Tako KapaKTePUCTHYHO 32 TapjaMEHTAapHU CUCTEM Y
[IIBajapckoj je ycien cnennUIHAX eTHHIKO-BEPCKUX W CTpaHAYKUX pasjiora y 20. BeKy
€BOJIyHpalio Ka IIPOIOPLMOHATIHOM Yydyelnlly cTpaHaka y BIagd Kpo3 T3B. BEIHKY
koarmumujy. Y IllBajmapckoj cBe 3Ha4dajHE CTpaHKE KpO3 ,,BENIUKY KOAIHMIH]jY" CTaITHO
Y4eCTBYjy y BJIACTH, TaKO Ja HEMa HaW3MCHHYHE CMEHE CTpaHaKa, OJHOCHO IO3HLHje U
OTIO3UIHj€ Ha BIIACTH.

C o63mpoM Ha To 12 je Bmagajyha koamummja u3y3eTHO mupoka (7/8 mocmaHuka) u na
JIyTO Tpaje, CUCTEM Yy U3BECHOM CMUCIY JIeNIyje Kao jeJHOCTPaHAYKH, IPEIU3HUjE, peY j& O
JIOMHHAHTHO] KOQJIHMLUjH Y OKBUPY BUCOKO(PArMEHTH30BaHOT CTPaHAYKOT cucTeMa. butHa
OJUIMKa TOT CHCTEMa je CHa)KHa JPYIUTBEHA M MOJMTHYKA II0Jlapu3anyja Koja clpedaBa
HacTaHak Ourmonapusma.

3. Kapakrepucruke mBajuapckor cucremMa BJIAcTH:

1. MEIIOBHTH TUPEKTOPHjATHO-CKYIIIITUHCKH CHCTEM,

2. mponopunoHanHu u36opu 3a [Ipencrapamuxu goM 1 BehuHck 3a CeHar,

3. BUCOKO(parMeHTHPAH, CHA)KHO TTOJIAPU30BAH CTPAHAYKH CHCTeM (epeKTHBaH Opoj
cTpaHaka 5,24 (4,71— 6,70); nBe jake W IBE cpelbe JHHHUjE TOJUTHYKE TOAETC); BeoMa
OTpaHUYCH YTHUIAj CTPaHaKa Ha (YHKIHMOHUCAE BIIALE,

4. Bnaga W3y3eTHO TpajHe M LIMPOKE, JOMUHAHTHE Koanuuuje (IecHWLe, LEeHTpa H
JIeBUIIE); OJICYCTBO CMEHE CTpaHaKa Ha BJACTH; yMecTo Hauena BeliMHe NpHMemYje ce
MPOMOPIMOHANIHO yyerihe cTpaHaka y BajH,

5. roToBO NpO(hEeCHOHAIHN KapakTep WIAHCTBA Yy BIaIH, INTO je MOCJIEMLA MpaKce
pen3bopa KojuMa CKyIIITHHA Harpal)yje 4iaHoBe Biiajie 3a MOJUTHYKY JIOjaTHOCT, U

6. peraTHBHA paBHOTEKA BJIAJIC U 3aKOHOJIABHOT TeJia (IIPaBHU MPUMAT 3aKOHOAABHOT
Tena W (akTUYKa IMOJUTHYKA TPEBIACT Blaje, Koja je 3HAaTHO Mama O] INPEeBJIACTH
kabuHeta y bpuranuju).

[Mozxeny BIacTH ¥ KOHCEH3YaJIHH HAUYMH (YHKIHOHHCAHba CHCTEMa MOLYIHPY U HeKa
yCTaBHA pellera, NPe CBera OHa O KOJETHjaJIHO] er3eKyTHUBH, HENOCTOjamy MOCeOHOT
meda IpxkaBe, MPO(MECHOHATHOM KapaKTepy HAajBUIIMX IIOJIOXKaja y er3eKyTHBH,
HOJIYHETIOCPETHO] AEMOKpPATHji M (elepalHoM CHCTeMy. Mana Ta peniema He Ieilyjy
JUPEKTHO y TpaBly OrpaHH4YCHha YJIOre CTpaHaka, Ipakca ce ¢ 003MpoM Ha OcoOeHe
JpYLUITBEHE U MOJUTHYKE MPHIIMKE, TIOCTENEeHO pa3Bmia y TOM mpasiy. OncTaHak BelHKe
KOAJMIHUje U MOJeja KOHCEH3yalHOr (yHKIMOHHWCama BiIacTd He Ou O6uo moryh 6e3
peNaTUBHO CTA0MJIHOT OJIHOCA CHAara u3Mel)y riiaBHUX CTpaHaka. JABHO MIbCHE OYMIJIETHO
MOZpKaBa MOJIEN IMOJieJie BJIACTH U KOHCEH3yCa, jep caMa MHCTUTYLMOHAJHA pellekha He
Mory 00e30€eIuTH Pa3BOj y TOM IPaBILy.

HecMmemuBOCT Biazie je KJby4Ha YME-CHUIIA 32 OLCHY NMPUPOJE IIBAjHAPCKOr CHCTEMa
Bractd. TayHMje pEYeHO, OleHa O NPHPOAM IIBAJUAPCKOT CHUCTEMAa 3aBHCH Of
MHTEpIpETaLije Te YNHEHHUIIE, O/ TOTa JIa JIM CE OHA HHTEPIIPETHPa Y KOHTEKCTY jEAMHCTBA
i ozesie Bnactu. C 063MpoM Ha TO /1a je IIBajuapCKu CHCTEM MELIOBUTE NMPUPOJIE, 14 je
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HACTa0 CBECHUM J0/aBa-eM HOBHX HIIcja M eJleMeHaTa (TI0/Ieie BIACTH) CTapo]j TPaIULIH]jH
(mpuMara BeNHWKOT caBeTa HaJ MajJlIM CaBeTOM) Moryhe cy obe mHTepmpeTanuje, caMmo je
MUTake KOja Ol ’HUX 00Jbe, TaUHHje, OJHOCHO BepHHje OMHCyje peaaHocT. Hama ce umHH
Jia je ¢ IpaBHE CTpaHe HECMEHHMBOCT BIIaJle JAJICKO BUIIE U3pa3 CaMOCTATHOCTH BJaJie Koja
NPOU3IIa3H U3 Hayesa MOAele BIACTH, HO HbeHe MOTYHHCHOCTH CKYIIITHHY, YCiel Koje je,
HAaBOJHO, IIPaBO CMEHHBaba TOKOM MaHIATa HENOTPeOHO, NPH 4eMy je MOCIYIIHOCT
4JlaHOBa BJasie 00e30eleHa THMe ITO BUXOB MOHOBHU M300D 3aBUCH O] BOJbE CKYIILITHHE.
Janac ce cBe BuIlle poOHja MHUIUBEHE J1a je MOCIEABUX NeleHHja CaBeT, 0JHOCHO
JlaHac BIllaJia, Ta KOja BOJMW CKYNIUTHHY W MMa IOJMTHYKU NPUMaT M IOpe] TOora IITO
CKYMIITHHA HMa H3BECHy YCTAaBHY, NpaBHy cynpematijy.”" Jom je jeasa omiuka
IIBajIapCKOT MOJUTHYKOT CHCTEMa TECHO BE3aHa 3a I0JIOXKa] U HPHUPOJY Biaae. Y CBETY
BEPOBATHO HEMa JIPYre 3eMJbe Y K0jOj je TaKO CHAXXHO M3pakeH NMpodecHOHaTHU KapaKkTep
HajBUIIE YIPaBHE BIACTH W HCTOBPEMEHO TAaKO OrPaHHYEH YTHIA] CTpaHaKa Y HCHOM
¢yHkunonucawy. Ta cHTyanuja ce He MOXe Yy LICIUHU NPUITHCATH YCTaBHUM PEIICHUMA,
Bell TPBEHCTBEHO CHeNU(UYHO] IPYIITBCHO] M CTPAaHAYKOj KOHCTENAIWjU, alh je
HECYMIbMBO Jla Cy yCTaBHa KOHIIENIIMja IIOJIOXKaja BIIQJ€ W Pa3BOj YCTaBHUX obOWUaja
nernoBany y ToM mpasiy. LlIBajmapcku yctaB He 3a0pamyje pen300p WiIaHOBa KOJETHjyMa
ynpaBHe Biactd. Ta onpenda y Haueny Jenyje y MpaBily jadama Mojoxaja oBor opraxa. Ila
UIMaK, MapagoKcajHo, OHA j€ MOCICAbe M HajCHAKHUJC OpYKje CKYIMIITHHE y 3ay3/aBamy
HajBHIIIET yrpaBHOT Koserujyma. C 003UpoM Ha TO J1a YWIaHOBH YIIPABHOT' KOJIETHjyMa TexXe
JIyroTpajHOM 00aBjbarkby CBOjUX (YHKIMja, OHHM HU30eraBajy cykoOe ca CKYIIITHHOM
npuxBatajyhu OCHOBHE IpaBlie HheHe MONNTHKE. Ta Texma oMmoryhaBa CKyNIITHHU Ja Y
MpaKCcH JIOHEKJIe OCTBapyje MPOKJIaMOBaHH MPaBHH NpuMatr. Masa Te3a 0 CKYMIITHHCKOM
KapakTepy CHCTEMa HHCHCTHpPAa Ha IPaBHOM IPUMAaTy CKYMIUTHHE, Ha Kpajy ce HIaK
MOKa3yje J1a je noaumuuka 3a6UCHOCH YNPAGHO2 KoJjlecujyma (Npuiukom peuzoopa) mMHo2o
SHAUAjHUja 3a NOAOJCA] CKYMWMUHe 00 FeHUX NpasHux oeiauihiersa npema ynpasHoj
enacmu. HaBeneHe 0COOCHOCTH INBAjIAPCKOT CHUCTEMa HE MPOM3NA3e IUPEKTHO U3
W3PUYUTHX yCTaHWX onpendu Beh cy BuIme m3pa3 ycTaBHHX oOMYaja KOjU Cy pPa3BHIH
ycTaBHE ofpende y crienn(puIHOM M HEOYCKHBAHOM NpaBlly. TakaB pa3Boj, HApaBHO, He OH
6uo moryh na Huje 610 y ckiIagy ¢ nocrojehuM IPYIITBEHUM U MOJUTHYKUM MTPUIIMKAMA.

188 1. Tpomanosuh, IlIBajuapcka, y Kibu3u: Opeanusayuja u noiovicaj yeHmpaine e23exymuse,

ctp. 171; P. Mapkosuh, JupexropujanHa Buana, ctp. 139.
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7. CUCTEM BJIACTU Y PEITYBJIMIIN CPBUIN

VYcraB Penyoinke Cpouje 3 1990. ycroctaBro je mapjiaMeHTapHU CHCTEM BJIACTH ca
oapeheHHM eneMeHTHMa MEIIOBUTOT cicTeMa. OBaKaB CHCTEM BIACTH MOAPAa3yMeBa HEIITO
0javyaH YCTaBHH IMOJIOXKa] MpeAcenHuka PemyOnuke. [loauTHyka Koaluipja MO Ha3UBOM
Joc xoja je Ha wm30opuma 2000. nobemuna mnpenceanuka C. Muomesuha wu
COLMjAJINCTHYKY CTPAaHKY HHUje OWila HaKJIOHmEHa OBAKBOM YCTaBY jep jOj ce YMHHIIO J1a je
YCTaBHM T0JIOKaj IMpeJCeAHUKa NpeBulle ojadaH. Tako je Ha kpajy 2006. noumio 1o
MOJIUTHYKOT KOHCEH3yca U3Mel)y BIIACTH U OMO3HUIIHje [a je HEOMXOIHO MPOMEHUTH YCTaB U
YCHOOCTAaBUTH MOJEN pPAaIMOHANM30BAHOT MapiiaMeHTapu3Ma y KoMe OH MOJIOXKaj
npezcenHuka PermyOnuke 61o noHekIe ocnadibeH.

Opranmanmja Bjaactu mo Ycrasy u3 2006. — YcraB y wiany 4 ytBphyje Haueno
HO/Ielie BIACTH Kao jeJHO O] TeMeJbHHUX Havena ycraea. [Ipema oBoM wiaHy ypeleme BIaTu
MOYMBA Ha TIOJENH BIACTH HA 3aKOHOMABHY, U3BPIIHY U cyacKy. OHOC TpH TpaHe BIACTH
3acHMBa Ce Ha PaBHOTEXKH M Mel)ycoOHOj KOHTPOJIHM, JIOK je CcylcKa BilacT He3aBHCHA. M3
oBakBor ozapehema Hauena Mojene BJIACTH OJMax CE€ BUJAM Jla YyCTaB YCIOCTaBJba
napJiaMeHTapHU CHCTEM BJIACTH, LITO IPOMW3JIa3U Mpe CBEra U3 MOCTaBKE O PAaBHOTEXKH U
MeljycoOHO] KOHTPOJIH BIaCTH.

Hapoona ckynwmuna — Ilonosicaj u mnaonescnocm — llpema wnany 98 Vcrsa
Haponna ckymmThHa je HajBHINEC NPEICTABHUYKO TEJNO U HOCHIAI] YCTaBOTBOPHE H
3aKOHOZaBHE BilacTH y pernyOiuuu. C o03upoM Ha NMpUHUMI mozeie Biacth HapomHa
CKYIIIITHHA HHUje OKapaKTepucaHa Kao HajBUIIM opraH BiacTh Beh kao HajBuiIe
MPEICTABHUYKO TEJIO Y OKBHPY CHCTEMa IPEJICTaBHIYKUX Tena. YcraB Takohe He onpelyje
W3PUYUTO TpeacenHrka PemyOnuke kao mpencTaBHuka rpaljaHa mazga je jacHO Ja OBaj
OpraH UMa TaKaB KapakTep ¢ 003MpOM J1a je OupaH TUPEKTHO 01 cTpaHe rpahana.

IIpema unany 99 YcraBa Haponna ckymimtrHa uma ciefehe HaIjeKHOCTH MPaBHOT
Kapakrepa:

1. noHOCH 3aKOHE W JIpyTe OIIITE aKTe U3 Hajae:kHOCTH Pemyoinke Cpouje
2. mnotBphyje MmehyHnapoaHe yrosope

3. ycBaja IulaH pa3Boja U MPOCTOPHH ILIaH

4. ycBaja Oyyer ¥ 3aBpIIHM padyyH Ha IPeUIor BIaJie.

IIpema ucrom unany Haponna ckymmTuHa uMa ciefehe HaUIe)KHOCTH TMOTUTHYKOT
Kapakrepa:
ojIy4yje o mpoMenu rpanuiia Pemny6inke CpOuje
pacmnucyje pemyonndku pedepeHaym
OJUTydyje O paTy U MUpY U IPOTJiaiiaBa paTHO U BAHPEIHO CTambe
HaJ3upe paja ciayxom 6e30eTHOCTH
Jlaje TIPETXO/IHY CarjlaCHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHE ITOKpajuHe

6. ycBaja cTparerujy omopaHe.

IIpema unany 99 craB 1 tauka 12 YcraBa Haponmna cKymmTHHA 1aje aMHECTH]y 3a
KpuBHuYHa Jena. OBa HAIISKHOCT je yoOWYajeHa y MapjaMEHTApHOM CHCTEMY W
KBaMUKyje ce Kao KBasHCyJcka (yHKIMja mapiameHnrta. Vcre mpupoje je u mpaBo
Hapoane ckymmTuHe aa mocie ojjiyke Y CTaBHOT CyJa paspelin npeacennuka Pemybnuke
300r moBpene Ycrapa.

Y okBHpY CBOjUX M300pHUX NpaBa HapoaHa ckymiiTHHa:

1. Owupa Bragy, HaA3Wpe HEH paj W OJUIydyje O MpecTaHKy MaHjata Brange u
MuHHCcTapa (pa3pemasa Brnaxy n MuHHCTpE)

akrwnPE
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2. Owupau pazpemaBa cyauje YCTaBHOT cyaa

3. Owpa mnpencenHuka BpXOBHOI KacallMOHOI CyZa, NpEICEeIHHKE CY/AO0Ba,
PenyOanyxor jaBHOT TyXHOLa, jaBHE TYXXHOIE, CyIHje W 3aMEHHKE jaBHHUX
TyXUNala

4. Owupa u paspemasa ryeepaepa Haponne 6anke CpOuje 1 HaJa3upe HeroB paj

Oupa u pazpenraBa 3alITUTHUKA TpaljaHa U HAaJA3UPE HETOB Pajl

6. Owupa u paspemana u apyre pyHKIHOHEpe oapeleHe 3akoHOM

o

Baspa mpumeTnTH a Kpo3 MpaBo n300pa U paspeliemha Harpe HaBeAeHHX OpraHa
Haponana ckynmtnHa umMa MoryhHOCT 1a yTH4€e Ha HBMXOB paji.

Hapoana ckyniuTHHa O NMUTamkMMa U3 CBOj€ HAJJIS)KHOCTH HE OIydyje Ha UCTH
HauuH. [TocToje ABa pa3nuuuTa HauMHA OTy4MBamwa. [IpaBwilo je ma ce o/uTyKe JOHOCE
BehMHOM IiTacoBa HAPOJAHMX MOCIIAHKMKA I10J] YCIOBOM Jia Ha CEJHUIM MPUCYCTBYje BehuHa
HaponHUX TmociaHuka. Mehyrtum y umany 105 VYcraBa HaOpajajy ce aBajeceTH/IBE
HaJUIe)KHOCTH Kana Haponna ckyminTuHa ojutydyje BehMHOM TIjlacoBa CBHX HAapOJHUX
MOCJIaHWKA. Y OBE HaJJIe)KHOCTHU CIajajy cBe M300pHE HaJIeKHOCTH, yCBajame Oylera u
3aBPIIHOT pavyyHa W JOHOIICHE 3aKOHA O ojpeljeHrM muTamuMa HaOpojaHuM y wiany 105
cTaB 2 YcTaBa.

Cacmas Hapoone cxynwmune — Hapoany ckymutuHy unmHH 250 HapoJHHX
MOCJIaHKKa, KOjU ce Oupajy Ha HemocpelHUM H300pHMa TajHHM IJlacamkeM, Y CKIaay ca
3aKOHOM (IITO 3HAYM Ja ce u30opHU cucteM ypehyje 3akoHoM). HapoaHa CKyminTHHA je
KOHCTHTYHCaHa MoTBphHuBambeM MaHara JBe TphHHE HAapOHUX IOCIaHUKA YMME IpecTaje
MaHjaT npeTxoaHor ca3usa Hapoane ckynmture. HaponHa ckynmtiHa, BehMHOM riacoBa
CBUX HapOJJHUX IIOCJIaHHKaA, 6I/Ipa MnpeaceaAHuKa U je}IHOF WM BULIC TOANPEACCIHHKA
Hapopnne ckynmuse.

Manoam Hapooue cxynwmune — MaHAaT HapOJHUX TOCIAHUKA IITO 3HAYU U
Haponne ckymmituHe Tpaje 4eTHpH TOJMHE M Tede OJ JaHa NOTBphuBama MaHaaTa y
Haponnoj ckynmruan. Mehytum manpar Hapomne ckynmTuHe Moxke Outd Kpahu y
ciy4yajeBuMma pachymramba Haponne ckynmtuHe (wian 109 YcraBa). YcraB je y oBOM
4JlaHy NpeIBUCO TPU Cilyyaja pachymTama Haponse ckyniuTune:

1. mpencemuuk PemyOmuke Moxe, Ha 00pasiIoXeHHM mpemior Brane, pacmycTutu
Haponny ckynmruHy. Biaga He Moxke nOpemoxkutu pacnywmrame Haponne
CKYIMINTHHE aKO j€ TMOIHET MPEUIOr Ma jOj Ce M3Iylaca HEMOBEPeHE WM aKo je
MOCTaBWJIA MUTAE CBOTa IOBEPEHHA.

2. Hapogna ckymmituHa ce pacmyiira (IITo 3Ha4u 10 caMoM Y CTaBy) ako y poky ox 90
JlaHa O]l JaHa KOHCTUTyHWcama He u3abepe Bnany. Hapojna ckymiutuHa He MOXe
OWTH pacHylITeHa 32 BpeMe PaTHOT MJIM BaHPEIHOT CTamba.

3. Ilpexncennuk PenyOnuke je nyxaH jaa ykasom pacrycTd HaponmHy cKynumTHHy y
ciy4yajeBuma oapehenum YcraBom. Takas ciydaj je npeasuber wianom 130 cras 4
VYcraBa koju oapelyje ma ako Hapoana ckynintuHa He uzabepe HOBY Biamy y poky
on 30 naHa ox M3rilacaBamba HeloBeperwa Biany, npeacennuk PenyOnuke je nyxan
Ia pacnyctd Hapoany ckymmTuHy u pacmumiie uzbope. M30opu ce pacmucyjy y
CBHM CllyyajeBUMa pachyiiramba HapojgHe CKyNIITHHE U MOpajy ce OApKaTh
HajkacHUje 60 gaHa 011 JaHa pacIrCHBamba.

3aceoarwa Hapooune nckynwmune — HapomHa CKymInTHHa c€ cacraje y Ba
penoBHA 3acelama TOAWIIkE. PeoBHO 3acemame He MOXe Aa Tpaje ayxe on 90 mana.
Haponna ckymmTiHa ce cacTaje y BaHPEIHO 3acelame Ha 3aXTeB HajMame jeqHe TpehnHe
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HAapOHMX IOCJIaHWKa WM Ha 3axTeB Biane, ca ynampen oapeleHUM IHEBHHM pEIOM.
Haponna ckymmuruna ce cacraje 6e3 1mo3uBa IOCIE IMPOIVIAIICHA PAaTHOT MM BaHPEAHOT
CTamAa.

Ilpaso npednazara 3axona — [1IpaBo npeaiarama 3aKoHa U IPYTUX MPOIKCA UMajy
CBaKH HapOJHU TIOCIaHUK, Biasia, CKyIIITHHA ayTOHOMHE ITOKpajiHe WK HajMawbe 30. 000
6upaua. 3amruTHuk rpahana u Haponna 6anka CpOuje nmajy npaBo Ipeaiaraama 3aKOHa
U3 CBOj€ HAJ[ICXKHOCTH.

Peghependym — Haponna ckymiuTuHa pacmnucyje pedepeHIyM O MUTalky U3 CBOje
HA/IJICKHOCTH Ha 3aXTeB BehMHE CBUX HAPOJTHUX MOCIaHWKa win HajMame 100.000 Oupava
(unan 108 ctaB 1 YcraBa). Y craBy 2 ucror wiana ozapelyjy ce MojeAnHH 3aKOHU U Apyra
NHUTakba Koja He MOTY OMTH IpeAMET O/UTy4YHBamba Ha pedepeHIymy.

Ilpeoceonux Penyonuxe — nonodicaj u naonexcHocm - Y umany 111 Ycrasa
onpelhyje ce mosoxaj nmpeaceHuKa Tako HITO Ce KaXKe Jja OH U3pakaBa JIP>KaBHO jeIMHCTBO
Peny6nuke Cp6uje. [lonoxaj npenceqHuka Npon3inasyd ¥ U3 Tora IITO ra Oupajy rpahaHu
Ha HENoCpeJHMM M TajHUM u30opuma (uwiaH 114 VYcraBa). YcraBHa kBamuduKarmja
moJioXkaja mpenaceanuka PenyOnnke je HeoOMuHO KpaTka M Heoxapehena. OHa u3paxaBa
TEXHbY YCTAaBOTBOpPLIA Jia OCJIa0W YCTaBHH I10JIoXKa] OBOr opraHa. OaMax maja y oud Ja
VYcraB npencennuky PemyOnuke He gozesbyje HUjelHY OJ TPH I'paHe Ap)KaBHE BIIACTH.
Wnak ¥3 HAIJICKHOCTH KOje MPEACETHHKY Mpunanajy mo wiany 112 YcraBa moxe ce
3aKJbYYMTH JIa Cy HEKe OJI OBUX HaJUIe)KHOCTH M3BpuIHe mpupone. [locpenno ce moxe
3aKJbYYMTH Ja TNpeacefHuK PemyOnMke y cuUCTeMy BIAacCTH MMa apOUTpakKHO-TapaHTHY
yiory. To ce 3akbyuyje Haa ocHOBY wiaHa 109 ctaB 1 YcraBa mpema KOME MPEACCIHUK
penyOnrke Moxke (IITO 3HAYW U He MOpa) Ha oOpasznoxeHH mpemior Briage pacmycTuTu
Hapoany ckymnmnHy 1 Ha ocHOBY wiaHa 112 craB 2 mpema koMme mpenceqHuk PemyGnuke
koMaHJyje BojckoM u mocraBika, yHanpeljyje u paspemasa odurippe Bojcke Cpouje.

Ipema unany 112 YcTaBa Ha HaJIC)KHOCTH TpeiceAHUKa Penyoiuke cy:

1. Ilpencraspa PenyOnuky CpOujy y 3eMJbH U HHOCTPAHCTBY (Tpeba UMaTH y BUAY
Jla TIPENICTaBJbalbe PeryOnKe He Topa3yMeBa YTBpHUBambe U BOlCHE MOTUTHKE
Koje mpema wiany 123 Ycrpasa npunana Biasu)

2. Yka3oMm mporiainiaBa 3KaoHe

3. Tlpemnaxxe HapomHoj CKyNIITHHM KaHAWIATa 3a MOpeAceHHKa Biame momro
caciyllla MUIJbCHE MPeJICTaBHUKA H3a0paHuX N30OPHHX JIHCTA

4. Tlpeanaxxe HapopHOj cKymmITHHM HOCHOLE Apyrux (yHKIHWja, y CKiamy ca
YceraBoM U 3aKOHOM

5. TlocraBjba W omo3uBa yka3zom ambacamope PemyOamke CpOuje Ha OCHOBY
npeJsiora Biaje

6. HpI/IMa AKp€AUTUBHA U ONIO3MBHA IMHUCMaA CTPAHUX JUIUIOMATCKHUX MPCACTAaBHUKA

7. Jlaje moMuioBama 1 OJIMKOBamba

8. Bpumw u apyre nociose oapeljene YcraBom

Ipoenawerse 3axona u cmasmwamwe sema — Ipeacennuk PenyoOnuke je nyxaH Ja y
poky ox 15 naHa o aHa U3riacaBama 3aKOHA JIOHECE yKa3 O MpOoIJIalliehy 3aKOHA WIIH J1a
3aKOH, y3 MHUCMEHO 00pa3iiokeme, BpaTh HapoHoj CKYNIITHHY, Ha TOHOBHO O/ITy4HBambe
(uman 113 Ycraa). OBuM wiaHOM YcTaBa 3ampaBo ce yTBpljyje MpaBo MpeaceaHuKa
Peny0Onuke Ja yJioxu cyclieH3MBHHU BETO Ha 3aKkoH. [IpefceHuK nma rpaso Jia Oupa jaa iu
he yka3zom mporjacuté 3aKOH Wid he yIoXXHTH CycHeH3MBHH BeTo. Mmak, Tpeba nmatu y
BUY /1a je KOPHUIIEHE CyCIICH3UBHOT BETA jeTHO M3Y3€THO IPaBo Koje He Ou Tpebajio 4ecTo
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kopuctuTH. OBUM IIPaBOM NPEACEIHHK YTHYE Ha BpPLICHE 3aKOHOAABHE BIACTH Maja
VYcraB u3beraBa U3PUUMTO IOMHIbAE MPEACEIHUKOBOT yuenha y BpLICHY 3aKOHO/AABHE
win n3BpiHe Biactu. Onpenda YcraBa mpema Kojoj mpeacenHuk PemyOnuke u3paxaa
IpkaBHO jenquHCTBO PenyOinke CpOuje mocpesHo moapasyMeBa HeKa Heropa oBamhema
y 00J1acTH CBE TpH T'PaHe BJIACTH jep CE CaMO Ha TaKaB HaYMH MOXKE YCIIOCTAaBHUTH JIp>KaBHU
OpraH KojH M3paxkaBa JpKaBHO jeanHCTBO. CBoja oBiamhema y OKBUPY CYJACKE BIACTH
npezceHUK Peny0irke BpIIM Kpo3 aBamke MOMUIIOBAbA.

Hz60p u manoam npedceonuxa penybauxe — Ilpencennuk PemyOmuke Oupa ce
HEMoCpeHUM H300pHMa, TajHUM TIJlacaleM y CKIaJy ca 3aKOHOM (LITO 3HA4W Ja ce
M300pHH CUCTEM YTBphyje 3aKOHOM) Ha MaHJaT OJ IeT TOJNHA C THM Ja HUKO HE MOXKE
Ooutn Oupan Bume on nBa myra (wiaH 114 u 116 VYcrasa). M36ope 3a npencenHukaa
Peny6nuke pacnucyje npencenuuk Hapopne ckymmruHe 90 naHa mpe MCTeKa MaHpaaTa.
W36opu ce Mopajy OKOHYaTH y POKYy ox HapenHux 60 naHa. Ako MaHIaT TpeJCceJHHKa
PenyOnuke ucTHye 3a BpeMe paTHOT WIIM BaHPEIHOT CTama, MPOAYKaBa ce, TAKO Ja Tpaje
JI0 MCTEKa TPU Mecela OJ] JAaHa IpecTaHKa paTHOT, OJHOCHO BaHPEJHOI CTama. MaHnmaT
npejcenHrka PemyOirke mpecraje UCTEKOM BpeMeHa Ha Koje je m3adpaH, OCTAaBKOM, WU
paspeniewmeM o crpane Hapomne ckymmituae 300r moBpene YcraBa (wian 116 u 118
VYcrasa).

Paspewerve npeoceonuxa Penybnuxe — llpenceanuk Pemy0irke paspemiasa ce 300T
noBpeze YcraBa (3HauM W3 MpPaBHUX a HE MOJUTHYKHX pasjora) omiykom Hapoane
CKYIIIITHHE, TJIaCOBUMa HajMame JBe TpehuHe HpOAHUX nocianuka. [locrymak 3a
paspenickhe MoXe Ja mokpeHe HapojHa CKymITHHA, HA MPEAJIOr HajMame jefaHe TpehnHe
HapOJIHUX NOCIIaHWKa. Y CTaBHU CYJI je Ay>KaH Jia 10 MOKPEHYTOM MOCTYIIKY Sa pa3pellee,
HajKaCHHWje Yy POKYy onx 45 maHa o[Iydd O TNOCTOjaky ImoBpene Ycrasa. [loctymak
paspelema npeaceJHIKa ypeleH je Tako 1a y leMy Y4ecTBY]Y /iBa OpraHa, ¥ CTaBHU CyJl U
Hapoana ckymmtuna. Haponsa ckymutuHa nokpehe mocrtynak 3a paspeiieme, a Y cTaBHU
Cyan ¢ 003MpOM Ja je ped O OOJHMKY MpaBHE OATOBOPHOCTH OIUIyYyje Aa JIU CE Paimbe
npejcelHUKa MOTY OKBIM(HKOBATH Kao MoBpena YcraBa. Mmak KoHa4yHy OmIyKy O
paspemey nqoHocH HaponHa ckymuTHHA. YCTaB He Nperu3upa Aa JIM je Uy KOjoj MepH
Hapoana ckymmTiHa Be3aHa CTaBOM YCTaBHOI' Cy/a O IOCTOjamy mnospene Ycraea. C
003UpOM Ha OBO MOXE C€ 3aKk/byduTH Aa je HapojgHa ckymmTuHa Be3aHa OJTYKOM
YcraBHOT cyna Kaja OH yTBPIM Jla He MOCTOoju NoBpeaa Ycrasa, anu HaponHa ckymiTuHa
M0 HalleM MUIUbCHY HMMa JAWUCKPEIMOHY BIJIACT Jia MPOLEHH CTEIeH OJrOBOPHOCTH
NpeJiceIHUKa U OMOPTYHOCT W ONPaBIAHOCT M3pHIlaka CaHKIMje paspellermha JyKHOCTH
KaJ/1a II0CTOjH ToBpesia Y cTaBa.

Hecnojusocm ¢ynxyuje — Ipeaceanuk PemyOauke He MOXe 00aBJbaTH IPYTyY jaBHY
(hyHKIMjy WK jaBHY aenaTHOCT. [lox apyrom jaBHOM (YHKIHjOM Maja ce€ TO H3PUYHUTO HE
Kake YcTaB nojjpasymeBa Ipe cBera cTpaHauke (QyHKuuje wiu QyHKIHje y pasiuuuTUM
MHTEPECHUM YApYXKemhHMa jep Ou o0aBibaarme OBUX (pyHKIIMja yTHLAIO HA 00JEKTUBHOCT U
HEMPUCTPACHOCT MPEACEeATHUKA KaJla BPILIH CBOja apOuTpaxkHa oBjamhema.

3amemwusarwe npedceonuxa Penybniuxe — Kana je npenceanuk PemyOnuke crpedeH
Ja o0aBiba JY)KHOCT WJIM MYy MaHJAT IpecTaHe Npe HCTeKa BpeMeHa Ha Koje je OupaH
3aMelbyje ra npeiceqHuK HapojHe cKynmTHHe, ¢ TUM Jia ce pacnucyjy n3bopu koju he ce
ONpXKaTH HajKaCHUje TPH Mecela OJi HAacTaHKa CHPEYEHOCTH NpeNCeHUKa OJHOCHO
npecTaHKa MaHzaTa.

Bnaoa — nonooicaj u naoneaxcnocm — Ipema unany 122 Vceraa Braga je Hocunaig
n3BpinHe Bractu y Penmyonumu Cpouju. [Ipema wiany 123 Yceraa HamuexxHoct Biase je
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na:

YTBphyje u BOAHM NONUTHKY

W3BpiuaBa 3akoHe U Apyre omiute akte HapoaHe cKymiTiHe

Honocu ypeabe u Apyre OMIITE aKTe Pajy U3BPIIABamka 3aKOHA

[pennaxe HapomHoj CKyMIITHHY 3aKOHE U IPYyTe OMIITE aKTe U Jaje 0 lhruMa

MHUILBCHE KaJ X MOAHECE APYTHU Mpeiarad

5. Ycmepasa u yckinalyje paj oprana Jap>kaBHe yIpaBe M BPIIN HaaA30p HaJ
BBUXOBHUM PAZioM

6. Bpum u apyre nocnose oapehene YcraBoM v 3aKOHOM

A o

W3 naBeneHux onpenaba BUIUMO Ja Biaga Huje caMo HOCHIIAI] H3BPIIHE BIACTH
Beh Jla OHAa MCTOBPEMEHO MMa M TOJUTUYKY BJIACT U 3Ha4YajHa HOpMAaTHBHA oBjantherba
(moHocH ypenbOe W apyre ONINTE aKTe paad HM3BpIICHA 3aKoHa M Tpeiaxe HapomHoj
CKYIIITHHU 3aKOHE U Apyre ommire akte). C 003upoM Ha HaBellcHE HAJJIS)KHOCTH Brany je
Haj0O0Jbe OKapaKTepHCAaTH Kao HW3BPIIHO-MONIUTHYKY BJACT KOja pacrojiake U MPAaBOM
3HAaYajHe 3aKOHOJABHEC WHUIMjaTUBC. 3aKOHOJABHOM HWHUIMjaTHBOM Biaga octBapyje
yuemhe y BplIelky 3aKOHOJABHE BIACTH, IITO j€ TUIIHMYHO 32 MapjaMEHTapHH CHCTEM Y
KOME je BpILICHE M 3aKOHOJABHE W M3BPINHE BJIACTH MOJEJbEHO M3Mel)y JieruciatuBe H
er3eKyTHUBeE.

0Oodzosopnocm Bnade — Bnana je oaroBopHa HapoHoj CKyNIITHHM 32 TOJUTHKY
Penyonuke CpOuje, 3a n3BpiaBame 3aKOHa M JPYTHX OMITHX akata HaponHe ckymmruae
W 3a paj opraHa Ap)xaBHe ynpase. M3 oBe oapende BUIUMO a Majia YTBphUBame U Bofjermbe
MOJIMTHKE W WM3BpIIABaKkE 3aKOHA INPEICTaBJbajy YCTAaBHE HAJUIC)KHOCTH BJaJe OHa HHje
MOTIIYHO CaMOCTaJIHA Y HbHXOBOM BPIICHY C 003UPOM Jia 300T CBOje OATOBOPHOCTH MPE]
HapZ[OHOM CKyNIITHHOM MOpa Ja BOAM padyHa O HBCHUM CTaBOBHMA. OBaKBI/I OHOCH
Bnane u Haponmne ckyniuTvHe npou3miase M3 NPHUPOJE MapiaMEHTapHOT CHCTEMa W
YHILCHUIIC Jla j€ yV EBEMY BpIICHEC CBake 0N MpaBHUX (YHKIMja MOJC/beHO m3Mel)y nBe
BJIACTH.

Hecnousocm ¢ynxyuja — 3a pa3iuky oJ] IPETXOIHOT ycTaBOa KOjH j€ TMOJIa3u0 O]
KOHIIeMIHje MenioBuTe Brage HoBu YcTaB y wiany 126 npensuba na wian Bnange He moxe
OMTH HapOIHM NOCIAaHMK y HapomHO] CKYNMIUTHHHM HHUTH TOCIAHUK Y CKYIIITHHU
ayTOHOMHE IIOKpajuHE WJIH OMOOPHUK Yy CKYNIITHHU JIOKAadHEe camoympase. Hapomnu
MOCJIaHUK HE MOXXE OMTHH HU WiaH M3BPIIHOT Beha ayTOHOMHE MOKPajUHE WM JIOKATHE
camoymnpase. OBa ope0a MMa 3a [IJb J1a YCIIOCTaBH CTPOXKY MEPCOHAITHY MOJIETy BIACTH.

Usz60p Brade — Kaupumara 3a npeaceaHuka Bmame, kako je Beh HaBeneHO,
HapoaHoj ckymuTHHM TIpejuiaxe NpeaceqHuK PemyOnuke, Mmomro caciyllla MHUILBEHE
npeJCcTaBHUKA M3abpaHux n30opHHX jucTa. [Ipeacennuk PemyOmuke je mpu mpemiaramy
MaHJatapa Be3aH pe3yJITaTOM NPETXOAHO OJpPXKaHUX M300pa, IITO 3HAYU Jla MOpa BOJIUTH
padyHa 0 TOME KO MMa TapiaMeHTapHy Behuny. Mnak, oH Ou OMO 3HAa4YajHO CIOOOMHUU Y
npenjaramy KaHauaaTa 3a npejaceaHnka Bruage ykonnko 6u pe3ynratu n3dopa OMiIn TaKBU
Jla He MOCTOjH jacHa mapiaMmenTapHa Behuna. Kanaunar 3a nmpencennuka Biaame HapoaHoj
CKYIIIITHHU HW3HOCH Tporpam Biane u mpennaxe meH cacraB. Hapoana ckymiuTuHa
HCTOBPEMEHHO TJlaca o mporpamy Bnajge u u3bopy mpeacennuka u wiaHoBa Brnage. Biana
je m3abpaHa ako je 3a \weH u3bop riacaia BelinHa o yKymHOT Opoja HAPOJAHUX TMOCIAHUKA
(uman 127 YcraBa). 'macame o u30opy u paspemicty Biage BehuHoMm ykymHOr Opoja
HAapOJHMX  TMOCNaHMKa  IPeACTaBba  €JIeMEHAT  paldOHalM3aluje  KIACHYHOT
napJiaMeHTapu3Ma.

Manoam Braoe — Mannar Bnane tpaje 1o nicteka mManaara HapoaHe cKymmTHHe
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Koja jy je uzadpaina. [Tyn ManaaT Tpaje ueTupu rouHe, aau oH Moxe outu kpahu ako nohe
Jo pacnymrama Haponne ckymmuruae. Mannat Brage npecraje npe ucteka BpeMeHa Ha
KOju je u3abdpaHa M3IJIacaBameM HENOBEpeHa, pachyluTameM HaponHe ckymmThHe,
OCTaBKOM NpejcenHNKa Brmane u y npyrum cinydajeBuma npensuheHuM ycraBoM. Bnana
K0jOj je IpecTa MaHJaT He MOXKe Jia MPEAIoxKH paciymTame HapoaHe ckynmTrHe.

Tacerwe o nenoseperwy Bnaou unu nojedunom uiawmy Brade — I'macame Moxe
3aTpaXuTH HajMame 60 HapoJHMX IMOCIaHWKa (IIpeMa MPEeTXOMHOM ycTaBy 20 HapoOHUX
nocnanuka). [Ipeasor 3a riacame 0 HEMOBEpeWY pa3Marpa ce Ha MPBOj HAPEAHO] CEJAHUIN
a HajpaHHje 5 NaHa IO MOJHOLICHY Npeayora (Mpema MpeTXOJHOM yCTaBy HajpaHHje 3
JnaHa). YcraB He mpeauha poK y KOMe ce MOpa OKOHYATH TJlacame O OBOM IIPEAJIOTrY.
Hapoana ckynmuTvHa je mpuxBaTHiIa MpEAsior 3a M3IlacaBame HeNoBepewma Branu wnm
yjnaHy Bnane ako je 3a mera rilacaio BHUIE OJ IOJIOBUHE O] YKYIHOT Opoja HapOmHUX
nocianuka. Kao mro je Beh momeHyTo ucrom BehnHom ce Bnana u Oupa mro npezacraBiba
jeaaH of1 eleMeHara pandoHaIM3alyje napiaaMeHTapi3Ma.

Axo Haponna ckyniutuHa m3riaca Henosepeme Bnamu, npenceanuk PemyOnnke
je IyXaH Ja TOKpeHe NocTymak 3a u30op HoBe Bmane. Ako Haponna ckymmtuHe He
nzabepe HOBY Bmamy y poky on 30 nmaHa on u3riacaBama HETMOBEpEHa, MPEICEeIHUK
PenyOnuke je nyxan na pacmyctd HapoaHy ckynmuTuHy M pacnuuie uzbope (wian 130,
ctaB 4 Ycrara). OBa onpenba takole mpencTaBiba jefaH O] eICMECHATA PAIlMOHAIH3AIIN]e
napJiaMeHTapu3Ma jep YCTaBOTBOpall MPETIOCTaBJba Ja Cy OHH KOjU Cy IOKPEHYNIH
NOCTYMaKk 3a u3IjacaBame HelmoBepewma Buagu mnperxomHo o00e30eiwid  HOBY
napJjaMeHTapHy BelinHy Tj OroBOop O HOBOM MpeMujepy U cacTaaBy HOBe Brame. Mmak
BaJba MPUMETHTH Ja TO He Mopa OuTH Tako. CBakako Ou 6o Oosbe 1a je ycraB ciienehun
CaBpeMEHHM HEMayKH MapjaMeHTapu3aM YCBOJHO PElICHEe O KOHCTPYKTHBHOM H3rJlacaBarby
HernoBepewa Branu.

Axo Brnagu wnum unany Bnage He Oyne W3riacaHo HEMOBEpEHE, MOTIHCHHULN
npeaiora He MOTY IOJHETH HOBH IIPEAJIOT 32 TJlacame O HeMOBEpewY Mpe NCTEeKa POKa 011
180 nana.

I'nacarwe o menoseperwy na 3axmes Bnade — llpema umany 131 VYcraBa Bmana
MOJKE 3aTPaKUTH TJIacame O CBOM MoBepemy (Tj HemoBepewmy). O oBoM mpeaory Branme
rjlaca ce Ha MCTU HAa4YMH Kao M y CIy4ajy KajJa MpeaJior 3a HM3IilacaBambe HEIoBeperha
MOJHECY HAPOIHHU TOCTAHUIIM IITO 3HAYM Ja je HeomxonHa BehinHa ox ykymHOT Opoja
MOCJIaHKMKa. YKOJIMKO je Biasn u3riacano HenoBepeme HACTYIA]y HCTE [IPaBHE MOCIeIUIe
u3 wiana 130 cTaBa 4 YcraBa Kao M y Cllydajy Kaja je HEMOBEPEH-¢ M3IIIACAaHO Ha 3aXTEB
HapOJIHUX TOCJIAHUKA.

Hnmepnenayuja — TIpeTxoJHN yCTaB HHje PEryjlcao yCTAaHOBY HHTepIejaluje
Beh je oHa Owna kareropuja mocinoBHuka Hapoxne ckynmtune. Baxehn Ycra y unany
129 ypehyje unTepnenamnujy Tako mro mnpensuha aa je mMoxke momHeTH 50 HApOIHHUX
MOCJIaHMWKa U J1a Ce OHAa OJHOCH Ha pan Bmame wiaum mojemuHor wiana Brame. Bmama je
JIy’KHa J1a O/IFOBOPH Ha MHTepIienanrjy y poky oa 30 mana ¢ tum na HapoaHa ckymTiHHa
pacnpaBjba U Tjlaca 0 OBOM OJroBopy. llpema MCTOM wilaHy ycCTaBa HE INPHUXBaTambe
oxrosopa Biaze Boau riacamy 0 HenoBepewy Biaau win uiany Biage ca yoOuuajeHUM
MpaBHUM IOCIIeIULIAMA.

Ocmaexa npedceonuxa Bnaode —Ilpeacemnuk Brage Moxe TOTHETH OCTaBKY
Hapoanoj ckymutunu. Brnaau mpecraje MaHmat AaHoM KoHcTaraluja ocraBke Bmane. ¥V
TOM CIly4ajy MpeAceHuK PeryOinke je aykaH Jja MOKpeHe ocTynak 3a u3bop Hoee Biaze
y ckiaay ca Beh HaBeneHnM wianoM 130 craB 4 Ycraga.
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Cyocka eénacm — Ilpema unany 4 YcraBa KojuM je yTBpheHO Hayeno mojene
BIaCTH CyJACKa BlacT je He3aBucHa. [Ipema uwmany 142 VYcraBa, cyncka BiacT je
jenuHcTBeHa Ha Tepuropuju PemyOmuke CpbOuje. Cyncka Biact y Pemyomunm CpbOuju
npuInaja CyaoBHMa OMNIITE U MoceOHe HajaIexHocTH. He Mory ce OCHMBAaTH NpUBpPEMEHHU,
NpeKy Wi BaHpeOHH cyaoBu. BpxoBum Kacamuonu cyx je HajBuimm cyn y PemyGmuim
Cpbuju.

Jluue koje ce mpBu myT Oupa 3a cyaujy, oupa Hapoana ckymmiTiHa, Ha Mpeasior
Bucoxor caBera cyncTBa. MaHIaT Cyauje KOjU Ce MPBU MyT OHMpa Tpaje TPH TOIMHE.
Bucoku caBet cyzacTBa Oupa cyauje 3a TpajHO 00aBJbambe CyANjcKe GPyHKIU]jE Y HCTOM HIIH
JIpyrom cyny (unas 147 Ycraga).

PenoBHM cynoBH JOHOCE CyJICKE OMIyKe Kao IOjeJMHAa4YHEe INpaBHE aKTe paau
NpUMEHE yCcTaBa, 3aKOHa U Iprux nponwuca. [lopea peqoBHUX Cy0Ba KOjU LITUTE IIpE CBETa
3aKOHHUTOCT, YCTaB YCTaHOBJbABA W IIOCTOjakb¢ YCTaBHOI cyna uuja je ¢QyHKkuuja na
06e30ehyje ycraBHOCT M 3akoHUTOCT. OBa (DYHKIMja OCTBapYje ce Mpe CBera OIy4YnBabeM
0 CarjlacHOCTH 3aKOHa M JIpyTMX Iponuca ca yctaBoM. Ha oBaj HaumH o0e30elhena je
CyZICKa KOHTpOJIa HaJ| TapJIaMeHTOM IpH 00aBJbaby HEroBe 3aKOHOJaBHE (PyHKIH]e.

IIpaBHa npupoaa cucrema Biaactu y Peny6auuu Cpouju no Ycrasy u3 2006.
— VYcraB u3 2006. ycmocTaBHO je jeJjaH MOJIEN PAlMOHAIM30BAHOT IMapaMCHTAPHOT
cucrema. ParroHanu3aiyja je u3BpiicHa Ha yMEPECH HaYHH ¢ 003UPOM J1a j€ U30CTaBJHECHO
HajCHa)XHHjE CPEICTBO, a TO je KOHCTPYKTHBHO H3IiIacaBame HEMoBepema Brmaau 1o
HemaukoMm Mogeny. I[lpenceanuk PemyOmuke y okBupy mocrojeher mnapmameHTapHOT
MOJieJla UMa Tpe CBera rapaHTHO-apOuWTpaxkHy yiory. Hbera Oupajy rpahanu umme je
obe30ehjeHa He3aBHCHOCT y OJHOCY Ha OpraHe JApYI'MX TIpaHa BiacTH. be3 oBe
HE3aBHUCHOCTH MPEICeIHUK He OM Morao jga obaBjba CBOjy apOMTPa)KHO-TAPAHTHY YIIOTY.
[pencennuk PemyOiike je MOCTaBJbEH IMpE CBera Kao MACHBHA BJIACT JOK Cy aKTHUBHA,
omepatiBHa oBnamihema HM3BPIIHE BIACTH (ST3eKyTHBE) MOBepeHa Bmamu koja mpema
M3PUYNTOj oApendn YcTaBa BOIAM YHYTPAalllky M CHOJBHY TOJNUTHKY 3eMibe. [Ipencemnuk
nocayje W MpaBO CYCIICH3MBHOI BETa KOje Ce aHyJlupa MOHOBHOM ojamykoM Hapomme
CKYIMIITHHE TJacOBMMA TMOJIOBHHE BHIIE jeJaH YKymHOr Opoja mociaanuka. OBakBo
opnautheme npeacennuka Peny0iuke HUje CyNPOTHO MPUPOIU MapiIaMeHTapHOT PEKUMa C
003MpoM J1a era KapaKTepHIy y3ajaMHa CPeICTBa KOHTpOJe M yTHiaja m3Mmely rpana
BJIACTH. Y MPaKCH W y BPEMe CTapor W y BpeMe HOBOT YcTaBa mpeaceqHuk PemyOimke
IpaBO BETa KOPHCTH BeoMa peTko. [IpaBo BeTa je u3pa3 MONUTHIKE KOHTPOJIE Tj. KOHTPOIIE
HEJTUCXOJHOCTH Yy OJHOCY Ha aKTe MapiiaMeHTa JOK MpaBHY KOHTPONy MapiaMeHTa y
NOTJIely YCTABHOCTH 3aKOHA BpImM YcTaBHH cyd. Kama je ped o HemocpeaHoM u3Gopy
npejacennrka Penyomuke ox cTpaHe rpahjana Tpeba yka3aTd Ha YHEHCHUILY Ja CY TOKOM
MOCTIeIHUX HEKOJUKO JICTICHH]a TOTOBO CBE 3eMJbe y EBpONH Koje mMajy mapiaMeHTapHH
cHcTeM mpelnulie Ha u30op mpencenHuka PemyOiuke ox ctpane rpabhana. Tako je maHac
1oCTao yoOn4ajeHo Ja cy MmapiaMEeHTapHH CHCTEMHU 3aCHOBaHH Ha AMPEKTHUM H300pHMa
mapaaMeHTa W mpeaceqHuka PenyOnuke. Ilpu Tome je 3a odyBame MapiaMeHTapHE
OpUPOJIE CHCTEMa BIIACTH HAjBaXKHHje da Cy opnamhema MpeAceIHuKa IMTOCTABIHCHA
YMEpeHO ¥ aIeKBAaTHO Tj. Ja OHAa HE 3aMUpy MIHMpe y OOJacT HM3BpIIHE BIACTH Tj.
ersekytuBe. TakaB ciy4daj noctoju y PenyOmnuiu CpOuju Te ce crora meH CHCTEM MOXKe
OKBATH(DHUKOBATH KA0 PAIMOHATM30BAHH MApIaMEHTApU3aM OJJHOCHO MapiiaMeHTapHu3am y
KOMe Cy MPUCYTHA CaMo TI0jeINHa PEIICEha MEIIOBUTOT CHCTEMA.
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8. PAHTMPAKE CUCTEMA BJIACTU [IPEMA CHA3U [TOJIMTUYKOI' BOBCTBA

1. Onmre pa3matpame — [lojena napiameHTapu3ama Ha OHE ca jaKUM M cllabum
Bol)cTBOM He moaynapa ce HH ca jeJHOM Of JIB€ A0 cajia M3HETe I'eHepajHe THIIOJIOTHje
(MOHMCTHYKM M JyalUCTUYKH TapjaMeHTapu3aM; KJIACHYHH U PalUOHAIM30BaHU
napiameHnTapuzam). [lo kpurepujymy jaumHe OZHOCHO €(UKACHOCTH M CTaOMIHOCTH
Bol)cTBa MOTYy Ce IITaBHIlIE MOAEIUTH CBH CUCTEMH BJIACTH a HE CaMO MapjaMeHTapu3MH.
HecrnopHo je na CKYNIUTHHCKM CHUCTEM IIPaBHO IOCMAaTpaHO MOCENyje MambH KallaluTeT
Bol)cTBa er3eKkyTHBe 01 NaplaMeHTapHUX MOJIENa WM MPEICeHUYKOT MOJIeNa.

Hexu napnamenrapusmu kao Hnp. Tpehe m UerBpre ¢dpaniycke pemyOnnke
OJIKe ce 10 KPUTEPUjyMy CHAre er3eKyTUBe CKYNIITHHCKOM CHCTEMY TE€ CE CTOTra IMOHEKa/
Ha3uBajy ,,CKYMIUTHHCKUM IapJIaMEeHTapu3MOM™, ,IOCITaHUYKOM peryOIuKoM™, WiIH
,»[IPEBHIIIE TApJaMEHTaPHUM HapilaMeHTapu3MoM™“. Y OBOM THIy IapJaMeHTapu3Ma
MIOCTOjH BHIIECTPAHAYKU CHCTeM 0Oe3 JOMUHAHTHE CTpaHKe. ErsexyTuBa oJHOCHO BOCTBO
Cy ocia0JbeHH TI0 JBa OCHOBA, U TPaBHO ¥ cTpaHayku. [Ipenceanuk Biaje Huje npemujep,
erseKkyTuBa (OpMaIHO IOcCelNyje ald He KOPUCTU MpaBO paclyllTama IapiaMeHTa,
CTpaHAYKU CHCTEM je BUCOKO(pparMeHTHpaH, CTpaHayKa MUCIMIUIMHA je ciaba ycien uera
CTpaHKE jeABa KOHTpOJIMINY (QYHKIHMOHHCame cuctemMa. Kao pesynrar oBora, Biaje
HENPEeKUIHO Najajy, a IpoceyaH MaHaT BIIaJe j€ KpaTak.

Y cpemumTy CHEeKTpa Haja3e ce MOAENIM ca YMEPEHHUM IIOJ0XKajeM |
opnamhemnMa €r3eKyTMBE M YMEPEHHM BHIECTpaHaujeM, IOrOTOBO aKo je OHO
MOJIAPU30BAHO.

Ha npyrom kpajy crieKTpa CMEIITEHH Cy Pa3IMYUTH MOJENU PAllMOHAIN30BaHOT
napJiaMeHTapu3Ma ca CHa)KHOM €r3eKyTHBOM Kao IITO je HeMayKH KaHIEJIapCKH MOAeT U
Mojen mere (paHiycke pemybauke. Y mpBoj ¢asu cBora pasBoja, cee ao 2002. mera
(dpaHirycka prnyOjrKa W MPaBHO, a jOII BHINEC y MpakcH (YHKIMOHHMCANIA jeé HA CaMmoj
TpaHMIM TapJiaMeHTapu3Ma Te Cy je CTora MHOTM O3Ha4yaBald, a HEKU je M JaHac
03Ha‘1aBajy Kao MCHIOBUTHU MapJIaMCHTAPHO-TIPCACAHUYKU MOJCT WU MOJYIIPEACCAHUIKN
mozaen. Ilocme 2002. mera pemnyOnuka (QyHKIMOHHINE YMEpEHHje, BHUIIE Y IyXy
napJiaMeHTapHu3Ma.

bpurancku Monen mo omnmrenpuxBaheHOM MHUIUBbEHY NOCENyje HAjCHAXKHU]Y U
HAjCTa0WIHK]Y €r3eKyTUBY YMjH TIOJI0Ka] MPOU3JIa3u KaKO M3 MPAaBHHUX PEIICHha TaKo U U3
MPUPO/JIE U JIOTHKE IBOCTPAHAYKOT CHCTEMA.

lIBajuapcku IUPEKTOPHjaIHW CUCTEM KOJU TMOCEAYje M M3BECHE OJUIUKE
CKYMINTHHCKOT CHUCTEMa JOHEKIIC j€ CIIMYaH MapjiaMEHTapU3My jep U Y IbEeMY er3eKyTHBa
NPOU3JIa3H M3 JIETUCIATUBE AJlM Ce OJ] MapJiaMeHTapu3Ma OMTHO pas3iIuKyje MO MOJUTHYKO]
HEOJ/IFOBOPHOCTH U CTAaOWIJIHOCTH €r3eKyTHBE Tj. MO HCHOM (MKCHOM MaHAaTy. Y OBOM
CHCTEMY TIOCTOjH CHa)KHA M cTaOWIIHA, KOJIEKTHBHA er3eKyTHBa y K0joj ce npejacenanajyhu
Mema CBaKe roJIMHE.

3a mpencenHUYKH CHUCTEM ce€ He MOXe jeiHo3HauHo pehm aa mnocenyje Behu
KalaluTeT BONCTBa O] MapjaMEeHTapHOI C 3aTO IITO IMOCEAyje er3eKyTHBy ca (pukcHUM
MaHgaToM Tuma Primus solus. Bemuku HegocTaTak MpeaceIHHYKOr CHCTEMA j€ OACYCTBO
MeXaHH3Ma KOOpJAMHAIMje er3eKyTHBE M JIerHCJIaTHBE IITO MPOY3POKYje CHTyaluje
6nokazse win cykoba JiBe BiacTH ciabehu kamanurer BoljcTBa erzexytuse. [IpeaceaHuuku
CHCTEM CTOra MO)ke OuTH ca jadyuM BohcTBOM oj BelinHe mapiameHTapu3ama, ajiu U
cabujuM YKOJIMKO Pa3MuMTe CTPAHKE OJHOCHO KOAIHIIMje KOHTPOJIHUINY €r3eKyTHBY W
JIETHCIIATHUBY.

Ipencennux CAJl, ykomuko yxxuBa mojpmky oba moma Konrpeca, Hamazm ce
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IJIEJAaHO 110 CHA3U U CTaOMIIHOCTH €r3e¢KyTHBE Ha HAjBUILOj TAUKH CIIEKTPa CHCTEMA BIIACTH.
OpMax y3 mera Hajla3u ce W OpWUTaHCKH TpeMHjep KOjU OJf aMEepPHUYKOT HpEeACCIHHUKA Y
HEKUM €JIeMEHTHMa MMa jadu, a y IpyTuM clabuju mojoxaj. bpurancku mpemmjep Moxe
OuTH CcMemeH, anmd 3aTo Kao Boha mapimameHTapHe BehmHe yxmBa Behy mompmiky
JeTUcIaTBe. YKOJIMKO aMEpUYKH IpPEICeJHUK HeMa MOAPLIKY jeAHOr WM oba Ioma
Konrpeca, jaunHa mWEroBOr MOJOXaja JaJeKO 3a0CTaje HE caMo 3a OpHTAaHCKUM
npeMujepoM Beh W HEMAuyKUM KaHIETApOM U MPEICCAHHKOM BIaJie y BHIIECTPAHAYKOM
CHCTEMY ca JOMUHAHTHOM CTPAHKOM.

[Nonoxaj mpemujepa OAHOCHO KaHIENapa CACBHUM Pa3iMYUTO (YHKIHOHHILE Y
JBOCTPAHAYKOM M BHIIECTPaHAYKOM cucteMy. To ce Haj0osbe BHIM Yy CIy4ajy pasiihke
u3mely Bpuranuje u Hemauke. [IpaBHO TiiefaHo, MOJ0Xkaj HEMAUKOT KaHIEIapa je BeoMa
CJIMYaH IOJIOXKajy OpUTAaHCKOI Npemujepa, Yak je u Oosbe 3amTvhieH O CMEHUBamba,
MEXaHH3MOM KOHCTPYKTHBHOI H3IJIacaBama HeNoBepema Biaau. Mmak, jaynmHa OBHX
yCTaBHUX OBJamhema y TMPaKCH je YCIOBJbCHA YHMI-CHHIIOM Aa y Hemaukoj mocroje
KOAIUIINOHE BJIAJIE Y OKBUPY Ounonapuzosaros suwecmpanauimea. MHora opnamhema y
KOjUMa je IpaBHO TIJIeNaHO CaMOCTAJlaH KaHLeNap Mopa Jla KOPUCTH y JOr'OBOpY ca
KOQIMIMOHMM mapTHepuMa. CHara KaHIeJapa HMIAaK NPOW3NIasH W3 YHIBCHULE 1a je
CTpaHAa4YKH CHCTEM CTaOWJIaH U JIa je KOATUIMOHH NapTHEpP U Y JIEBOj U 'y JECHO] KOATULIHjH
BUIIIECTPYKO CHa0HjU OJf CTpaHKe u3 Koje noiasu kaunemap. CacBuMm je, mehyrtum,
Jpyraudja CUTyalfja y CiIy4ajy BeJlUKe Koanuidje (ColujaaaeMokpaTa u remoxpuinhana).
Tana je BnacT KaHIeIapa TOTOBO MPENOJIOBJbEHA YCiIe]] CHAXKHOT KOAIUIIMOHOT MapTHEpaA.
VY 1enuHM TIeAaHO KaHIENap je, Yy OHOj MEpH y KOjoj MpaBo MOXke moMolin, MakCUMAaITHO
ojauas. OH je, HApaBHO, CIA0HjH OJT aMEPUUKOT MPEACCTHIKA KOjU UMa MOIPIIKY KOHIpeca
(a By HHje TaKO UMATH jep je KOHTPeC TBOJOM), ajlil j€ jaul Of MpelCeIHUKA KOjH j& HeMa.
[IpaBHO TiienaHO KaHLENAp je CHaXKaH FOTOBO KA0 CHIVICCKH NpeMujep, GaKTHUKH Mak, ca
CTAQHOBHILTA YCJIIOBJLCHOCTH CHATOM KOAJHIMOHOT apTHEPa OH HUje TOJHKO jaK H 10 CBOM
HOJIOXKAjy cliazia y BULIECTPaHAYKH MapiaMeHTapu3aM, KOjH KOHTPOJIHILY CTPaHKe.

VY BulIeCTpaHaYKOM MapJiaMEHTapU3My IIOCTOjU jOII jeJaH Cilydaj CHAXKHOT
BohcTBa. Peu je 0 3emibaMa y KOjUMA Y OKBUPY GUIUECPAHAYKOZ CUCMEMd NOCMOju
cmpanka Koja 0OMuHupa y PeNaTHBHO nyxeMm pa3no0spy (10-40 roamua), mTo je Ouo
cinyuaj y lIBajiapckoj, Hopeemikoj, Janany u [llnanuju. Y TakBuM 3eMbama 6e3 003upa aa
JIM TPEICeIHUK Biaae (pOpMaHO MMa CTaTyC IpEMHjepa, MOCTOjH CHAXXHO M CTaOWIIHO
BONCTBO. Y JPYyruM cCilydajeBHMa BHIIECTPAHAYKOT CHCTEMa CBE 3aBHUCH O] MOJUTHUKUX
OKOJTHOCTH W CIIOCOOHOCTH MOJUTHYApa Ja y CTPAHAYKH HECTAOMIHUM OKOJHOCTHMA
00e30ene CTaOMITHOCT.

2. Kputepujymu cHare ersekyruBe — [lojena napiamMeHTapu3amMa Ha OHE ca
jakuM u cabuM BOLCTBOM mpeceria apyre KIacHYHe Mojiesie mapiaMeHTapHuX MoJesa, Te
cTOora MpeacTaB/ba 3aceOHy Tumosioryjy. [lapiamMenTapusam ca jakoM er3ekytuBoM cpehe
CC U Yy MOHUCTUYKUM MOJCIMMa (KJ'IaCI/I‘-IHOM " palfMOHAJIM30BAaHOM HIIP. 6pI/ITaHCKOM n
HemaukoM — 1949) u y nyanuctuukum moaenuma(BajMapcka Hemauka — 1919, @panmycka
— 1958). Jako BohcTBO ersekyTtuBe cpehe ce m y okBupy kimacuunux (B. Bputanuja) u
paunoHanuzoBanux mojena (Hemauka, @paniycka, Pycuja). C 063upoM Ha OBY YHHEHHUILY
MOske ce 0DOPMHUTH [THjara30H MapJaMeHTApHUX MOJIelia TpeMa CHa3H er3eKyTUBe U mmeda
er3eKyTHBE y OKBHPY b€, & OH CC MOXKE TMPOIIHPHUTH M HEMapiaMeHTapHUM MOJenuMa. 3a
odopmibee 0Be ckalie KopucTHheMO KyMyJIaTHBHY IPUMEHY II€T KpUTEpUjyMma:

1. na 1M ersekyTHBa MMa CHUCTEMCKY MOJPIIKY JICTMCIaTHBE (OBAaKBa MOJAPILIKA ITOCTOjH Y
CBMM IMapJIAMCHTAPHUM ¥ CKYIIITHHCKHUM MOJEIMMa ald HE M Y MPEeICeAHUYKOM
CUCTEMY).
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2. IpeJIcCeJHMKA BIIaJie UMeHyje 1ed apkaBe WK ra Oupa napiaMeHT;

3. mpeiaceaHUK Bilaje HMMa craryc 1. mpemujepa OAHOCHO KaHuenapa (npBu Mmeby
MHHHUCTpHMa KOjU My HHUCY jeTHAKH) WM ra Hema 1a je 2. mpBu Mehy jeHaKuMa;

4. na u ce BNasa cCMemyje OOMYHNM MM KOHCTPYKTHBHUM HETIOBEPEH-EM;

5. na nu je cacraB mapiamenra 1. ABOCTpaHaYKH WM 2. BULIECTPaHAYKH (OJIrOBOP Ha OBO
MUTalkEe HE MOXKE OWTH jeqHO3HA4YaH 300r TOCTOjarka MeljyThroBa Kao IITO CY:

BUILIECTPAaHAYKH CUCTEM ca JOMHHAaHTHOM  CTPAaHKOM WIH  OHWIIOJIapU30BaHO
BUILIECTpaHayje);
NpEeNCeHUKa | MPEeMHjep- | JBOCTpaHAYKU U3IIIaCaBambe er3eKyTHBa | OLCHa
BIIaJIe KaHLenap — | WiH HETIOBepemha nma
HMeEHYje HEeTpeMHujep | BUIIECTpaHaYKH | BIaau (OOMYHO | CHCTEMCKY
npencenHuk | (mpBu Mehy | mapmameHT WITH MOAPLIKY
P wm ra | jemHakmma) KOHCTPYKTHUBHO) | JICTHCIIATHBE
6upa WIH je HeMa
napiaMeHT
Bputanuja + + + + + 5
[IBajmapcka | - + - + + + 3,5
Hemauxka + + - + + 4
Opannycka | + + + - + 4
V P.
Opanmycka | - - - - + 1
IulVP.
Hranuja - - - - + 1
Pycuja + + + + - 4
CAJZl + + +- + - 3,5
JlatuHOAaM. + + - + - 3
NPeJI.CUCTEM
YETBPTA I'/TABA

TEPUTOPUJATTHO-ITIOJIMTHNYKA OPTAHU3ALINJA
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1. YHUTAPHA JIP’)KABA

1. [Mojam yHuTapHe ap:KaBe - YHUTAPHOM WITH MIPOCTOM JP)KAaBOM Ha3WBa Ce OHA
JpKaBa Koja ce CacToju W3 TEPUTOPHUjATHO-TIOJUTHUYKUX jeMHHUIA KOje HeMajy Ap>KaBHH
WIX KBa3WJPKABHU CTATyC. 3a pa3luKy ol (enepanuje u KoHpeaepalmje Koje ce cacroje
O]l TEPUTOPHUjaTHO-TIONUTHYKHX jEANHUIIA KOje MMa]y KBa3HIP)KaBHHU HJIN IPXKAaBHU CTaTyc,
YHHTapHa JIp>KaBa C€ CacTOjH OJI TEPUTOPHjATHO-TIOJIMTHYKKX jeIMHUNA KOje y HajooJbeM
CITy4ajy UMajy CTaTycC MOTUTHYKE ayTOHOMH]E.

Hdox je y denmepauuju, Kao THUIHYHOM OONHKY CIOXKEHE Ap)KaBe, MOJIUTHYKO
oJuTy4YHMBame MojeJbeHO n3Mel)y caBesHe apkaBe W (eAepalHUX jEOUHUIA, Y YHUTApHO]
Jp>KaBH MOCTOjU je[aH IIeHTap MOJUTHYKOT OTyYrBaba KOjU je JOMUHAHTAH Y OJHOCY Ha
Jpyre JOKalHe, 3aBICHE M U3BEJCHE ICHTPE MOJUTHYKOT OJIyYHBAaba Kao MITO CY JIOKAIHA
caMOympaBa WK MOJUTHYKA AyTOHOMHja. Y YHHUTApHOj OpKaBH CBe OWTHE AUMCH3HjE
YCTaBOTBOPHE, 3aKOHOJABHE, M3BPINHE U CYACKE BIACTH BpIIC [CHTPATHH APKaBHH
opraHd. Y YHHTApHOj JApXKAaBH LCHTPAIHU [pPKaBHH OpPTraHM CaMOCTalHO, U 0e3
HemocpeHor yyemhia HIKAX TePUTOPUjaTHO-MIONUTHYKUX jeMHHIIA, opelyjy pacmomeny
HAJJICKHOCTH U3Mel)y IOJUTHYKOT LIEHTpa U JOKATHUX opraHa BiacTd. CyNmpoTHO TOME, Y
tdenepanuju  denepanHe jeAMHUIC MPEKO CBOJUX MPEJACTaBHUKA Y TOPHEM JOMY
(demepamHOr MapjaMeHTa, YYECTBYjY y VYCTABHO] pAacIONCNd HAJIC)KHOCTH u3Melhy
tdenepanuje u deaepannux jemunuiia. llltaBuine, y HekuMm denepanujama ¢eaepaiHe
JEIMHHIIE W HEMOCPEJHO YYECTBYjy Y OUIyYHBamy O JOHOIICHY W MPOMEHH CaBe3HOT
ycTaBa U pacnojein HaiexuocTn m3melhy denepaiuje u GpenepaaHux jeAUHUIA TaBABEM
CarilacHOCTH Ha JIOHOLICHE W IPOMEHY caBe3HOr ycraBa. Hajsehm Opoj caBpemeHux
JIp’KaBa UMa YHUTapaH OOJIUK.

Y 3aBHCHOCTH O CTEIIeHa CIIPOBE/ICHE LICHTPAIN3alHje Y JOHOUICHY MOJTUTHYKUX
U TpaBHUX akaTa yHUTAapHa Jp)KaBa MOXXe OWUTH OpraHM30BaHAa Mame WM BHIIE
LHEHTPAIUCTUYKUA. Y TOM CMHCIY YHHTapHe JIp)KaBe ce Jele Ha ICHTPAIM30BaHEe W
JICLIEHTPAJIU30BaHE.

2. llenTpasm3oBana aAp:kaBa - OBaj TUI YHUTapHE Ap)KaBEe MOXKE OMTH Marbe WU
BUIIE ICHTpaan30BaH. CTame YUCTE WM MyHE IEHTpalu3aluje Ip)KaBe MOCTOjH Kaja y
CHUCTEMY OpraHa JIp)KaBHE BJIACTH UCKJ/bYYHBO IICHTPAIHH OPraHH BpIIEe CBe (DYHKIIH]jE
BJIaCTH KOje MMajy KapakTep OJUlyuMBama. Y MPaKCH Ce OBaKBa OpraHu3allija yHUTapHE
npxxkaBe ToToBOo W He cpehe. OBakaB Mojen TpeAcTaB/ba BHIIE U3pa3 TEOPHjCKE
MOryhHOCTH KOja y MOJEpHO] Jp’KaBH I'OTOBO HUTZE HHje 3acTylsbeHa. OBakaB 0OJIMK
[EeHTpaIn3alije ApXKaBHE BIACTH NMPAKTHYHO je HEOCTBApHB y MAPYIITBY KOje je Hoie
pa3BujeHuje, moceayje Behy reputopujy u pa3pujeHe QyHKIUje Ap)KaBHE BIACTH.

Jpyru 00K IIEHTPATH30BaHe AP)KaBe MOCTOJU Y CIIydajy CIpOBOljeha pelaTHBHE
yMepeHe LeHTpalIn3aluje 1Mo/ KOjoM Cce MoJpa3yMeBa CUCTEM y KOME JApKaBHE (YHKIHje
BpHIC KaKO OEHTpPaJIHHU, TAaKO W HEUCHTpaJTHUW ApXaBHU OpraHu. Y oBom CUCTEMY
HEIIEeHTPAIHU JPKaBHU OPTaHU Cy HMOTIYHO mojpeeHn IeHTpaTHUM JpXKaBHUM OpraHuMa,
npe/cTaB/bajyni MPakKTHYHO KHUXOBE arcHTe, OJHOCHO 3acTymHUKe. [[eHTpanHu ApKaBHU
OpraHM II0CTaBJbajy W paspellaBajy HeleHTpaiHe, ojapeljyjy Kpyr HBUXOBUX (GYHKIH]a,
HaJJIC)KHOCTHU, KOHTPOJIMITY HBHUXOB pad, KaKo y IOTJICAY 3aKOHUTOCTH, TaKO U y NOIJICAY
uenucxonaHocTd. OBakaB OONMK LEHTpalu3alMje TpeAcTaB/ba, y CTBapH, c€amo
JICKOHIICHTPAlLlMjy BpLICHka I[0CIOBa LEHTPAJHUX OpraHa HaJ KojuMa OHHM HWHaye
3apKaBajy MyHy KOHTpoJry. HelleHTpaiHu OpraHu y OBOM CHCTEMY IPaBHO MOCMAaTpPaHO
He TIoCe/yjy HHKakBy camocTtaiaHocT. OBakaB ciydaj moctoju y dpaHIycKoj y K0joj Cy
npedeKkTH W TMOCTIPEPEKTH JIOKATHUX TEPUTOPHjATHUX jeIMHHIA TOTIIYHO MOTYHUE-CHU
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LCHTPAJIHUM JP)KaBHUM OpraHUMa.

3. [JeneHTpanu3oBaHa Jap:kaBa - JleleHTpanu3oBaHa Ap)KaBa C€ OMAJIHKYje
MOCTOjareM HELEHTPAIHUX OpraHa KOjU y OKBHPY 3aKOHA IOCEAy]y MpaBo Jia CaMOCTalIHO
JoHOoce mpaBHe akTe. CaMOCTAJIHOCT HEUEHTPAIHUX OpraHa OrpaHHYeHa je, Mehyrum,
MPaBOM LIEHTPAJIHUX OpraHa Aa Bpile KOHTPOJY 3aKOHHUTOCTH aKaTa HELIEHTPAJIHUX OpraHa.
OBa KOHTpOJIa He 00yXBaTa M KOHTpPOJY LEJIMCXOJAHOCTH aKara HELEHTPAJIHUX OpraHa.
Haute)kHOCT HELEHTPaJIHUX OpraHa Kao M EUXOBH OJHOCH Ca LEHTPAJIHUM OpraHuMa,
ypeheHn cy 3akoHOM. Y OKBHpY 3aKOHa HEIEHTPAJIHH OPTaHH Cy CaMOCTAJIHH Y BpIICHY
BiacTd. IlocToju BuIie OOJMMKa WIM TUIOBa JeLEHTpaau3auuje Mely KojuMa cy HajBuIle
aUpMHCaHN EBPOIICKO-KOHTHHEHTAIHN M EHIJIECKM THIl JeueHTpanu3anuje. llpema
€BPOICKO-KOHTHHEHTAIHOM THIy JAELEHTpaliu3alyje MOCTOje JBE BPCTE HELEHTPATHUX
OpraHa, jeJJHA KOjU Cy HENOCPEIHO JP)KaBHU OPraHH W KOjU BpIIE Jp)KaBHE IOCIOBE H
JPYT'H OpraHu KOjU CY JIOKaJTHOT KapakTepa M Yy 4djy Ha/UIeKHOCT CIajajy MOCIOBH Mamber
JOKaJTHOT 3Havaja. OBaj THI JELEHTpaNu3alyje MO3HaT je MO HAa3UBOM CHCTEM 'IyIuior
konoceka". Hapounto je pasujeH y ®panuyckoj m Wrammju. Ilpema eHrieckoMm TuIly
JeleHTpaIM3alije He MOCTOoje JBE BPCTE HEIEHTPATHHUX OpraHa jeJHU APKaBHH U JPYTH
JIOKaJIHY, Beh jeZIHW MCTH HEeLEHTPalIHU OpPTaHH BpLIE KaKo JAp’KaBHE IOCJIOBE KOjH CY MM
MPEHETH, TAaKO U IMOCJOBE JIOKATHOI MHTEpEca, C TUM INTO jelHE IMOCIOBE 00aBJhajy Kao
NPEHETY U MOBEPEeHyY, a Ipyre Kao CONCTBEHY HaJIe)KHOCT.

4. Jloxkaana camoynpaBa - JIokanHOM caMOynpaBOM Ha3MBa C€ THII
JeleHTpaIn3alyje y KOMe HEUEHTpaJHe OpraHe HHUCY IOCTaBWIIM BHIIM LEHTPaIHH
opranu, Beh cy ux HemocpeaHo msabpanu rpahanu. OBakBa JCLCHTpaATU3aIija HUje BUIIIC
YHCTO aJMHHUCTPaTHBHA 10jaBa, Beh nojasa ca 1y0s/pUM HMONMMTHYKKM 3HaueweM. JlokanHa
camoympaga je, o Kem3eHOBHM pedrMa, THII pelaTHBHO CaBpLICHE JeleHTpanusammje. ™
Wmajyhu y Buiy HBEHO JEMOKpAaTcko 3Hauewe, P. Jlykuh, nokaiHy camoynpaBy Ha3uBa
JIEMOKPATCKOM JICLEHTpaIN3alujoM. Y TEOPHjU BiaJla MUILJBEHE J1a YCTaHOBA JIOKAJIHE
caMmoympaBe MpejcTaB/ba KOMOHMHAIM]Y HIeje JCICHTpaIn3aldje U Hacje IeMOKpaTHje.
JleMoKpaTcku eJIeMeHT JIOKajlHe caMOyIlpaBe Hajla3u Ce Y YMECHULHM ja rpahaHu y OBOM
TUIY JCICHTpau3alfje HEeMOCPEAHO Oupajy JIOKalHE OpraHe BJIACTH KOjU Ce CTora u
Ha3MBajy OpraHuMa JOKaJlHe cCaMOyIpaBe.

Melhy opranuma JsokanHe camoymnpaBe HajBehM 3Hayaj] ©Ma  JIOKaJIHO
NPECTABHUYKO TEJIO KOME Ce MOBepaBa JOHOMICHE OIMIITHX HOPMATHBHHX akata M3
HaJUIe)KHOCTH JIOKaJIHE 3ajenHuie. [IpecTaBHUYKO Telo 0OMYHO MMEHYje CBOj W3BPILIHU
opras, JOKajdHe (yHKIHMOHEpe M CIyXOeHuke. Y IMOjeIMHUM 3eMJbaMa JIOKaJHa
caMmoympaBa je 3acHOBaHa M Ha HENOCPeAHOM yuemlly Hapoja y BpILUEHY BIACTH.
HajBaxuuju o0xuk HemocpenHor ydwemrha rpahana y Bpuiewy BJIacTH NpeACTaBba
CKYMINTHHA CBHX IYHOJCTHUX rpaljaHa JokamHe 3ajemHuiie. HemocpenHa JioKajiHa
camoymnpasa je HajBehy adupmanujy noxusena y llIsajiapckoj, Exrneckoj u CjeaumeHum
Amepuukum Jlp>xaBama, ainu je jaaHac, ca usyszetkom llIBajuapcke, U y OBUM 3eMibama
TOTOBO M3yMpJIa.

JlokanHa camoyrpaBa Moxe Jia Oyzie jeZIHOCTeneHa, BOCTENeHa a U TPOCTeNeHa
y 3aBHCHOCTH OJI TOTa KOJHMKO HHMBOA JIOKAJIHUX 3ajeJHUIA MOCTOjU u3Melhy HajHMKUX
JOKIHUX 3ajellHMIa W LEeHTpaJHe Jp)KaBHE BiIacTH. bpoj HHMBOA JIOKalHE BIACTH
OMpeNesbeH je, MPe CBEra, BEIMYMHOM TEPUTOPHje M OpOjeM CTaHOBHHKA jeIHE JpiKaBe,
OMIITHM HHUBOOM pa3BOja JIPYINTBA, CIOKeHOINy apxaBHUX (YHKIHMjA, TPAIUIHjOM H

187 X Kemnsen, Onwma meopuja npasa u opaicage, ctp. 300.
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MOJIUTHYKUM OMNpeae/behUMa JOMHHAHTHUX MOJUTHYKUAX cyOjekata. ONIITHHA ce TMOJ
Pa3IMYMTUM Ha3WMBHMa, CBYJa jaBJjba Ka0 HajHM)KA jeIMHHULA JIOKaIHe camoynpase. [lopen
OIIIITHHA, HETJIe CE Kao BUILE U IIUpE jeIMHMIE JIOKAJHE CaMOYIpaBe jaBJbajy CPE30BH,
OKpYy3H Wi nenapt™anu, Hop. y Cjeaumennm AmeprukuM J[pxxaBama, a TIOHETAE MOCTOjU
M TpOCTENeHa JIOKaJlHA caMOynpaBa Koja o0yXBaTa HajIIMpe JIOKaJlHE 3ajefHune. Y
EHrneckoj HIp. nocroje napoxuje, Cpe30BU U OKPY3U Ka0 HUBOM JIOKATHE CaMOYIIpaBe.

5. TloauTHYKO-TepUTOpPUjaTHA ayTOHOMMja - IlOJIUTHYKO-TEPUTOPHjaTHA
ayTOHOMHM]a je rmocebaH BUJI JICIEHTpaIN3alje KOju ce OJUIMKYje MIMPUM HaJUIe)KHOCTHMA
¥ MOCCOHUM TMONUTUYKUM 3Ha4yajeM. [oMUTHYKa ayTOHOMH]ja Ce TI0 CBOM CMHUCIIY U 3HA4ajy
Hanasu Herje m3Mely JOKamHe camoympase i dexepanse jemumume.'®® Moxe mocrojatu
Kako y YHHTapHOj ApKaBH, Tako M y QelepaiHoj jeIMHUIM KOja Ce Hala3h y cacTaBy
tdenepanuje. [MomuTHyka ayTOHOMHja O/Baja ce O] JIOKAJTHE caMOyIpaBe Hajuelnhie
IMIMPUHOM TEpUTOpUje W OpojeM CTaHOBHHMKA KOjH 3axBaTa ald jOII BUILIE peIaTUBHO
BUCOKUM CTEIIEHOM CaMOCTaJHOCTH (QyTOHOMHOCTH) y OJHOCY Ha IEHTpPaJHY JAp>KaBHY
Bnact. CTelmeH caMOCTaTHOCTH MOJUTHYKE ayTOHOMEjE HMIAaK He JOCTHXKE TaKaB PaHT U
cTaTtyc Ja OM ce TepUTOPH]jaTHO-MOJUTHYKA jeIUHHIIA KOja TOCEayje ayTOHOMH]Y MOTJa
KBaTM(HUKOBATH Kao KBasuAp)kaBa KakKaB je cliyda] ca (enepaiHOM jeAUHHIIOM Y
¢deneparmju. Hu y mpakcu HU y TEOpHjH HE IOCTOjU YHUBEpP3aIHO mpuxBaheH Moneln
ayroHomuje. CTeneH W KapakTep ayTOHOMHjEe Yy pa3iIMYMTHM JAp)kKaBama Bapupa y
3aBUCHOCTHU OJI KOHKPETHUX MOJUTHYIKUX U APYTUX OKOJIHOCTH.

Pasnosu 3a yBoljeme ayToHOMHje Hajuemrhe Ce TUYY CTHHYKHX, PCIIUTH]jCKHX,
KyJITYPHHX, UCTOPHjCKUX WIIM Teorpa)cKuX OCOOCHOCTH JIOKAIHE 3ajelHule Koja noduja
ayTOHOMHH CTaTyC. bpoj ayrOHOMHHMX jeIMHHIIA KOj€ MOCTOje Y HEKOj Ap)kaBU Takohe je
pasmuunt. Jlok y YjenumeHoM KpasbeBCTBY MOCTOjH caMO jeHA ayTOHOMHA jEIUHMIIA,
CeBepHa Hpcka, y ousiiem Cosjerckom Casesy mocrojano je 38, a y Kunm yak 110
pa3nMuuTUX ayToHOMHja. Y BehimHM 3emaiba Koje mocenyjy Behu Opoj ayTOHOMHHX
jeIMHHIA, KUXOB CTaTyC HHjE jeJAMHCTBEH, Beh HaWla3uMO Ha pa3IMYUTE KaTeropuje
ayronomuje. Y OuBmem Cosjerckom CaBe3y IMOCTOjajic Cy ayTOHOMHE pemyOJuKe,
ayTOHOMHE O0JIaCTM M ayTOHOMHH OKpY3H, a y KHHM ayTOHOMHH pPErHOHH, ayTOHOMHE
npedeKkType U ayTOHOMHH OKpy3u. Y WHauju mocroje ABe BpPCT€ ayTOHOMHHX jEeAMHHIIA!
AyTOHOMHHM JUCTPUKTH U ayTOHOMHH peruoHu. Pa3nuka y craTycy ayTOHOMHHX jeAMHHLA
3aBHCH IPETESIKHO 0J1 Op0Oja CTAHOBHHUKA M IMPUHE TEPUTOPH]jE JOKATHE 3ajCAHHUIIC KOjOj Ce
J0fieJbyje ayTOHOMHH CTaTyc. Y HEKHMM 3eMJbaMa ayTOHOMHjE€ y HM3BECHOM CMHCIY
npejcTaB/bajy AonyHy (eaepanusma, ¢ 003UpOM Ha BEIHKY HecpazMmepy y OpojuaHOCTH
Pa3MUUTUX HAMOHAJIHUX M PEIUTHO3HUX IpyIa yciel Koje MojeinHe TpyIe HUCY MOTJIe
Ja 100ujy (enepanHu CTaTyc.

AYTOHOMHH CTaTyC HEKE TEpUTOPHUjaTHO-IIOJUTHYKE jeJMHHIE Hajuemrhe ce
ucroJbaBa y chepu 3aKOHOABCTBA M M3BPIIHE BiacTH. MlHade pey ayToHOMH]ja MOTHYE O]
TPUKHX pedyr autos (cam) W NOMOS (3aKOH, MPABWJIO) LITO y NMPEBOAY IOCIOBHO 3HAYH
KOJIEKTUBUTET KOjU Y)XHBa ojipehjeHy caMOCTallHOCT y JIOHOIEeHY 3akoHa U ypehuBamy
OJTHOCA Yy COICTBEHOj CPEAMHH. AYTOHOMHA HaJISKHOCT PETKO 3a/IUpe y CY/ACKY, a jOIl
pehe y yCTaBOTBOpHY BJIACT.

[MonuTHyka ayTOHOMHja YCIIOCTaBJba CE€ M YKH/A YCTABOM, a YECTO U 3aKOHOM.
Tako je Hnp. ayronomuja CeBepre Mpcke ycrocTaBibeHa AKTOM O ynpaBibamwy Mpckom on

188 Mupe o nojmy ayronomuje Bumm: IL.Huxomuh, Ycmaswo npaso, ctp. 425-440,
P.Mapxkosuh, Ycmasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, crp. 533-549; M.JoBuuuh,
Kyoa uoew Cpbujo, beorpan, 1995, crp. 143-172.
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neuembOpa 1920. xoju mMa 3aKOHCKY cHary. YumeHHMIa 1a ce ayTOHOMHjEe OCHUBAjy U
YKHIa]y YCTaBOM WM 3aKOHOM Jp)KaBe y 4MjeM Ce cacTaBy Haja3e HOTBphyje
HEOPUTHMHAIHU, M3BEJCHU KapakTep BJIAaCTH ayTOHOMHE jeIUHHUIE. YCTaBOM M 3aKOHOM
yIBphyje ce cTeneH ayTOHOMHOCTH ayTOHOMHE jeAMHHMIE, HhEeHa HaJUIe)KHOCT, OJHOC C
LEHTPAIIHIM OpraHuMa BJIaCTH U H-eHA OpraHu3alyja.

AYTOHOMHE jeJIMHMIIE y CBUM 3eMJbaMa Ioceayjy y onxpeleHoj mMepu mpaBo Ha
caMoOpraHu3oBame. 1o MpaBo je Hajupe OWII0 M3PaKEHO Y ayTOHOMHHMM pemyOjnKaMa
ousmer CCCP koje, y crBapu, mpencrasibajy oapehenu mpenas usmely kareropuje
ayTOHOMHE jeJMHMIE M KaTeropwje ¢enepaiHe jeAnHHIE. AYTOHOMHE pernyOiuKe y
Cogjerckom CaBe3y mocenoBalic Cy MPaBO Ha JOHOIICHEC CONCTBEHOT yCTaBa KOJUM CYy
BpUIMJIE CBOj€  CaMOOPraHM30Bame. JyrocloBeHCKE  MapajpikaBHE  ayTOHOMHjE
ycrocTaBjbeHe Ha Teputopuju Pemyomuke CpOuje mo YcraBy u3 1974. rtakohe cy
MocesoBaie IpPaBO JOHOLICHA COINCTBEHOI ycTaBa. Y CBUM OCTIMM CJIydajeBHMa
ayTOHOMH]j€ Kao CBOj OCHOBHH akT JIOHOCE CTAaTyT WM HEKH APYrH ciudaH akT. Ctaryt
ayTOHOMHE jEeUHHUIIC JOHOCH CE CaMOCTalHO, ITO je pehu cimywaj, wiau y3 mOTBpIY
HeHTpayHe napkaBHe BiacTH (npumep Hramuje, Ilopryrammje m Illmanuje). IIpaBo Ha
CaMOOPraHU30Bakbe¢ OrPaHMYEHO je M THME INTO AyTOHOMHE jEeAMHHIE HE MOry
YCIIOCTaBUTH OpraHe KOjUu MPEICTaB/bajy U3pa3 JpKaBHOT CTaTyca, Kao HIIp. Ieda ap>kase,
YCTaBHHU CYJ U CII.

AYTOHOMHE jeJJMHUIIE Cy PETKO MpEICTaB/beHe Kao MoceOaH NMpaBHU CyOjekaT y
OopraHuMa LEHTpajJHe BIacTHU. M3y3eTak y TOM cMHCIy Cy ayToHoMHuje y HWramuju,
Inanuju, ousiiem Cosjerckom CaBesy u OHBIINO] Jyrociasuju.

VYommTeHo rIiiefaHo, CaMOCTAIHOCT ayTOHOMHHUX jeIUHMIA pPas3iiKyje ce of
caMOoCTaJIHOCTH (e/lepalHiX jeMHUIA 110 HENOCTOjalky YCTaBOTBOPHE, YCTaBHOCYJCKE U
cyacke (QyHKUOWje, IO YKOj 3aKOHOAABHO] (YHKIMjH M CYKEHOM IIpaBy Ha
camoopranuzoBame. Ca Jpyre crpaHe, caMOCTIHOCT ayTOHOMHHUX jEeMHHIIA 3HATHO je
Behia 071 caMOCTaJHOCTH JIOKATHEe caMoympaBse, Oyayhu na ayTOHOMHE jeIUHHIEC HUMAjy
3HATHO INUPY HOPMATUBHY JEJIAaTHOCT M IPaBO Ja JOHOCE 3aKOHE KOjUM JIOKaJHa
caMoyImpaBa He pacroiaxe.

3aKOHO/IaBHA HAJUIC)KHOCT ayTOHOMHUje MOXKE€ OWTH LIMpa WIN yXa, alld ce 10
npaBwiy onpeljyje Ha TakcaTMBaH HauMHa (MeTOJOM HaOpajama) ¢ 003MpoM naa je
NPETIIOCTaBKa HA/IJIEKHOCTH Y KOPHCT LIEHTpaJIHe JpKaBe. Y HEeKHM 3eMjbama IpeBuleHa
je MoryhHOCT Ja NeHTpajiHa Jp)KaBHA BIACT JieJerHpa ayTOHOMHO] jeJMHMIM IPaBoO
JIOHOIIICHHA TIOJSAMHUX 3aKOHA. Y TOM CJIy4ajy ayTOHOMHA je[WHHIIA jeJHE 3aKOHE JOHOCU
y OKBHPY CBOj€ HAJUIE)KHOCTH, a APYTe 10 JieJIerHpaHOM 3aKOHOJIAaBHOM OBJalihemy.

C 003upoM J1a “Majy MpaBO Ha ayTOHOMHY HOPMATHBHY JCJIATHOCT, ayTOHOMHE
JEIMHHIIE PaclojiaXy W IPaBOM Ha W3BPLICHE CBOJUX 3aKOHA, a Y HEKUM JIp)KaBama U
NpaBO Ha JIOHOIIEHE MpoIKca 3a UW3BpLIaBake IleHTpanHux 3akoHa (Mramuja,
[Mopryranuja) mmpum oBnamhemMa y JOMEHY U3BpIIHE BIACTH. Y TOjEeIUHAM 3eMJbaMa
LEHTpaJHa BJACT MOXE Ja Jelerupa ayTOHOMHUM jeiuHMIama oppehene ynpasHe
¢bynkuuje (Hnp. y lnanuju u Utanujn).

VY Behem Opojy 3emaba MOCTOjU IEHTPAJHH OPraH KOHTPOJIC YCTaBHOCTH U
3aKOHHUTOCTH Pajia OpraHa ayToHOMHHX jequnula. Tako, Hip, y lllnanuju nocroju aenerar
Kora MMeHyje mmaHcka Bnana; y llopryranuju, munucrap PemnyOnuke kora umeHnyje
npeacenHuk PenyOnuke, a y Wranuju nosepenuk Binaze. CBOjUM IpaBOM KOHTpOJIE
3aKOHHUTOCTH pajia OpraHa ayTOHOMHE jeJMHHUIIE BHCOKH IOBEPEHMIM LIEHTPAJIHE BIIaze
JIOBOJIE IO CBOjEBPCHOT JBOBjAmNa y ayTOHOMHO] jeAWHUIM. [IpaBa BUCOKHMX BIaJIUHUX
MOBEpEeHHKa IPEeBacXOJHO Cy HEraTMBHa M cacroje ce y KOHTpoiu u MoryhHocTn
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o0ycTraB/bara HE3aKOHUTHX aKaTa OpraHa ayTOHOMHE jeMHUIE. Y HEKHM JAp)KaBama Kao
Kpajiba CpelCTBa CIpeyaBarmba M CAHKIMOHHCAKa HEYCTABHOI M HE3aKOHHTOT paja
AyTOHOMHHMX OpraHa IIOCTOjU W MoOryhHocT pacmymrama W CYCHEHAOBama OpraHa
ayroHoMHHX jenmuuna (y Ilopryramuju m Uranuju). Y Bemukoj bputanuju ayroHomuja
Cesepre Hpcke cycrnengoBana je jom 1972. ¢ 003upoM Ha OICHY OpHTaHCKEe BJaje O
3no0ynorpedu ayronomuje. Kao 001MK KOHTpOJE 3aKOHUTOCTH pajia OpraHa ayToHOMHUje, y
HEKHM 3eMJbaMa IEHTPAHH OPraHU BJIACTH MOTY Ja CTaBe€ BETO Ha 3aKOHE ayTOHOMHHUX
jenunnna (Ouncka, Utanuja u 6usma Yexocnoauka).

AYTOHOMHE jeIUHHUIIE MOTY OWTH YCTaHOBJbCHE Ha LIEJIO] TEPUTOPHjU JprKaBe
(mpxaBa ayroHomuja kao Hnop. y Mrammju wiu llnanuju) winm camMo Ha jeiHOM Jeny
JpKaBHE TEpUTOpHje. YKOJIMKO ayTOHOMHE jeIUHHUIIEC MMOKPUBA]Y LEIOKYIHY TEPHTOPH]Y,
TEPUTOPH]jAJTHO-TIOJUTHYKO ypeheme IpiaBe je CMMETpUYHO, a rpaljanu cy u3jeiHaueHH y
CBOM IIpaBy Ja YyXuBajy ayroHoMHjy. [loctojame BHIE ayTOHOMHja U CHMETPUYHOCT
TEPUTOPH]jAJTHO-TIOJUTHYKOT ypeherma ciadu MoTeHIujaaHe EHTPUIIETaIHE CHIIe KOje TexXe
HEMPEeKUIHOM jauarby ayTOHOMHOT CTaTyca M HINpehY HaUISKHOCTH. Y KOJIMKO ayTOHOMHE
JeMUHHUIIE TOCTOje CaMO Ha Jedy IpXKaBHE TEPUTOpHUje, TepUTOpHjanHO ypeheme je
ACHMMETPHYHO, a NPAaBHU U IOJIMTUYKH CTaTyc rpaljaHa je HejeqHak, [ITO MOXKE JTIOBECTH JI0
MOJUTHYKUX TpoOjeMa. Y TOM Clydajy jadya CBECT O MOJIMTHYKOj MOCCOHOCTH HA JEIy
TEpUTOpHje HAa KOME IOCTOjU ayTOHOMHja, IITO MOXKE JOBECTH IO 3aXTeBa 3a jauame
ayTOHOMH]E U HCHUM ITIpepacTameM y JpKaBy. YOCTaJOM M cama ayTOHOMH]ja je 10 CBOjOj
NPUPOJIH jelaH MpoTodeepaiHi eJIEMEHT TaKo Jia ce MOJUTHYKA TeHICHIIUja IpepacTama
ayToHOMH]je Y (eIepalHy jeIUHHILy WA CYBEPEHY AP)KaBY YECTO CIIOHTAHO jaBsba. CTora
j€ TONUTHYKAa ayTOHOMHja y OCHOBH KOMIIPOMECAaH M HECTaOWJIaH OOJUK, a JUHAMHUKA
MOJIMTHYKOT JKUBOTA Yy 0] YECTO JIOBOAM /O KOH(IIMKTA ca LEHTPAaJTHOM JPXKABHOM
Biamihy.

Pezuonanna opocasa - YKOIMKO Cy ayTOHOMHE jeJIMHUIIE YCTAaHOBJBCHE Ha IIEJI0]
TEPUTOPHjH APiKaBEe TOBOPH CE€ O MOCTOjalby PerroHaiiHe Ap)kaBe. PernonHanHa qpikaBa je
HOB OOJINK TEPUTOPHjAITHO-TIOJIUTHYKOT ypelerma yHUTapHe qpiKaBe KOjU Ce pa3BHO y TOKY
u mocne Jlpyror cerckor pata.’®® ITojam permoHa ¥ perHoHaNH3Ma MOTHYE OJ JATHHCKE
peuw regio Koja 3Hauu 06IaCT, IOAPYYje, MO MpaBUily Belie OBPIIMHE.

Y wHekum jgapxkaBama (Mrammju w llnanuju) perMoHu cy HemocpegHo
MPEJICTaBJbEHH Y TOPHEM JIOMY HAI[MOHAIHOT MapiaMeHTa, J0K je y benruju panuje Ouiio
3aCTYIUbEHO pelleHe M0 KOME y HAl[MOHAJHOM IIapjlaMeHTy, IOpel JiBa KJIacHuuHa JoMa
(mpencTaBHUYKOT IOMa U CeHaTa), 1ocToje U noceOHa Beha je3nuko-KyJNTypHUX 3ajeHula
Koja ce 00pa3yjy Ha INEpCOHAIHOM MPUHIMIY OJ 4WIAHOBA IapJaMEeHTa IpHIaJHUKA
(hpaHIlyCKOT ¥ XOJIAHJICKOT je3HKa, HE3aBHCHO OJf PErHoHa y KoMme cy u3abpanu. Cratyc
perruoHa nmpemMa KOMe Cy OHHM HEIOCPEIHO NPEJCTaBJbEHH Y TOPHEM JOMY IMapiaMeHTa
Npe/ICTaBJba OJUINKY KOja PETHOHE U PETHOHAIHY JIp)KaBy OMTHO pas3iiUKyje 0] KJIaCHUHUX
HajIIMPHUX JEJMHUIIA JIOKAJIHE caMOyIpaBe Koje I0CTOjeé y YHHMTapHOj JApkaBH. butaH
KPUTEPHjYM 33 Pa3IMKOBAKC YHUTAPHE JAp)KkaBe W (eaepaiuje je yrnpaBo y TOME IITO Y
YHUTApHO] Jp)KaBM 4YaK M KaJa y 0] IOCTOJM BUCOK CTENEH JeleHTpaIu3aluje
TEPUTOpHjaJIHE JEUHUIIC JIOKAJHE CaMOyIlpaBe Kao TaKBe HUKAJl HE YUYECTBY]Y Y BpIICHY
ueHtpanHe Biuactd. C 003UpOM Ha yJOTy perdoHa y KOHCTHUTYHCAmy Jpyror noma
napJiaMeHTa ¥ BpUICHY LIEHTPAJIHE BJIACTH OHH ce OJnke MoJjoxkajy deepaiHe jeAuHUIE.
ITa unak, peruoHu ce OUTHO pa3nuKyjy of deaepaiHux jeaunuia oOyayhu ga He moceayjy

189y Hamioj muTepaTypH 0 MHTARY PErHOHAIHE APYKABE MOCTOjH MoHOrpaduja M. Jouuuh,
Pecuonanna opoicasa, beorpan, 1996.
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3aKOHOJABHY HAUISKHOCT HUTH UMajy KBa3UAPKABHH CTATYC Kao (eaepaiHe jeAUHHULIC.

Umajylin y BHAY yKyIHE HAJIC)KHOCTH M CTaTyC PEruoHa, Moxke ce pehu na
peruoHajgHa Ap)KaBa MOPEICTaBba CPelme pelickhe m3Mel)y yHuTapHOr U demepanHor
ypehema. Pernonanna npkasa, dyBajyhu cBoj yHuTapHH 00JMK 00e30elyje HeomxoxHO
UCTIOJhABAE  jE3MUYKHX, KYATYPHHUX, NPHUBPEAHHX, COLMjATHUX H  HCTOPHjCKHX
Pa3IMYUTOCTH PEeruoHa 6e3 yBohema CKymor, KOMIUIMKOBAHOT U Hee(DHKACHOT (eaeparHor
MexaHH3Ma KOjU YeCTO BOAM cykoOuMa (emepaiHUX jeAuWHMIA. PeroHanHa apxasa
HACTOjH Jla CIOjU TO3UTHUBHE OcoOWMHE yHHTapHOr u (eaepamHor ypehewma u na,
HCTOBPEMEHO, OTKJIIOHH BUXO0BE OCHOBHE criabocTu. OHa 4eCcTo MpeCcTaBiba HAuYUH Ja CC Y
YHUTApHOj Op)KaBH H30ETHE YCIOCTABJbAhE ACHMETPUYHOT TEPUTOPH]jATHO-TIOTUTHIKOT
ypehema 10 Kora Ou IOILIO0 YCIOCTaB/bakbeM ayTOHOMHHUX jeJHHHIA caMo Ha oapeheHrM
JeJOBUMa Jp)KaBHE TEPUTOPHje. YMECTO YBOhema acHMETPHYHOT TEPHUTOPHjATHO-
HOJIUTHYKOT ypeherba, PHUCTyMa ce MOACTH YKYITHOT IpKaBHOT MOApY4Yja Ha PErHOHE KOjU
Y)KUBAjy pENaTHBHO LIMPOKY ayTOHOMHjy. Y mojenuHuMm apkaBama (Mrammju) mopen
peruoHa ca peJIOBHHM CTATYCOM IMOCTOje W PErHOHM ca MOCEOHHM CTATyCOM KOjU HUMajy
HEIIITO [IHPY ayTOHOMH]Y.

Pervionn mo mpaBuiy He Y)KHBajy 3aKOHOAABHY AyTOHOMH]Y, Qi y HEKUM
JpkaBama IMOCE/yjy MpaBo 3aKOHOJABHE WHUIMjATHUBE IMpPEJ HAIMOHAIHHUM MapiaMEeHTOM
(Imanuja). Y obnacTu HOPMATUBHE JCIATHOCTH PEIrHMOHH OOWYHO MMajy MPABO JOMYHCKOT
peryinucama y MaTepHju Koja je peryjucaHa JIp)KaBHUM IPOIHMCUMA, MPaBO JOHOIICHA
OIIITHAX M3BPIIHUX aKara, a TOpe] TOra y HEKHM [Ip)KaBaMa DPAaCIONaxy U H3BECHUM
CTENIEHOM CYyJCKE ayTOHOMHje. PernoHn mo mpaBmily pacnoiaxy IpaBoM Jia CaMOCTaTHO
yOupajy mopese u Apyre NpUXoje C IHJbeM 00aB/bama CBOJHX HAIICKHOCTH. 1o HEeKUM
eIIEMEHTHMA CBOTa MOJI0XKaja PETHOHH MMOCEYjy HIXKH CTAaTyC OJl ayTOHOMHHX jSANHHIA Y
YHUTApHOj Ip)KaBW, MOK IO JPYTMM CIEMEHTHMA MOCEIyjy BHIIM CTaTyC Kao, HIIp., MO
CB0jOj HETMOCPEIHO] 3aCTYIJBCHOCTH y TOPIHEM IOMY HAIIMOHATHOT mapiamenta. OacycTBO
3aKOHOJIaBHE ayTOHOMH]jE je Takohe eJeMEeHT MO KOME PETHOHHM MMajy HHXXH CTaTyC OJ
AYTOHOMHHX jeMUHHUIIA. PernoHn 0OMYHO TOCEeNyjy PErHOHATHY CKYIIITHHY WM CAaBET U
perrHoHaNHu on00p WM Biaay. HamiexHOCT pernoHa oOWMYHO ce OJHOCH Ha 00JjacTu
OpPHUBPE/IC, MHTEPBEHIINja y IPUBPE/IH, TOICTHIAKA TIPUBPEIHOT, COIHjATHOT U KYJITYPHOT
pa3Boja, COLMjaHUX CIYyXOH, 3[paBCTBCHE CIyXk0e, MPOCBETe, KOMYHATHHUX JEIaTHOCTH,
ypehema TepuTopuje u ypbaHusma, Typu3Ma, JOKaIHE IPUBPEE U CIUYHO.

AYTOHOMHE NIOKPAJUHE Y CPENJA

AyrtoHomuja je y CpOuju HpBH MYT YCIIOCTaBJbE€HA PENYOJMYKUM 3aKOHUMA U3
centemOpa 1945, a motoMm je Ha ocHOBY YctaBa ®HPJ u3 1946. u YcraBa Cpbuje uz 1947.
nocTana ycraBHa Kareropwja. [Ipema oBMM ycTaBMMa ayTOHOMHMja je MMaya KilacH4aH
CTaTyC ca peJIATUBHO OrPaHUYEHUM Hajuie)kHOoCcTUMA. Ca CBaKMM KaCHUjUM yCTaBOM CTaTyC
M HAJUIe)KHOCT ayTOHOMHje cy ce noBehaBamu, nok cy mpema Ycrasy COPJ uz 1974. n
VYcraBy Cpbuje u3 1974. ycrnocraB/beHa MPaBHO U MOJMTHYKU allCyp/HA pelicikha Kojuma
Cy ayTOHOMHE MOKpajuHe TOTOBO HM3jefHaueHe ca (eIepaTHUM jeAUHUIIMMA U H3IBOjCHE U3
JpkaBHO-TIpaBHOT nopetka CpOuje. OBakBO cTame M3MEHmEHO je Tek YcraBom CpOuje u3
1990. koju ce oneT BpaTHO KIIACHYHO] KOHIICIIIH]H ayTOHOMH]E.

Ycrap Cpouje u3 2006. yriiaBHOM Cliead KOHIECMIH]Y W pelietkha MPEaX0THOT
ycTaBa y3 HeKe U3MEHe.

JenHa on HOBWHA je Ja je YXKHWBambe ayTOHOMHUje (Kao M JIOKAJTHE CaMOyINpaBe)
MOCTAaBJHEHO Ka0 MOJUTHYKO MpaBo Tpahana (un. 176). Jlocnemno Tome mopes ayTOHOMHUX
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NOKpajuHa uyuje je mocrojame yTBpheHo cammum ycraBoM (a to cy All BojBommna u All
KuM) npensulena je moryhHocT ocHMBama HOBHX, W YKHAAmka WIH Clajamba nocrojehnx
ayTOHOMHHMX IOKpajuHa. Ha Taj HaumH YcraB orTBapa npaBHy MoryhHoct na cajamime
ACUMETPHYHO TEOPH]jCKO-TIOJIUTHYKO ypelere BpeMeHOM MocTaHe CUMETPHYHO TaKO INTO
Ou ce ayTOHOMHE MOJIUTHYKE jeIUHUIIC YCIIOCTABUIIC Ha 11ei0j Teputopuju Cpouje.

Craryc ayTOHOMHUX NOKpajuHa HHje MCTOBEeTaH. YcraB npeaBuba na ayroHOMHa
nokpajura KocoBo u Metoxuja y:KuBa CYIITUHCKY ayTOHOMH]jY Koja ce ypehyje moceOHuM
3aKOHOM, KOjU C€ IaHOCH T10 MTOCTYIKY IpeBUl)eHOM 3a IIPOMEHyY ycTaBa.

Opmpenbe o TepuTOpHjadHOM ypeljemy y ycTaBy Cy NOJCJbEHE Y JBE TpyIie
OJTHOCHO ojiesbka. IIpBo cy yTBpheHe 3ajenHuuKe oapende O NOKPajuHCKO] ayTOHOMUJH U
JIOKaJTHOj camoympaBu (wi. 176-181), a motom ce yTBphyjy mocebHe oapeade 0 ayTOHOMHO]
nokpajunu (182-187) u nokanuoj camoympasu (4. 188-193).

[Ipema YcraBy ayTOHOMHE MOKpajHHE Cy ayTOHOMHE TEPUTOPHjaJIHE 3ajeIHHIE
KOje ce OCHMBaJy YCTaBOM M Yy KojuMma rpahjaHu ocCTBapyjy NHpaBO Ha IOKpajHHCKY
ayroHoMH]y (wi1. 182). AyToHOMHE TOKpajUHe Kao U jeJUHUIIE JIOKaJHe CaMOyIpaBe uMajy
CTaTyC TpaBHOr JuIa. AYTOHOMHA IOKpajuHa je HaJUle)kKHa y MUTamkHMa Koja ce Ha
CBPCHCXOJIaH HAUYMH MOT'Y OCTBapHBATH YHYTap e, C TUM Jia ce 3aKOHOM yTBphyje koja cy
NHUTakba OJf PErmyOMYKOr, MOKPajUHCKOT WM JIOKaJHOT 3Hauaja. [lopex comncrBeHe
HaJUIe)KHOCTH ayTOHOMHA IOKpajHHa MOXKE BPIIUTH M HAJJIS)KHOCTH KOj€ jOj 3aKOHOM
noepu Peny6nuka. Hagzop Haj BpiembeM MOBEpeHUX HaAJEKHOCTH ypehyje ce 3akoHoM.

VYcraB yrBplyje mpaBo Ha caMOOpraHU30BamkE AyTOHOMHE MMOKpajHHE Y CKIaIy ca
YCTaBOM U CONCTBEHHM cTaTyToM (wi. 179). YcraB camMo jeHOM 0IpeadoM OrpaHuyaBa
NpaBO ayTOHOMHE IOKpajuHe W JIOKaJIHE CaMOyNpaBe Ha CaMOOPraHU30Bambe THME ILNTO
npenBuba 1a je y OBUM TepuUTOpHjastHUM 3ajefnuiiama CKyNIITHHA HajBUIIM OpraH (4.
180). U3 oBakBe (opMmynaiuje MOPOH3IA3M Ja y AyTOHOMHO] IOKPajHHH Kao U Y
jeaMHHMIaMa JIOKaJIHEe CaMOYIpaBe MOCTOJM CKYNIUTHHCKH CHCTEM OpTraHHM3allije BIaCcTH.

[Mutame HAAICHKHOCTH ayTOHOMHE MOKpajuHe ypeheno je win. 177. m wi 183.
VYcraBa. 13 0BUX 4jaHOBA NMPOMW3NIA3U Jja Ce yCTaBHE HA/JICKHOCTH ayTOHOMHE MOKpajuHe
npenusupajy 3akoHom. Mehytum, ¢ 003upoM Ha NpaBO CaMOOPraHM30Bamka ayTOHOMHA
MOKpajuHa HHje Be3aHa 3akoHoM, Beh camo YcraBom u CrarytomM kama ypebhyje
HaJIE)KHOCT, W300p, OpraHu3alujy W paja opraHa u Ciy:k0u koje ocHuBa (wr.183.ct.1).
AyTOHOMHA MMOKpajuHa MMa MPaBO 1a y CKIaAy ca 3akoHOM ypelhyje murama y cienehum
obOnactuma: 1. MPOCTOPHOT IUIAHUpamka W Pas3Boja; 2. MOJHOIPHUBPEAE, BOMOIPHUBPEIE,
HIyMapcTBa, JIOBa, puOOJIOBA, TypH3Ma, YrOCTHTEJbCTBA, Oama M JICUWIMINTA, 3alITHTE
JKMBOTHE CPEJMHE, MHIYCTPHje U 3aHATCTBA, JPYMCKOT, PEYHOT U XKeJe3HHYKor caobpahaja
u ypehuBama myrteBa, npupehuBama cajMoBa M JPYrux NPHUBPEJHHUX MaHUdecTanuja; 3.
NpoCBeTe, CIOpTa, KYJIType, 34paBCTBA M COLMjalIHE 3alliTUTE M jaBHOT MH(pOpMHUCamba Ha
MOKpajuHCKOM HUBOY (wi1. 183. ct. 2).

AyTOHOMHA TOKpajiHa TOCeayje MOKPajUHCKY HMOBHHY M YIpaBjba HOME Y
CKJIJly Ca 3aKOHOM. AYTOHOMHa IIOKpajUHa y)KMBa (MHAHCHJCKY ayTOHOMHjy. YcCTaB
npensuha na Al uma U3BOpHE NPHXOJE YMjy BPCTY U BHCHUHY YTBphyje 3aKOH, a KojuMa
(huHaHCHpPA CBOjE HAUICKHOCTU. 3aKOHOM ce yTBpljyje ydemiie ayTOHOMHE MOKpajuHe y
neny mpuxomga Pemybnmke CpOuje. Byuer ayroHoMHe mokpajuHe BojBoanHe H3HOCH
HajMame 7% y ogHocy Ha Oyner PenyOmuke CpoOuje, ¢ tTum mro ce 3%, om oBux 7%
KOPHCTH 32 ()MHAHCUpahe KalMTATHUX Pacxoja.

HajBumm npaBHu akT ayroHomHe mnokpajune je Craryr. IIpaBo ayroHOoMHe
MOKpajuHe Ha CaMOOPTaHM30Bame OCTBapyje ce myrem craryta. CTaTyT ayTOHOMHE
MOKpajuHe JIOHOCH HeHa CKYMINTHHA, Y3 NPENXOJHy carjacHocT HapojHe cKymiuTHHE
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Peny6nuke Cpbuje. O nuramuMa U3 CBOje HAJUIC)KHOCTH ayTOHOMHA IOKpajuHa OJuTydyje
MyTEM OJUTyKa M APYTUX OIIITHX aKaTa.

Kao u y Hexum apyrum 3emspama u 'y CpOWju MMOCTOjU MHCTUTYT Haja3opa Hax
pagoM opraHa ayToHOMHe MokpajuHe. OBaj Haj30p BpiiM Biaga anu oHa Hema IpaBo
YKHJamka WIK ojjarama CTylama Ha CHary IOKpajuHCKHX Tpormrca Beh nmpaBo Mokperama
MOCTYIKA OCTBapUBama YCTAaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH OJUTYKE ayTOHOMHE IOKpajHHE W Ipe
CHOT CTYIama Ha CHary mpej YCTaBHUM CYAOM. Y TOM Clly4ajy YCTaBHH CyJ MOXE, 10
JOHOILIEeHha CBOje OMIyKe, OJJIOXKUTU CTyName Ha CHAry OCIIOPEHE OATyKEe ayTOHOMHE
MIOKpajuHe.

Amnanorno npaBy Bnazne na o6e30eau momToBame YcCTaBa U 3aKOHA Of CTpaHe
ayTOHOMHE MOKpajuHe, YCTaB ayTOHOMHE IIOKpajuHE OJHOCHO HHCHUM HAJICKHHUM
opraHuMa Jiaje npaBo Ja MOKpeHY MOCTYMaK 32 OLEHY YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH 3aKOHA U
JpYyror ONIUTEr aKkTa KOojuM ce moBpelyje mpaBo Ha moOKpajuHcky ayroHomujy. Mcra
MOT'YRHOCT MOCTOjM M Y OTHOCY Ha IOjeAMHa4YaH aKT WK Paamy JIp)KaBHUX OpraHa KOjuM
ce oneMoryhasa BplIee Ha/UIEXKHOCTH ayTOHOMHE TIOKpajuHe.

JJIOKAJIHA CAMOYIIPABA Y CPBUJU

[onoxkaj JOKalmHE caMOympaBe pETyJIHCaH je 3ajeIHHYKHM ojpexdama o
MOKPajUHCKO] ayTOHOMHjU U JIOKamHOj camoynpaBu (wi. 176-181) o kojuma je Beh Guio
peur u moceOHUM opedama o JOKanHOj camoynpasu (. 188-193).

IIpema oBuM oxpendama y CpOuju IMOCTOjH jeTHOCTEIICHA caMoyTpaBa. JeanHuIe
JIOKaJIHe caMOyYIIpaBe Cy OIITHHE, IPaJoBH U rpaja beorpaa. YcTaB cagpku caMo OCHOBHE
olpende o ION0XKajy, HAIUIGKHOCTHMA M OPTraHU3aLHj1 JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, a 'y OJHOCY
Ha cBa Jpyra nurama ynyhyje Ha 3akoH (3akoH O JIOKalHOj camoympasu). Tako Ycras
yTBphyje na ce 3akoHOM: 1. OCHMBAjy W YKHAjy ONINTHHE U rpafioBH, 2. oxpelyje muxosa
Teputoprja W ceaumTe (y3 TpeAXomHH pedepeHAyM Ha TEpUTOpHjU onarosapajyhe
JeMUHHUIIC JIOKaJHE camoyrmpase), 3. oapeljyje Koja Cy mHTama OJ pPemyOIHYKor,
MOKPajUHCKOT W JIOKaJNHOr 3Hadaja (wi.177.cT.2), 4. BpmM TNOBepaBame IOCIOBa
AyTOHOMHHM IMOKpajiHAMa U jeIMHUI[aMa JIoKajiHe camoympase (wi. 178.ct.1).

I'pan MMa HaIUIEKHOCTH KOje Cy YCTaBOM MOBEpEHE OIIITHHH, a 3aKOHOM MY Ce
MOT'Y MOBEPUTH M Jpyre Hajuie)kHOCTH. CTaTyToM rpaja MOXKe ce NMpeJBHIETH Ja ce Ha
TEpUTOPHjH Tpajna oOpasyjy JBe HIHM BHIIE TPaJCKUX OMIITHHA. Y TOM CIy4ajy CTaTyT
rpaza oxpelyje Koje IocioBe U3 Ha UIe)KHOCTH Ipajia BpIe PaJICKe OIMIITHHE.

I'pan Beorpan uMa mocebaH CTaTyc jep Ce HEroB I00Xka] ypehyje 3akoHOM O
rinaBHOM rpany. I'pan Beorpaj uMa Haie:)KHOCTH KOje Cy YCTaBOM M 3aKOHOM IIOBEpEeHE
ONIITHHU M Tpaly, a 3aKOHOM O IJIABHOM TIpajy MOTy My C€ IOBEPUTH U JpYyre
HagnexxHoctH (wi.189.¢1.3). Ha ocHOBY OBe ycTaBHE ojpeade MOHET je 3aKOH O IIIaBHOM
rpaxy kojuM je rpanay beorpany mnoeepeH oxapelieH Opoj mociioBa U3 HaJJIEKHOCTH
PemryGnuke.

CBe jeauHuile JIOKaJHE CaMOYIIPaBe MMajy craryc mpaBHOr Jjmia (wi.176.cT.2).
OnmTHHE U TPaJOBH JOHOCE CBOj OYyUET, 3aBPIIHU padyH, ypOaHHUCTHUKH IJIaH, IPOrpaM
pa3Boja u cBoje cumOose. OnIITHHA U rpajl MOTY Jia TIOCeyjy CBOjy UMOBHUHY (Kao 0OJIMK
jaBHE UMOBHHE) U CAMOCTAJIHO yIIPaBJba]y HOME.

Y un 190. YcraBa HaBeseHe Cy 00JacTH y KOjUMa ce IMPOCTUPE H3BOPHA
HaJUIS)KHOCT OIITHHE, IITO 3Ha4M M rpaja. [Ipema oBoj oapendu OMIITHHA OJHOCHO Ipaj
ypehyjy u 06e30ehyjy obaBbame KOMYHAlIHE JENaTHOCTH M KOpHIIheme TpaljeBHHCKOT
3eMJBHIITA U TIOCIIOBHOT [IPOCTOPA, a CTapajy ce 0:

1. u3rpaamy U opKaBamky JOKATHUX MyTeBa U 00e30el)yjy JoKaHu IPeBo3;
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2. 3a10BoJbebY MOTpeba rpahaHa y obmacTé mpocBere, KyiType, 34paBCTBEHE,
COLMjalIHE U Ieurje 3alITHTE, CIopTa U QU3HIKE KYITYpE;

3. pa3Bojy u yHanpehewmy Typu3Ma, 3aHaTCTBa, YTOCTUTEILCTBA M TPTOBHHE;

4. 3alITUTH KUBOTHE CPEANHE U KYITYPHHX J00apa;

5. 3amTuTH, yHanpehewy u kopuiherny NoJbONPUBPEAHOT 3eMIBHIITA.

Koje kOHKpeTHE Ha/JJIeKHOCTH y OKBHUDPY HaBeJEHHX OO0JIaCTM MMajy OMIITHHA
oIHOCHO rpan ytBphyje ce 3axoHOM. [lopen HM3BOpHHMX HAAJEKHOCTH OMIITHHA MOXE
BPUIMTH ¥ JApYre HAAJIEKHOCTH YKOJIMKO joj PemyOnmka 3akOHOM IOBEpH JIeO CBOje
Ha/uie)xHoCTH. CBOje M3BOpHE HaUICKHOCTH OMNIITHHA W Tpa] (UHAHCUPA]y HW3BOPHHM
npuxoauMa u u3 Oynera PemyOmuke, y ckimagy ca 3akoHoM. CpencrtBa 3a o0aBibambe
MOBEpeHHX MocioBa 00e30elyjy PenyOnuka wim ayToHOMHa MMOKpajuHa, 3aBUCHO O]l TOTa
KO j€ ONIUTHHH OJTHOCHO I'pajly HOBEPHO ITOCIIOBE.

lITo ce THye opraHu3anyje BIACTH CKyIITHHA je npema wiaHy 180. cr.1. YcraBa
HajBMIIIM OpraH JIOKanHe camoymnpaBe. CKYyNIUITHHY 4YMHE OJOOpPHHMLM KOju ce Oupajy Ha
HEMoCpeHUM M300puMa, TajHUM IJlacamkeM, Ha MEepHOJ O] YeTHPH TOIUHE Yy CKiary ca
3aKOHOM. YCTaB HE IIOMHIE Jpyre OpraHe JIOKalHe camoynpaBe Beh MHHXOBO
YCTaHOBJbEHE U ypeheme npemnylTa CTaTyTy y3 OrpaHH4YeHe J]a OHO Mopa OMTH Yy CKIamay
ca 3akoHOM. Kaja je peu o ommituHu ycTaB oapelyje na CKynuTHHA OMIITHHE OJTydyje O
n300py M3BPIIHUX OpraHa OIIITHHE, JOK ce W300p M3BPIIHHMX OpraHa Tpaja W rpana
beorpana ypehyje 3akoHoMm, mTO 3Ha4UM a OU ce HUME MOIJIO NMPEABHACTH U HEKO APYTo
peliewe, Nope] HaAJeKHOCTH CKYMIITHHE, HIIP. HemocpeaaH u300p rpajoHadesHiKa Kao
OpraHa M3BpIIHE BIACTH.

HajBuiim mnpaBHM axkT OIIITHHE OJHOCHO Trpaja je craryT. Ibera noHocu
ckymuTiHa. OHa JOHOCH U APYTe OIIITE aKTe U3 CBOj€ HAUIC)KHOCTH.

Bnanga uma mpaBo Haj3opa HajJ OMNIUTHHOM OJHOCHO TPajoM y OJHOCY Ha
MOIITOBAkEC ycTaBa W 3akoHa. IIpu Bpiiemy OBOT Hang3opa Brama je oenamfieHa ma
00ycTaBu OJ1 M3BPILEHA OIIITH aKT 32 KOjU CMaTpa Jla HUje carjlacaH ycTaBy WM 3aKOHY U
Jla y pOKY OJ1 IIeT JjaHa TMIOKPEHE MOCTYIAK 3a OLIEHY HhEeroBe YCTABHOCTH WIIM 3aKOHUTOCTH.
Bnana moxe, mox ycioBuMma ojpeljeHUM 3aKOHOM pacIyCTHTH CKYIIITHHY OIIITHHE
OJTHOCHO Tpaja. VICToBpeMEeHO OHa HMMeHyje MPUBPEMEHH OpraH Koju 00aBjba IOCIOBE
CKYIIITHHE, BoJehn pauyHa O TIOJUTHYKOM M HALHMOHAJIHOM CacTaBy paclylITeHe
ckymmrraae (wi. 192).

Amnanorso npaBy Brage na BpuiM Hajg30p Haj MOIITOBAHEM YCTaBa M 3aKOHA O
CTpaHe ONIUTHHE OJHOCHO Ipajia YCTaB Jiaje OMIITHHM M I'pajy NpaBO OAHOCHO IIpaBHA
Cpe/ICTBa Jia 3alITUTE CBOj MPABHM CTaTyc. Y TOM LWJbY ONIITHHM OJHOCHO Ipajay ce jaaje
NpaBo Ja xaja0oM YCTaBHOM CyIy OCIIOpE I0jeJMHAUYHH aKT WU Pajilby JIpXKaBHUX OpraHa
WIM OpraHa JIOKaJHe caMoyIlpaBe Yy cly4ajy oHeMmoryhaBama Bpllemha HHUXOBE
HajuiexxHocTH. OnmTuHa je oBnamheHa Ja MOKpeHe W MOCTYNaK 3a OIEHY YCTaBHOCTH
3aKOHa WJIM YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH JIPYTOT OILITET aKkTa KOjuUM ce nospelyje npaBo Ha
JIOKaJHy CaMOYIIpaBy.

4. CABE3HA JIPKABA (®EJIEPALTUJA)

1. CaBe3na ap:kaBa Kao cjoKeHa Ap:kaBa - CaBe3Ha jpkaBa je crenuduuan
O0JIMK, THUI TEPUTOPHjaTHO-TIOJUTHYKOT ypelhema ApikaBe y KOME HajIIMpe JIOKaTHE
TEPUTOPH]jAJTHO-TIOJIUTHYKE jEANHHULIE UMajy JpKaBHY (GOpMY, Majia CYyLIITHHCKH TJIEJaHO
HE Pacmojaxy CyBepeHOM Biamhy. YmpaBo ¢ 003MpOM Ha OBY YHEGEHHUILY [la je caBe3Ha
Jp’KaBa cacTaBbeHA M3 KBa3HIPKABHUX TEPUTOPHUjAITHUX jeNUHMIA, Y TEOPHjU Ce CaBe3Ha
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IpaBa KBanmuuKyje Kao coxena apxasa.

CaBe3Ha Jp)kaBa je jeIMHU OOJIMK CJIOXKeHe apkaBe Oynayhu Ja HM yHUTapHa
JpkaBa, HA KOH(eepalrja He MPeCTaB/bajy CIOKCHY Jp)KaBy. YHUTapHA JAp)KaBa HUje
CIIOKEHA YaK HU y CIy4ajy Kaga y CBOM CAcTaBy MOCedyje ayTOHOMHE jeAMHHIE, & HH Y
CITy4ajy T3B. perHOHAIHE OpXaBe ¢ 003UPOM Ha TO Ja ayTOHOMHE jeMHHIEC M PETHOHH
HeMajy Jp>KaBHU HUTH KBasuAp)kaBHH ctatyc. CaBe3 mpkaBa WM KOH(eaepamuja takole
HE MPEACTaBIba CIOXKEHY ApXKaBy, ¢ 003UPOM Ha TO Ja Y OBOM CIIy4ajy HHje ped O jeIHO]
npxaeu Beh 0 MeljyHApOAHOM caBe3y BHIIIE Pa3IMIUTHX CYBEPCHHX ApiKaBa.

®dopmyra o cioxkeHoj Ap>kaBH 100po kBanuduKyje caBe3Hy apkaBy Oyayhu na je
OHA C jeJlHe CTpaHe jeAMHCTBEH M CYBEpPEH CYOjeKT, a ca Jpyre, CIOKEHa MONUTHYKA
3ajeMHMIA YHMja ce Ap)KaBHA BOJba (opmupa KOMOMHOBAaECM [[Ba Haueja: JEMOKPAaTCKOT
Havena u3pakaBara BoJbe rpahaHa u (emepaHOr Havena U3pakaBamba BOJbe (BeaepaTHux
jenunuia. CaBes3Ha, OJHOCHO CIIOXKEHA Ip)KaBa MPeICTaB/ba MOTUTHIKO-IPKABHY GOopMyITy
Koja Tpeba sa 00e30ean MOJIUTHYKY ayTOHOMUJY M Pa3IMuUTOCT (peAepaHuX jeMHINA Y3
UCTOBpeMeHO 00e30elere HEOIXOAHOT jeIMHCTBA pKaBe KOje CIIy>KH OCTBapeHy OIIITHX
uHTEepeca (efepalHuX jeMHUIA U TpKaBe kao nenune. [lapadpasupajyhu XKopxa Benena
Moxke ce pehum 1a je denepanuzaM CpeICTBO YjelubaBamba TamMO TJC Pa3HOBPCHOCT
JIOMUHHpA U THe jeAHOO0Opa3Ho (YHH(DOPMHO) jEAMHCTBO MOXKE Ja MOCTAaHE HCYBHIIC
TEIIKO.

Cage3sny (GenepanHy) apxaBy OUTHKY]y ciefehe kKapaKTepUCTHKE:

1. Mana cnoxkeHa, Qenepaiigja je jenHa ApkaBa Koja Mmoceayje MoceOHy MpaBHY
JIMYHOCT, PAa3IMYUTy O] MPaBHUX JMYHOCTH (enepannux jemununa. Kao u caka apyra
IpkaBa v enepaija mocenyje cyBepeHy apxapny BiacT. OBa BIACT ce MaHU(eECTyje mpe
CBera Kpo3 JOHOIICHKE YCTaBa KOjuM ce m3Mel)y ocrajnor KoHKperusyje: 1. mpaBo
(HamrexHoct) deneparnuje aa ojpaljyje HaIIEKHOCT APYTUM CYOjeKTHMa Ha CBOjOj
TEPUTOPH]jH, 2. IPaBO yBol)eHa BAHPEIHOT CTamka HA LIEJI0j TEPUTOPH]H.

2. Brmact y Qenepainuju je ycTaBoM Moje/beHa Ha JBa Jp)KaBHA HHUBOA, BHIIIH,
(benepanHu 4ymja ce BIACT U NPABHH MOPEJaK NPOCTUPY HA YATABOj TEPUTOPHjU, U HUKH
HUBO, BJacT (epepajHuX jeAWHHIA, KOjUX HMa HajMame JBE, TaKO Ja je BIacT y
(denepanuju, mopea Tora INTO je MOJAC/bCHA BEPTHUKAIHO, MCTOBEMCHO IMOJC/HCHA U IO
XOPU3OHTAJH Tj. 1O (peJiepaTHiM jeJMHUIIaMa.

3. HamexHocT ¢enepanyje je MpaBHO OrpaHUYCHA YCTABOM KOjU HCTOBPEMEHO
yTBphyje cTaTyc W HaAJeKHOCT U (enepandje U deaepaaHux jeauHura. To 3HaYu aa cy
CTaTyC M HaIUICKHOCT (ayToHOMHja) (enepaiHe jeTUHUIC UCTOBEMEHO M TapaHTOBAHU W
orpanudeHu ¢enepanHuM ycraBoM. Ctaryc QenepanHe jeJUHUIE TOpa3yMeBa MPaBo Ha
CaMOOPTaHW30Bake KOje Ce CIPOBOAM CONCTBEHHM yCTaBOM H 3akoHmMma. Craryc
(denepanHe jequHUIE MOAPa3yMeBa M MPaBO HA MAPTHIMNAIM]Y Y opraHuMa (deaepaiHe
Biaactd. OBO MpaBO MPOU3JIA3U M3 CIIOKEHE MpHupoje ¢eaepanuje Koja je UCTOBPEMEHO
NOJUTHYKA 3aje/lHUIa rpaljaHa M MoJUTHYKA 3ajelHHULA YAPYKEHUX JIp)KaBa, U JPIKaBHO-
npaBHe mpupo/ie henepaTHuX jeqUHNUIA U BIX0Be MpaBHe jeqHakoctu. Craryc denepante
JeMUHUIIE HCKJbYyYyje TIOCTOjarbe IpaBa Ha CELECH]y W MpaBa Ha HyJIAQUKAIH]Y
(dhenepanuux akara. C 003upoM J1a oceayje CyBepeHy BIIaCT (eaepaliija MOKe POMEHUTH
yCTaB, a TUME U T10JI0XKa] MOjeIMHUX (DeAepaHuX jeIUHUIA KOje NPEICTaBIbajy MAbHUHY.
OHa TPOMEHOM yCTaBa MOXE YaK MPeoOpasuTH CBOj KapakTep W MPETBOPHTH C€ Y

199 0 nojmy denepaumje Buan mupe: K.C. Wheare, Federal Government, London, 1963; C.
Fridrich, Trends of Federalism in Theory and Practice, London, 1968; M. Joeuuuh,
Caspemenu pedepanuzam, beorpan, 1973.



198

YHUTApHY JpXKaBy.
4. Y ¢enepanuju Bakn Hauesio mpaBHe cynpematuje (enepanHor mpasa. OHO
MPOU3JIa3u U3 CYBEPEHOCTH (elepalfje U yCTaBOM YyTBpheHe xujepapxuje y OJHOCHUMA
BEPTHKAJHE ITOJIEIE BIIACTH.
5. Y ¢enepanuju mocroje nmpaBHa, MO NMPaBUIy CYACKA, jEMCTBA YCTABHOCTH Tj.
YCTaBHOT I10JIOKaja M HAJUIE)KHOCTH 00a HUBOA JIPKaBHE BIACTH.

2. Tlopexkiyio, HAa4YMH M Ppa3io3u HacTanka (enepauuje I[IpBa caBesHa,
(benepanna apxkaBa y MOJCPHOM cMHUCTy HacTaje YcTaBoM CjemumeHUX AMEpPHYKHX
HpxaBa on 1787. kojuM je oBa 3emJba O] KOH(enepalnuje NMpeTBopeHa y (eneparmjy.
Unrepecantro je aa cy CAJl kao mpBa MojepHa YUCTO Oypikoacka Apikapa, MOHUKIA U3
OyprKOacKuX PeBOJYIIMja, HCTOBPEMEHO Ca PemyOIHKaHCKUM OOJMKOM BIaJiaBHHE YBeJe U
(enepanHoO TepuTOpHjaTHO-NONMUTHYKO ypehemwe npxkase. Y 19. Beky y JyxHoj Amepuun
no yrineny Ha CA/J] oOpasyje ce Bume denepanuja, u To: bpasun, Aprentuna, Benenyena n
Mexkcuko, a y okBupy bpurancke mmmnepuje Kananma. ¥ Epomm, 1lIBajuapcka ce 1848.
roJuHe mpeodpaxasa u3 KoHdenepamumje y Gpenepanujy 3aapxapajyhin u3 TpaauiuoHATHAX
pasnora Ha3uB KoHpenepauuja. [omure 1900. Ayctpanuja ce opranusyje kao dezaepanuja.
ITocne IlpBor ceerckor para y EBpomu ce 00pasyjy ase denepauuje: Aycrpuja 1920. u
Cogjetrcku Cape3 1922. Ilocne [pyror cBetckor pata y EBpomu ¢enepanno ypeheme ce
yBoau y JyrocnaBuju m UYexocnoBaukoj, a BaH Espone y Wuauju, Bypmu, Maiesuju,
Hurepuju, Manujy u jour HekuM appuukuM 3emibama. BehinHa HajBehux npikaBa y cBeTy
npeacraBibajy  (eneparmje (Pycka ®Denepanuja, Wuamja, Ayctpanuja, CjenurmeHe
Awmepuuke [Ipxase, Kanana, Mekcuko, bpaswun, Aprentuna, Hurepuja, Hemauka).

TokoM fBa Beka ayre McTopHje Qenepanusma, deaepanyje cy ce odpasoBaie Ha
jelaH oJ1 ABa Ha4YMHA: arperanyjoM win aesonynujoM. dexepanyje HacTajy arperamujom y
cily4ajy crajama, YApPYKHBawba Yy jeAHy JApKaBy BHIIE JIp)kaBa Koje Cy IO Taia Owue
camocTanHe. Y cilydajy HEKOJIMKO (enepaliija Koje cy HacTalie arperaiujoM, y IpBoj dasu
yApYXKHBama Mocrojana je KoHdeaepaiija koja je kacHuje mpepacia y peneparmjy. Takas
cinyuaj mocrojao je y Cjenumenum JlpxkaBama, IllBajuapckoj u Hemaukoj. Deneparija
HacTaje MyTeM JCBOJYIMje Kaaa ce J0TJIC YHUTapHa JapkaBa mpeTBapa y ¢denepanujy. Ha
Taj HAYMH 00pa3oBaHe Cy JaTHHOaMmepuuke ¢enepanuje, a y Erporu Cosjercku Cases,
6usmia Jyrocinasuja, busina YexocaoBauka u Ayctpuja.

I'maBHM pa3io3u KOjU OMpenesbyjy ycBajame (peaepasHOr Mojeida OpraHu3allvje
ApKaBC THUYY C€ CTHUYKOI, PCIIMTMO3HOT U KYJITYpHOI' CaCTaBa CTAHOBHHUIIITBA, TpaI[I/II_[I/Ije,
reorpadckux ocobeHoctu u ekoHOMCkux MoTuBa. Y Cosjerckom Case3y, UexocmoBayKkoj,
Wumnju u COPJ ocHOBHH pasjor 3a yBoheme ¢enepaaHor wMojeida THYEC Ce
BHUIIICHAIMOHAIHOT M  BHUIIEPEIUTHO3HOT  cacTaBa CTAHOBHHINTBA. Y  CIyd4ajy
JaTuHOaMepUIKuX (Genepandja mpeosnalyjy reorpad)Ckd M E€KOHOMCKH pas3jiosd, a y
cnyuajy Hemauke, IlIBajuapcke u CPJ TpaguuuoHanHu pa3ino3u. Pasio3d W HayMH
obOpa3zoBama Heke (enepanyje y 3HATHO] MEpU OIpEAebYjy HeHy (GHU3HOHOMH]Y H,
MOoCeOHO, CTATYC M MIUPUHY HAJICKHOCTH (elepanHux jenuHuia. MICKycTBO mokasyje aa
UCYBHIIE BeJMKe pasiiuke nuiMel)y dpenepannux jeanHuna, a IoceOHO OHE Koje ce 3aCHUBAjy
Ha HAIMOHAJIHOj W PEJIUTHO3HOj OCHOBH, OBOAE 10 CykoOa ma u MpxKmbe usMmehy
yIAPYXEHHX HapoJa IITO Ce YeCTO 3aBpimaBa pacmamoM (emepanuje. TakBu ciydajeBu
3abenexenn cy y Cosjerckom Casesy, UexocnoBaukoj u JyrocnaBuju. Y oBe Tpu OuBIIE
COIMjATUCTHYKE 3€MJbE OJICYCTBO JEMOKpaTHje W pPa3BHjEHOT TPXKUINTA CBAKaKo je
NPECTaBIbal0 3HAYAjHE UYWHHOIE KOjH Cy OJAKIIAIH JE3MHTErPalujy W TOICTAKIN
EKCTPEMUCTHUKE MOJIUTHYKE CYKOOe.
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3. O mpodaemy cyBepenocTu ¢enepanmje - Mana ce ¢denepaunuje uUMajy
onpeheHa 3ajeqHUYKa CBOjCTBA, a MpE CBera CBOjCTBO yuemrha QenepanHuX jeAnHHLA Y
rOPEEM JOMY HAMOHATHOT TApJIaMEHTa U Y HEIIOCPEAHOM 00pa3oBamy APKABHE BOJbE, HE
nocroju ommTe npuxsaheH moxaen ¢eneparnuje. Kopxk Bupmo crora xaxke jga ce cBaka
(enepanuja Hana3M y 30HU Koja ce mpoctupe usmel)y yHUTapHe apkaBe U KoH(peaepanuje.
Heke cy denepanuje mo cBoMm ypehewy Onmxke yHHTApHOj JAp)KaBU, a Jpyre
KOH(eIepalHju, [ITO 3aBUCH O] CTEINCHa MpUMeHe (elepaHOT Havena y ypehewy oaHoca
usMmely denepanmje u peaepanHux jeAMHUTIA.

Wmajyhu y Buay To na nojam denepampje o0yxsara 1eiy jeIHy 30HY pasIMuuTHX
moryhHocTn ypehemwa onHoca namel)y ¢enepauyje 1 BEHUX YIaHUIA, jJACHO je KOJIMKO je
KiIacuuHO onpeheme (enepanyje NMpeko IojMa CyBepeHOCTH HeanekBaTHO. Dexepanuje
OmKe YHHUTApHO] IpXaBW, Koje cy Hajuemihe Hacrane ITyTeM JeBOJIyLHje IOCEnyjy
uBpuihK KapakTep, UIMPHU ACIOKPYT HAUICKHOCTH, Mambe yuelhe GeaepanHux jeuHuIa y
onpehewmy npxkaBHe BoJbe. OBakBe (emepanuje MOCeAyjy HE caMoO cCIoJbalimy, Beh,
YMHOTOME, U YHYTpalllky cyBepeHocT. MeljyTum, 3a pasnuky o oBor Tuma ¢enepariije
nocroje U ¢enepanyje, Hajuemhie HAcTaje arperamyjoM paHHUje CYBEPEHUX Ipxapa, y
KOjUMa Cy OJHOCH Hu3Mel)y IeHTpanHe Op)KaBHE BIACTH U (elepaTHuX jeAUHHIA TaKo
ypehern na y muma uma Mmame wWiM Bume KoHpeaepanHux enemeHara. [loctoje u
(denepamnyje koje ce Hala3e Ha caMoOj I'paHHIU Koja aenu denepaimjy o1 KoHdeaeparmje
(6buBmia COP Jyrocmasuja). Y oBOM TUIy (enepaliije CBaKaKo je TEIIKO T'OBOPUTH O
cyBepenoctu (enepanuja. CyBepeHocT (ezepanmje MOTOTOBY je YrpoXKeHa Kaja
(denepanHe jeaMHMLE JApXKE Yy CBOJUM pyKamMa M KJbYYHH IIPEPOTATHB YHYTPALIHbE
CYBEpPEHOCTH T3B. HaJuiexXHOCT onmpehuBama HamtexHoctd (die kompetenz kompetenz).
OBakaB ciiydaj TIOCTOjU Y OHUM (enepaljaMa y KojuMa je MpaBo JOHOIICHA U MPOMEHE
ycTaBa y pykama (heepalHuX jeUHHIIA KOje O OBOME MUTAakY OMIY4Yjy jeaHorIacHomhy
WIH KBaTU(pUKOBAaHOM BehMHOM, MPU YeMy ce TPaKH W3y3e€THO BHCOK MPOIICHAT IIacOBa
GbenepanHux jequHuIa. ANPUOPUCTHYKH KapakTep 3aK/bydKa O CYBEPEHOCTH (eneparuje
Hajoosbe AemanTyje npumep Ousiie COPJ y kojoj cy ce mpema YcraBy on 1974. caBe3nu
ycraB u HajBehu Opoj caBe3HUX 3aKOHA ycBajaiu omtykoMm Beha pemyOirika v mokpajuna y3
CariacHOCT CKYNIUTHHA CBUX PenyOJHKa 1 ayTOHOMHHX MOKpajiHa. 3a 0BakBY denepanujy
Yy KOjOj TMOCTOje BpJIO HM3PAKCHH €JICMEHTH KOH(eIepaan3Ma CBaKako HE OM BaXKHO
3aK/by4aK O CyBEepeHOCTH (erepaiije U HECYBEPeHOCTH (erepanHux jenununa. [Ipema
TOMeE, TeHepaliaH 3aKJbydak O CYBepEHOCTH (ejepaiuje Koju 01 ce 0JHOCHO Ha OUII0 KOjy
tdenepanujy, Huje moryh Beh je HEONXOMHO HCIHMTHBAEKC CBOjCTaBa W MPHPOIE CBAKEe
KOHKpeTHe (ezepanmje.

Mebhyrum, yak u y uBpctuM (epepanpjama Koje cy ONKe YHUTAPHO] IpKaBU
npobyieM CyBEepeHOCTH HHje jenHocTaBaH. W y muma ¢expepanHe jeMHUIE, 10 CaMOj
OPHUPOH MpUMEHe (eeparHoOr Havena, MOpajy UMaTh ojpeljeHy 3HATHY CaMOCTAIHOCT Y
obaBsbamy JapxkaBHuX ¢(yHKuuja. [Ipema Tome, denepauuja, Mana cyBepeHa, HUKaIa He
MOJKE y3eTH CeOH 3a MpaBo Ja HEIOCPEIHO caMa 00aBjba CBE OMTHE ApKaBHE (YHKIHUjE a
MOTrOTOBY He cBe pyHKIMje. Mimajyhu oBo y BUIY, C IPaBOM Ce MOYKE IMOCTABUTH MUTAE J1a
7 je u uBpcra desepanyja CyBepeHa JIipykapa. Y 0JHOCY Ha OBO IUTAHE MMOJIUTUYKA IIpaKca
U TEOpHja [aje Cy TP pasjinuuTa 0JroBopa.

IIpemMa jenHOM MHIIUBEHY CyBepeHOCT y (eaepanuju mnpumnaaa (eaepaTHum
jeaununama. OBakBo MUIIIbEHE TOMUHUpao je y Cjennmenum AmepudkuM J{pxkaBama ;1o
rpaljaHCcKOr paTa, a UMaJjo je CHaxHO yropuiTe u y [lIBajuapckoj y mpBoM MEPHOAY HOCIIe
ycBajama QeaepanHor ycraBa ox 1848. Ilo apyroMm MUIUBEHY CYBEPEHOCT NpHUIaja
(dbenepanuju, mpe cBera, 300r Tora MTO je OHa Mel)yHapoIHO MpU3HAT Cy0jeKT MpaBa | MITO
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noceayje (akTHYKa CPeACTBa OYyBarba HE3aBHCHOCTH W TEPUTOPHjATHOT HHTEIPHTETA
npxase. OBO MHUIIJBEHE JITaHAC JOMHHUpaA Mely aytopuma koju denepauujy neduHunty
mpeko mojMa cyBepeHocTH. [lo Tpehem MuIUBEHY y (enepanyju MOCTOjU IMOIeheHA
cyBepeHocT. OBOM MHIUBEHY INPHUroBapa Ce Jia je CyBEpeHOCT 0 CaMOM CBOM IIOjMYy
HajBHIIIA aTICOJTYTHA, jeJMHCTBCHA U HEJeJ/bHBa BIIACT, TE JIa je cTora Hemorylie TOBOPHTH O
NO/ICJbEHOM CyBepeHHuTeTy. MelhyTum, Teopuja MOAe/beHOT CyBEpEeHUTETa MHCHCTHpPA HA
TOME Ja KJIaCH4YHA TEOpHja CYBEPEHOCTH BHILE HE OATOBapa CTBapHOCTH. UWmbeHHIA
nojienie AP)KaBHUX HAJJICKHOCTH, HAPOUUTO YHYTPAIIE CYBEPEHOCTH CMATpajy OHH,
noKasyje Ja CyBepeHOCT MOke OWUTH mojesbeHa. DopMynna O jeAHHCTBEHO] CYBEPEHOCTH
KOja MpHIaaa MPaBHOj JIMYHOCTH JPXKaBe U MOJCITH HEHOT BPIICHa [0 OBOM MHUILBEHY je
YHCTa CIEKYJIaIHja.

Teopuju noznesbeHe CYBEpEHOCTH AOHEKJE je CIMYHA Teopuja O 3ajeTHHYKOM
BpILCHY CYBEPEHOCTH O] cTpaHe (deaepanuje u Genepannux jenununa. OBa Teopuja je 10
caja HajMame adupmmcaHa, a 4YeCTO C€ W HE HABOJM Kao MOCEOHO MUIBCHE Y
KIacu(UKalju TeopHja Koje pa3Marpajy mpobieM CyBepeHOCTH y (elepaiHoj JApKaBH.
Teoprja 0 3ajeJHHIYKOM BpILICHY CYBEpeHOCTH monasu on KenseHoBe TBpAme Aa Cy
"JpKaBe YIAHHUIIE TOBE3aHE Ca BPXOBHOM JIPXKaBOM Kao JICIOBH LEIOBHTOT MOPETKA U TO
jenMHCTBO MOTYhHO je CXBATHTH caMO Y CMHCIY JpKaBe, Tj. CAaBe3HE Ip)KaBe, KOjy UHHE
JIp)KaBe UWIAHHUIIC 3ajeHO Ca BPXOBHOM ﬂp)KaBOM".lgl CyBepeHOCT caBe3He JpKaBe IMpHU
OBaKBOM CXBaTamy CaBe3HE IPXKaBe MOXKE CE CXBATHUTH CaMO Kao 3ajelHHYKA CYBEPEHOCT
BPXOBHE [pKaBe M JpKaBa-wiaHWIA, NPCIHM3HHUjE Kao CYBEPCHOCT JEIUHCTBA KOje
obyxBara BpXOBHY JpKaBy U Ip)KaBe-wWIAHHIE K0 JICIOBE IIEIOBUTOT APKABHOT MOPETKA.
Cnaba Tayka TeopHje 3ajeIHUYKE CYBEPCHOCTH je Y TOME IITO CaBe3Ha JprKaBa U JAPIKaBe
YJIAHWIE y TPAKCH CaMO M3Y3eTHO 3ajelMHHYKH BpIIe ojpeheHe Ap)KaBHE HAIICKHOCTH.
IIpema ToMe TeopHja 3ajeHUYKE CYBEPCHOCTH T'€HEPAIM3yje CUTYAllHjy KOja je y MpaKCH
n3y3eTHA. JETUHCTBO BPXOBHE Ip)KaBe U JpiKaBa-wiaHHUIA je alCTpakihja u3a Koje ce
KpHjy TOJICJbCHE HAJUICKHOCTH. M3 Tora ce BUIM Ja je UM OBa TEOpHja Yy OCHOBH jeHA
¢buxnyja.

Benuku Opoj TeopeTruapa JaHac cMmatpa na y aeduHHcamy denepamuje tpeda
noTnyHo u30ehu mojaM CyBepeHOCTH jep OH JOBOAM 10 HEIUIOAHUX U CICKYJIaTHBHHUX
pacmpaBa Koje TEUIKO MOTY pPE3YJITHpPAaTH HEKUM KOHCTPYKTUBHHMM pellemeM. TakBu
ayroputetu kao Jleon urm, Xan-®pancoa Pebep, Kapn Ppuapux u XKopx bupno,
paavKagHO W Je(QUHUTUBHO EIMMHHUINY II0jaM CYBEPEHOCTH Yy pa3Marpamy I0jMa
(denepanuje. Y Hamioj Teopuju OBOMe ce NpuIApyKyjy JoBan Dophesuh u Muompar
JoBuunh. ¥V moauTHYKO-IPaBHO] TEOPHjU CBE BHIIIE MPEOBIIAIaBa MUILBECHHE [1a CII0JbAIIIEha
CYBEPEHOCT y CMHCIIy HE3aBHCHOCTH 3eMJbe mpumaza (emepanuju a aa je, yMecTo O
YHYTPAalIk0] CyBEPEHOCTH, 00Jbe TOBOPUTH O aJIeKBAaTHOj pacroenu osnamhema nmely
denepanuje u (QemeparHAX jeIUHWIA M FHHUXOBO] CAMOCTAIHOCTH Yy OKBHPY CBOTa
JIeTIOKpyTa.

4. Enementu ¢usnonomuje ¢enepanuje - Omsuonommja cpake (deneparmje
onpehena je crmenehum enemenTuma: 1. pacmozenoM HamiexxHOCTH m3Mely denepanuje u
(denepamHuX jemuHWMNA; 2. 3acTyIUbeHomhy ¢QenepanHuX jeAWHWIA Y OpraHHMa
tdenepanuje; 3. HemocpemHuM ydemhem (QeneparHUX jeNWHWIA Y BpIICHY (deaepaiHe
BJIACTH, a IIpe CBEra y JOHOIICHY CAaBE3HOT YCTaBa U CABE3HUX 3aKOHA.

1. Pacnoodera mnaonexcnocmu wsmely ¢enepanuje u (deaepasHUX jeAUHHUIA
HECYMIHHBO j€ jellHa O/ Haj3HauajHUjUX KapaKTepHCTHKa cBake (enepanyje, ¢ 003MpoM Ha

191 4 Kelsen, Das Problem der Souveranitat, Tiibingen 1928, str. 66.
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TO J1a ce TPEKo pacrojesie HaISKHOCTH onpelyje Mepa mpumeHe QenepalHOT Hadena,
OJTHOCHO CTEIEH LEHTpalu3anyuje u JeneHTpannsanyje pyHknnja y ¢penepanuju. Ilo oBom
eneMeHTy ¢enepanuje ce usmely cebe BuIe pasnuKyjy HEro M0 HAUWHY 3aCTYIUbEHOCTH
(enepayHNX jenuHUNA y opraHmMa (enepanyje M HemocpenHoMm ydemhy ¢demepanHux
jeIMHHLA Y BPIICHY (DeaepatHe BIacTH.

dopmanHo mpaBo pacnozene HawiexkHoctd usMmely denepanmje u  denepanHux
jeaMHMIA, T3B. HAJUIS)KHOCT YTBphHBama HAIJICKHOCTH Npunaia Qenepanuju Koja oBO
CBOj€ IPaBo OCTBapyje CaBe3HUM ycTaBoM. MelhyTuMm, cymITHHCKH TJIeJaHO HAaCTaHKY CBakKe
(denepanyje TMPETXOAM IOJUTHYKH JOTOBOp O OjAHOCMMa (enepauuje u (enepanrHux
JEeIMHHIIA U PACITIONENIN HAJIe)KHOCTH Y penepanuju. CaMocTaHOCT (eiepalHuX jeJHHUIA
y TIPEroBOprUMa OKO MOCTH3ama MOJIUTHYKOT JIOTOBOpa O CTaTycy (elepalHuX jeluHUIA 1
pacrioienn HaIJIC)KHOCTH HAapOYHTO je WM3pakeHa y ciydajy kama (enepamnuja Hacraje
arperanyjoM JI0TJe CyBEpeHHX HE3aBHCHHX Jp)KaBa. Y TOM CIilydajy (emepaiHe jeIiHUIe
HE TIPHCTYTIAjy CKIANamky MOJUTHYKOT JOTOBOpa 0 00pa3oBamy (eneparije U pactomen
HAIJIOKHOCTH YKOJHMKO HHCY 3aJ0BOJbHE IPEIIOKCHUM IIOJUTHYKUM JIOTOBOPOM H
ycTaBHUM TeKcToM. CamocTamHOCT (enepalHuX jeWHUIAa y oapehuBamy CONCTBEHOT
cTaTyca M pacro/ieNii HaJJIe)KHOCTH JaJIeKO je Mama ako (erepalnyja HacTaje JIeBOIYLMjOM
U3 yHUTapHe JpkaBe. Tajia TEHJEHIMja OuyBama BIACTH, KOja IOCTOJH y CBAKOM LIEHTPY
MOJUTHYKOT OJJTyYydBarba, yCJIOB/baBa Jia yHUTapHA Jp)kKaBa Koja OJIUIydyje O CBOjOj
TpaHcopManuju y denepaimjyu HACTOjU Aa 3aJpKu WTO Behy KOJIMUMHY BIACTH, OJJHOCHO
OMTHUX HAIJIGKHOCTH Y CBOJHUM pyKama.

Kama je peu o pacmonend HAJUICKHOCTH, INOCTOJH jelaH OIIUTH NPUHLUI KOjH
HpeacTaBiba KPUTEPHjyM 3a pacrofely HaluiexxHoctd naMmely denepanuje u denepaaHux
jenmnuna. I[Ipema oBOM NPHHIMITY CBH HOCJIOBH OJl OIIITEr MHTEpeca 3a cBe (enepainHe
jemuHHMIe Tpeba ga Oyay y HaIUIe)KHOCTH (eneparije T0K 0OpHYTO, MOCIOBH KOjU CY Of
UHTEpeca 3a Ioje[rHe (eepalHe jeIMHUIe, PETHOHE WM JIOKaJHe TepUTopHje Tpeba na
Oyay y HaJUTe)KHOCTH (hefiepaHUX jeAUHUIIA.

VY mpakcu OB HPHUHIIMITK CE TAKO Tymaye Ja je (eaepaliyja mo npaBuily HaJJIe)KHa 3a
00J1acTH BOjCKE U CIOJbHE TOJIUTUKE, CIIOJbHE M YHYTpalllkhe 0e30€JHOCTH, HOBIIA, [JApHHA
U CIOJbHE TPrOBUHE; OCHOBA EKOHOMCKOI' cucTeMa U caobpahaj. [Ipeocranu mocioBu, kao
Ha TpUMep MpOCBeTa, KYJITypa, 3IpaBCTBO, COLMjalHE ClyxOe, JIOKaJHa IpUBpEa,
TypH3am, ypOaHHU3aM, U IPYTO y HaUIS)KHOCTH Cy (elepaHuX jeANHHLIA.

Ilpasna mexnuxa pacnooene naonexchocmu - Ha pacnoneny HaaJIeKHOCTH MOXeE Ja
yTH4e ¥ TpaBHAa TEXHUKa paclojiele HaUIe)XHOCTH. HajpacnpocTpameHnju MeTox
pacroziesie HaJJIe)KHOCTH CacTOjH c€ Y MPEIU3HOM yTBphHBamy NCKIbYUNBE HaJUIC)KHOCTH
(denepanyje mpu YeMy IOCTOJH TMPETIIOCTABKA Yy KOPHUCT HAUICKHOCTH (PeIepaTHUX
jenununa. OBakaB MeTOJ| pacrojiesie HaJIe)KHOCTH NpuMeleH je y CjenumeHum
Awmepuukum [lp>xaBama, Hemaukoj, Aycrpuju, llIBajuapckoj u 6usmoj YexocnoBaukoj. Y
HEKHM 3eMJbama, MehyTUM, TIOCTOjH CYNPOTaH METO]| (TEXHUKA) PacoeNe HaIe)KHOCTH
KOjHU C€ CacToju y TOME€ INTO YCTaB YTBphyje MCK/bYUHMBY HAIUIE)KHOCT (heepaiHux
JeIUHUIIA, C TUM IITO MPETIIOCTaBKa HAMJICKHOCTH MOCTOju y KOpHUCT ¢enepanuje. OBaj
METOJ pacroielic Ha/UIe)KHOCTH pUMereH je y Kananu nmpema ycraBHOM akty on 1867, u
o yTIIeAy Ha OBY ApkaBy y MHauju mo YcraBy ox 1949.

V¥ 19. Beky npeornaljuBao je cucTeM IBOJHOT, AyalHOT (efepanu3mMa y KoMme je Onna
npensulera cTpora rpaHuna mmely HamiexkHOCTH (enepanmje U QenepaTHuX jeJUHHLA.
MehyTum, y naHanime BpemMe CBe BHIIIE NpeoBaljyje cucTeM KOONepaTUBHOT (eepainzma
KOjU C€ OJUIMKYje MapalieJTHOM HaaiexHomhy denepanuje U GeaepaTHux jeANHALA Y
mojeMHMM objacThMa, IMTO 3HauW Ja y ojapeheHnM obnactuma u  Qeaeparnuja u
(henepanHe jenuHUIIE 3ajeTHIYKH, KOOTIEPATUBHO CBaKa y CBOM JJOMEHY BPIIIE HA/JIC)KHOCT.



202

VY cinydajy mapaienHe HaIUIS)KHOCTH M KOOIIEpaTHBHOT (emepanu3Ma Hy)XHA je capaima
m3Mely denepamuje u enepanHuX jeAMHHUNA Pagdl CKIATHOT 00aBibama IOCHA KOjU je
MOJIeJbeH Y JBa ICIOKPYTa.

2. 3acmynmwenocm @hedepantux jeounuya y opeawuma ¢pedepayuje je mu3pa3 came
cymruHe QeneparHor Hadena, Oynyhu ma 6e3 oBe 3acTyIUBEHOCTH HeMa HH (epepaiiHe
npxkaee. HemocpenHa 3acTymbeHOCT (eiepalHUX jelIWHHUIA y opranuMa ¢eaeparnuje
NPe/ICTaBJba OHA] KPUTEPHjYM KOjU OfiBaja (esiepaliHe jeMHHILE O APYTHX 1a U HajIIupUX
TEPUTOPHjaJIHUX JEJUHUIIA JIOKAIHE caMoynpaBe. Hu ayToOHOMHeE jeluHHMIIE, [0 MpaBUILY,
HHCY HENOCPEIHO 3acTyIUbeHe Yy opranuma ¢enepauuje. HajBaxHuju o0nuk
3aCTYIUBEHOCTH (peliepaliHiX jeJMHHIA y oprannMma (enepanuje je BHXOBO HENOCPEIHO
yuemthe y o0pa3oBamy ropmer, QeepaiHor JoMa HallMOHATHOI mapiaMeHta. OBaj aoM
nMa KapakTep MPEeACTaBHUIITBA (elepalHuX jeAWHHUIa. Hheroro mocrojame IOBOIHM IO
TOTa J]a ce Ap>KaBHA BOJka (hefepaiiHe AprkaBe oOpasyje IO 1Ba pa3iIndnTa OCHOBA KOjU ce
MeljycoOHO KOMOMHYjy: IO OCHOBY JEMOKPATCKH H3pakKCHE BOJbE CBHX rpaljaHa U BOJbE
(henepamHuX jenuHMIA. Basha mpuMeTHTH /1a BoJba (eepaliHIX jeANHUIIA YBEK TOBOIH JI0
KOpPHTOBama I1a U nedopMucama JeMOKPAaTCKU H3pakeHe BoJbe rpahana. Heku y oBome
BUJIE JIEMOKPATCKM CMHCA0 MOJEJe BJIACTU KOjU CIpedaBa Ja ce IpoCTOM BehMHOM 0JIako
JIOHOCE Ba)KHE MOJMTHYKE OJUTyKe. M3 mcTe unmbeHule APYrH MU3Bjiadye YIpaBo CYHpPOTaH
3aKby4yak aa (QemepanHo Haueno OWUTHO nAehOpPMHINE JEMOKPATCKU HU3PAKCHY BOJBY
rpahana, 1a OHO y Jp)KaBHY OpraHM3alMjy YHOCH HE CaMO KOMIUIMKOBAHOCT W CHOPOCT
oJuTy4YHBama, Beh U HeIeMOKpaTcKe eaeMeHTe. U jeqHo U Ipyro MUILBEHE OTKPHBA]Y J1€0
UCTUHE, ¢ 003MPOM Ha JIBOCMHUCIICH, ABO3HAYaH CMHUCAO0 MOCJeula npuMere deaepaiHor
Havyena. OBa JBO3HAYHOCT IOTHYE OTYAa LITO CBAaKM OOJHMK KOHTPOJE ¥ KOPEKIHje
JEMOKpPATCKHU U3pakeHe BoJbe rpal)aHa yjenHo nMa 1 KapakTep meHe nedopmManyje.

depepanHu 10M MapiaMeHTa je H3pa3 TeXbe Ja ce 00e30eid paBHONPABHOCT
(hemepamHUX jeqUHANA Kao eleMeHaTa (exepandje. Mana denepairHu oM C jeHE CTpaHe
JIOBOJM JI0 HEpPaBHOINPABHOCTH Tpal)aHa momro ce muMe Bpeha NMPUHIMI jefaH YOBEK —
jemaH riac, HEeroBo MOCTOjame C Apyre crpaHe o0e36elyje paBHOMpaBHOCT (emepanHux
jeaMHKIA, Ka0 MOCEOHNX KOHCTHTYTHBHUX elleMeHara dexaepauuje. [Ipumena denepannor
Hauelna He MOXe ce 00e30enuTH 0e3 HeraTMBHHX IOCIeIuIa Mo jeaHakocT rpahana. One
npejcTaBibajy IeHy obe30ehema jemnakoctu (emepanuux jeaununa. DemepanuzaMm je
cpencTBo obe3dehema je3ndke, HAIMOHAIHE, KYATYPHE U PEJIMTHO3HE jeJHaKocTH rpahana.
300r TOra ce OH He MOXe CBECTH Ha rpal)aHCKy jeTHaKOCT, Te Cy cTora M HyxHe oapelheHe
nepopmanuje TpahaHcke jeqHAKOCTH ycied MpUMeHe (elepalHoOr Havela IIOITO Ce
rpahaHcka M HAallMOHAJIHA JeHAKOCT He MOTY 00€30€JUTH IPUMEHOM UCTUX MPUHIHIIA.

Y wmameMm Opojy ¢enepanuja HuCy cBe (QenepanHe jenuHHIE 3acTYIJBCHE Y
(dhenepasHoOM J0MY MapjaMeHTa ca MojIjeAHaKuM OpojeM mocianuka. Takas ciaydaj MOCTOjU
y Hemaukoj, Ayctpuju, Kananu 1 Muanju, y kojuma HHje NPUMEHEHO NapUTETHO HAYelo.
CacsuM cy petke denepaiiije Koje uMajy jeTHOJOMHH MapjiaMeHT. Y TOM Cly4ajy jeAnHU
JIOM TIapJIaMEHTa CacTaBJ/bEH j€ HA MAPUTETHOM NMpUHIUIY (ciay4aj heaepanuje Maiu).

VY pasznuunTuM denepanyjama MpUMEHEHH Cy Pa3IHYUTH CHCTEMH HaduHa H300pa
HoclaHuKa (eJepaHOT JoMa CaBe3HOT MapiaMeHTa. Y CBaKOM CiIy4ajy, n300p mociaHHKa
(benepayHOr HOMa MapiaMeHTa Bplue came (elnepaiHe jendHUIE, Meh)yTUM, HAUYHMH OBOT
n30opa HHje CByJa HCTH. Y HEKHM (QenepamijaMa u300p je IOBEpeH HEIOCPEIHO
rpahaHuMa, y IpyruMa IpecTaBHUYKUM TelanMma (elepalHuX jequHHLa a y TpehnMa, mro
je mocra pemak cirydaj, u30ope BpIIM W3BpIIHA BiacT (emepamHux jeamnuna (Hemauka
npema OCHOBHOM 3aKkoHy u3 1949).

Oenepainn oMy HajBehem Opojy ¢enepanvja je paBHONpaBaH ca JAOHBHUM
OMIITENPEICTABHUYKIM OMOM, TaKO Ja Cy 3aKOH WJIM OIUIyKa MapJiaMeHTa YCBOjCHH
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YKOJIMKO MX y MCTOBETHOM TEKCTY ycBoje o0a joma. Ilomoskaj ropmer ¢eaepaiHor aoma
HHUje WCTH Yy CBUM 3eéMJpaMa. Y HEKHM 3ejbama (elepaaHd IOM MMa cilaOuju moJoxaj U
yka oBjamrhema 0/ A0Her, OMIITENPEACTABHUYKOT JI0Ma, JIOK y ApyruM, kao Hip. y CAJ]
(hemepasHI IOM MMa jadd IOJIOXKA] U IIMpa OBIamIhema O TOWmET OMIITETPEICTABHIIKOT
Joma.

3acTymbeHOCT (eiepaTHUX jeNUHHIIA Y OpraHMMa HM3BPIIHE U CYACKe BiacT (ese-
parje MHOTO je peha o1 BUXOBE 3aCTYIIJLCHOCTH Y BPILCHY 3aKOHOABHE BIIACTH.

3acTymbeHOCT eepalHuX jeAUHUIA Y BpIICHY GyHKIH]je 1eda IpKaBe MOCTOjaao
je mo YcraBy COP Jyrocnaruje ox 1974. u ycrasuma Cosjerckor Casesa ox 1936. u 1977.
Y oBUM ciydajeBUMa 3acCTYIUBCHOCT (eliepalHuX jeOUHHIA y OpraHy KOjH BpIIH
(hyaKIHjy meda qpxaBe MPOUCTHIE W3 KOJIEKTUBHOT KapaKTepa OBOT OpTaHa.

IIpema Ycray COPJ uz 1974. denepanne jenuHUIE 1a 9aK ¥ ayTOHOMHE TTOKPajHHE
cy Omie HemocpenHo 3acTymibeHe y CaBe3HOM HU3BpIIHOM Behy Koje je WMalio yiory
W3BPIIHOT Oprana y ¢)eiepanu;ju.

3acTymbeHOCT (efiepaiHUX JEMHUIA Y BPIICHY CYACKE BIAcTH (enepaiuje je jour
pehe. 3actymuseHOCT (efepalHUX jeMUHMIA Y HajBUIIEM CYIy (elnepaiyje mocrojana je
camo mnpema ycraBuma Cosjerckor CaBe3a u YcrtaBy Hurepuwje om 1960, YcraBy
Jyrocnasuje uz 1974.

3. Nopen yduemha y oprammma ¢enepanuje emepalHe jeIWHHUIE MpPeMa ycTaBAMa
HEKUX JpiKaBa y TOjeAHHUM CITydajeBUMa W HETIOCPEIHO YUYECTBYjY V BpLICHY (YHKIHja
tdenepanumje. OBakaB oOmmk ydemha ¢eneparHuX jenWHWNA Yy BpIICHY (QYHKIOH)a
(emepanyje HEmTO je PACIPOCTPAFCHHjU CaMO Y CIIydajy NPOMEHE CaBE3HOT yCTaBa.
[Ipema ycTaBMMa HEKHX 3eMajba 3a IIPOMEHY CaBE3HOI ycTaBa, IOpel OmIyKe oba moma
napJaMeHTa HEONXOAHa je M carylacHocT oxapeheHor Opoja wiam cBuX (enepaiHux
jenununa. TakaB HauMH MMPOMEHE caBe3HOr ycTaBa moctoju y CjequmeHUM AMEpHYKUM
JpxaBama, Kanamu wm IlIBajuapckoj, rae ce 3a NpOMEHY CaBE3HOT YCTaBa TPaXH U
carimacHoct onpehenor Opoja denepanHux jeauHUIA, OOK ce mpemMa Ycrapy COP
Jyrocnasuje u3 1974. 3a npoMeHy CaBEe3HOT Y CTaBa TpaKuila CarilaCHOCT CBHUX penmyOnKa,
na W JBE ayTOHOMHE IOKpajuHe, WITO MPEICTaBJba jEOUHCTBEH CIIy4aj y HCTOPHjH
(denepamu3ma u ayroHomuje. MeljyruMm, y Hajeehem Opojy denmeparija mpoMeHa caBe3HOT
yCTaBa ycBaja ce HCKIJbYYMBO OJ CTPAHE CaBE3HOT MAapJaMeHTA.

depepanHe jenUHULE YYECTBYjy y BpIICHY 3aKOHOAABHE BIACTH (eaepalnuje mpexo
CBOjUX TIPEJICTAaBHUKA Y TOPH-EM, (pelepaHOM JA0MY MapiiaMeHTa.

Henocpenno ydyemihie ¢enepaiHux jeauHHIIAa y BpIICHY 3aKOHOJABHE BIACTH
(deneparuje mocToju cacBUM HM3y3eTHO. TakaB ciyuaj moctojao je y CDPJ y ko0joj ce 3a
JIOHOIICH-E 3aKOHa U3 HajaexHocTH Beha peny0inka n nokpajuHa 1o npaBuily Tpakuia v
CarjacHOCT CKYINIITHHA permyOnnka u mokpajuna. Hemro je wemthu ciryuaj na denepanne
jEeIMHHUIIE Y4YeCTBYjy y BpLICHY 3aKOHa BIacTH (enepalyja MyTeM MpaBa Mpejjarama
3akoHa. OBO TpaBO MOCTOjU WM je moctojasio mo ycraBuMa llBencke (1874), Mekcuka
(1917), CCCP-a (1977) u YcraBHOM 3akoHy UexocnoBauke (1968).

O6mumu Hermocpeanor yuemha QemepalHuX jeJWHWIA y BpIICHY 3aKOHOJABHE,
W3BPIIIHE U CYJCKe eJaTHOCTU ¢enepaije cpehy ce u3y3eTHo.
5. CABE3 IP)KABA (KOH®EJIEPALIUJA)

1. Kondenepamuja ca craHOBHIITA CBOje NpaBHE KOHCTPYKIHMje HE NPEICTaBIba
npxaBy Beh caBe3 npkaBa. OBakaB KapakTep KOH(eaepanuje Mpousniasu Beh u3 meHor
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HauMHA HAaCTaHKA. 3a pa3uKy of (emepanmje Koja MOXKE HACTATH KaKo (PaKTHUKHIM, TaKO U
NpaBHUM IIyTeM, KoH(enepaiyja yBeK HacTaje TMPaBHUM NyTeM Tj. MelyHapomHuUM
YrOBOPOM O CTBapamy CaBe3a. YKOJHMKO CTBOPEHH CaBe3 He IOCeAyje CBOJCTBO IIPaBHE
JMYHOCTH CMaTpa ce Ja je ped o koHdpenepamuju. Jomyme nojenmae KoHpenepamnmje kao
Hip. Hemauku caBe3 u3 1815. mocenoBasie ¢y npaBHY JUYHOCT. Y OBOM KAa0 U HEKUM
IPYTAM CIMYHUM CIIy4ajeBUMa ped je O MEMIOBHTM MOJENy KOjH TOCenyje OIJIMKE U
(enepanHOT U KOH]EIEpATHOT MOAENa.

YroBopoM 0 cTBapamy caBe3a ce ojapelyjy HpkaBHU TIOCIOBH KOje IpiKaBe-
YIAHKIE [OBEpaBajy caBesy M OpraHd Koju he Bpmmth oBe mociose.’® Pammje To cy
yrIIAaBHOM OMJIM BOjHM M JUIUIOMATCKH TMOCTOBH. JlaHac mak, apikaBe ce YAPYXyjy u 300r
€KOHOMCKHX pasJiora, paau Gopmupama mupe eKOHOMCKE 3ajeIHUILIE.

Ja 6u ce cxBatuia npupoja konpenepaiije Tpeda UMaTH y BHIY a B(beHH OpPTraHu
HHCY BJIaCT HaJ ApkaBama-wianuama. OHH Cy IIpe MECTO JIOroBaparma ApiKaBa-dwiaHULA O
HauMHY Ha KOju he BPIIMTH 3ajeIHIYKE ITOCIOBE paad Kojux cy ce yapyxmie. Ctora je
KOHCEH3YC OCHOBHM NPHHIMII OJUTy4HBama y KoH(emepamuju. CBaka AprkaBa-dIaHHIA
MOXXE CTaBHTH BETO IIPIIMKOM OJulydnBama. [IpaBo BeTa Ha3uBa ce joII M IIPaBOM
Hymudukanuje. IlpaBa Hynmdukanuje M cemecHje INPencTaBibajy ABa OWTHA eIeMEHTa
YHCTOT, TEOPHjCKOT MoJena KoHdeaepanuje. Y MOJIUTHYKO] Mpakch, MehyTum, mocrojane
Cy ¥ KOH(penepanuje Koje HUCY MOCEI0Baje jeIHy OJ OBE JBE OUTHE omiuke. Tako HIp.
Hemauka xoHdenepanuja ocHoBana 1815. Ha beukom KOHIpecy OINKyje ce OJCYCTBOM
npaBa Ha celecyjy. Hacynpor Tome npaBo Ha BeTO HPHIMKOM JIOHOLICHA OJUIyKa Tj. IIPaBo
Ha HyJIM(UKalKjy MOCTOjallo je Y jyrociaoBeHcko] heaepauuju mo ycraBy uz 1974. U3 oBux
IpUMepa ce BUIU J]a y MPAKCH PETKO MOCTOjH YHUCTH, TEOPHjCKH MoJie KoHpeaepanwje.

VY xou(penepanuju 00MIHO IMOCTOjH CKYMIITHHA Koja Hajuenthe paau Ha MPUHIUITY
maputeta W jemHornimacHocTH. KoHdenepammje, mo mpaBmiy, HeMmajy Imeda IpKaBHE
opraHu3aiyje HU rmoce0aH amapat Biactd. MelyTuM, KoH(eaeparyja MoXKe a IMa CBOjy
moceOHY BOjCKY M TUILTOMATCKY Ciryk0y. Ommyke KoH(enepaiHe CKyNIITHHE He 00aBe3yjy
HerocpenHo rpahjame  ympykemmx apxkasa, Beh yapywene apxkase.’  Ommyke
KoH(penepanuje moctajy obaBe3He 3a TpahaHe Tek Kaja WX JApiKaBe-WIAHUIE O3aKOHE
PEIOBHUM ITyTEM, Tj. 3aKOHOM IIPETOUE Y YHYTPALIKH IIPABHU [TOPEIaK.

CxBarame Ja Ap)kaBe-4JIaHuIe caBe3a 33a/pKaBajy CBOjy CyBEpPEHOCT HApOUYHTO ce
o0Opasnake YMIHCHUIIOM Ja Y caBe3y He MmocToju chepa oJHOCa Y KOjiuMa OM OpraHu caBesa
NPE/ICTaBJbaIM CaMOCTAJIHY, a TIOFOTOBY HE BHINY BJIACT Y OJHOCY Ha JApiKaBe-4JIaHMIE.
Maya je oBO Ta4HO THME jOII YBEK HHj€ JOKa3aH CTaB O CyBEPEHOCTH JpiKaBa-waHHUIA y
koHpeneparuju. [ToTpedHO je moKa3atu He caMo TO Ja KoH(eaepanuja He MOCeayje BHIILY
wi camocrtanHy chepy Brmactu Beh W To &ma wiaHuWne KoH(eAepanuje 3aIapkKaBajy CBY
cdepy IpkaBHE BJIACTH Yy CBOJHM pyKama, IITO OYHTO HHjE€ TA9HO jep OHE /0 CBOjUX
Jp>KaBHUX IOCJIOBA YTOBOPOM O caBe3y IPEHOCE Ha OpraHe caBe3a y KOjUMa OBE MOCIIOBE
3ajeJHUYKU BpIIe CBE WiaHHLE caBe3a. UMM ce HEKH IOCIOBU BpILIE 3ajeIHHYKU Tj.
CIIOPa3yMHO ca JPYTHM JIpKaBaMa-4yjiaHUIaMa caBe3a OYMIICIHO je JIa IpyKaBa BHULIC HHje
CaMOCTaJlHa U HE3aBHCHA Tj. CYBepeHa y BpIICHY THX I0CiI0Ba. [IpeMa ToMe YHmbeHIIA 1
Ha caBe3 HHje IpeHeTa CyBepeHa BJIACT jOII YBEK He 3HAuM Jia Cy JIp)KaBe 3a]pajie CBOjY
CYyBEpPEeHOCT. JeOHOCTaBHO, y 3ajelHUIM Tj. caBe3y HHje Moryha HE3aBHCHOCT H
camocTanHocT. OBaj OMIITH CTaB 3ajpXKaBa CBOjy MYHY BaXHOCT U Kaja je ped O caBe3y
u3melyy apxaBa. Knacuuny neduHuImjy Koja Kaxe 1a je KoHdeaepaluja caBes CyBepeHHX
JIpkaBa Tpeba CTOra 3aMEHUTH PCATUCTHYHHjOM U TMPEIHM3HHUjOM OapeadoM na je
KoH(]eaepanja caBe3 IpkaBa y KOMe JAp)KaBe 3aJpikaBajy CBOj MeljyHapoaHO-TIpaBHU

Y92 M. Josuanh, [pacasnocm gedepannux jedunuya, Beorpan, 1992, ctp. 27-29.
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Cy0jeKTHBHTET, a Ha YHYTpAIlleM IDIaHy IpaBo camoopranusanuje. IIpaBHa Teopuja je Beh
OJIaBHO yOumWJIa Ja ce OXHOCH y (enepamujm He MoOry oOjamrmaBaTH y3 MOMOh mojma
CYBEPECHOCTH jep HeroBa ynorpeba JOBOIM 0 MapaJoKCaHUX pemema. UyaHo je ma ce
jOII yBeK HHje YBHAEJIO J1a C€ MCTO OJHOCH M Ha KoHbenepauwjy. M y denmepamujm u y
KoH(peIepanuju ApkaBa ce Halla3u y 3ajeHUIH ca IPYTHM IpKaBaMa ITOBOIOM BpIIEHa
onpeheHnX nOp’kaBHUX MocioBa. JenmHa pasnmka miMel)y denepanuje m koH(peneparmje
JIeXKH y IUPHHY 32)JHUYKHX 110CI0Ba M HAYMHY OJTy4nBama 0 luMa. CIMYHOCT je HaK y
TOME IITO HHU Yy jEAHOM OOJIMKY 3ajelHHIE JAp)KaBa HE MOXE OIICTaTH CYBEpEHOCT
YIPYKSHUX YJIaHUIIA.

Y Be3u ca OBUM MOXE CE IOCTAaBHTH IIHTalke JAa JH I0CTOjambe MpaBa
Hy/MUKanyje U npaBa celieCHje rapaHTyje CyBEepeHOCT JipyKaBe-4IaHulle KoHdeaepanuje.
[To HameM MHUIUBEHY HHM OBa NpaBa, Maja M3y3eTHO 3HAuajHA, HE TapaHTy]y CYBEpEHOCT
IpxaBe-wiaHune. IIpaBo HyiIMUKalMje NPAKTHYHO IIOCMAaTPAaHO HE MOXe ce
HEOrpaHUYEeHO KOPUCTHTH. Ibera npkaBa Moe HCKOPHCTHTH caMO Kao Kpajiby Mepy U TO
y U3y3eTHHM cuTyandjama. CynpoTaH HauMH Kopuinhema OBOT IpaBa JOBEO OW JPKaBy y
MOJMTHYKY H30JIAIH]Y y OKBHPY KOH(enepauje U IpakTHIHO OM Ce HAMETHYJIO IHTAhe
OIICTAaHKa Te JpXKaBe Yy UIAHCTBY caBe3a. llpaBa HymuduKanuje H ceuecuje y
KOH(eIepallji ce YCTAHOBJbABajy ca LIMJbEM Ja JpKaBe-WIAHHIE caBe3a OYyBajy CBOjY
cyBepeHocT. Melytum, ¢ 003upoM ja je cropasyMeBame OCHOBHH IPaBHU MEXaHH3aM
OJUTy4YHBamba O OHMUM JAP)KaBHUM HaJUIe)KHOCTHMA KOje Cy MOBEpEHE CaBe3y I0CTaBJba ce
MUTakE 1 JIM j OBaj MPaBHU MEXaHU3aM CIIOjUB ca JPKaBHOM cyBepeHomihy. Onrosop je
HEeraTHBAaH jep JpKaBa HE MOXKE HCTOBPEMEHO OWTH CYBEpEHA U 3ajeIHHYKHU Tj. Y JOTOBOPY
ca JpyruM JpkaBaMa OJIYyYHBATU O BPIICHY CBOjJUX IOCJIOBA KOje je MOBEpMIIa CaBe3y.
IIpema Tome mpaBa HyiIH(pHKaNHje W CelecHje Cy CaMO CPeICTBa Koja jadajy IOJIOXKaj
Ip>KaBe MPHJIMKOM IIPEroBopa O BPIIECHY 3ajeTHHYKHX MOCIOBA, Tepajyhu apyre npikase-
YIaHULE Ja [ITO BHIIC YBaXKaBajy CTABOBE U MHTEpece HajclabUjuX WIAHOBA 3ajelHHIC Y
TOXKEBU 32 HOCTH3amkeM Joropopa. OBa mpaBa Mel)yTHM He MOTY HH jeAHOj WIAHULHN
00e30emuTH He3aBHCaH TOJ0XKA] Y 3ajeIHUIN jep ce HE3aBUCHOCT M 33jeTHHUYKO BPIICHC
HOCJIOBa HE MOTY JIOTHYKH crojut. Takole TpeGa uMaTH y BUAY Ja pa3iinduTe OKOJIHOCTH
a mpe cBera (pakTHYKM OJHOC CHara y 3ajeJIHMIM MOTY JIOBECTH JI0 TOra Ja JpiKaBa-
yaHuna ae GakTo He MOKe KOPUCTUTH paBa HyIudUKalije u cerecuje.

VYKyIHO TJieIaHO MOXKE C€ 3aKJbYUUTH Jia je TPaBHU I0JI0XKa] JIPXKABE y CaBesy
OapeM mojeaHaKo ofpeleH NPUHIMIIOM Ja ce OJUIyKe y CaBe3y JOHOCE MPEroBapameM U
CIOpa3yMOM Kao M MPHHIUIIOM JIp)KaBHE CyBepeHOCTH. Majia ApkaBe-uiaHule (OpMaHO
Y HOMHHAJIHO 3a][pXKaBajy CYBEPEHOCT OHA je HerupaHa, He caMo (haKTUYKH M MOJUTHYKH,
JIOTMKOM CHTYyallHje ¥ K0joj ce ApiKaBa Haylasu Beh 1 MpaBHUM MEXaHH3MOM OJTyYHBarba y
caBedy. OBaj Mmexanm3am nmpensuha W ynoTpeOy mpaBa Bera, OJHOCHO IIpaBa
HymuduKanyje, ajan je ynotpeda OBHX MpaBa WIAK M3Y3€THA, T€ OHA CTOTA HE MOXE OUTH
JIOBOJbaH OCHOB 32 3aKJbY4aK JIa Jp)KaBa WIAHHLA Y caBe3y 3a]p)KaBa CBOjY CYBEpPEHOCT.

3Hayaj mpaBa celecHje 3a IPOLEHY CTaTyca JpKaBe-wIaHMIe y KoH(eaepauuju
takole He Tpeba mpeyBenuuaBaTd. [IpaBo cerecHje 3HaYM CaMO TO Jia AprKaBa-wIaHUIA
MOX€ UCTYNUTH U3 KoHDeaepauuje yKoiauko To xend. OBo mpaBo mehyTuMm He Mema U3
OCHOBA YHILCHHUILY [ JP)KaBa-4IaHUIA CBE JIOK je y KoH(eaepalnju Mopa CBOje CTaBOBE O
BpLICHY 3ajeTHMYKUX IT0CIOBA ycarjamiaBaTi ca OCTAIMM YIaHUIaMa, [ITO 3HA4YH Jia OHA Y
HMXOBOM BpLICHY HHj€ CAaMOCTaJIHA U HE3aBUCHA.

Mana xoHdeaepaija He OpeAcTaB/ba ApKaBy, a Hajuemhe HeMa HH IMPaBHY
JMYHOCT, UIaK je ped O MOJUTUIKOM OOJHMKY KOjH je CIn4aH apxkaBu. KoHdpenepanuja kao
U JpKaBa MpeJICTaBJba MOJUTHYKK LEHTAp y KOMe ce o0pasyje jeIMHCTBEHA MOJUTHYKA
BOJbA TTOBOJIOM BpLIEHa JpxkaBHe BiaacTH. CrenuduyHocT KoH(eaepanuje je y ToMe ITo
OHA 3ajeIHMYKOM BOJHOM CBOjHX JIp’KaBa-wWIaHHUIIA BPIIM OIpPAaHWYEHY JpKaBHY BIAcT KOjy
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Cy OHE Ha By IpeHene MehyHapogauM yroBopoM. OBakBO CTame JENMHEK je yIopenuo ca
YCTaHOBOM CYCBOjHMHE Ha HEMO/EJFeHO] MacH. 110 \eroBoM MHUIIJBEHY APKaBHH CaBes3, Tj.
KoHpenepanuja je MehyHapomHO-TIpaBHa 3ajefHMIA KOja JMYM HA TPHUBATHO-TIPABHY
YCTaHOBY CYCBOjUHE Ha HEIOJEJbCHO] MacH. Y JAp)KABHOM CaBe3y IpkaBe Cy CTaBHIIC
W3BECHE NpeporaTuBe Ap)KaBHE BIIACTH Yy 3ajelHUIy na OM uX Bprumie 3ajegHndku. Kao
IITO KOJ CYCBOjHHE HE INOCTOjH HHMKAKBa IIpaBHA JINYHOCT HETO CaMoO CKYIl HEKOJIMKO
(bU3MYKKX NI ca 3ajeAHMYKOM MpaBHOM Biamhy Ha HUCTy CTBAp, TakKo U y APKABHOM
caBe3y, cMaTpa JeinumHeK, IIOCTOjH caMO CKYIl Jp)KaBa KOjH 3ajeJHUYKH BPIIM W3BECHE
npeporaTuBe ApkaBHe BiacTi. CTora Ap)KaBHH CaBe3 HHjE IpKaBa.

Heku Teopermuapu cMmatpajy na je KoHdenepaiuja HajaabaBuja Qopma
(denepanusma, 1j. na cy denepanuja u koHdpeaepalyja 18e Benuke Gopmye dheaepanusma.
TauHuje peyeHo na je ped O JBa TUIHYHA, HACATHA MOJCIa YHjUM YKPIITAHEM y TPAKCH
MOJKE HACTATH BEIHMKH OpOj pa3IMYUTHX MEIIOBHTHX MOJeNa KOji ce ONIKe jeTHOM HIIH
JIPYTOM THIICKOM MoOJely. Y IMpakcH je pehu THICku Monen KoHpeaepanuje, Hero THIICKH
Monen Qenepanuje. Behnna kondenepammja koje cy mocrojane mocemoBane cy Behy
YBPCTUHY W Belin CTeTeH 3ajeHUINITBA HEero IITO TO MpeaBuha THIICKH Mozeln. Tako je y
KoHpenepanuju Moryhe na kKoH(eaepamHa CKyNIITHHa Oyme cacTaBjbeHa HE CaMO O]
JereraTa ap)kaBa-4wiaHWI@ Beh M o1 HApOJHMX MOCIAHMKA KOjH IJacajy Mo CI000JHOM
yBepewy. Omtyke KoH(enepanuje ce Mory noHocuty ¥ BehuHoM riacoa. Moryhe je na
opranu KoH(enepanuje ¥ HEMOCPETHO H3]ajy 3aloBECTH CTAHOBHUILTBY YAPYKEHUX
JpKaBa.

3a pasnmuky ox CeBepHoamepuukor casesa (1778-1787) koju je mpencTaBibao
TUNMYHY KoHdenepauujy, Hemauku cases (1815-1866) je mpumep uBpiuhe kondenepamuje
ca 3Ha4ajHUM (peepaHuM eJIeMEHTHMAa TaKO J1a je Y OBOM CiIydajy Moryhe TOBOPUTH H O
KoH(eoeparHoj IpXaBW, Tj. TAaKBOM IONUTHYKOM OONHKY KOjH je HEITO OJMKH
JEAMHCTBEHOM Ip>KaBHOM CYOjeKTy Hero KOoH(eIepalHjd Kao caBe3y CyBEpPEHHX IpiKaBa.
Enementn ¢enepammsma y Hemaukom caBedy cy: CaBe3 je mpencraBibao cyOjexar
MeljyHapoHOT TpaBa; yApyKeHe WIaHHIIe HICY UMaJe MojeaHak Opoj rimacoBa y CaBe3HOj
CKYNIITHHY; otyke CaBe3He CKYMIUTHHE NOHOCWIE Cy ce Ha TPH HayMHa (jeIHOIJIAcHO,
BehimHoM ox nBe TpehimHe W mpocroM BehHMHOM); YAPYXKECHHM Jp)KaBamMa HHjE Ce
MpU3HABAJIO MIPaBO CIIOOOAHOT HcTynama n3 Casesa; y cinydajy para CaBe3Ha CKyNIITHHA
je Oumpasia BpXOBHOT KOMaHJaHTa KOjHU jOj je OMO MOTYHUECH y KOMAaHIOBAaWmY CaBE3HOM
BOjCKOM.

Heku mwmciu, Ha npumep, Crmoboman JoBanoBuh, cMmarpajy na CyBEPEHOCT
YAPYXKEHUX IpKaBa y OBOM Cilydajy He Ou Owsa moBpeljeHa ako Ou OHE MpU CKIIANAkY
KOH(eZepalTHOT yroBopa IPHCTaNe Ha TaKBYy OpPTraHM3alMjy caBe3a Ja CBE WIAHHUIE HUCY
HOJIjeTHaKO 3aCTYIUbEHE U Jia ce OJUIyKe JOoHOoce BehHHOM riiacoBa. AKO JpaBa ,,d HHje
IpHCTajia Ha Ty OJUIYKY OHA je NpHCTalla Ha TO Jia ce MYHOBaXKHE OJIJIyKe JOHOce U 0e3
HEHOT IPUCTaHKa™,

OBaj apryMeHT HHje NPHUXBATIBUB. AKO je Op)kaBa-4iIaHHLA U OMiia CyBepeHa y
MOMEHTY NpPHUCTaHKa Ha KOH(eIepaaIHu YTOBOp KOjH CaJp K HaBeAeHe oapende, oHa TO 110
ICTOBOM TOTIHCUBAKY OYMIVICAHO BHINE HHje jep Mopa jaa Tpnu omiyke Behuue 6e3
MoryhHoOCTH &1a ycies Hecnarama ¢ lhHMa UCKOPUCTH NpaBo u3iacka u3 Casesza. Moxke ce
3aKbyunTH Ja je Hemauku caBe3 Ouo mpumep KoHpeaepalje y Kojoj ApKaBe-dIaHHIIe
ycliea IpUMeHe 3HayajHux (efepaaHux ejgeMeHaTa Hucy ouie cysepene. CyBepeHOCT je y
Hemaukom caBe3y Ouiia Tako pacrojie/beHa Ja HU jefHa crpaHa, Hu CaBes, HH yJpyKeHe
JprKaBe-wIaHUIIE HUCY pacroaraie u3pasuToM npesaroM. CyBepeHOCT je oBle pa3bujeHa
U TOJAEJbEHA YCJIeN 4era je IOLUIO A0 HKEeHOr HecTaHka. OBAe je ped O MEIIOBHUTOM

®ic, JoBanosuh, O /lpoicasu, ctp. 155.
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KoH(peneparHo-heneparHoM 00Ky Koju TOTBphyje na je pasnuka mmely denepanuje u
KoH(penepamyje pelaTiBHA M Ja CE€ CACTOjH CaMO y CTEIeHy M KBAJIUTETy HpPaBHUX
opnamhema Casesa. Ilomro gpxaBHa HAUIEKHOCT MOXE OWTH IMONEJhCHA HA PA3IHMIUTE
Ha4YMHEe II0CTOje PasIMYUTH MEIIOBUTH OOJHIM KaKko cBexode nmpuMepu Hemaukor casesa,
Aycrtpo-Yrapcke, COP JyrocnaBuje. MenioBUTH MOJAETH KOjH ce Hajla3e HET/IEC y CPEIUHU
mMel)y ¢enepannje u KoH(penepanuje 3acCHOBaHH Cy Ha PaBHOMEPHO] pacIioieid
JpKaBHUX HAIJISKHOCTH. Y IHMa IOCTOJU 3ajeJHUYKO BpLICHE CyBEpPEHE BIACTHU O]
CTpaHe pa3NMYUTUX IIOJIUTUYKHUX IIEHTapa T€ CTOra HM jeJaH IMOJUTHYKH LIEHTap HHUje
CYBEpEH.
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