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AIICTPAKT

OcHoBHu npaBai pepopme jaBHOTr cektopa Penmybiauke CpOuje y mpolecy eBpo-UHTerpalyja
Tpeba OWUTH yCMEpeH, Npe cBera ka yckiahuBamy mpomnmca W CTaHIapia ca IMpPaBHUM
tTekoBuHama EBporicke yHuje. JaBau cextop Pemyonuke CpOuje Mopa OUTH OpraHu30BaH Kao
JaBHU CEpBHC, KOJH y CKJaJy ca €BPOIICKUM CTaHAapauMa IMpyXa KBAIUTETHY jaBHY YCIYTY.
To cBakako moapasymeBa KOPIIOpATHBH3ANHN]Y, TPOPECHOHATU3AMN]Y U JCTIOIUTU3AIM]Y
JaBHOT CEKTOpa, MPEBAcCXOTHO jaBHHX mpeay3eha, Kao W 3aCTYNJBEHOCT jaBHO-TIPUBATHUX
naptaepcTaBa. Melytum, ctame y jaBHOM cekTopy Peny6muke CpbOuje Huje 3amoBosbaBajyhe.
OCHOBHH pa3lio3d KOjU 3a TMOCJEIUIly HMajy HHUCKO NPOAYKTHBAH JaBHU CEKTOp CYy
MOJIUTU3AlIM]a, KOja y BEJIMKO] MEPH AONPHUHOCH HEPAlMOHAIHO] MOCIOBHO] U KaJpPOBCKO]
MOJIUTHIIN, Al M HEPA3yMEBamEe JPXKABE O I0JI0XKA]y jaBHOT CEKTOpa M HEHA HECIIPEMHOCT
Ja 3amoyHe TeMmeJbHy pedopmy. YouaBace HEIOCTaTaK WHCTHTYIHOHATHHX U
aJIMUHUCTPATUBHUX KalalUTeTa 3a IUIAHUPamke MOJIUTUKE M KoopAuHAIHjy. CXOIHO TOME,

JaBHH CEKTOp U CUTEM jaBHE YIpPaBe CE OLEHY]e Kao Je30pjeHTUCAH.

[TocmoBame jaBHUX npemyseha y PenyOomwmm CpOuju mpaheno je oapehenum ciaboctuma.
IIpe cBera, Tpeba ucrahu ga je mpoiec MMEHOBama yIpaBe jaBHHX mnpeayszeha u3pazuto
noJUTU30BaH. UslaHOBH yIpaBHMX oJ00pa jaBHUX npenyseha, uMeHyjy ce on crpaHe Bnane
PenyOnuke Cp6uje, popmanHo npaBHO. Mel)yTuM, Ha 0Baj MOCTYINAK BEIMKU YTULIA] UMa]Y
caMe TOJIMTHYKE MapTHje Ha BJIACTU W HUXOBU MehycoOHm noroBopu. [lomurtuzammja je y
OJMCKO] KOpenaluju ca MOCTYNKOM JOHOIIeHha OAJyKa y jaBHUM mpeny3ehuma. CxonHO
TOME, MOCTaB/ba C€ MHTAkEe HMMIUIEMEHTAIMje M IOIITOBamka IpOomuca Yy pajay jaBHHUX
npeay3eha (mpomucu y Be3u ca ympaB/bamkbeM JaBHUM IMpeay3ehnma koja ce OJHOCH Ha
MMEHOBAmkhE JUPEKTOPA, CTENIEH HE3aBUCHOCTH U CTPYYHOCTH TUPEKTOPA, MPOIHCH Y BE3H ca
jaBHouhy paja jaBHUX npeayseha, mpornucu Koju tpeda aa oo6e36ee 0ArOBOPHOCT KIbYUHUX

Tena Koje Tpeba J1a Ha3upy paj jaBHUX mpenyseha).

Hame, Penyonuka CpbOuja je y o6aBe3u nma oapende o jaBHUM mpeay3ehnma, Kao ¥ 0 mpaBy
KOHKYpEeHIIMje, YCKIaJAu ca eBpPONCKUM mnpaBwinMa. Kao jemHa oJ HajOUTHHjUX
NPETHPUCTYHUX o0aBe3a je U e(pUKACHO KOHTPOJHCame MoMohHM Koja J0ia3u Oj JpiKaBe
(mormaBibe VI CCIl-a, mox Ha3suBOM Ycknahusarwe 3aKoHa u npasuia o 3auimumu

xoukypenyuje). ObaBe3a yckiahjuBama 00yxBaTa M MpaBWiia O JIp:KaBHO] momohu. J[p:kaBHa
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noMoh ce Mopa CTPOro KOHTPOJMCATH, 300T HEHOT HETaTMBHOT YTHIAja HA TPIKHIITE.
Kontpona npxaBHe momohm 00e30ehyje jeqHake yciioBe MOCIIOBalkba CBHM YYECHHUIIMMA Ha
TPXKUIITY M jeqHake MoryhHoctu 3a ycnex. OCHOBHM IWJb yckiahuBama ca Mmpornucuma
EBporicke yHuje y oBoj o0nacT, je Ja ce CBM BHJOBH OYIIETCKHX HHTEPBEHIMja IpemMa
jaBHUM Tpeay3ehuMa cmamyjy, Ia 4ak M MOTIYHO yKHHY. HejacHo je Ha koju HauuH he ce
OBE 0JIpeI0e MPUMEHUBATH, aKO ce€ MMole O] MPETIOCTAaBKe JIa BETUKH Opoj jaBHUX Npeay3eha
y Penyomuumu CpOuju yxuBa moBiamheH 1moyioxkaj Ha TPXKUINTY YTHIAjeM W3BPIIHE I'paHe

BJIaCTH.

Ha ocHOBy rope ommcaHux MOJa3HUX THPETIOCTABKH, ayTOp JKEIH y OBOM paay Ja
UCTPaXHUBabEM, UICHTU(DUKYjE Y3pOUHO-IIOCIEANYHE OJHOCe H3Mel)y cTemeHa 3amodeTux
peopMH jaBHOI CEKTOpa, CTBOPEHUX IOJMTHUYKHUX YCIOBa 3a cropoBoheme pedopme,
eKOHOMCKMX MoryhHocTH u craHmapaa pedopme EBpOrncke yHuje, Te na MNPeUIOKU
CMEpHHIIE 3a JaJbu Tporuec pedopme jaBHOT CEKTOpa, ca TEKUIITEM Ha pedopMH jaBHHX
npeny3eha Ha penyOnuukoM HuBOY y PenmyOmuuu CpOuju. Jlame, ayrop he y moKTOpCKoj
JUcepTalyju MOKYyIIaTh J1a 00jaCHU OCOOEHOCTH €BPOICKMX NPaBHUX MEXaHH3aMa KOju ce
OJTHOCE Ha CEKTOp jaBHE yIpaBe, yKaxxe Ha o0aBe3e Koje U3 HbHX Ipou3miase 3a PemyOnuky
Cpbujy, Te ga aHanu3oM noctojeher momnoskaja jaBHux npeayseha y Penyonunu Cpouju, nipe
cBera ca IpPaBHOI M EKOHOMCKOTI acleKTa, YTBpJIM MOryhu CTemneH XapMOHHU3aluje ca
nponucuMa EBporicke yHMje, MAEHTH(UKYje (PakTOpe KOjUu MOTY NpEeACTaBIbaTH CMETHY
epukacHoj npumenu nponuca EY Ha pan jaBHuX npenyseha u kako ux npesasuhu y mpouecy

npuapyxuBama EY.

Kibyune peun: jaBHa npenyseha, jaBHU CEKTOp, jaBHA YIpaBa, €BPONCKH aJAMUHUCTPATUBHU
npocTop, npaBo EBporicke yHuje, ap:kaBHa momoh, NpaBo KOHKYpEHIIH]E.

Hay4na o0uacr: IIpaso.

¥Yixa HaydyHa o0Jact: npaBo EBporcke yHMje, ympaBHO HpaBo EBporicke yHHje, ynpaBHO

IIPaBo, HayKa O JaBHOj YIPaBHU U yIpaBibamy, IPaBo jJaBHUX Mpeay3eha, mpuBpeIHO MpaBo.



ABSTRACT

The harmonization of regulations and standards with the EU acquis should be in focus of
public administration sector reform process in the Republic of Serbia. The public sector must
be able to provide, in accordance with European standards, high quality of public service.
This certainly means corporatization, professionalization, and depoliticization of the public
sector and state-owned enterprises. However, the situation in this sector is far from
satisfactory and optimal. The main reasons for low productiveness of public sector are
politicization, which greatly contributes to irrational business and personnel policy, and
,»state’s lack of understanding of the position of the public sector and its unwillingness to
initiate fundamental reform*. Also lack of institutional and administrative capacity for policy
planning and coordination is noticeable. Accordingly, the public sector and systems of public
administration are estimated to be disoriented.

Performance of state-own enterprises in Serbia is accompanied by certain disadvantages. ,,The
process of appointment of the management board is extremely politicized*. ,,According to the
law*, the government of Serbia appoints board members and directors of these companies, but
in practice, ,,this process depends on the agreement of the political parties“. Politicization is
closely correlated with the process of decision making in state-owned enterprises. ,, There is
the question of regulations implementation in the performance of state-owned enterprises*
(management appointment regulations, the degree of independence and competence of the

directors, transparency of the state-owned enterprises regulations).

Furthermore, the Republic of Serbia is obliged to bring competition law, regulations of state-
owned companies into line with European rules. ,,One of the most important pre-accession
commitments is establishment of a system of state aid control“. This obligation arises from
the Stabilization and Association Agreement (SAA) (Chapter VI, entitled Harmonization of
laws and the protection of competition regulations). The obligation of harmonization includes
rules on state aid. The main reason why it is necessary to control state aid is its negative effect
on the market. State aid control provides equal opportunities for success and equal conditions
to all market participants. The main objective of harmonization is that all forms of budgetary
interventions on market must be reduced and even completely abolished. There is a question

of implementations of these provisions, if it starts from the assumption, that a large number of
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state-owned enterprises in Serbia has privileged position in the market, because of the state

influence.

Based on the above-described assumptions, the author of this paper seeks to identify causal
relationships between the degree of initiated reforms of the public sector, created political
conditions for the implementation of reforms, economic opportunities and standard of
reforming the European Union, and to propose guidelines for future reform process of the
public sector. Further, in this PhD thesis, author try to explain the peculiarities of European
legal mechanisms related to the public administration sector, to point out the obligations
arising from them for the Republic of Serbia. Also, by legal and economic analysis of the
current situation of state-owned enterprises companies in Serbia, the author seeks to
determine possible degree of harmonization with EU regulations, to identify factors that can
disturb the effective implementation of EU legislation and how to overcome them in the

process of joining the EU.

Keywords: state-owned enterprises, public sector, public administration, European

administrative space, European Union law, state aid, competition law.
Scientific field: Law.

Special topics: EU law, EU administrative law, administrative law, the science of public

administration and governance, EU company law, commercial law.
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I METOJOJIOIIKH OKBUP UCTPAKUBAIHA

1.1. OppehuBame npeagMeTa HCTPAKUBAEA

JeHO 01 OCHOBHHX NHTama peOPMCKOT Ipolieca 3eMajba Y TPAaH3UIHjH je uTame pedopme
jaBHOT cektopa. [loyerak mperoBopa 3a wiancTBO y EBporickoj yauju (2014. ronune) 1oHEO

je u3a3oBe y nporiecy pedopme jaBHOT CEKTOpa, CAaMUM TUM M Y 00JIaCTH jaBHUX Tpemy3eha.

I'1aBHE mpeaMeT MCTPAa’KMBAaWka y OBOj JOKTOPCKO] IMCEpPTAIMjHU jeCTe IOJIOKA] jaBHUX

npeny3eha — eBporicka peryiaTiuBa u crame y Perryomumu Cpouju.

Peny6nuka Cpb6uja je CropazymoM o crabuiau3auuju ¥ OpuapyxkuBamy ca EBpornckom
VHHjOM TIpey3ena oOaBe3y na he ompende o jaBHuUM mpemysehuma m mpaBy KOHKYpPEHIIH]E,
yCcKIIaauTu ca npasuwinMa EBporicke yamje. [Iporpam exonomckux pedopmu 3a nepuon 2016.
no 2018. rommHe, Mumnubewma M u3BewTaju o Hamnperky PC y mpouecy eBpONCKUX
WHTErpaiyja, 3ajelHUYKd 3aKJby4ll ca EKOHOMCKOT M (PMHAHCHU]CKOT naujajora usmely
npxasa wianuna EY u 3emarsa 3anmannor bankana u Typcke, Hamehy HEOTXOAHOCT pedopme
JaBHUX mpeay3eha Kao NPUOPUTET O] HAMOHAIHOT 3Hayaja. Pedopma jaBHuUX mpenyseha

Mopa 1ojipa3yMeBaTH yBoOlere MpaBuiia KOPIOPATUBHOT YIIPABJbaba y IUXOB Pa/l.

Crame y jaBHOM cekTopy Penybnuke CpOuje Huje 3amoBosbaBajyhe. OCHOBHU pa3iio3n KOjU
3a MOCNEIUIly UMajy HUCKO MPOIYKTHBAH jaBHU CEKTOP CYy: JYTOTOIMINEA IMOJIMTH3AIN]A,
HEepalMOHAIHA MTOCIOBHA M KaJIPOBCKA MOJUTUKA, HEOBOJbHA CIIPEMHOCT Jp>KaBe Ja 3all0uHe

TeMeJbHY peopmy.

Pesynraru nenokynHe npuBpe/e 3aBUCE y BEIUKOj MEPU OF] CEKTOpa jaBHUX Ipeny3eha koju
00e30elyjy ocHOBHe MHPACTPYKTYpHE yclyre (eJIeKTpUYHa eHepruja, aBUOHCKH caoOpahaj,
TENICKOMYHUKAIIMj€ WTJA.) CTAaHOBHUINTBY W MpPUBPEOHHM cyOjekTnMa. CeKTop jaBHHX
npeny3eha Hanasu ce y BIacHUINTBY apxase. OBaj CEKTOpP MMa BEIIMKHU 3HAYaj 3a JPYIITBO.
CXOHHO TOME, HY>KHO je BUXOB pad OUCHUBATU UCKIBYYHMBO HAa OCHOBY BbMXOBC€ aKTHBHOCTH,
Te pe3yiTaTa U KBAINUTETa HHXOBUX MPOHM3BOAA W yciyra. [locioBame jaBHUX Tpeny3eha y

Peny6mumm CpOuju mpaheno je oapehenum cmaboctuma. Ilpe cBera, Tpeba ucrahu na je

12



MpolleC UMEHOBama yIpaBe jaBHUX Npeny3eha m3pasuto monutr3oBaH. UNaHOBH yNpaBHUX
onbopa jaBHux mpenmyseha, mmeHyjy ce ox crpane Bmaae PemyOmmke CpOuje, dopmanHo
npaBHO. MelyTuM, Ha OBaj MOCTyNaK BEJIUKH YTHIA] UMajy caMe IOJMTHYKE MapTHje Ha
BIACTH W HUXOBU MelycoOHu poroopu. llomuTuzamuja je y OMMCKOj Kopenamuju ca
MOCTYIIKOM JIOHOIICHa OJTyKa y jaBHUM mpeny3ehuma. Jlasbe, jaBHa npeayseha mobujajy o
JpXKaBe pazIMYUTe BUJAOBE MMOMONM (IMPEKTHO WM WHAUPEKTHO). [locimoBame OBUX
npeay3eha decto HHMje M3II0KEHO KOHKYPEHIIMjU, T€ C€ MO0 TOM OCHOBY OHa KJIACH(PUKY]Y Y

I'pymny T3B. MOHOIIOJIMCTUYKHUX HUJIM KBAa3UMOHOIIOJHUCTUYKHX ITOCIIOBHUX ACJIaTHOCTH.

OcHOB pa3Boja cBake ApxkaBe je ctabuiaH jaBHU cexTop. HeomxomHo je mcrahu na je 6mio
nokymiaja pepopme jaBHor cexkropa Peny6iuke CpOuje, au 3ajelHUYKO 3a CBE Te MOKYIIaje
j€ OJICYCTBO CHCTEMCKOT TPHUCTYIIA pelICkhruMa, TapiyjajiHa 1 HAMETHYTA peliekha Koja HUCY
MPOM3BENIa ONTUMAHE pe3ynrare. Pedopma jaBHOT cexTopa Mopa Ja MOIITYje 0COOCHOCTH
JaBHOT CEKTOpa, TPXKHIIHE TPCHIIOBE W yHarpelyje KOHIIYPEHTHOCT IICJIOKYITHE MPHUBPEJE.
Monen pedopme mopa Outu ypaheH npema y30py Ha apskaBe uiaHuie EBporncke yHHje, Koje

MMajy cTabuIiaH jaBHU CEKTOP.

[Ipouec xapmoHM3alnMja ca HpaBHUM TeKkoBMHama EY wuHTeH3uBHpa Mpoliec JOHOIIEHA
MpONKca, T€ 3aXTeBa HUXOBY €(PUKACHY U €eKOHOMUYHY NMPUMEHY. YIIPKOC YHHCHULIU J1a CY
YCBOj€HH HOBH 3aKOHCKM U IMOJI3aKOHCKH aKTH, a J1a Cy nmocrojehu u3MemeHn U JTOMyHhEeHH,
onpehen Opoj mporuca je ¥ Jajbe HejacaH, YeCTO Y KOJM3HJU ca PeaslHUM moTpedama JprKaBe.
Hame, ogpehen Opoj mpomuca ce He CIPOBOAU M JOBOAM JO HEraTUBHUX mocieauiia. OBu
npobaeMHu J0BOJIE /0 TNpaBHE HECUTYPHOCTH, OTEXaBajy OCTBapUBame IpaBa U 00aBe3a,
yBehaBajy TpolikoBe NpHMEHe Mpomuca M Yy BEIUKO] MEpH YCHopaBajy LEJOKYIHY

MIPUBPEHY AKTUBHOCT.

[Monazehu oI ropc€ HaBCICHC I/IHI/II_II/IjaJ'IHC HCTpAXXUBAYKC I/I,E[eje, npeaMEeT UCTpaKHBakba y

OBOj JOKTOPCKO] TUCEPTALIUjU c€ MOXKe (POopMyITHcaTH KpO3 HEKOJIUKO cieehnx cTaBoBa:

- Pedopma jaBHOr cekxtopa PemyOnuke CpOuje je KOHTHHYMpaHa U CHUCTEMCKa

AKTUBHOCT.
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- AHaNM30M TPEHYTHOT CTama jJaBHOT CEKTOpa W jaBHUX mpexay3eha y PemyOmuim

Cp6uju nedunucatu Mmoryhe npasiie pedopme.

- Oga ananu3a, ca MHCTUTYLIMOHAITHOT acleKTa, Tpeba na o0yxBaTH Mpe CBera, aHaIu3y
nocrojehe perynatuBe y o0iacTu jaBHUX Npeny3eha, OJHOCHO y jaBHOM CEKTOPY, aHAIU3Y
BUXOBE MPUMEHE, Kao 1 Koje nmoctojehe npomnuce EBporicke yHHje je HEOMXOAHO MPUMEHHUTH
na Om ce pedopma ycrmemrHO cCrpoBena y Tporecy mnpuctynama EBpomnckoj yHuju. Ca
€KOHOMCKOT' acCIeKTa HEONXOJHO je MICHTU(UKOBATH C€KOHOMCKO CTame jaBHUX mpemy3eha
Kao TP)KUIIHUX cyOjekara, Te mMoryhe m3Bope yHampehema HBUXOBOT TOJN0XKaja TPUMEHOM

HalMOHAJIHC U €BPOIICKE PEryJIaTUBC.

1.1.1. OcHoBHH KaTeropHjajHH OjMOBH Be3aHU 3a NpeAMeT JucepTanuje

Pumckum yroBopom (1957. romuue) je oapehen mosoxkaj jaBHux mpenyseha y EBpornckoj
VHHjH, JAedUHUCAmEeM TIOJoXKaja Jp)KaBHE CBOjHHE, yBohemeM MoryhHoctu crno0ogHOrT
KpeTama pode M yciayra, Kao U CI00OTHO HAacTylame Ha eBPOICKOM TPXKHUIITY. JlupexTuBa
EBporicke komucuje 80/723/EEK ox 25. jyna 1980. rogune, nedunuiie jaBHo npeaysehe xkao
MPUBPEIHO JPYIITBO KOje C€ Hala3W IO HEMOCPEIHWM OJHOCHO IOCPEIHHM YTHIAjeM
opraHa jaBHe BJIACTH, OWJIO Ha OCHOBY BIIACHHIITBA, OWJIO Ha OCHOBY IpPAaBHUX aKaTa Ha

OCHOBY KOJUX C€ OBHM IPUBPEIHUM JIPYILTBOM yIpaBJba.

[IpaBuia o koHKypeHuUju y YroBopy o EVY ce nmpumemyjy HEe caMO Ha NPHUBAaTHU CEKTOD,
HEro Takohe M Ha jaBHHU CEKTOp, OJHOCHO Ha jaBHa mpeays3eha. HajnoBuja tenmenuuja y
EBponickoj yHUjU je na ce ojBaja MH(PACTPYKTypa OJl MpyXama yciayra, OJHOCHO Ja
UHOPACTPYKTYpa OCTaHe y HAJUIeKHOCTH JpXKaBe, a Ja MpyXKame Yyclyra OCTaHe Ha

CII000THOM TPKULITY.

JaBHU cexTOp 00yXxBara pa3nuuuTe cybjekre, moMohy Kojux JIpkaBa y ogpeheHum obiactuma
JPYLITBEHOT KUBOTA, OCTBapyje cBoje uHTepece. Jlakiie, jaBHH CEKTOp ce MOXe JeuHucaTu
Kao0 J1e0 HALMOHAJHE MPHUBPEZE, Y KOJeM Ce aKTUBHOCTHMA JpKaBe OJHOCHO H€HHX OpraHa

OCTBapYy]y OIIIITE JaBHE MOTpeOE.
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[Ipema 3akony o Oynerckom cuctemy Penyonuke CpOuje, jaBHH CEeKTOp ce AcPUHHINE Kao
JIe0 HallMOHAJIHE TPUBPEJE CACTAaBJbEH O] OMIITET HHMBOA JpXkaBe W (jaBHUX mpemnys3eha)
HepuHaHCHjckuX mpeny3eha. Hamx oBum mpenysehuma npkaBa MMa KOHTPOJY M HHUXOB j€

OCHHBaY.

Jlakiie, oBa JIpyIITBa C€ MOTY ITOCMATPaTH Kao MoceOHa BPCcTa MPUBPEIHUX CyOjeKkara, Koja cy
OCHOBaHa pajau 00aBJbama JENATHOCTH O] jJaBHOT 3Hayaja, MPH YeMy YJIOTy OCHHBaua MMa
IpaBa. YIpaBo Ta YMEHCHUIIA J1a Y jaBHUM mpeny3ehuma BehHHCKY yIrpaBibauKy KOHTPOIY
OCTBapyje JpkaBa, TOBOPH O HHHUXOBO] MOBE3AaHOCTH Ca M3BPIIHOM IPAHOM BJIACTH, 4 CAMHM
THM U Ca jaBHOM YIIPaBOM. 3aTHM, aKTHBHOCTH jaBHUX Tpeay3eha AMpPEeKTHO Cy yCIIOBJbEHE
o0aBJbakbEM JICJIATHOCTH O] OIIITEr MHTEpeca, T je CTOra BeJIMKa MaKkha jJaBHOCTH Ka HhHMa
ycMepeHa. HenpodurabuimHo mocioBame jaBHUX mpeny3eha, ka0 u HEpaBHIHOCTH KOje ce
MOTY OTKPUTH Yy HHXOBOM paay, MPOHU3BOJEC HE3aT0BOJECTBO TpahaHa Koje, Yy pa3sHUM

obnMuuMa yTude Ha paj Jp)KaBe U IbeHUX HHCTUTYIIH]A.

On cBor ocHuBamwa EBporicka yHHWja npujaaje BEIUKU 3HAyaj MUTamy JAp)KaBHE momohu, jep
pa3NUUYUTA OOJNMIM APKABHOT TMPOTEKIMOHMW3MA (MHTEPBEHIIMOHU3MA) MOTY Ja Yrpose
JEIMHCTBO E€BPOIICKOT EKOHOMCKOT TpOCTOpa W cJI000Jy TProBUHE. Y CIIOpa3yMHMa
EBporncke yHHje, HAMEHEHUM MOTEHIUjaTHUM KaHIUuAaTUMa 3a 4JIaHCTBO, IpKaBHa omoh je
jenHa on Hajypehenmjux obnactu. Penmybmmka CpOuja je Ha ocHoBy Cnopasyma o
crabmwim3anuju U npuapyxkuBamy (29. anpuna 2008. roamne), mpeysena obaBesy 1a
,YCIIOCTaBH CHCTEM JI0Jiefie ApKaBHE IMOMONM M WHCTUTYIIMOHAIHH OKBHUD 32 HETOBO

(GYHKIMOHHCAKkE, Y CKIIaay ca €BPOIICKOM PEryIaTuBOM™.

IIpaBuna ,,EY y obiacTu KOHKYpEHIMje cacToje ce OJf IOJIMTHKE HCIHUTHBama I0Bpesa
KOHKYpEHIIMje, KOHTPOJie KOHIIEHTpalMja W Jp)KaBHE MOMOhM, mocTymaka 3a 0opOy NpoTuB
AHTHKOHKYPEHTCKOT TIOHAIIaka MPUBPEIHHX aApymTapa“.! OBa mpaBuna peryiucana cy wi. 101-

105. m un. 107-109. YroBopa o pyHkmmoHucamy EBporicke yHuje.

Kpumewme mnpaBa KOHKypeHIMje O CTpaHe jaBHUX Impeny3eha ce Hajuemhe noraha vy

obmactumMa rAe jaBHa mnpenyzeha mopem oOaBipama JENATHOCTH O]l JaBHOT 3HaYaja

! Cxpunnnr mssemrraj Cpb6uja, ITormasme 8: Iomurnka koukypenmmje, 2014 Jloctymro Ha http://www.naled-
serbia.org mpeysero 16.11.2016. ronune
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UCTOBpEeMEHO 00aBJbajy M KOMEpIHjaTHy JEIaTHOCT Yy OOJACTH y KOjOoj IOCTOje APYrH

YUECHUIU Ha TPKUIITY KOjU KOHKYpPHUIIY TOM Ipeay3ehy.

OBako neuHHCaH TpeaMeT JAOKTOPCKe aucepramuje obyxpara crenche cermeHtrapHe

CTPYKTYpaJlHE YHHHOLIE:

Ilpeu ceznenmapnu uununay npeomema ucmpaxcusaroa o0yxBaTa aHaJIU3y PEryIaTOPHOT
OKBUpa jaBHOT cekTopa y EBporickoj yHUjU, ca TOCEOHMM akKIIEHTOM Ha EBPOICKHU
aJIMIHHCTPATUBHH MPOCTOP U MPHHLUIE A00POT YIpaBibamka, Ka0 U IMOJMOBHO Je(pHUHUCAE
jaBHOr cextopa y CpOuju, meroBe CTPYKTYpe M HEONXOAHOCTH MpuiorohaBama jaBHOT

cekTopa rnorpedama rpahaHa u cTaHaapauMa y pa3BujeHUM 3emMibama EVY.

Jpyau cmpykmypannu yununay npeomema ucmpaixcuearba ogHocuhe ce Ha aHAJIN3Y TOKa
nporeca crabunuszauuje W npuapyxkuBama CpOuje npema umanctBy y EVY, anamusy
WHCTUTYLMOHATHE CTPYKTYPE OJHOCHO aJMHHHCTPATUBHUX KalalMTeTa KOjU Cy HEONXOJHU

3a peayi3alinjy OBOT Ipoleca.

Tpehu cmpykmypannu yununay npeomema uUcCmpaxrcuearba oOyxBara IEJIOBUTY aHAIU3Y
IIpaBHOT CTaTyca U MPaBHOT IMoJIoXkaja ojadpanux jaBHux npenyseha y Penmyonuuu CpOuju u
MpaBHOT TMOJOXkaja jaBHUX mpeny3eha y EBporickoj yHMjH, uaeHTHU(UKAIM]Y €KOHOMCKOT
cTama ofabpanux jaBHUX npeny3eha y Penyomuuun CpOuju u aHann3y MOIITOBamka 3aKOHCKE
peryiaaTvBe y BUXOBOM pajy. AHaiM3a Mojpa3yMeBa U JlaBame Mpernopyka 3a yHarpeheme
noctojehe perymaruBe kako Ou ce pedopma ycHemHO CrpoBeia y MPOIECy MPHUCTYMama

EBporckoj yauju.

Yemepmu cmpyKmypainu YuHUIAY npeomema ucmpaxcugara o0yxsarta aHalnu3y npaBuia
0 KOHKYPEHLIMJU U JApKaBHO] MomMohu, Koja ce NpUMEmY]y Ha TNpUBpEeNHa ApPYIITBA Yy
EBporickoj yHHjH, yckiahuBamwe oBUX MpaBuia ca nponucuma y PenyOnunu CpOuju, kao u

MpUMeEHa MPOoIHca O AP)KaBHOJ TOMOhM M KOHKYpPEHIIMjH Ha jaBHA mpemy3eha.

16



BpemeHcku, mpeaMer UCTpaxuBama oO0yxBaTa MepHoJ pedOpMCKHX Mporeca jaBHOT
CEKTOpa, ca MoceOHUM aKIIEeHTOM Ha pedopMcke mpoliece jaBHUX npeny3eha, y PemyOmuim

Cp6uju ox 2001. rogune mo 2016. ronusne.

IIpocTopHo, mpeaMeT UCTpakuBama oOyxBara Teputopujy Pemybmuke CpbOuje ca Hy)KHUM
KoMmIapanujamMma pedopme jaBHOr CEeKTOpa Ha TEpUTOpHjaMa 3eMajba IIEHTPAIHE U

jyrouctoune EBpone, unanuna EBponcke yHuje.

JMcuuIUIMHAPHO, TIpeIMET HCTpaXuBama Claja y YKy HayyHy o00JIacT JApYyLITBEHO-
XYMaHHCTUYKHX HayKa, Hay4yHe 00JIaCTH MpaBHHUX HAyKa W HayKa O jJaBHOj yIPaBH, TEKHIITHO
Hay4yHMM JUCLMIUIMHama, npaBa EBporcke yHuje, ymnpaBHOr mpaBa EBporcke yHuje,
yIIpaBHOI' IpaBa, MOCEOHOI YIpPaBHOI IpaBa, HAayKe O JaBHO) YIPAaBU U YIpPaBJbamy,

MIPUBPETHOT TIPaBa.

1.2. lln/beBM HCTPAKUBAKHA

Hayuynn uum/beBH KOjU c€ HaMmepaBajy OocTUhU Yy OBOj JOKTOPCKO] IUCEPTAlUjU CY
JECKpUIIIINja, KiIacu(ukaiyja ¥ TUIOJOTU3AIMja jaBHUX Mpeay3eha ca acmekTra eBpOICKe
perynaTuBe U ctama peopme japHuX npenyseha y Penyonunu CpOuju, Te oTkprhe y3poyHo-
MOCTEeIMYHUX OJHOca M3Mel)y cremeHa 3amoueTx pegopMH jaBHOT CEKTOpa, CTBOPEHHUX
MOJUTUYKUX YCIIOBa 3a crpoBoheme pedopme, €KOHOMCKMX MOryhHOCTHM M cTaHAapAaa
pedopme EBpOricke yHHje ¥ Tpeasior KOHIENTYaTHOT MOelia 3a Jajbi mpolec pedopme

JaBHOT CEKTOpa, ca TeXKUIITEM Ha pedopmu jaBHUX npeny3eha Ha penyOIMuKOM HUBOY.

VY Peny6muum CpOuju, jaBHM CEKTOp C€ cacTOju, Ipe CBera Oj jaBHUX IHpeay3eha Ha
penyoIuyKoM HHUBOY, KOja Cy NIpEIMET OBE JOKTOPCKE AHCEpTaluje, ald U Of JaBHUX
npeay3eha Ha MOKpajuHCKOM U JIOKATHOM HUBOY. OBa mpegy3eha mo CB0joj MeTaTHOCTH U
TEPUTOPHjaITHO] PACIIPOCTPA-EHOCTH 00yXBaTajy 3HavajaH aeo TpxkuiTa Permyonuke Cpouje.
[lon jaBHM cekTOp MOTHajajy M MpaBHa U (U3MKA JIMLA, KOja MOCPETHO M HEMOCPEIHO
capal)yjy 1 UMajy CIM4HE HHTepece ca jJaBHUM npeay3ehnma. tbuxoB OCHOBHM MHTEpec jecte
Jla ce cTame M HauuH (YHKIMOHHCama jaBHOT cekTtopa PenyOnuke CpOuje He Memwa, jep Ha

Ta] HAYMH HUXOBA TO3UIM]a HUjE YTPOXKECHA.
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JApymTBeHH IH/b JTOKTOPCKe JUcepTanuje je 1a 00jacHu 0COOCHOCTH €BPOTCKUX MPAaBHUX
MexaHu3aMa KOje Ce OJHOCE Ha CEKTOp jaBHE YIpaBe, YKake Ha o0aBe3e KOje M3 HHX
npousminasze 3a PenyOnmuky CpOujy u ga ce y3 carjiieiaBame TPEHYTHOT TOJI0XKaja jaBHUX
npenyzeha Gopmynuiny onrosapajyhu mpeiosu 3a BUXOBO e(UKacHHje MOCIoBame. Jenan
OJ1 IPYIITBEHUX IIMJhEBA UCTPAKHUBAHA JECTE U J1a C€ aHAJIM30M MOCTOjeher IMojokaja jaBHUX
npenyseha y PenyOnumm CpOuju, mpe cBera ca MpaBHOT U €KOHOMCKOT aclieKTa, yTBPAU
Moryhu cremeH xapMoHH3anuje ca nponucuma EBporicke yHHje, maeHTHGUKY]Yy (akTopH
KOjU MOTy TpeACTaB/baTH CMETHY epHUKacHOj mpuMeHu mnpommca EY Ha pan jaBHEUX

npenyseha n kako ux npeBasuhu y nporecy npuapyxubama EY.

1.3. Xumnorese

XUIMOTETUYKHU OKBUD HCTpaXUBambaA Y OBOj I[OKTOpCKOj ,Z[HCCpTaI_II/IjI/I YHHC jez[Ha reHepajiHa

(omTa) XMIOTe3a ¥ YETUPH MOCEOHE XUIOTE3E.

IeHepasiHa (omiTa) XMNoTe3a MCTpaxkuBamwa: ,,Quexyje ce da hie npoyec npucmynaroa
Cpbuje Esponckoj yHuju, oOosecmu 00 peopeanusayuje jasHux npedyszeha, paszeoja

KOHKYpeHyuje u pacma ruxoge epukacnocmu’.
IToceOHe XMIOTE3€ HCTPAKUBAKA:

IMoceona xunoresa 1 (X-1) ,Jasnu cexkmop y Penyonuyu Cpouju je nHucko npooykmuean u
Heeghuxkacan, HEPAYUOHATHO NOCMAB/HEH, CA HUZOM NpobIeMa KApaKxmepucmuyHux 3a 1oue
Gopmynucane u ynpasmwane nociosre cucmeme”.? VHIMKATOPH: CTATUCTHYKH MONALM O
CTalkby Y JaBHOM CEKTOpY, M3BEILTajU HAJUIeKHUX OpraHa, H3BelTaju EBporcke komucuje,

MMCaHU MCKa3U y HAyYHO] U CTPYYHO] JIUTEPATYPH, 3aKOHCKA PEryJaTuBa.

IMoceona xunoresa 2 (X-2): .,V yuwy nocmusarea cmabunnocmu jasnoz cekmopa Penybnuxe
Cpouje, neonxoomo je da 6yoe pegopmucar no y3opy Ha 3emmwe diranuye EY koje nocedyjy

cmabunan jasHu cexmop*.

2 Anbernh T., Pakosuh B., (2013), Pegpopma jasnoz cexmopa Penybnuxe Cpbuje — npasyu, mpendosu u
uzazosu. Yacormuc 3a MocjioBHy €KOHOMH]Y, IPEAy3eTHUIITBO U huHaHcuje, Opoj 1., Boi. XII, crp 59-78.
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NuaukaTopu: pacioioKUBHU MOJIAIN, Ca3HAka U UCKYCTBA Y JIOCAIAIIH0] MPABHO] TEOPUJH U
npakcu 3emasba EY, Ctpareruja pedopme jaBHOr cekropa PC, 3akoHCKa peryiaTuea,

N3Bemraju EBporicke komucuje o HanpeTky Penybnuke Cpouje.

IMoceona xunoresa 3 (X-3) ,,Jasua npedyseha yscusajy nosiawhen nonoxcaj Ha mpicuuimy,
oupekmuum ymuyajem usgpuine cparve eracmu ‘. UHAMKATOPH: TOAAalKd O paay jaBHUX
npeny3eha Ha penyOJIMYKOM HUBO, 3aKOHCKA PETyJIaTHBa KOja PETYJIHIIE IMOCIOBAkE jaBHIX
npeayseha y CpOuju, yHyTpammy akTH jaBHHX npeays3eha, u3semraju EBporicke komucuje,

N3Bemrajy Komucuje 3a koHTpoy apxkaBae nmomohu PC.

IMoceona xunore3a 4 (X-4) ,,/[la 6u eurxacno nocrosara na 3ajeonuuxom mpacuwmy EV,
nocnosare jasuux npedyseha mopa oumu y ckiady ca 00pedbama O KOHKYPeHyuju,
caopacanum kaxo y Yeosopy o ¢yuxuonucary EY, mako u y cekyHOapHOM 3aKOHOOABCMEY
Vuuje”. WHIHKATOPHU: 3aKOHCKA pETyJaTHBA KOja PEryjHilie MOCIOBamke jaBHUX Npeay3eha
y Cpbuju, perynatuBa EY koja ce ogHocu Ha jaBHa mpemy3eha npikaBa wiaHWIA, TOJAIN O
pamy jaBHHX mpemy3eha Ha pemyOJMYKOM HHUBOY, Mojamu 3aBoja 3a craTuctuky Cpouje,
aHaimu3a PuckanHor caBera PC, MW3pewmraju [lenerauuje EBporicke komucuje y Cpbuju,

nonanu Komucuje 3a 3amruty Koukypenuuje Penyonuke Cpouje.

1.4. HaunH ncTpaxknBama

VY nokTopckoj nucepranuju he ce y Luiby JOKa3MBama XUIOTE3a, aHAIM3€ IojaTaka M
Mpe3eHTalM]y pe3yJTaTa, KOPUCTUTH HAydyHH METOAM KapaKTepUCTHUYHU 3a o0JsacT

JIPYLITBEHUX HayKa.

. AHaTUTUYKO-CUHTETUYKA METO/1a;

. Merona uHAYKIIH]€ U IETYKIIH]E;

. Merona BpenHOBama (aKCHOJIOIIKH METO);
. UcTopujcko-npaBHa METO/a;

. Metona kommaparyje;

. @yHKIIMOHATHA aHaJIM3a U KOMITapapaTHBHA aHAIIN3a;

N N R W N =

. Merona ancrpakiigje u creryjain3aimje.
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Emnupujcko ucTpakuBambe Ouhe CIpoBENCHO NMPHUKYIJbAKeM NPUMApHUX M CEKyHIapHHX
rmojaTaka W3 jaBHUX Mpeay3eha Ha penyomnukoM HuBOY y PemyOmumum CpOuju, MeTomaom

AHAJIM3E JOKYMCHATa.

1.5. HayyHa 4 ApylITBEHA ONPABAAHOCT UCTPAKUBAKHA

OCHOBHH HAy4YHHM [JONMPHHOC WCTPAKMBaKka KOjeé CE CIPOBOOU Y OBOj JTOKTOPCKO]
JHcepTalyje jecy HOBa 3Hama O MpHJINKaMa M OKOJHOCTHMA y jaBHOM cekTopy PemyOnmke
Cpbuje. Ona he ce Oa3upaTu Ha aHajdM3u YCKIal)eHOCTH EBPONCKUX MpoMHca ca
HAI[MOHAJTHUM TPOIUCHMA, TIPUMEHH 3aKOHCKE PEryJiaTUBE Y jaBHOM CEKTOPY M Y paiy
jaBuux npeny3eha. Ha ocHOBY 0OBHX ca3Hama, mpeiokuhie ce mpaBHU MEXaHU3MHU KOjH OH
JOTpUHENN peOPMH jaBHOT CEKTOPA M MOOOJBbIIAY ITOCIIOBakha jaBHUX Mpeay3eha 0HOCHO
BUXO0BO] MpodecroHan3auji. Pe3ynratn UCTpakuBama 3HAYajHU CYy KaKO 3a aKaJeMCKY

jaBHOCT, TAaKO M 3a KpCaTopeC jaBHI/IX IIOJIMTHKA.

Heomxomnoct pedopme jaBHOr cektopa y Penmyomunum CpOuju  y3pokoBaHa  je
npunarohaBameM crangapauMa EBporicke yHuje. PacT KOHKYPEHTHOCTH Ha TPKUIITY
PenyOnuke CpOuje je YCIOBBEH PECTPYKTypUpAmEeM jaBHOT CEKTOpa, OJHOCHO jaBHUX
npenyseha, Ha cBUM HHBOMMA. Jl[MHaMU4YHM M TypOyJE€HTHU YCJIOBHM INpuBpehuBama, a
HApOYUTO MOCIETUIIE TII00ATTHE eKOHOMCKE KpU3€e, HCTUIY MOTPEOY 32 CHCTEMCKHUM PElIeHheM
u, wro Ou 3a mocienuiy Tpebalo Ja MMa jaBHH CEKTOp IOCTAaBJb€H Ha TPXKUIIHUM
MpPUHIUINKUMA Tj. e(QUKAaCHMM M pallMOHATHUM OCHOBaMa. JaBHM CEKTOp Mopa TIOCTaTH
euKacaH U KOHKYPEHTaH CXOJIHO 3aXTEBHMa TPXKHINTA, KAKO OM MPECTaBIha0 OCHOB Pa3Boja

€KOHOMH]€ Y LIEeJTOCTH.

JlpyliTBeHH JONPHHOC JUcCepPTalMje je UACHTU(PHKOBaKE OpOjHUX OOJeKTUBHHX U
Cy0jJeKTUBHHMX OKOJIHOCTH KOj€ YTHYy Ha yCIOpaBame Iporeca peOpMH JaBHOT CEKTOpa y
PenyOnunu Cpbuju. Pedopme cy HeomnxonHe 3a yOp3aBame Kperama PenyOnuke Cpouje kxa
HajBR)XHU]JEM CTPATELIKOM LIUJbY, YHOIPAaBHOM WiIaHCTBY y EBpornckoj yauju. Kana je jaBHu

CCKTOp Yy MUTAY, CBC BHUIIC CC CTaBJbda HAIJIACAK HE CaMO Ha HNpOoHCcAypalIHy C(I)I/IKaCHOCT
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aIMUHHUCTpanuje, Beh W Ha ymreae Koje ce MOTY OCTBApPHUTH IMPOLIECOM JEHNOJIUTHU3ALU]E U

npodecuoHan3aImje.

Ouexkyje ce na he oBa JOKTOpCKa AUCEpTaIja 1aTH APYIITBEHO KOPUCHE MPETIOPYKE 32 Aajbe
yHamnpeleme pasa jaBHOT CeKTopa y CKJIaJy ca MpUHOMIUMa U ctanfgapauMa EY, ogHocHO
npernopyke 3a yHanpeheme KBaIUTETa yciayra Koje jaBHM CEKTOp npyka rpahaHuma u
MIPUBPEIHUM CyOjeKTHMa, Ka0 U CTBapame KOHKYPEHTHHX M e(pUKacHUX jaBHHX mpemyseha y

Penry6mmumn Cpouju.
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IT1 JABHU CEKTOP - PEI'YJIATHUBHU OKBHUP Y EY

2.1. EBpONCKHM aIMUHUCTPATUBHU NMPOCTOP

Kao mocnenumna wHTepHaNMOHAIM3alMje W riioOanu3anuje, MehyHapOIHHX M EBPOICKHX
uHTerpanyja ox 70-tux roamHa 20. Beka, MOYME-¢ WHTCH3MBHHja pa3MeHa HCKyCTaBa Ha
noApy4jy jaBHe ympase. [I[pBoOuTHO je To Onia CrioHTaHa U HeopMaaHa pa3MeHa HCKYCTaBa,
KOoja je 3a TOocCJIenuily uMana yBoheme 3ajeJHUYKHX KOHIernara W Tpakch. llocienmux
JBaJleCeT TOJIWHA, TPOLEC YycBajamkba J00pe Mpakce, IOCTENEHO JOBOAM JO Ipoleca

HpI/I6J'II/I)KaBaH:>a OAHOCHO KOHBepreHI_II/Ije YIIpaBHUX CUCTEMaA.

JaBHa ympaBa ojpakaBa TEeMEJbHE NPYIITBCHE, MOJUTHYKE M KYATYpHE BPEIHOCTH JpIKaBe,
T€ CE CMaTpa npepocamusom OpicasHe éiacmu. 3Hadaj jaBHE yIpaBe TMOCEOHO je U3paXKEH y
BE3U Ca MPUIPEMOM TPaH3HUIU]CKUX 3eMajba 3a MpUCTyname EBporckoj yHuju. JaBHa ynpasa
U CBE BeHE cIab0CTH MPUIMKOM OJIrOBOpa €BPOIICKUM 3aXTE€BUMa Y BEIMKO] MEPH, J0JIa3e
10 u3paxaja. Y uwiby aeduHucama oApeheHHx cTaHmapia OJHOCHO CeTa 3axTeBa Koje je
HEOIXOJHO TIOCTaBHTH TpeA MOTEHIHUjalIHe WiaHuIe 3a ynazak y EY (koje cy y mpouecy
IpHUcTyNama) W MOJpIIKE pedopMU aJMHUHHUCTpalMja OBUX JpkaBa, 1992. roaune je
yCIIOCTaBJbEHA 3ajeHUYKa MHHUIMjaTuBa EBporicke yHuje u ,,Opranusainuje 3a €KOHOMCKY
capammy ©u pa3Boj© (emr. OECD) — ,Support for Improvement in Governance and
Management in Central and Eastern FEuropean Countries” (ckpaheno SIGMA, hup.
CUI'MA).® OBzme neWHHCAHH CTAaHIAPAM CMATPajy ce je3rpoM EBPONCKOT YIPABHOT

npocropa (enr. European administrative space).

[ToTnyHO pa3BHjEeH KOHIIENT €BPOIICKOT YIIPABHOT MIPOCTOPA jOII YBEK HE MOCTOju. bpojHe cy
nebaTe Kako O HErOBOM IIOCTOjamby, TAKO M O HETOBOj CAAPKUHU W KapaKTepUCTHKaMA.
[Tojam EBporicku ympaBHH HpPOCTOp pa3BHjeH je modyeTkoM 1990-Tux roguHa U3 HEMayke

ynpasHe Teopuje.

¥ CUTMA je jeqmnnua yuyrap Opranmsanuje 3a eKOHOMCKY Capajiby H pa3Boj. FbeHO [e0Bame KOMIUIETHO
¢unancupa Kommenja. CacToju ce o7 ekcrmepata 3a jaBHY YIOpaBy, KOjU paje Ha HIACHTU(HUKAIWjH,
CUCTEeMaTH3allMji ¥ NPUXBaTamby €BPOICKHUX YNPAaBHHUX CTaHAapia y 3eMJbama 3a koje Komwucuja To Hapydw.
Bumre o CUTTMA na http://www.sigmaweb.org

* JlunoBaua X., Bakpau A., Ilepuh C., (2014), Esponcku ynpasnu npocmop u numarse pegpopme jage ynpage
Kao jeoan 00 cmpamewxux yumvesa buX na nymy npema Eeponckoj yuuju, 300pHUK pamosa |l mehynapoana
koH(pepeHnrja bocHa u XepreroBnHa W €ypoaTIaHTCKe HHTerpanuje, IlpaBHu dakynrer YHuBep3ureta y

22



http://www.sigmaweb.org/

CaM KOHIENT EBPOICKOr YIPaBHOI TIPOCTOpa IMpeACTaBba ,,HEPOpPMaIHU acquis
communautaire Ha TIOJAPYYjy jaBHE ympaBe, HacTao 300r mpoinupema EBporicke yHuje, ca
OCHOBHHUM IHJbEM MOCTaBJbatba MUHUMAIHHUX CTAaHIAp/a 32 3eMJbe KaHIUAATe Y Pa3sTHIUTUM
obmactuma“. ACquis communautaire je mojam Koju O3HaudaBa ,,[[CJIOKYIIHY MIPaBHY TEKOBUHY
EBporicke yHHje, BeHO TocTojehe 3aKOHOIaBCTBO, KOje Cy HOBE WIAHHUIIC AY)KHE YCBOJHUTH U
NPUXBATHTH y BJIACTHTHM INPAaBHAM CHCTEMHMA, KaKO OH MOIVIC HPHCTYIHTH YHHjH®.’
Hedopmanuu acquis communautaire o3HavaBa ,,3ajeqHUYKY AOKTPUHY Hadejaa YIpPaBHOT
npasa, CTaHaapiaa 1o0pe Mpakce U 3aXTEeBe 3a jelMHO3HAYHY U e(DUKACHY MPUMEHY MPOITUCA,

. . 6
KOj€ Cy 3€MJbE Ca Pa3jIMYUTUM IIPAaBHUM TpAJHIMjaMa pa3BHIIE .

VYcnoxmwaBamwe nojMa nouunme on 1999. roause, 300r Be3uBama E€BPOICKOr YHPAaBHOT
IIPOCTOPA 3a NPUKJbYYEHE HOBUX wiaHula EBporckoj yauju. /[IpxkaBe Koje Texe WIaHCTBY y
EBporckoj yHHjH, MOpajy Yy capajimu ca JIp)KaBaMa WwiaHuIlaMa U yrnpaBoM EBporicke yHuje
YOIIIITE, IOLITOBATU KOHIENT €BPOICKOI YIIPAaBHOT npocmpa.7 CUT'MA je mpuctynuia
JIeTaJbHO] pa3pajd KOHIIENTAa E€BPOICKOr YIPaBHOI IMPOCTOpa, T€ MOTBPAWIA HEroBO
MoCTOjalbe CBOjUM JoKyMeHTHMa u3 1998. u 1999. roaune. YmpaBHM cTaHgapau u
KPUTEPHjYMH KOjH C€ KOPHUCTE 3a OLEHY HamlpeTKa yIpaBHHX pedopMH, OJHOCE C€ Ha:
caapkaj ycrtaBa (6 craHmapaa), CIyKOSHHYKO 3aKOHOJABCTBO (8 craHmapaa), 3aKOHCKY
perynanujy ynpaBHux nocrtynaka (10 ctannapaa), GuHaHCHjCKY KOHTPOJY Y jJABHOM CEKTOPY
(9 cranmapna), cnojbHYy peBM3Mjy (4 craHmapna), ynpaBjbamkbe NPOpPauyyHOM M jJaBHUM
pacxonuma (13 cranmapaa), OOJUKOBaWkE JaBHUX MOJIMTUKA U KOOPJIUHAIM]Y Y LIEHTPY Biaje
9 CTale[apna).8 N3 oBora mpousuinasu aa je, GoKyc MporeHe Ha XOPU30HTATHUM CUCTEMHMaA

ynpaBe (AeduHUCame MOJUTHKA W KOOpAMHALIMja, Jp’KaBHA ylpaBa M YIPaBHO IPaBo,

buxahy, Llenrap 3a aApymTBeHa uctpaxubama MHTepHanonaiHor bypu yuusepsurera, buxah, buX, crp. 287-
289.
> Ibid. yum. ctp. 287.
® JIunoaua X., Bakpau A., Llepuhi C., (2014), Esponcku ynpasnu npocmop u numarse pegpopme jaghe ynpage
Kao jeoan 00 cmpamewxux yumvesa buX na nymy npema Esponcxoj ynuju, 30opHuk pamosa |l mehyHapomana
koH(pepeHurja bocra m XepreroBuHa W eypoariaHTcke uHTerpauuje, IlpaBHm Qakynter YHuBep3urera y
Bbuxahy, Llenrap 3a npymrena ucrpaxuBama HHrepnannonanHor bypu ynusepsurera, buxah, buX, on.yum.
cTp. 287.
" Haumonamuu Iporpam 3a ycBajame NpaBHUX TekoBHHA EBporcke ynuje, (2014), Kannenapuja 3a eBporicke
HHTErpanuje, mpey3eTo ca WWW.pKs.rs

Buie y Konpuh U., (2011), Eyponcku ynpasuu npocmop — pasiuyumu npucmynu, ciuynu ucxoou. ¥: bopue
HasurkoBcku (yp.) 360pHUK pamoBa ¢ MehyHapomHe 3HaHCTBeHe KoH(epentmje Contemporary Administrative
Law: Trends, Innovations, Reforms, [IpaBuu ¢daxynter ,,Jyctunujan [peu®, Crombe
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yIIPaBJbakbe JABHOM MOTPOIITHOM, HHTEPHU CUCTEMH (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIE, jaBHEe Ha0aBKe U

€KCTepHAa peBU3Hja, Ka0 U MEXaHU3MU KOjU c€ KOPUCTE 3a 3alITUTY JaBHOT UHTETPUTETA).

CUI'MA npunpema M3Bemraje o OIleHN CTama y 00JIACTH jaBHE yIpaBe Ha 3aXTeB EBporcke
KoMHCH]je, Koju Aonymwyjy [ogummy u3Bemraj o Hanperky. CUI'MA wu3BemTaju o orneHu
CTamka jaBHE yIpaBe CIy)Ke 3a IporpaMupame TeXHUUYKe nomohu ox crpaHe EBporicke
KOMHCH]€, ali U Ja ycMepe pedopMCKe aKTUBHOCTH 3eMajba Kanauaata. OHU IpeacTaBbajy
JEeIHO oA IJIaBHHMX cpejcTaBa EBporcke KomucHje y NMPOMOBHCABY jadamka XOPU30HTAIHOT
KalaluTeTa jaBHUX YIPaBa y TPaH3HUIIH]CKUM semsbama.” Ha 3BaHN4YHOj ctpanuin CUI'MA,
JOCTYITHH Cy M3BEILTAjH 32 CeAaM KaHAH1aTa U NOTEHIMjaTHUX KaHauaara: Anbannjy, bocHy
u Xepuerosuny, Llpay I'opy, KocoBo, Makenonunjy, Cpoujy u Typcky. CUI'MA je Takohe
MpHUIpeMana olieHe cTama jaBHe yipase y jour 11 3emaiba koje cy noctaine uianuie EY 2004.
roquHe(Uemka, Ecronmja, JlutBanuwja, Jletonmja, Mahapcka, CrnoBauka, Ilosscka,
Crnosennja), 2007. romune (byrapcka, Pymynuja) m 2013. rogune (XpBatcka). [Topen tux
3emasba, CUI'MA mnoaynupe jom 11 3emassa y eBpomnckoM cyceacTBy (eHr. European
Neighbourhood: Amxup, Jepmenuja, Azepbejuan, Erunar, I'py3uja, Jopaaun, JTuban, Mapoko,

Mounzasuja, Tynuc, Yipajuna).™

Cardona peduHMIIE €BPONCKM YNpPaBHU MPOCTOpP Kao CKION  (yHIaMEHTaTHUX
MHCTUTYLMOHAJIHUX pellekha M Mpolleca, 3ajeJHUYKUX YIPaBHUX CTaHAApAa U BPEIHOCTH

yIpaBHE CIIy»)0e, Koja ce MPOCTUPE KPOo3 yIpaBe IapkaBa YjJaHUIIA EV.H

EBporicku ynpaBHU TPOCTOp CTBapa ce MpUOIMKaBamkeM HAIlMOHATHHUX yIIPaBHUX CHCTEMa Ka
€BPOIICKOM YIIPaBHOM Mojeny. .,/ [pUHIIUIN eBPOICKOT yIpaBHOT MPOCTOpa HUCY (POPMATHO
o0OaBe3yjyhu 3a npxkaBe ujlaHUIE W Ap>KaBe KaHIUJATE, ajli MPEJCTaBJbajy CTaHAApAe KOjH

Tpeba 1a Oyay UCIYHEHU Y ITUJbY jayamha HHCTUTYIIMOHATHOT KanauTeTa Ap)KaBa YiaHUIa u

S Myca A., (2006), Eyponcku ynpashu npocmop: npubnudsicagarbe HayuoHaIHux ynpaea, XpBaTcka jaBHa yrpasa,
rox. 6. 6p. 1., ctp. 123-154..

10 Konpuh, U. (2014), Ilpunazodbe xpeamcke jasne ynpage eyponckum cmandapouma, ommumak Axagemuje
HPaBHI/IX 3HaHOCTH XpBartcke, rox. 5., 6p.1, crp. 8-39.

Y Emurli A., (2010), What does it mean public administration reforms for the EU integration?, Analytical -
Vol.3, Issue 1, moctymuo Ha http://www.analyticalmk.com, sua. u Cardona F., (1999), Elements of the public
administration integrity system in EU member states, SIGMA/OECD, noctynHo Ha http://www.ipaei.bg
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12
KaHauaara“.” YrpaBHM NPUHLMIIN, BPEIHOCTH U CTAHAAPAM €BPOIICKOI YIPAaBHOT MPOCTOPA

13
4yiHe OKBHpe EBponckor ynpaBHOT mpasa.

AJMUHUCTpaTHBHA TpaJHlMja U UCTOPHja KOHKPETHE 3eMJbe He Tpeba Ja Oyae HamylTeHa,
XOMOTCHHM3AIMjOM aJMHHHUCTPATUBHUX KalalWuTeTa JApXaBa wWiaHUIa EBporcke yHHje
OJTHOCHO YyjelHaYaBamkeM IHMXOBHX HWHCTUTYIMja W jaBHe ynpaBe. MHcuctupa ce Ha
yjeqHaYaBamy CIIOCOOHOCTH WHCTUTYIMja Ja 00aBjbajy CBOj€ YCTaBOM, 3aKOHOM M JIPYI'HM
MIPONMCOM TIOBEPEHE 33JaTKe, HAPOYUTO y OHMM JOMEHUMA JeJIOBama YIpaBe KOjH je Ol
3HauYaja 3a UCIymaBame 00aBe3a W3 wiaHCTBa y EBporickoj yHHju. MeTogoM Kommapariyje
IpoIemyje ce aIMUHHCTPATUBHA CIIOCOOHOCT Ap)KaBe KaHAMIATa 3a CIpoBOheme oOaBesa.

Kao penaep y3HMajy ce HOCTOjehI/I AJIMUHHUCTPATUBHU KAllalIUTCTHU APiKaBa YJIaHHIIA EBpOHCKe

yauje. ™

VY olleHH UCIYHEHOCTH YCIIOBa 3a MPHUCTYI EBPOINCKO] yHUjH, Mosia3u ce o1 o0uma y Kojem
KOHKpETHA 3€MJba yCBaja NPUHIMIIE JaBHE YIpaBe U TeXH cTaHaapauma EBponckor ynpaBHor
HPOCTOPA, OJJHOCHO KOJIMKO je CHOCOOHA y IOMEHY KamaiuTera qa epUKacHO MpUMEHH acquis
communautaire. Jluauh (2011) uctuye na cy y oxksupy CUI'MA mnporpama, moceGHO
AHATH3HPAHH:

— ,,CHara MpPUHIUNA 3aKOHUTOCTH, BIIaJaBHUHE IpaBa y YHYTpPAIIHbEeM IMPaBHOM IOPETKY
3eMa’ba;

— IPaBHU apaHKMaHU KOjU C€ OJHOCE Ha OJJTOBOPHOCT JaBHUX CIIY)KOE€HUKa, 3alITUTY HUXOBE
HE3aBHCHOCTH M MHTETPUTETA JaBHUX CITY)KOCHHUKA;

— MpaBHU apaHKMAaHU JIOHOIIECHkA YIPABHUX OAJIyKa y JOMEHY MpeaABUIUBOCTH;

— MpaBHU apaH)KMaHM 3a yIpaBJbamke U KOHTPOJY HaJ jaBHUM (poHIOBMMA y3 00e3beheme
TPaHCIAPEHTHOCTU U OJTOBOPHOCTH;

— OIIIITa CHara ymnpaBHOI' MU CYACKOI CHUCTEMa Oa IMPUMCHC H H3BPUIC HABCACHC IIPABHC

apaHXxmaHe".

2 Mwmh C., (2011), Esponcko ynpasno npaso — ca ocepmom na ynpasuo npaso Cpbuje y xkonmexcmy
esponckux unmezpayuja, IpaBan gakynrter YHuBep3urera y beorpany, yum. ctp. 84.

B Jlumah C., (2008), Ipasuu rkanayumem Cpbuje 3a esponcke unmezpayuje,360puuk pamosa, Kemura I,
Beorpan, crp. 27-36.

Y Tnomuh 1., (2010), 3nauaj usepadmwe esponckoe admuHucmpamueroz npocmopa u cnposohera pegpopme
jasne ynpase 3a npumeny npasa Esponcke Ynuje, Yaconuc 3a ynpaBHO-TIpaBHY TEOPHjy U Mpakcy, AreHIja 3a
npxaBHy ynpaBy Permyonuke Cprcke, crp. 161- 170.

Y Jwmh C., (2011), Esponcko ynpasno npaso — ca ocepmom na ynpaswo npaso Cpbuje y KoHmexcmy
esponckux unmezpayuja, IlpaBan gakynrter YHuBep3urera y beorpany, yum. ctp. 85.
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Jlumuh (2011) HaBoaM W YeTHpPU OCHOBHE KaTeropvje HWHIUWKATOpa KOjuMa ce yTBphyje

. 16
IIOCTOjJalkbE U IPUMEHJBMBOCT OCHOBHUX ITPUHIIMUIIA:

1) ,AHOUKATOpPH BE3aHW 3a 3aKOHCKH OKBUD OIIITET YHPABHOT IMpaBa U jaBHHUX CIyXOu
KOjUMa ce MCIIUTYje MPaBHU OKBHUP KOJU MOCTaBJba Y CTaB 3eMJbe KaHauaara. OCHOBHU LIUJb j€
YIBPAMTHU Ja JIM YCTaB JaCHO M U3PUYUTO YCTAHOBJbABA BJIAJJABHHY 3aKOHA, JeIHAKOCT Ipea
3aKOHOM, BE€3aHOCT JaBHUX BJIACTH 3aKOHOM, IpaBo rpahaHa Ja ocTBape HaKHaay Kpo3 Kanly
Cydy 3a LITETYy MPOY3POKOBAaHY OJl CTPaHE jaBHHX BJIACTH, 00aBe3y JAp>KaBe Ja HaJOKHAIH
rpahaHuMa mMTETy HacTalTy U3 HE3aKOHUTE OJTyKE MIIM MOCTYIKa jaBHOT Tena. HeomxoaHo je
YTBPAUTU M Ja JHM IOCTOj€ MHCTUTYLHUje Kao YCTaBHE KaTeropuje Koje Cy HaJUIekKHE 3a
obe30eheme;

2) MHAWKATOPHU Be3aHM 3a (PMHAHCH]CKY KOHTPOIY jaBHOT cekTopa. OBHM MHIMKATOpHMa CE
BPIIM HCIUTHBAKE IOCTOjarba JOBOJPHUX 3aKOHCKMX OCHOBA 32 YHYTpAallkby pPEBU3H]Y U
CIIOJPHO YIIpaBJbakhe, KOXEPEHTHOCTH M MOTIYHOCTH Yy JepUHUCABY JaBHOI CEKTOpa,
OpUHIUNA W (QYHKUUOHUCAaka (UHAHCUJCKE KOHTpPOJIE; YIpaBJbakba KOHTPOJIOM U
nporenypama; CUCTeMa MEpera M W3BEIITaBama CTaHAap/Aa M IPOMHCA; Ja JIM MOCTOjH €X
ante xkoHTpoJsia ob6aBe3a U HCILIaTe; HAa KOJU HAUYMH Cy KOHTPOJIMCAHU JaBHU PACXOJIM; Ha KOJU
HAYMH Cy KOHTPOJIMCAHU jaBHU MPUXOAM; MHCIIEKTOPATH U JeIMHHIIEe YHYTPALIkhe pEeBU3Nje U
TO Jla JIM TOCEeAyjy: JOBOJbHY IpPaBHY jauyMHy; HE3aBUCHOCT; OBJalIhema M KaKibaBarmbe
HENpPaBWJIHOCTH M HAJOKHAJly H3HOCAa H3TyOJbEHHUX Kao pe3ysiTaT HENpaBUIHOCTH WIIU
HEMapHOCTH;

3) MHIUKATOPH BE3aHU 3a CIIOJbHY PEBU3H]Y;

4) MHIMKAaTOPH BE3aHHU 32 YIPaBJbambe OyIETOM U jaBHUM pacxoguma‘.

Kaspan (2004), ka0 mpyHIIMIIE €BPOIICKOT YIIPABHOI MPOCTOpa, Koju oapelyjy opranuszanujy,

ACITaTHOCT U (I)YHKI_II/IOHI/ICEH-LC jaBHC YyIipase, HEIBO):[I/IZ17

1. MIPUHIUII TPAHCIIAPEHTHE U OTBOPEHE YIIPABE;

2. MIPUHLIMIT TIPUMEHE MaTepujaiaHe U (popmanHe 3aKOHUTOCTH Y paly jaBHE YIIPAaBeE;

% Ibid. on. yum. crp. 86.

7 Kaspan J1., (2004), Esponcku ynpasnu npocmop, pedopma u o6paszosarse dprcasne ynpase, IIpaBHH KHUBOT,
o6p. 9., ctp. 1059-1075.
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3. MPEIBUIJBUBOCT U HETUCKPUMUHALIN]Y Y paay YIpaBe;
4. JMYHY U OPTaHU3ALHUOHY OJI'OBOPHOCT CIIY)KOCHHUKA;

5. MPUHLNI €()EeKTUBHOCTHU MPUIMKOM 3aITUTE jaBHOT HHTEpEca.

Y uuIiby MOTIYHHjET pa3yMeBama KOHIENTAa €BPOICKOT YIPAaBHOT MPOCTOpa, MOTPEOHO je
uctahu ¥ YMHUOIIE KOje yTUYy Ha HKEroBo oOJmKoBame. KapnoHa uctuye na cy To mpecyne
EBporickor cyma; 3akOHOJIABHE AaKTHBHOCTH WHCTHTyHHja EY, KOHTaKTH ymIpaBHHX
cnyxOeHuka U QyHkimoHepa ca EBpornckoM komucujoM M Mel)ycOOHO; yTHIIA] yNpaBHHX

. . oy 18
cucTeMa 3eMalba WIAHWIA JeHUX Ha Apyre (T3B. ,,uHgexyuja’).

[Topen oBux (akropa, MOy Ja ce HaBeAy W NpoOJIeMH CyNpoTHOCTH u3Mel)y edukacHor
cnpoBohema nmpaBa YHHje U 3aXTeBa 3a YIPaBHOM ayTOHOMM]OM WiaHHUIA; yinora EBporicke
KOMHCH]e, HaBUKa YIpaBHHUX cucTema y EBpornu na melycoOHO mpey3nmMajy aaMUHCTpaTHBHA
peniema, ToTpeda yBakaBama CHEMU(UYHOCTH TIOjCIMHUX 3eMajba U HemoryhHocT

IMPpOHAJIAXKCHa YHUBCP3aJIHOT PCIICH:A.

Jlo peanm3anyje W YyCHOCTaBJbamba EBPOIICKOT YIPABHOTI IPOCTOpa JOBOAM M YBOheEHme
KOOPJAMHHUPAHUX CHCTEMa IMPUKYIJbaka U Mpoliecyrpama Mnojaraka Koju ce TUUy JeJoBamba
ylpaBe y 3eMJbama wianunama. Ouu 6u omoryhmiu neduHucame cragaapia U cupoBoheme
aHamu3a. OpnpeheHe mHCTUTYLHMje OM momohy yNpaBHMX Hperiiefa OlelmUBajie Hampegak

. . . 1
MOJeIMHUX 3€Majba y JaBHO] YIIPaBH. ’

Ha kpajy, Moxe 1a ce KOHCTaTyje Jla c€ MOTy HJEHTH(HKOBATH JIBE rpymne (akropa Koju
BOJIE CTBapamy €BPOICKOT YIIPABHOT MpocTopa. To cy: r1aBHU U ciopeanu. [ maBHu (axkropu

. 2
Mpou3WIIa3e U3 AesoBama NHCTUTYHIHMja EY: 0

1. npecyne EBpornckor cyaa;

8 Myca A., (2006), Eyponcku ynpasuu npocmop: npubiudicasarse HAyuoHAIHUX ynpasd, XpBaTcka jaBHa
ympasa, rox. 6. op. 1., crp. 123-154.

B Myca A., (2006), Eyponcku ynpasnu npocmop: npubiudxcasarse HAYUOHATHUX YNpasa, XpPBATCKa jaBHA
ympasa, rof. 6. 6p. 1., ctp. 123-154.

0 JIunopaua X., bakpau A., Llepuh C., (2014), Eeponcku ynpasnu npocmop u numarse pepopme jaghe ynpage
Kao jeoan 00 cmpamewxux yumvesa buX na nymy npema Eeponckoj ynuju, 300pHuUK pamosa II mehyHapomna
koH(pepeHnmja bocHa m XeprieroBuHa M eypoaTiaHTCKe HHTerpanuje, [IpaBHU QakynreT YHHUBEp3UTETa Y
buxahy, LlenTap 3a apymrTBeHa nctpaxupama VHTepHannonatHor bypu ynusepsureta, buxah, buX, crp. 287-
2809.
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2. OJUTYKE M 3BaHWYHH JJOKyMeHTH EBporickor Beha u Beha EY;

3. nenoBame EBporicke komucuje.

Kao cmopennu ¢Qakropu, MoOry ce HaBeCTH: HWHTEpaKifja YIpaBHUX CIyKOeHHKa Ha
€BPOIICKOM HHUBOY, Tpaaullfja Mpey3uMama peliemha U3 jeJHOT Y APYTH YIPaBHU CHUCTEM,

yruiaj MelyyHapoHuX npoueca i 1oKTpuHa. 2

HeonxonHo je uctahm ga nmocroje (hakTopu KOjU MOTY Ja OTE€XKA]y YCIOCTaB/balkhe EBPOIICKOT
ympaBHor mpoctopa. Ilpe cBera, To je Tpaaumyja YOpaBHUX CHCTEMa, HEMOCTOjambe
cnenn(UIHUX pemema y yropopuma EY koja ce oHOCE Ha jaBHY yIpaBy, BHUCOKH TPOIIKOBH
pedopme jaBHe ympaBe, 3aHEMapeHOCT YIpPaBHHX IMpodjeMa oa cTpaHe YHHje. Y TpaBy
EBporicke yHHje HE MMOCTOje Ha NpaBy yTeMeJbeHa oOBIalmihema Koja OM JoBoAMIA 10
XapMOHHU3aIMje jaBHE YIpaBe JAp)KaBa WIAHWIA, T€ JI0 YCIIOCTAaBJbalha €BPOIICKE TOJUTUKE
jaBHe ympaBe. Ha HuBOy EBporicke yHHWje HE NOCTOjU TOJWTHKA jaBHE yrpaBe. YTpaBHE
pebopme cy makie, mociemuna copoBohema acquis-a y 3emsbama wiaHunama EVY.
Opranmusanyjy u QyHKIHOHHCAHkhE jaBHE yrpaBe ypehyje urak HanuoHAIHO 3aKOHO/AABCTBO.
Mehyrum, EBporicka yHHja TOHOCH Mepe KOje yTU4y Ha jaBHE YIpaBe 3eMasba WiaHuna. Ty
ce Mpe CBera MHCJIHM Ha pa3BHjambe 3aIITUTE WHIWBUAYJIAHUX NpaBa KOja Cy yTeMeJhbeHa Y
yroopuma EVY. 3atum Ty je W Ham3op HajJ OpUMEHOM acquis- a, Kao M YTHIQ] Ha OIIITE

yIIpaBHO MpaBo.?

2.1.1. EBponcka ynpaBHa HaveJia U CTaHAapPAU

Kao mro je y nmperxoHOM 0/1€JbKy MCTaKHYTO, €BPOIICKH MPHUHIIMIIN CIIy)KE€ Kao MmapameTpu
3a onpehuBame ympaBHUX cTaHaapiaa. [IpuxsaheHu cy y BenmukoMm Opojy AprkaBa 4IaHMIIA,
yCTaBOM U YIpaBHUM 3aKOHOJABCTBOM, a pa3BUjEHH Cy MPEBACXOAHO JENOBaAmHEM
HalMoOHATHUX cynoBa U EBporickor cyma. CBako MOjeIMHAYHO HAYeslo KOj€ Ce JOCIETHO
CTIPOBOIH, CTBapa MpeayciioBe 3a e(hUKACHOCT jaBHE yIIpaBe, Te jadarme HEeHUX KalaluTeTa,

,Z[CHOHI/ITI/IBaI_[I/ij, CIIpCUaBambC ,Z[OMI/IHaI_II/IjC MMOJIMTUYKOT KUBOTA y C(I)epn jaBHOF I/IHTCpeCE]..23

2! |bid. crp. 289-290.
2 Myca A., (2006), Eyponcku ynpasnu npocmop: npubnudcasarse HAYUOHATHUX ynpasa, XpBaTcka jaBHa
ympasa, rof. 6. 6p. 1., ctp. 123-154.

% Ibid. crp. 123-154.
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EBPOICKH yIPaBHH IPOCTOP 00InKYjy creneha nagema: >

1. Haueno BnagaBuHe mpaBa Koje TOBOpH O 3aKOHUTOCTH. OJIyKe OpraHa jaBHE yIpaBe
Mopajy OuTH JOHETe HMCKJbYYMBO Ha OCHOBY 3aKOHa M mpommca. To ocinMkaBa NpaBHY
CUTYPHOCT M TPEIBUAJBUBOCT YIIPABHOT JEJIOBamkba W OJuIydnBama. OBO Hadeno yKibydyje
HENPUCTPACHOCT, HEAUCKPUMMHALINA]Y, XHjepapXujy MpaBHUX MpOMKca, a OJHOCH C€ U Ha
HaYyelno Cpa3MepHOCTH, MpPaBUYHOCTH, Ipodecnonanuzma. OBO Hayelno TOBOPHU Yy MPUIIOT

onpenaba Yrosopa o EBporickoj yHI/IjI/I.25

2. Hadeno oTBOpeHOCTH W TpPaHCHAPEHTHOCTH jaBHE YIpaBe MPOMOBHIIE KOHTPOIY
yIpaBHUX TOCTYyMaka M pe3yiTara, mpema MmpaBuUiInMa Koja cy mperxonHo yrBphena. OBo
Hayeno Mojpa3yMeBa Jia yIpaBHE OJIyKe Mopajy OuTH oOpasiokeHe, Te MpeAcTaBba OpaHy

IMPOU3BOJbHOCTH JOHOCHOIA OAJTyKa.

3. Haveno oxaroBopHocTH jaBHE ympaBe Ou TpeOano na o0e30eau Ja MOHAIAKkE jaBHE
yrnpaBe Oyae y CKJIaay ca HauyeloM BlajgaBuHe mpaBa. OBO Hayeno MPETHOCTaBba
dbopMann3oBame MOCTyIaka u JaepuHucame HA30PHUX MexaHn3ama. Hadeno olroBopHOCTH

rMa yIipaBHe, IOJIUTUYKE U MPOPECHOHATHE aCIEKTe.

4. Haueno eduxacHocTH jaBHE ymnpaBe MHOJpa3ymMeBa YCIEX NPUIMKOM OCTBapUBamba

3aKOHOM Hpe)IBI/IbeHI/IX LII/IJ'beBajaBHC ITOJIUTHUKC.

2.2. [Ipuauunm ynpaBHor npasa - Hadena goopor ynpasbamba

HanuonanHo ympaBHO 1IpaBO HE MoOK€ OHUTH 3aMEHEHO MNPUHIUIMMA  €BPOICKOT
aJIMUHUCTPATUBHOT MpocTopa. EBpomnckM aJIMUHHCTPaTUBHU NPOCTOp Jelyje  Kao
HaJHAIlMOHAJIHA CTPYKTypa ca KOJOM KOHKPETHH HAalMOHAJHU CHUCTEMH YIpPaBHOT IpaBa

Tpeba ma ce yckiane. Hajuenthe ce yckimalyjy myreM amMUHHCTpaTHBHHX 3aKoHA. OCHOBHH

* Emurli A., (2010), What does it mean public administration reforms for the EU integration?, Analytical -
Vol.3, Issue 1, pocrynno Ha http://www.analyticalmk.com ; Cardona F., (1999), Elements of the public
administration integrity system in EU member states, SIGMA/OECD, noctymnso Ha http://www.ipaei.bg

% Junosaua X., Bakpau A., Uepuh C., (2014), Eeponcku ynpasnu npocmop u numaree pepopme jague ynpase
Kao jeoan 00 cmpamewkux yumesa buX na nymy npema Eeponckoj yuuju, 300pHuUK pamosa II mehyHapomna
koH(pepeHnmja bocHa m XeprieroBuHa M eypoaTiaHTCKe HHTerpanuje, [IpaBHU QakynreT YHHUBEp3UTETa Y
Buxahy, llentap 3a apymrTBeHa ucTpaxuBama HMHTepHanmonanHor bypu yHuBepsurera, buxah, buX, ctp.
289-290.
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IIMJb OBMX MPUHIMIA je Ja ce (OKyCHpajy Ha IpyKame yclIyra Koje BPIIW jaBHA YIpaBa, Te
na ce 00e30enu 3amTHTa TOjeAMHAIA Y YIIPaBHUM MoctynuuMa. [loa mpyxameM yciayra ce

MoApa3yMeBajy CBE akTUBHOCTH YCMEpPEHE mpemMa rpahannma Koje jaBHa ympapa o0aBJba.

EBporicku cyn npaBne y AeduHUCAKY MPUHIUIA YIIPABHOT MpaBa KOPUCTH JTOKTPHHAPHE
KOHCTpYKIIMje, T3B. omeopene konyenme — Dblank concept. OTBopeHH KOHIIENTH
MmoApa3yMeBajy HeoJpeheHe MNpUHIUIE KOje CYIOBH, OJHOCHO OPTraHH KOjU TPUMEHY]Y
3aKoHe Tpeba Ja MomyHe of] ciiydaja 1o ciyvaja. OBa HejacHOoha mpeacTaBba y3poK Cykooa,
KOjU CBOj emwiior no6ujajy Ha cyay. OBH MPUHIUMIN TPajHO cy HejacHU. [IpuHiumum mobpe
BEpe, PazyMHOCT M 3ajeIHUYKO I00pO JepHHHITY ce€ Kao OTBOPEHHM KOHLENTH. 300T
noucroBehrBamba MPUHIMIIA YIPABHOI IpaBa ca OTBOPCHUM KOHIICTITUMA HHUje Moryhe
HaOpojaTH CBE MPUHIIMIIE yIpaBHOT mnpaBa EBporicke yHUje Koju cy A0 cajga MOTBpHeHH Of

ctpane EBporickor cyna HpaBz[e.26

[IpuHIMnM ynpaBHOT IpaBa Mopajy OuTu yrpal)eHu y nejoBame HHCTUTYIHMja M yIpaBHE
MOCTyIKe Ha cBUM HuBouMa yrpase. Cyn npaBae EBponcke ynuje nedunuine Benuku Opoj
MIPUHIIMITA YIIPABHOT TpaBa, MpHU ToMe y3uMajyhu y 003up omnmre npuHiumne. OBe MpUHITUATIE
CBE JIp>KaBe WIAHHIIE MOPA]y Jla MPUMEY]y Ha CBOjO] TEPUTOPHjH, Kaja MPUMEHY]y TPaBO

EBporicke yHI/Ije.27

Kao BakKHU IPUHIIUIN UCTUYY ce:”

1. npuHUMN 3aKOHUTOCTH Yy ynmpaBu o00e30ehyje moy3maHocT u mpenBuauBocT. OBaj
MPUHIIMIT 00aBe3yje ApKaBHE OpraHe Ja JAeNyjy y CKIaJy ca 3aKOHOM, OJTyd4yjy camo O
MUATakbUMa U3 CBOj€ HAJJISKHOCTH KOja je 3acHOBaHa Ha 3akoHy. Haume y ui. 5. YroBopa o
EBpornckoj ynuju, npeasubha ce aa ,,YHHja Mopa MOCTYNaTH yHyTap IpaHHIA Ha Koje je
oprnamthena Yrosopom“. CaBer u Komucuja Mopajy momroBatd ofpende YTroopa.

VYkonuko uHctutynuje EBporicke yHHje y CBOM paay Mpekpile Haueno 3akoHuToctd, Cyx

% Jumuh C., (2011), Esponcko ynpaguo npaso — ca ocepmom na ynpagno npaso Cpbuje y KoHmexcmy
esponckux unmezpayuja, [pasan gakynrter YHusep3urera y beorpany, ctp. 63-85.

2" Ibid. crp. 63-85.

% Bume y Schwarze J., (1992), Europaisches Verwaltungsrecht, Nomos, Baden-Baden, English version:
European Administrative Law, Sweet and Maxwell, London, uas. npem. Jlumuh C., (2011), Esponcko ynpaemo
npaso — ca ocepmom Ha ynpasHo npaso Cpbuje y xowmekcmy egponckux umnmezpayuja, [paBHu dakynarer
VYHusep3utera y beorpany
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npasae EBporicke yHuje nonumruhe takse akre. HammexxHoCT oprana ap>kaBHE yrpase ce
y OBOM KOHTEKCTY MOX€ JAe(pUHUCATH Ka0 3aKOHOM JJOJI€JbEHO OBJALINEHE 3a OTyUNBabE
y onpeheHoj MpaBHOj CTBapM WIM O MUTamy OJ JaBHOI HMHTEpeca, YUME C€ 3aKOHCKH
oMoryhaBa opraHny jaBHe BJIACTH, HE CaMoO Jia JIOHOCE OJUTYKE O TOM IMuTamy, Beh ra ucro

Tako o0aBe3yje J1a mpey3Me OJArOBOPHOCT.

2. IPUHIMN TPOMOPIMOHAIHOCTH npenBuba Ja jaBHA ymnpaBa OJHOCHO H-E€HU OpraHH
Mory rpahaHrnma HameTaTH o0aBe3e caMo JI0 TPaHHMIIEe KOja je HEONXOHa Ja Ce MOCTUTHE
onpehena cBpxa. YcBojeHE Mepe MOpajy OUTH MPOMOPIHMOHAIHE ITUJBEBUMA KOJH CE JKeJe
noctuhu. [Ipema oBOoM Hauelly, MPOTUB3aKOHHUTO je MPUMEHUBATH 3aKOH SIricto Sensu.
Opran jaBHe BiacTd He cMme TpahjaHMma ja orpaHuvaBa mpaBa Wik jJa UM Hamehe
HenorpebHe Tpomikose. [lojenHunuHu uHTEpecu rpalhana u jaBHU UHTEpEC, KOjU je YTBpheH

3aKOHOM, MOPajy OUTH MPONOPIIHOHAITHH.

3. IPMHIMI NPaBHEe CUTYPHOCTH MOApPa3yMeBa MOTIYHO HUCKIJbYyUeHE apOUTPapHOCTH U3

Bol)era jaBHUX MOCJIOBA.

4. NIpUHUMN 3aIUTUTE ONPaBAAHUX (JIETMTHMHHUX) OYEeKHBamWba I0pa3yMeBa Ja OpraHu
jaBHe ympase, TpallanuMa Mopajy TapaHTOBaTH MIPaBHU KOHTUHYUTET U CUTYPHOCT. Y CBOM
JIeJIOBalby OBM OpraHM MOpajy BOJUTHU pauyyHa O JIETUTUMHUM HPAaBHUM OYEKUBamUMa

cBOjuX rpahana.

5. NIpMHUMI HeJMCKpPUMHMHaNuje npeasubha na opraHu jaBHE yIpaBe MOPajy y CBAKO]
CUTYyallljd, Aa TOIUTYjy HPUHIMII jeqHakocTH rpahaHa mpen 3akoHoM. OpraHu jaBHE
yIpaBe Mopajy npema cBUM rpaljaHuma, Ha UCTH HauuH noctynatu. OBU opraHu He cMejy
BPIIMTH JUCKPUMMHALIN]Y 110 OUJI0O KOM OCHOBY.

7. NPUHIMII MPaBa HA cacjayliame y MOCTYNKY JOHOIIEeHha O1JIyKA.

8. NIpMHUMI NPUCTYNA YNPAaBHHUM CYI0BMMa O] CTpaHe MOjeMHANA MO/ jeIHAKHM
yCJIOBHMA.

0. NpUHIUII BAHYTOBOPHE 0JITOBOPHOCTHAP:KABHE YNIpaBe H Jp.
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HaBenenu npuiunu ympaBHOT MIpaBa UMajy pa3iMdUTy MPaBHY CHAry, T€ MOTY CE MOJCITUTH
npema Jlunuhy (2011) Ha marepujamHe m mpouecHe. [loBpema marepujalHUX YIpPaBHUX
MIPHUHIUIA, TI0 TIPABUITY, PA3JIOT je 3a MOHUIITABAke OJJIyKe OopraHa YHHje, Koja je mpeaMeT
MPEUCIIUTABAkA Tpea EBPONCKMM CyloM IMpaBie, JIOK IOBpPEAa IMPOIECHUX MPHHIIHUIIA
Hajuemthe BOOM TOHUINTABamy OJUIYKE, CAMO YKOJHMKO C€ pajd O T3B. OMTHO] MOBpEeaU

. . 29
IIOCTYIIKa, OJHOCHO aKoO J€ IIOBpECJa TaKBa Ja J€ MOIJia YTULIATH Ha pCHICHC CTBapU.

Kao wMarepuwjaqHM DpUHIMIIM YOpaBHOI IpaBa HABOJAE C€ MPHUHIUIN 3aKOHHTOCTH,
MPONOPIIMOHATHOCTH, jE€IHAKOCTH, 3AIUTHTE JISTHTUMHHUX OYEKHBAaEka M KOH3UCTEHTHOCTH.
OBHM NpHHLIMIHN Cy W OMNINTa mpaBHa Haudena EBporcke yHuje. [IponecHHMM mpuHIUNHAMA
neUHHUITY ce HAaYMHH Ha OCHOBY KOjHX, IOjEMHAI] MOKE J1a TPUCTYIH IPAaBHOM CHUCTEMY.
Kao mpouecHo mpaBuiio AeguHHIIE ce OHO MPaBHIO Koje oapehyje Ko uma mpaBo na Oyne
caciyliaH, OMHOCHO Jla HHTEPBEHHUIIE IIPE HEro IITO ce MHHIIMjaTHA OJUTyKa JOHece, Kao U KO
uMa TpaBo Jla y3Me ydemhe y mporecy AOHOIIema mpomuca. Kao mpouecHH mpHHIUTH
W3/IBajajy ce: MPHUHIMIM Caciyllakba CTPaHKe, JOCTYMHOCTH HH(opMmanuja, OpUKIEUBOT

30
BOhCI—b& IMMOCTYIIKaA.

CreneH 10 Kojer Ap)kKaBa KaHAWIAT WM MMOTSHIUjalTHN KaHIUIAT IPUMEbYje OBE MPUHIIUIIS
y Tpakcu, NpeAcTaBjba I[OKa3aTesb KalaluTeTa HEHE HalMOHAJIHE jaBHE YIpaBe Ja
JIeIOTBOPHO NPUMEYje acquis, y CKIaay ca Kputepujymuma nepunucanum y Konenxareny
(1993. rogune) u y Manpuay (1995. rogune). OBu KpuTepujymMu 3axTeBajy MnpodecroHalny
JaBHY YIIpaBy, y MOTIYHOCTH 0clI000leHy MoIUTH3allk]je, 3aCHOBAaHY Ha 3aciyrama, Koja paau

Yy CKiIaly €a IpUXBATJbUBUM CTaHAApAUMA UHTCTPUTETA.

Ha kpajy, motpe6HO je uncrahm M Ha KOjU HauuH ce BpIIM Ipaheme crpoBohewma rope
HaBCACHUX IMPUHIIMUIIA. To ce mocTmke ., KBAHTUTATUBHUM W KBAJIUTATUBHHUM HMHAWKATOpPHUMaA,
KOjU Cy YCMEpEeHH Ha cripoBoheme peopMHU U UCXO/€ KOJU U3 BHX ciefe. KBanmutatuBHU
MHIMKATOPU HEPE3PesIoCT pelieBaHTHUX KOMIIOHEHTH jaBHE yIpaBe Ha cKaiu oA 1 1o 5, unme
Ce aHalM3Wpa HaANpeaaK KOju JpkaBa TOCTHXKE Yy MPUMEHH NTpHHIMNA. KBaHTUTATUBHH

WHIUKATOPU aHaM3Upajy Mepe, UCXOJEe M pe3yliTaTe CHUCTeMa YIpaBibama. AHATUTHYKU

29 1bid. crp. 66-68.
% Ibid. crp. 66-68.
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OKBHp j€ ONKMCAaH 3a CBaKW IOjeAMHAYHU MPUHIMI NocebHo. Onuc ykipydyje aehuHunmjy
METOIOJIONIKOT OKBHpa M HaBOJAW W3BOpe WHQOpMaIMja, KOjU C€ KOPUCTE y aHAIM3H U
npouecy NpUKyIbama moxaraka“.®’ Jlokasu M MOJALM KOjU Cy HEONXOZHH 3a mpahicbe,
MIPUKYILBA]y C€ TOKOM Ipolieca MPoIeHe CTama y 00yiacTu pedopme jaBHE yrpaBe KOjy BpIIU
CUI'MA. TIlopen wunamkatopa koje je pasBwia CUI'MA, mory ce mnpuMemHBaTH U

MeljyHapOIHO TIPEIO3HATH HHIUKATOPH. 2

2.2.1. Konuenr (no0pe) jaHe ynpase y EBponckoj Yuuju

[TpunukoM pa3maTpama KOHIENTa J00pe ympaBe, HEONXOIHO je KpaTKO YKa3aTh Ha KOjH
HAYMH ce jaBHA ympaBa jaeduuuiie y npaBy EBporcke ynuje. Haume, jaBHa ympaBa ce
MPBOOUTHO CIOMHUIbE joil y PumckuMm yroBopuma u3 1957. rogune. JaBHa ympaBa crajga y
T3B. TepLHUjapHe WU ycIyxkHe nenatHocTd. Ynan 133. Pumckor yroBopa npeasuba na ,,YHuja
[0 TUTalky yciayra Jeld HaJUIeKHOCT ca JpkaBamMa WIaHHWIaMa. 3a OJJIyKe O yciayrama
noTpedHa je JeIHOTJacHOCT W paTuduUKalnMja HAIMOHATHHMX mapiaMmeHarta®. Takobe,
yiaHoBuMa 77. u 90. OBOTr yroBopa, yCIIyre oJ1 OIMIITEeT eKOHOMCKOT 3Hauaja (jaBHe CIyKOe U

jaBHE ycIIyre) u3y3eTe Cy O] IpaBuiia clio00He KOHKYPEHIIH]je o1 ojipeheHum ycinoBuMma.

JenuuctBenn akt EBpomcke yHuje u3 1986. roaune, mnpenuha oxapehen cremeH
nubepanu3anmje MojeAMHUX CeKTopa jaBHE ynpaBe.33 Hasbe, onpeade MacTpUXTCKOT yroBopa
u3 1991. ronune, npyxajy OCHOBY 3a 00Jb€ yBa)KaBamb€ JaBHUX cny>1<61/1.34 VY oBuM oapendama
JOMHUHAHTHA j€ MJigja 1a TPXKUILUTE HUJ€ HU JeMHU, HU JIOBOJbAH KPUTEPHUjyM, OJHOCHO Ja
MI0CTOj€ U JPYTU eBpOICKU UHTepecu. CBakako Ja je jejaH o TUX MHTepeca U jaBHa CIyxko0a,
OJHOCHO jaBHa ympaBa. EBpomncka komucuja je 1996. roaune, uznana Caonwmerse o
yeryeama 00 onwimez (jasHoz) unmepeca, TA€ WHCHUCTUPA Ha MOBE3aHOCTU M Mehyyruuajy
nu3Mmely jaBHOT MHTepeca M jeIMHCTBEHOr TpkuiTa. OBl ce HarjaliaBa Jia je ynpaBo IUJb
VHHje, [a YCHOCTaBM pPaBHOTEXKY M pa3BHje EBPONCKH jJaBHU HHTEpec. YTOBOp U3

Awmcrepnama (1997. roaune), mporiamaBa yciayre W clykOe O jaBHOT HWHTepeca 3a

L Ibid. yum. ctp. 66.

¥ Principles-Public-Administration-Overview-Serbian.(2015), SIGMA/OECD, nocrymsao Hawww.sigmaweb.org
% the Single European Act

% the Treaty of Maastricht on European Union
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3ajemHUYKy BpeaHocT EBporicke yHHje.35 EBponicku mapnament 1999. roaune, noHocu
Pezonyyujy o cayacoama o0 jasnoe oonocro onwmee unmepeca. llpema oBOj pe3oaylHjH,
Komucuja tpeba na aedunuiie obgacTu JeIOBama M KapakTep jaBHHX CIYKOHW, 1a O ce

.36
OCTBapWJIi LIUJbEBU Y HUJE.

JaBHa ynpaBa ¥ jaBHe yciyre octaie cy y (OKycy W KOJ TOCHe/ha ABa YyroBopa, Y CTaBHOT
yroeopa®'n JlucaGouckor yrosopa.®® Omu caapske HOBe oapen0e KOji ce THUY jaBHUX yCIyra
u jaBHe ympaBe. OBnme mocebHo Tpeba mucrahu Ilporokon Op. 26 JlucaboHckor yroopa, o
ciry>k0amMa OJTHOCHO yciyrama oj ommTer uHTepeca. OBaj MPOTOKOI MMa jeTHAaKy IMpaBHY
CHary kao u Tekct Yrosopa. OBe yciyre ce neuHHINTY Kao 3ajeJHHYKE BPEIHOCTH YHH]E U

. . . . 39
HCTHUYC CC BbUXOB 3HAY4A] Y IPOMOBHUCAKY APYHITBCHC U TCPUTOPHUJAITHE KOXE3U]C yHI/I_]C

Jeman o7 OCHOBHHX MpeaycClIOBa 3a KOHKYPEHTHOCT M pa3Boj EBporicke yHmje jecte mobOpa
jaBHa ympaBa. Ca npyre crpaHe, MOTIYHO (YHKIIMOHAJIHA HAllMOHAJIHA jaBHA YIpaBa
IpeACTaBba TPENYCIOB 3a TPAHCIAPEHTaH M e(pUKacaH JIEMOKPAaTCKH cucteM. JlpkaBe
EBporicke yHuje neduHuUIly KOHIENT A0Ope ympaBe KOju je W cactaBHH neo I[loBesbe o
ocuoBuuM mpasuma EY.*° Kpurepujymn 106por ynpaBisama HMajy yHHBEp3aIHH KapakTep,
M Cy uCTOBpeMeHO u3paheHu 3a npxkaBe koje Texe mpuctynamwy EY. Kao mo je Beh
HCTAaKHYTO, KpUTEPHjyMU 3a npomupewe EY Harnamasajy notpeOy aa aAp:kaBe KaHIUAATU U
NOTEHIMjaTHM KaHAMJIATH Hu3rpajae edukacHy jaBHy ympaBy. CyIITHHY NpHHLMIA YHHE
3axTeBU acquis-a, cmepuuiie ¥ ynyrcrBa EY. IlpuHimnu ce u3Boje w3 MeljyHapoaHUX
CTaHap/la U yCJIOBa, Kao U U3 Ao0pe mpakce AprkaBa wianuna EY win npxasa Opranusanuje
3a eKOHOMCKY capajmwy U pa3Boj. [Ipema npaBy EVY, npxaBe unanuile MMajy BEIMKH CTENEH
ayTOHOMHM]€ y YCIIOCTaBJbakhy CBOT YIPABHOTI MPAaBHOT OKBMpA, jJaBHE YIpPaBe, KA0 M HaYMHA
Ha OCHOBY KOjuUX Mpykajy BehmHy cBojux yciyra. He mocroju acquis 3a ToCTaBbambe
CTaHJap/a 3a XOPU30HTATHE CUCTEME yIpaBJbakha U 32 HALIMOHATHE jaBHE yrpaBe. MehyTuwm,

Mopa ce o0e30enuTH eekTHBHAa npuMeHa npaBa EY u jennak Tperman rpahana. IIpema

% the Treaty of Amsterdam

% ITuman H., (2012), Eyponcku ynpaenu npocmop u eyponcka nauena jasue ynpaee, 300pHuK panosa IIpaBHor
¢dakynrera y Crutaty, roa. 49, ctp. 351-368.

¥" OBaj YroBop je oa0mjeH panHIycKnM i XoTaHACKuM pedepermymuma 2004, romume.

* Om ce cacroju ox aBa gena: Yrosop o EY u yroeop o pyskuuonupamy EY.

¥ Mluman H., (2012), Eyponcku ynpashu npocmop u eyponcka nauend jasie ynpage, 360pHuK pagosa IIpaBror
¢akynrera y Crutnty, roa. 49, ctp. 351-368.

0 Charter of fundamental rights of the european union (2010/C 83/02), Official Journal of the European
Union C 83/389
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Unany 41. IloBesbe 0o pynnamentanaum npasuma EVY: ,,CBako uma mpaBo Ja MHCTUTYIH]E,
Tella ¥ arcHIMje YHH]e HEroBe/IbeHe MNpeameTe oOpal)yjy HempucTpacHO, MPAaBHYHO H Y

pazyMHOM p01<y“.41

Ycnemna (10o6pa) ynpasa Tpeba 1a uMma 3a b, Ja Ha HajeUKACHU]U, HAJCKOHOMUYHH]H U
HajpallMOHAIHUJU HAYWH 3aITHTA OCHOBHE JbYJICKE CII000/IE M MTPaBa, T€ Ja OMOr'yhH lUXOBO

octBapuBamse. JJoGpo yrpassbame Mopa i BOAUTH nosehamy 106po6uTH apymTea. *

Kao muHMMamHO Mepwio jgo0Ope ympae, ApkaBe Tpeba Ta MOCTUTHY yckiaheHoct ca
ocHOBHMM npuHImNuMa. [laxxma kojy he BiIama KOHKpeTHE Ap)kaBe mocBehnBaTH CBakoM 0J1
MPUHIIKAIIA TTOCEOHO, PAa3IMYHT je O AP)KaBe 10 AP)KaBe U 3aBUCH OJI CTPYKTYpE yIpaBJbaba,
aJIMUHUCTpAaTHBHE KyiaType Hu oxa pedopmckux mporeca. OBaj oxBup omoryhasa
YCIIOCTaBJbAE JSJJMHCTBCHOT CETa yCJIOBa y CBHM jpkaBama. Takohe, oH omoryhaBa u
duexkcubuiaHocT v yrBphuBamy wmibea pedopme jaBe ympase.”’ Jlakie, mOMeHyTH
NPUHIMIK 00yXBaTajy 00JacT jaBHOT cekTopa. [IpHHIMIIN ce OJHOCE Ha 3aKOHOJaBHE U

CYZCKe opraue, Koju Tpeba [a BpIie Ham30p i KOHTPOIy paja jaBHe ympase.*

BpemeHOM je TMOCTUTHYT KOHCEH3yC O KJbYYHMM KOMIIOHEHTama A00por ympaBibama Mehy
npxaBaMa uigaHunama EY, koje uMajy pa3nuuure MOJMTHYKE CUCTEME U IpaBHE Tpajaulyje.
JenHa on1 rMaBHUX AY)KHOCTH jaBHE yIIpaBe je Ja pelllaBa 1ociioBe rpalaHa u Jia 1eJIOTBOPHO U
epukacHo omoryhu npyxame jaBHux yciayra. C tum y Besu, CUI'MA nepunuiie yernpu

KJby4YHa IIPUHIUIIA IIPYXKamka ycnyra:45

. [TpumMeHnsbMBa MOJIUTHKA jJaBHE yIpaBe Koja je opujeHTHcaHa Ka rpahaHuma. Yciyre
KOje TpyXka jaBHa yImpaBa Mopajy ce yckiahuBatu ca morpebama kopucHHKa (rpahana) u

MOpajy OUTH JTOCTYIIHE BHUMa.

“! European Principles for Public Administration (1999), SIGMA Papers, num. 27., OECD Publishing, npeyzero
ca http://www.sigmaweb.org 25.08.2016. romuse

2 Mapkosuh M., (1998), Peghopma ynpase u ynpagnoz 3axono0aécmea — umnepamus epemend, y 3OOPHUK
Axmyenna numarea jy20cio8enckoe cyockoe, paohoe u ynpaenoe saxornooascmea, beorpan, crp. 277-290.

*® Principles-Public-Administration-Overview-Serbian.(2015), SIGMA/OECD, nocrymHao Hawww.sigmaweb.org
“ Enlargement Strategy and Main Challenges 2014-2015, Crpareruja npoumpera 1 riaBau m3azosn 2014-
2015; COM(2014) 700 final, 8.10.2014, Brisel

*® Buure Ha http://www.sigmaweb.org
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. Kibyunu 1wubp monurtuke je pobpa yrpaBa, Koja je yrpaheHa y KibydHa JOKyMEHTa
OJTHOCHO TIpe/iBUl)eHa 3aKOHUMA U K0ja C€ JIOCIICTHO MTPUMEHbYje Y TIPAKCH.

. KBanuter jaBHuX yciyra o6e30ehyjy mexanu3mu. OBH MEXaHW3MH KJbYYHHU CY 3a
aHaIM3Mpame U n3deraBame OUPOKpaTHje OTHOCHO T0jeTHOCTABJbHBAE pajaa yrnpase. Kpos
MPaBHU OKBHUP M TEXHHYKY CIPEMHOCT, IPOMOBHIIE C€ OIEPATHMBHOCT pErucrapa u

JUTUTAIHUX yciyra Jia Ou ce rpaljaHuMa mojeJTHOCTaBUIIU MOCTYIILIH.

Pa3Bujame n00pe yrpaBe 3axTeBa Mpe CBEra, MOJMTUYKO ONPEICIbEbe, BU3H]Y, TCPUHUCAHE
NPUOPHUTETa M UCIpaBaH pepocien panmh. OBaKBO ONpe/Ie/behe MOTPEOHO je MPEeBeCTH Y
MIPaKCy, TaKO Jia ce jaBHE yciyre yHampelyjy y ckiaay ca morpebama KOpUCHUKA, a He 300T
TOra IITO TaKO OJAroBapa aJMUHUCTpanuju. 300r Tora Tpeda Ja MOCTOjH aJleKBaTHA U3paja
MOJIMTUKA U MeXaHu3Mu mpahema. Takohe je K/bydHO Ja MPHCTYI jaBHE YIpaBe MpPYyKamby

yciryra OyJie KOXepeHTaH, JIeTI0OTBOpaH 1 eukacaH, Kao u 1a 06e30ehyje jemnak TpermaH.

On 2000. rogune, pedopMa ynpaBibama je jeJaH OJl YETHpPU CTparenika nuiba EBporcke
yHHje. Y MPUJIOr TOME rOBOpH U ,,bena xwuea o esponckom ynpasmarsy“, (2001. rogune),
Koja aeduHuIIe NOOpO yHpaBibamkeé HU3 IMOCTYNKAa M MpaBWJIa MOHAIIAka, KOJU YTHUYy Ha
BpILICH€ BJIACTH HA €BPOIICKOM HHBOY, (hoKycupajyhm ce Ha OTBOPEHOCT, OJTrOBOPHOCT,
edrkacHocT i KoxepeHTHOCT.*® T10J1 M0jMOM OTBOPEHOCTH, Y OBOM KOHTEKCTY, IIOAPA3yMeBa
Ce JaBHO OJUIYYHBamk€ U jaCHO KOMYHHIIMpame ¢ jaBHOIINY, ¢ IJbeM Ja ce noseha nmosepeme
eBporickux rpahana y uncrurynuje EBporncke yHuje. OnroBopHOCT mpejcTaBba NoTpedy na
cBaka oJ MHCTUTylnHja EBporicke yHHje 00jacHH CBOjy YJIOTYy W Jia 3a Ty YJOTY Ipey3Me
oxrosoproct.?’ Jla 61 Mepe koje mpeaysuma EBporicka yHuja Giiie Iel0TBOPHE, BUX Tpeba
MOKpeTaTH NMPaBOBPEMEHO M ca jacHMM LusbeBuMa. [lonuTtuka kojy Boau EY mopa Gutu
JoClieTHA M TIOTIIYHO pa3yMJbHBa, Majyhu y BUAY Ja ce mojka AenoBama EY mpommpyjy, a

. .. 4
Jla WIAHCTBO TocTaje Gpojuuje.*®

buTtHa npernocTaBka 100por paja ynpase je YCIOoCTaBJbalkbe KOPEKTHOT ofHOca u3Mmely came

ympase u rpahana. OBakaB ogHOC O TpeGao ga omoryhu cBakom rpahanuny, na ce y ciydajy

“® TpGosuh A, Bykanosuh J|, Kuexesuh b., (2010), Jasna ynpasa u esponcke unmezpayuje Cpouje, daxymrer
32 eKOHOMM]Y, (PMHAHCHje U afMUHUCTpanyjy YHuBep3urera CuHruayHym, beorpan
70
Ibid.
*® European Principles for Public Administration, SIGMA Papers, OECD Publishing, mpeysero ca
http://www.sigmaweb.org, 25.08.2016. roause
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3alITUTE CBOjUX IpaBa M HMHTEpeca, MOTY OOpaTHTH OpraHy ympase, ajl U CyAy OIIIITe
HAJJIKHOCTH OJHOCHO CIIELHUjaIM30BaHOM YIpaBHOM cyny. EdukacHoct yrpaBHOT

ACJIOBama NpeacTraBjba UIICPATHUB KOjI/I TEXHW CKOHOMHWYHOM U palluOHAJIHOM paay ynpaBe.49

Ha xpajy ce Moke 3aKJbyduTH, JIa C€ TOJl EBPOICKUM IMPHHIMIIIMA J00pe (jaBHE) yIpaBe
Mo/Ipa3yMeBajy MPUHIIUIH KOJH CY CE€ Pa3BHIIIM KPo3 HAjOOJbY MpaKCy y ApKaBama WiaHUIaMa
EY. OBu npunHnumnm mnocroje y pa3sHuM jgokyMeHTuMa EY, Te mpeacraBibajy KibydHE
€JIEMEHTE 3a yCIIOCTaBJbalhe caBpeMeHe jaBHE yrpaBe. OHU Cy y30p 3emibama KaHIuJaTHMa
3a YIAHCTBO Ha IUIaHy €BpOIleHU3alyje jaBHE ylpaBe yuMe OW ce oJIakInaia muxoBa Oymyha

capajma ca HallMOHAJTHUM JaBHUM yIIpaBama Jp>kaBa wianuia EY u uacTUTyIMjama EV.Y

2.3. YTHUIaj IPUHIMIIA €BPOIICKOI AIMHHHUCTPATHBHOI IIPOCTOPA A YIIPABHO
npaso

Kao mro je Beh wucTakHyTO, €BpOINCKM YIPAaBHU HPOCTOpP IMOJApa3yMeBa 3ajeIHUUKE
CTamjap/e, NpaBMIa U IPHHIMIE 3a Paj y OKBUDPY jaBHe ympase.”’ V 3emsbaMa WiaHHIAMA
EVY, oBu cranmapau ce Hanasze y 3aKOHUMa KOjU PETYJIHINY HAJUICKHOCT M3BPIIHE BIIACTH.
YnpaBHU NPUHININ KOjU Cy Ae(PUHUCAHH U IPU3HATH OJUTyKaMa HAallMOHAIHUX CY/IOBa, Kao U
oqutykama EBporickor cyaa mpasze, y3umajyhu y o03up J1a joIl HUCY YKJbYUEHH y HEKY
(opmanHy KOHBEHIIM]Y I'pajie HehopMallHy MpaBHY JTOKTPUHY. Y CBaKOM Ciyd4a]y, IPUHIHUIN

CBPOIICKOT YIIPABHOT ITPOCTOPA HpeI[CTaBJ'bajy A€0 3aje,[[HI/I‘lKOF CBPOIICKOT" YIIPABHOT IIpaBa.

JaBHa ympaBa je yHyTpalime TNUTalke JApxkaBa uiaHuia EBporcke yHUje, Koje Mopajy
UMIUIEMEHTHpATH JUPEKTUBE U Mpenopyke EBporicke yHuje, 1a Ou BUXoBU rpahaHu MOTIU
Jla yXKHBajy mpaBa koja UM rapantyjy Cnopazymu EVY. OBa unmeHHIa onpaBaaBa UHTEpeEC
EY na ocurypa na cBaka HalMOHaJ HAa aJMHHMCTpallMja UMa 3a/J0BoJbaBajyhu creneH
KBaJIUTETa U MpodecruoHanu3mMa. 3akoHoaBcTBo EY mma Benukor ytunaja Ha €eKOHOMCKE U
COLIMjaJTHE yCIIOBE y Jp’kaBama wiaHunaMa. Kao mTo je y mpeTxoJHOM 0/eJbKy HaBelIEHO,

EBporickoj KOMHUCHjHU y IPOLIEHU YCKJIa)eHOCTH jaBHUX YIpaBa y JApXKaBaMma KaHAuJaTuMa 3a

“ Bume y Jlwmh C., (2011), Modepnusayuje cpncke Opocasue ynpase, Koudepenumja mosogom Jlana
EBporne"Pedopme: nmonuriyuka Bosba M/WIM aIMUHACTPATUBHH KamanureTtn", beorpan, cp. 1-12.
X Ipumersusocm esponcrux npunyu na dobpe jasne ynpase y Penyénuyu Cpouju, (2016), EBporcku mokper y
Cpbuju, npeyseto ca http://www.emins.org 23.02.2017. rogune

JaButkoBcku b., TomeBcku ., JlaButkoBcka E., (2014), Vmuyaj EY ummeepayuja na camocmojrocm-
3aucHocm domahe necuciamuge (noceban ocepm Ha YApaeHwo npaso), 300pHUK pagoBa ,.BragaBuHa mpaBa U
IpaBHa ApskaBa y peruony”, Mcrouno Capajeso, ctp. 200-212.
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yiiancTBO y EY ca nmpuHImMnuMa u ctanaapanMa Koju npeosialyjy mehy crapujum apskaBama
wiannuama BY momaxe CUTMA.> Anammsom kojy crnpoBogun CUI'MA, mpoBepaBa ce
UCIYHEHOCT yCJOBa KOJA OBUX JApxaBa. OBU yCIOBH yTE€MEJb€HHM Cy Ha MPUHLHUINMA

CBPOIICKOT aAMUHUCTPATUBHOT IIPOCTOPA.

EBporickn kozmekc no0por aaMHHHUCTpaTUBHOr moHamama u3 2001. roauue, onpaxkaBa
npunune EBporickor ynpasHor mpoctopa. OH yTBphyje mpaBuiia MmoHallama OpraHa jaBHE

yIpaBe U BbUXOBUX CITY>KOCHUKE.

EBporicku koekc 100por aIMUHUCTPATUBHOT TMOHAIIaka caapku cieaehe npuniune (wi. 6-

18. EBpornicku KozieKe 100por aJMHHACTPATUBHOT MTOHAIIAKA):

1. V unany 6. Konmekca HaBonu ce mpuHIUN 3a0paHe 3710ymnoTpede M MpeKopayerma
opnamthemwa, koju mpensubha na je 3a0pameHa 3710ymnorpeda opnanthema OTHOCHO
IBUXOBO TPOTHB3aKOHUTO Kopuiitheme. [lakie, opranu jaBHe yrpaBe MOTY KOPUCTHTH

CBOja 3aKOHOM yTeMeJbeHa OoBamhema, NCKJbYIHUBO y JeuHICcaHe CBpXeE.

2. [lpuHOMD HENPHCTPACHOCTH M CaMOCTAIIHOCTU Yy pajay KOju 3abpamyje opraHuma
JaBHE ympaBe caMOBOJbY OJIHOCHO PaJilbe KOjuMa OM ce HaHOocuja ImTeTa rpahaHuma
WUy OM UM ce a0 moBiamheHu TpeTMaH 0e3 OCHOBA. 3a0pambeHO j€ YUECTBOBAE Y
MOCTYMIIMMa Yy KOjUMa IIOCTOjeé TOBE3aHH MHTEpPEeCH WIM MOCTYNIMMa Yy KOjuMa

HOCTOje, HITPp. CKOHOMCKH UHTCPCCH.

3. TlpuHIun 00jeKTUBHOCTH TPUJIMKOM JOHOIICHA OJUTyKa, KOjH TOoJpa3yMeBa Ja ce
MOpajy pa3MaTpaTd CBe KJbYYHE UHIHCHHIIE, JIOK CE€ HEepeNeBAaHTHE YHUIHCHHIIE U

OKOJTHOCTH UCKJbYUY]Y.

4. TIpuHIHMI TOCTEIHOCTH W TIOIITOBAaKka ONMPAaBJAHWX OYEKHWBamka KOjU IMOJIpa3yMeBa
JOCJIETHOCT W CarJlaCHOCT MPETXOJHOj 100poj MpakcH MOCTyNama OpraHa jaBHE
ympage. [locTrojame 00jeKTHBHUX pa3iora 3a Jpyrauuje MOCTYyName Yy KOHKPETHOM

CiTy4ajy, Mopa OUTH MUCMEHO 00Pa3I0KEHO.

*2 Bumre y Cardona F., (2009), Humezpucarse HayuoHaIHuX aOMUHUCIMPAYUja y e8poncku adMuHUCMpamueHu
npocmop, KondepeHnuja o peopMu jaBHe yrpaBe U eBpoOIICKUM HHTerpanujama bynsa, LipHa 'opa.
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5. IlpuHUOMD TPaBUYHOCTH NOJpPa3yMeBa NPAaBUYHO BONEHE MOCTYNKAa OpraHa jaBHE

yIpaBe.

6. IlpuHUMD TOHONIEHA OJTyKa Y pa3yMHOM POKY MOJIpa3yMeBa Jla OpraHH jaBHE yIpaBe

JIOHECe OJITYKE Y T3B. Pa3yMHOM POKY, a HajKacHUje y 3aKOHOM IPEIBUlCHOM POKY.

7. TlpuHiumn oOpasiioxema OJIyKa IO/Ipa3yMeBa Jia CBaka OJUTyKa OpraHa jaBHE yIpaBe
MOpa caJipKaTH 00pa3iokKeme, y KojeM Mopajy OMTH HaBeICHH HpPaBHU OCHOBHU 3a
BEHO JoHomeme. CTporo je 3a0pameHO TOHOCHTH OAJyKe 0e3 jaKor YHOpHIITa

OJTHOCHO ITPABHOT YTEMEJbCHha.
8. IlpuHUIMD yY4THBOCTH.
9. IlpuHUMD HCIpaBbamka MPOITYCTA.

Hamehe ce 3akbydyak mga wujeja €BpONCKOr YIPaBHOT MpPOCTOpa IMpousnasu u3 Beh
peann30BaHUX HJAEja O 3ajeJHHYKOM EBPOIICKOM EKOHOMCKOM IIPOCTOPY M E€BPOIICKOM
COLIMjaJTHOM MpocTopy. PakTopy KOjU YTUUY HA CTBapame CTaHIap/a 3a JIeJIOBambe y OKBUPY

53
€BPOIICKOT YIIPAaBHOT IIPOCTOPA CY:

e Pa3Boj eBpoICKOr cHcTeMa YIpaBHOT IpaBa MPEKo Cyjacke mpakce EBporickor cyna
npaBe;

e 3axTeB Ja ce acquis communitauire momTyje jeJHAKUM CTEIICHOM KOH3UCTEHTHOCTH
Ha yuTaBoj Teputopuju EVY;

e [loctojame KOHCEH3yca Jp)KaBa WIAHHWIA O OCHOBHMUM KOMIIOHEHTaMa J00por
YIpaBJbaba;

e [Ipomorniyja 3ajeIHNYKUX MPUHIIMIIA U HayeJIa IPaBHUX BPEAHOCTH jaBHE yIpaBe.

% JlaButkoBcku b., Touescku JI., JlaButkoBcka E., (2014), Vmuyaj EY ummeepayuja na camocmojrnocm-
3a8ucHocm domahe necuciamuge (noceban ocepm Ha YNpaseHo npaeo), 300pHHUK panoBa ,,.BragaBuHa mpaBa U
IpaBHa ApskaBa y pernony”, Mcrouno Capajeso, ctp. 200-212.
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2.3.1. EBponen3anuja HaMOHAJIHE jaBHE yIIpaBe

Cama upeja eBporiensalyje 3aCHOBaHa j€ Ha MPETIIOCTaBIM Ja he yTHIlaj eBpOMHTErpaiuja
JIOBECTH JO0 MPOMEHE Y YIIPaBHUM CHCTEMHMa 3eMajba WIaHHIA, Te Ja he yMamUTH BEJIUKU
3Ha4aj TpajulMja Pa3IUYUTHX YIOpaBHUX cucTeMa. EBpomensanuja o3HauaBa IMPOLEC CBE
Beher yruiaja eBpornicke MHTETpalldje Ha jaBHE YIIpaBe 3eMaJba WiaHWIA U KaHauaata. [lojam
eBporen3alnje ce KOPUCTH Kako OW ce yKa3aJo Ha yTHIaj Koju EBporicka yHWja BpIIHM Ha
CBaKy IOjeIMHY JIpXaBy Kao M KOMIIAPATUBHH YTHIA] jEHE IpXKaBe Ha JPYry Ip)KaBy Y
OKBHPY EBPOIICKE KOHCTpyKuHje.”' V IeHTPY MHTepecoBama eBPONCKHX HHCTHTYIjA je
yHarpeleme mporeca ycBajama 0TyKa 0J1 CTpaHe OpraHa yrnpase Ap)KaBa WiaHUIA U JpKaBa
KaHJuJIaTa W HHHUXOBAa HWMIUIEMEHTallMja, Kao M YCIOCTaBJbamke aJeKBaTHE Mely-
MHCTHTYIIHOHAIIHE Capajibe Y OKBHPY HHCTHTYLMOHATHOT OKBHPA KOHKPETHE Apikase.”” Y
CYIITHHH, €BPOIEU3allrja IMOApa3yMeBa yCBajamke 3aKOHCKUX MPOIHUca, KOjU ypehyjy nuTame
pama jaBHe ympaBe, Kao M TIOJIOKaja HeHUX ciyxOeHuka. Ona (¢aBopusyje cHUCTEM
MEPUTOKpATHje M CUCTEM JCTIOJIMTU30BAHUX aJMHUHHCTPATUBHUX CTpyKTypa. Ilputom
HarjamaBa HEONXOJHOCT CTaJHOI ycaBplllaBaka M OOyuaBama JP)KaBHUX CIIY)KOCHHKA,

I0Ce6HO [0 HTAbUMa, KOja Cy OJf 3Hauaja 3a ClpoBoherbe eBPOIICKE JIeTHCIaTHBE.

Mory ce HaeHTHOUKOBATH TPH AMMEH3H]e eBpoTeH3arije:
1. policy — oOyxBara yruiaj koju EY nma Ha jaBHe MOJIHUTHKE;
2. politics - obyxBara yrunaj koju EY nma Ha moauTHYKE TIpoIece;

3. polity - o6yxBara yrunaj koju EY uma Ha HHCTUTYIIH]E MOJTUTHYKOT U YIPABHOT CHCTEMA.

54 Inoguh ., (2010), 3nauaj uzepadre e6ponckoz aOMUHUCMPAMueHo2 Rpocmopa u cnposoheroa peghopme
Jjaene ynpase 3a npumeny npasa Eeponcke Yuuje, Haconuc 3a ynpaBHO-IIpaBHY TEOPHjy U Ipakcy, AreHIyja 3a
IpkaBHY ynpasy Perryomuke Cpricke, ctp. 161- 170.

% JIunosaua X., Bakpau A., Llepuh C., (2014), Eeponcku ynpaguu npocmop u numare pegopme jagne ynpase
Kao jedan 00 cmpamewkux yumeea buX na nymy npema Esponckoj ynuju, 36opuuk panosa |l mehynapoana
koH(pepeHuuja bocra m XepreroBuHa W eypoariaHTcke uHTerpauuje, IlpaBum Qakynter YHuBepsurera y
Bbuxahy, Llenrap 3a apymTBeHa ucrpaxupama MHTepHanonannor bypu yausepsurera, buxah, buX, crp. 290-
292.

*® Fournier J. et al., (1998), Preparing Public Administrations for the European administrative Space, SIGMA
Papers: NO 23, SIGMA — OECD, Paris.

> Bume y Myca A. (2014), Acenyujcku moden jasne ynpase. 3arpe6: IlpaBuu daxyiarer CBEYHHIHIITA Yy
Barpeby u CTyaMjcKd IeHTap 3a jaBHY ymnpaBy W jaBHe (uHaHImje, HaB. npem. DBypman II., (2016),
Eyponeusayuja jasne ynpaee u naueno omeoperocmu, Loauiimak AKajeMuje IMPaBHUX 3HAHOCTH XPBAaTCKe,
BOJ. 7., Op.1., ctp. 342-373. JoctynHo Ha http://hrcak.srce.hr , mpeyzeto 17.03.2017. ronune
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C TuM y Be3H, eBponen3annja ce MOXKe OJIBUjaTH MpeMa: MOJENy HENOIyJapHOCTH, MOACTY
jaBHE TOJIUTHKE, MOJEN WHCTHTYLIMOHATHE anantanuje. [IpBu mozmen roBopu o morpebu 3a
MIPOMEHOM Y JIp’)KaBU KaHAMIATY WU JPKaBU WIAHWUIM 300T HENOIYAApHOCTH KOja TOCTOjU
n3Mely eBporncKor U HalMOHATHOT HUBOA. HEeKOMIATHOMITHOCT Y OBOM CITy4ajy TOCTOjH KO
HOpPMH, TPAKCH, MOJUTHYKO-YIPABHUX IpOIeca, MOJUTHKA U WHCTUTYHHja. CXOOHO TOME,
IITO je HEeKOMIaTHUOMIHOCT Beha, mpoMeHa Ha HAIIMOHAJTHOM HHMBOY je M3riieqHuja. Momen
jaBHE TOJIMTHKE TOBOPH O TOME Jia KOJ TOJHMTHUKE IMO3WTHUBHE WHTErpAlMje JOJIa3H JI0
BEPTUKAJHE €BpOIen3alnje, ¢ 003MpOM J1a IMOCTOjU MPHUHYIA KOja CTBapa U3PUYHT MPUTHCAK
3a mpoMeHoM. Koj monmTHKa HEraTMBHE HMHTETpaluje eBpOIeu3alja jeé XOPU3OHTAIHA U
uHaupekTHa. Tpehu mMojen moapazymeBa TpajHUjy 3aMeHy mocTojehux mpakcu U CTpyKTypa
HOBHM, TIpU 4YeMy MOTryhH MeXaHW3MHU YKJbY4yjy NPUHYAY (HaMeTame Mojejia OJ CTpaHe
EY), umutanujy W HOPMATUBHU TpHUTUCAK (ONOHAIAke MoOjJeiIa paau Hu30eraBama
HECUTYPHOCTH WJIM 300T HEroBe YCICIIHOCTH y APYrHUM 3eMibama), framing (came apxkase
YJIaHWIIE TPOMOBHINY HOBE HJEjeé W HOpME Te Jelyjy Kao areHTtu mnpomene). Ilpomene
y3pOKOBaHE €BpOIMeu3allfjoM, Koje ce JelllaBajy Ha HAlMOHAIHOM HUBOY Moryhe je
pasnuKoBaTH C O0O3MpOM Ha TNUTame cMmepa (KOHBEpreHIWja WIH [AUBEpPreHluja) u
uHTeH3uTeTa (jaunHa mnpomene). Kao wucxoj eBporensanuje HacTaje KOHBEPICHIIH]A.
KonBeprenmuja ce 0JJHOCH Ha YCBajambe CIMYHUX MHCTUTYIIMOHAIHUX OOJMKA W IMOCTYIaKa
OJTHOCHO TPUONMKaBame yNpPaBHUX Hadela W CTaHAapla y TOIJIeqy OpPraHU30Bama jaBHE
ylpaBe y 3emibama uiaHuilama. KoHBepreHimja Mo)ke M30CTaTH WM OUTH OTekaHa 300T

crenu(pUIHOCTH HAIMOHAIHUX WHCTUTYIH]a U HpaKCI/I.58

V olieHH UCITYEB,CHOCTH yCIIOBa 3a npuctyn EY monasu ce o npermnocraBke. 1a 00uM y KojeM
ocMaTpaHa 3eMJba el OBE MPUHIHUIEC M TEXKU CTaHAapuMa EBpPOICKOT YIPaBHOT
HPOCTOpPa, MPECTaBba MOKa3aTe/b CIPEMHOCTH HAILMOHAIHE YIIpaBe Ja epUKacHO MPUMEHN
acquis communaitaire.”® Ox kanaumaTa ce TPaxH caMo Ja y TPEHYTKY IPHCTYIA JOCTUTHY

CpCaAbu HUBO ApPiKaBa YlaHUIIA.

Emnupujcka uctpakuBama roBope Ja je yTHIla) Ipolieca eBpOMHTErpanyje Ha HallMOHaIHe

ynpaBe orpanuueH. llocrojehe HamMoHanHe ympaBe, OJHOCHO HUXOBE CTPYKType U

% Ibid. ctp. 342-373.
Junuh C., (2011), Esponcko ynpasno npaso — ca océpmom Ha ynpasho npaso Cpbuje y KOHmMeKcmy e8poncKux
unmezpayuja, IpaBun Gaxynrer YHusepsurera y beorpany, ctp. 29-31.
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BPEIHOCTH JOXKHUBEIIE Cy MIPOMEHE ,,AHKPEMEHTAIHOT* KapakTepa y MpOLECy eBpOoIen3alyje.
CwMmep ynpaBHOT pa3Boja je/iHe Jp>KaBe 3aBHCH IIpPe CBera OJ Tpaaulyje, pa3indyuTUX TUIOBA
YIpPaBHUX CUCTEMa, HAUMHA JIOHOUICHha MOJIUTUYKUX OJUTYKa U caMe HMILIEMEHTAIlHje MpaBa

EV.

[Iporec eBponen3anyje y 3eMibaMa y TPaH3UIMjHU, MPATH HU3 OCEOHOCTH KOj€ MPOM3UIIA3e
u3 crneuuuIHOCTH conmjamucTuiykor Hacieha. [lpomec mnpucrynama TUX 3emasba EY
KapakTepullle acHuMeTpHuja MohHW, TOJWTHKA YCIOBJbaBaKka Cca I0ja4yaHUM MEXaHU3MHUMa
Ha/J30pa W TMpoleHe Hamperka. Edektn eBpomensanuje y ApkaBama KaHAWZATAMA 3a
YJIAHCTBO Cy MOBPIIHHUjHA, OTPAHUYCHH Ha (OPMAIHO HCIyHhaBamke YCiaoBa (T3B. ,,IUTUTKA

€BpOIen3alltj a“).60

Ha kpajy ce Moke 3aKJbY4WTH J1a caM IpOIEC eBPOIEeH3alrje He TOBOJAHM 0 jeHO3HAYHUX
pesynrara. EBporicka yHuMja Hema oBiamhema Ja O]l Jp’kaBa WIAHHWIA 3aXTEBa NMPHUMEHY
onpeheHuX MHCTUTYIHOHAIHUX PpEIICHka, OJIHOCHO CIPOBOhCHE YIPaBHUX PEPOPMH.
[{usbeBH KOjU CY MOCTaBJBEHU TPl CEKTOPCKE IMOJIUTUKE MOTY OUTH OCTBAapEHH Ha Pa3lIUUUTE
HauynHe. Pedopma jaBHe ympaBe Mopa MMaTd KOHTEKCT Y KOjeM c€ TpUMEHYje, OJHOCHO
peliema Koja Cy yCIelllHa y JeIHO] CpeIMHU, He 3Hauu na he u y apyroj moctuhu uieHTUYHE

61
pesyaTare.

60 Bypwman I1., (2016), Eyponeusayuja jasne ynpaee u nauenro omeopenocmu. I'onuimak AKageMuje IpaBHAX
3HAHOCTH XpBarcke, roma.7, 6p. 1, mur. crp. 346. Mocrymuo Ha http://hrcak.srce.hr, mpeysero 17.03.2017.
TOJIMHE.

Myca A., (2006), Eyponcku ynpashu npocmop: Rpubnuxcasarse HAYUOHAIHUX Ynpasd, XpBATCKa jaBHA
ympasa, rox. 6. op. 1., crp. 123-154.
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II1 JABHU CEKTOP Y CPBUJA

3.1. llojMoBHO oapeheme jaBHOT ceKTOpa

VY oBom moriaBiby Oumhe pa3marpaH jaBHM CEKTOp Kao jellaH OJ HAajOMTHHjUX YWHUJIAIA
JpKaBe ¥ OCHOBHU MPEIyCIIOB pa3Boja aApymiTea. M3mehy npymTBa u jaBHOT CEKTOpa MOCTOjU
y3pouHO-TIoceIn4Ha Be3a. Hanme, o1 era y BeJIMKO] MEpH 3aBUCH, TPe CBEra MPOHU3BOIHba
jaBHUX J00apa W MpyKame jJaBHUX YCIIyra, 00pa3oBame, 3JpaBCTBEHA U COIMjaJIHA 3aIlTUTA,
pa3BHjeHOCT caoOpahajue MH(pPACTPyKType, T€ MPUBPEAHU Pa3BOj APYIITBA. JaBHU CEKTOp

yTHYE U Ha yIrien Ap)kaBe Ha Mel)yHapoJHOM HUBOY.

Cam TepMHUH jaBHU CEKTOp 00yXBaTa jaBHY yNpaBy y HajIIMpPEM CMHUCIY. ,,JaBHa ylpaBa WX

jaBHA aIMUHHCTpAIlHja, IPEICTaBba €0 APKABHE YIIPaBHE opraHI/I3auI/Ije“.62

[Tojam jaBHU CEKTOp MOApazyMeBa Pa3IMUUTE OOJHMKE OPraHM30BAHOCTH CyOjekara, moMohy
,,KOJUX JpraBa WM HKEHU JIOKAIHU OpraHu 00e30el)yjy ocTBapuBame oapeheHux nHtepeca y
nojeMHIM o61acTiMa ApymTBeHor xuBota“.®® OH 06yXBaTa 160 HALMOHAIHE PUBPELE Y
KOJeM C€ aKTMBHOCTHUMA Jp>KaBe OJHOCHO H-EHUX OpraHa OCTBApyjy OMIITE jaBHE MOTpeode.
JlpxaBa cBoje JIB€ HaJOCHOBHM]€ (PYHKIIM]j€, 3AIUTUTHY U MPOU3BOAHY, OCTBapyje YIpaBo Kpo3
npuBpeny. MoHomonom Gu3MuKe cuiie Ap)kaBa IITUTH KUBOTE TpahaHa, BUXOBE ci10007e U
BUXOBY CBOjUHY. [Ipon3BoiHOM (yHKIIMjOM aprkaBe, CTBapajy ce cBa OHa J00pa, Koja ce He
MOry 00e30e30emuTH TpPEeKO TPXKUITHUX MEXaHW3aMa Ha KBAJIUTETaH HadyuH. J[pkaBHa
MHTEPBEHIIM]a Y IPUBPEN j€ HEONXO0/IHA, jep HUje Moryhe Ha Apyru HauuH 00e30eIMTH jaBHa
n00pa 1 3a/10BOJbUTH jaBHE MoTpele. JaBHU CEKTOp CTaBJba Ha PacIojlaramke CTAHOBHUILTBY,

IIPUBPEN U HENIPUBPEH, jaBHA 100pa, HE3aBUCHO OJ] TPXKUIITHUX MEXaHHU3aMa.

JaBHa 100pa cy HEMCKIbyUrBa, HEUCHIPITHA U HelesbuBa. OHa ce Hajuenthe rpynumny y: o4
1. rmoGanHa jaBHa 100pa,

2. HalMOHAJHA jaBHA 100pa,

%2 Kaposuh C., Bykomancku W., Cexynosuh JI., (2014), Yioea u snauaj jasnoz cexkmopa y epuiersy nociosa
006pane, yaconuc BojHo neno, Yausepsuter on0paHe y beorpany, Bojua akanemuja, beorpaz, ctp. 224-242.

% Ibid. crp. 224-242.

 Jlospe W., (2015), Ananuza eduxacrocmu y jasnom cekmopy, JIOKTOpCKa IHCepTaiyja, YHHBEP3HTET
Enyxonc, ®axynreT nocioBHe ekoHoMHje, cTp. 18- 20.
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3. JokanHa jaBHA J00pa.

ITo cBOM caapikajy OHA Ce MOT'Yy MOJCIUTH Ha 4YKCTa, MCIIOBUTA U MEPUTOPHA jaBHA J00pa.
CynactBo U BoOjcKa cranajy y yucTa jaBHa noOpa. OOpa3oBame, CIIOPT U KyATypa CHanajy y
MemoBuTa. MepuTopHa jaBHa 00pa MOAPa3yMeBajy IP)KABHO AHTa)KOBAHE CONCTBEHHX

CPEICTaBa y LHJbY OUIyYHBAbd yMECTO CBAKOT MOjeMHIA. >

Jlakie, 3a70BOJbaBamkbE€ jaBHUX IMOTpeda M OMINTEr JAPYIITBEHOT HHTEpeca NpeICTaBba
OCHOBHY (YHKIHjy jaBHOT cekTopa. JaBHe morpebe ce Mory neduHUCATH Kao CKYI CBUX
nojequHaYHuX 1oTpeda. 3al0BoJbEHE OBUX MOTpeda omoryhaBa OoCTBapuBame ONINTHX U
KOJICKTHBHUX YCJIOBA 32 MaTE€pHjalIHU, IPYIITBEHH, IIOJIMTHYKN U KYITYypHH *KHUBOT. Vimajyhu
y BHIy HUXOB 3Hayaj, OHE MOpajy OWUTH NOA KOHTPOJOM jaBHE BJIACTH HA HPUHIUIY
MOHOIIOJIa. JaBHe TOTpebe ce KOHCTHTYWINY Ha HHBOMMA JPYIITBEHUX 3ajeHUIA KOje
MOCTOj€ Yy OKBHpPUMA MOJUTHYKO-TEPUTOPHjATHUX jEIMHHUIIA M OpPraHu3yje Cce HHUXOBO

3a10BOJbABALEC MTPECKO YCTABOM U 3dKOHOM oBJamheHux OpFaHI/I3aHI/Ija.66

JaBHU ceKTOp ce MOXKe MOACTUTH Ha JaBHU CEKTOP Y OKBUPY Jp)KaBe, jJaBHU CEKTOP HAa HUBOY
JIOKaJTHE CaMOYIpaBe M jJaBHU CEKTOp y OO0JIacTH mpuBpene. JaBHU CeKTop y obiactu
MIpUBpPEIE MOXKE CE MOACTUTH Ha MOJHUBO JAp)KaBe U JIOKAIHE camoyrnpase. JaBHa npeayseha

MOTIA/1ajy MO/ jJaABHU CEKTOP y 00JIacTH an/IBpeL[e.67

JaBHM cexkTOop OOyxBaTa HU3 Pa3IMUYUTUX U XETEPOTE€HUX JEIaTHOCTH, Y OKBHUPY KOJUX C€
3a10B0JbaBajy MOTpebe i WHTepecH rpaljaHa, Koje apkaBa AeduHmIIe 3aKoHnMAa.?® 3aKoHMMa
ce aAeduHuUIIEe HUBO 33/]0BOJbaBamba MHTEpPECA U MOTpeda, OCHOBHU €KOHOMCKHU NMPUHLIUIU Ha
KOJMa C€ 3aCHUBA JIEJI0OBalkE MOjJEIMHUX JEaTHOCTU Y OKBHPY JaBHOT CEKTOpa, yTBphyje ce
YCTPOJCTBO cy0Ojekara y OKBHPY JaBHOT CEKTOpa, MPUHIIMIHN JEIOBakha, KAa0 U HUXOB HAYUH

¢buHaHCHpama.

% Byxuhesuh C., (2012), Xapmonusayuja nponuca komnanujckoz npasa y Eeponckoj ynuju ca noceGuum
ocepmom Ha jasna npedyseha, Marucrapcka te3a, [1paBau dakynrer, Yausepsurer y Kparyjesy, ctp. 78-90.

% Munojesufi, A., Tpkiba, M. (2000), Jasne ¢unancuje, Cprcko CapajeBo: Exonomcku ¢pakynrer. Hap. mpem.
Jlospe WU., (2015), Ananuza epuxachocmu y jasnom cexkmopy, JIoOKTOpcKa aucepranuja, Y HuBep3uTeT EnykoHc,
dakyjITeT MOCIOBHE EKOHOMH]E, CTp. 18- 25.

o7 Bykuhesuh C., (2012), Xapmonuszayuja nponuca xomnanujckoe npasa y Eeponckoj ynuju ca nocebnum
ocepmom Ha jasna npedyseha, Marucrtapcka te3a, [Ipasau dakynrer, Yausepsurer y Kparyjesity, ctp. 78-90.

% Meanma C., Tonyxa [I., (2008), Tpeosauka Opywimea Kao opeanusayujcku 06Uk npasHux ocoba y jagHoM
cexmopy, dacommc IIpaBuu BjecHuk rox. 24 6p. 1, Ocujex, Pemmy6nuka Xpsarcka, ctp. 155-166.
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Cy0jexkTn 1 opraHu3aiyje y jaBHOM CEKTOPY MOTY OHTH:

e JICJIOBH Jp>KaBHE CTPYKTYype, KOjU Mpyxkajy yciyre rpahanuma, a He Bpie (QyHKIHUjE
BIIACTH U

e jaBHa npexayseha, OJHOCHO yCTaHOBE, yapYyXkema rpaljana, camoctaaHu (GOHIOBH.

CxonHO TOMe, BPJIO je TEIIKO YTBPAWTH TrpaHulle u3Mel)y ap’kaBHE OpraHM30BaHOCTU Yy
OKBUpHMA jaBHOT CEKTOpa, CaMOTl JaBHOT CEKTOpa M IMpHBaTHE WHUIMjaTHBE y OKBUpHMA

T0jeIMHKX JICIATHOCTH Y jABHOM CEKTOPY.*

Y uuipy OoJber pazymeBama KOMIUICKCHOCTH JIe(HUHHCamka jaBHOT CEKTOPA, HEOIXOIHO je

HABECTH HEKOJMKO JAe(pUHUIIM]ja OBOT MOjMa.

JaBHU cexTop ce MOoXxe JAePUHUCATH Kao ,,[I0Jpydje Koje 00yxBaTa OpraHe M OpraHH3aIje
JpXXKaBHE YIpaBe, OpraHu3alyje Koje 00aBibajy MAPYLITBEHE IOcioBe Oe3 crabuiHe
MelyycoOHe mojene qyKHOCTH U osnamhema“.”® OBo HoJpydje je MoJ NOCeOHUM PEeKUMOM
IpaBHE peryianyje W jaBHOr ¢uHaHcupama. [lox MojMOM jaBHHM CEKTOp MOTHaZa Mpexa
Jp’KaBHUX M HEJP’KaBHUX, alld U JaBHO-TIPABHO KOHTPOJIUCAHUX OpraHu3alnja Koje 00aBbajy

71
IMOCJIOBC OJ1 OIIIITET APYIITBECHOI HHTEPECA.

JaBHH CEKTOp NPEICTaBiba ,,CKyNl OpraHM3al|ja Koje OCTBapyjy jaBHe mporpame”.’? JaBHu
CEKTOp ce MpeMa OBOj JAe(MHHUIMJU CACTOjU OJI OpraHu3allkja Koje Jenyjy MOJ PEeKUMOM

JaBHOT TIpaBa M jaBHOT (huHaHCHpama. OHE 3amolbaBajy jaBHE CIyXOCHHKE, OBJIallINeHE CY

% Ibid. cTp. 155-166.

" Mycuh E., (1995), Modepnusayuja ynpase — obpamu u mpajarea, Yupasaa suanoct, U36op pamosa,
Hampwujen, 3arpe0, ctp. 35. Has.nmpem. MBanaa C., T'onyxa J1.,(2008), Tpeosaura opywmea kao opeanusayujcku
001UK npasnux ocoba y jasHom cexkmopy, daconuc IlpaBHu BjecHHK, rof. 24., 6p. 1, Ocujek, PX, ctp. 155-166.
™ Tlycuh E., (2002), Hayka o ynpasu, Illkoncka kebura, 3arpe6, 2002. ctp. 119-120. Hap.npem. MBanga C.,
Tonyxa M., (2008), Tpeosauxka Opywmea Kao opeanHuzayujcku OOAUK NPASHUX 0c06A V JABHOM CEKMOpY,
yacomnuc [IpaBuu BjecHuk, roa. 24., 6p. 1, Ocujek, PX, ctp. 155-166.

2 Bumre y ITycuh E., (1995), Modeprusayuja ynpase — o6pamu u mpajarsa, Yrpasha 3uasoct, M36op pajgosa,
Hanpujen, 3arpe6, Has.mpem. Usanna C., Tonyxa ., (2008), Tpeosauxa opywmea xao opeanuzayujcku 06aux
npasHux ocoba y jasHom cekmopy, daconuc I[IpaBnu BjecHuk, ron. 24., 6p. 1, Ocujek, PX, crp. 155-166.
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3a JIOHOMICH-E MPOMKCA, PACIIONAXy BIACTUTOM UMOBHHOM, YIPaBJbajy jaBHUM Ipemy3ehnma

1 00aBJbajy UNTAB HU3 CITYKOM MOCTaBJbajyhu jaBHE IporpaMe u ocTBapyjyhu nx."

3.2. HopmaTusHo oapeheme jaBHOT ceKkTOpa

[Tpunukom HOpMaTUBHOT ojpelerma mojMa jaBHU CEKTOp, MpBO he OUTH pa3MaTpaHu HAYMHH

neduHUCama OBOT TI0jMa O CTpaHe ojapeleHnx MelyHapoqHuX opranusaiyja.

ITpema Government Financial Statistics—-GFS, jaBuu cekTop ce cacToju O OMINTE JpKaBe,
jaBHHX M KBasmjaBHEX mpexyseha.’® Ommry apkaBy umMHE CBE je[MHHIE YMja je IPUMapHA
yIlIora Jla IpyXajy HEeTPXKHUIIHE YCIyre, 00aBbambeM JpKaBHUX (PYHKIHjA, TE CIPOBOheHmEM
jaBHuX monutHka. OHe ce (uHaHCUpa]y (uCKaTHUM U HapadUCKaTHUM HaMETHMa, MOMYT

. 75
IIope3a U HaKHa/a. OBI[G Cce HHGHTH(bHKYJy TPHW HUBOA OIIIITE AP>KaBC:

1. central government oxgxocHo ommiTa (IICHTpaIHA) APHKaBa;
2. state, provincial or regional government omHOCHO caBe3HE IpiKaBe, MPOBHHIIU]CKE WK
pErroHaITHE BIIACTH;

3. local government ogHOCHO JIOKaTHE BIIACTH.

Cratuctuuku crangapau u meroaposioruje YH nox HasuBom CHcTeM HallMOHATHHUX padyHa
(System of National Accounts — SNA), Takohe neduHHIy OMIITY Ap)KaBy W KBa3UIp)KaBHA
OJIHOCHO jaBHa Tipeay3eha kao cactaBHHU /1€0 jaBHOT cekTopa. CEKTOp OMIITE APKABE CaCTOJU
ce 0] MHCTUTYLIMOHAJIHUX jeIMHULIA KOj€ UMa]y OJUTUYKY OATOBOPHOCT U 3HAa4YajHy YJIOTYy y
€KOHOMCKOM perynucamy. OHe cTBapajy HETpXKHUIIHE yciayre M Ao0pa 3a 3ajelHHYKy

76 . 77
MOTPOLIBY. — JaBHU CEKTOp ce nmpema Y H cactoju ox:

e  MHCTUTYLUMOHAIHUX JeJUHMIIA KOje MPHIAIajy CPEAUIIHO0) APHKABH OJHOCHO

PETHOHAITHO] WJIA JIOKAJTHO] BJIACTH;

™® Hemo. crp. 155-166.

™ Bume y Government Financial Statistics- GFS, (2001) IMF, mocrymso Ha https://www.imf.org

75 bejakosuh I1., Bykmmh I'., bparuh B., (2011), Beauuuna jaguoe cexmopa y Xpsamckoj, qaconuc XpBaTcka u
KOMIIapaTHBHA jaBHA ympasa, rox. 11. 6p. 1., ctp. 99-125.

"® Ibid. ctp. 99-125.

" Ibid. yum. ctp.104.
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e (HOHIOBA COLIMjAIIHE CHTYPHOCTH HA CBUM HUBOUMA BIIACTH;

® HCTPKUIIHUX HENPOQUTHUX MHCTUTYIMja KOje JpKaBa Haa3upe U
¢dbuHaHCHpa;

e jaBHUX npeny3eha wim KBa3uap)KaBHUX mpeay3eha, duje mocioBame HAI3Upe

Jp>KaBa‘“.

System of National Accounts — SNA pa3nuKyje TpXKHIIHO W HETP)KHIIHO OpPHUjEHTHCAHY
npou3Boaky. JloOpa W yciyre Koju ce mpojajy Ha TPXKHUINTY CMaTpajy ce JCIOM jaBHUX
npenyseha, a He CpEeIUIILE IP>KaBe U BPEAHY]Y CE 110 TPXKHUITHUM IIeHaMa, 11a YaK | aKko Cy Te
IIeHe HWXKe o] TpomkoBa. JloOpa u yciayre Koje cTBapajy ApKaBHU CIYKOCHHIM U KOje ce
TUCTpUOYyHpajy 0e3 HakHaIe, CMaTpajy ce Pe3yJiTaTOM pajia OIMIITe JapkaBe. To ykIbydyje
AKTUBHOCTH MHHHUCTApCTaBa, BIAJWHUX KaHIEJIapuja W arcHIuja, ajid U JCJIOBambe
HETPXKHMITHUX YCTaHOBA y jaBHOM BJIACHHILTBY, KA0 IITO Cy IIKOJIC, OOJHHIIC, 3aBOJH WA
cITy>kOe 3a MEH3MjCKO U 3/IPaBCTBEHO OCUTYpambe, y3 MPETIOCTaBKY J1a UX JIpKaBa Ha/3HPE U
¢dbunancupa. Jlakiie, opranuzanmje Koje mpou3Bojie poOy U Mpyxkajy yCIIyre y jaBHOM CEKTOpY,
neduHUILY ce Kao jaBHE (HIIp. MUHHCTApCTBA, jaBHE IIKOJIE, jaBHA npeay3eha) uiu npuBaTHE
(ump. mpuBaTHe OoNHUIE Koje ce (UHAaHCUpa]y W3 CpeAcTaBa jaBHOT 3PaBCTBEHOT

7
OCHUTYpamba). 8

[lojam jaBHOr ceKkTOpa Ha CiIMYaH HayuH JepuHuIIe U ,,OpraHuszanuja 3a €KOHOMCKY
capaamwy u pa3soj (OECD)“. Onmry apxaBy 4MHE MHUHHMCTapCTBa, BIAJAMHE KaHLENapHje U
areHuyje; HEeTPXKUIIHE YCTAaHOBE Y JaBHOM BIIACHUIUTBY (jaBHE OOJIHUIIE, jaBHE IIKOJIE,
3aBOJIM WJIM CIIy)KO€ 3a IEH3MJCKO M 37paBCTBEHO Ocurypame). Jlasjbe, By 4YMHE U jaBHA
npenyzeha koja oOyxBarajy jaBHE KOpHOpaldje M KBa3HKOpHopauuje, Kao U OaHKe Yy

AP’KaBHOM BJIACHUILITBY, JIYKC U aCpOAPOMHU.

OBaj unctutyT je y PenyOnmunu CpOuju ycraBHO-IpaBHO yTeMesbeH OCHOBHUM 3aKOHOM O
ylpaBJbamy JpkaBHUM mpeny3ehuma uz 1950. rozmue.” OBaj 3aKOH je jaBHU CEKTOp

neguHHUCa0 Kao CEKTOp KOJUM C€ OCTBapyjy APYIITBEHH MHTEPECH, KpO3 OIIITEe KOPHCHE

8 bejaxosuh I1., Bykmuh I'., bpatuh B., (2011), Beruuuna jagnoe cexkmopa y Xpeamckoj, vaconiuc XpBaTcka u
KOMIIapaTHBHA jaBHa ympasa, roa. 11., op. 1., ctp. 99-125.

™ OcHoOBHE 3aKOH 0 yopassbamy ApxaBHuM npeaysehnma, Ci. Jluct ®HPJ 6p. 43-50. Buaeru u YcTaBHM 3aKOH
Cun. JIuer ®HPJ 6p. 3-53.
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nenatHoctd. Ha ocHoBy YcraBa m3 1992. roaune, caBe3Ha JIp)kaBa moctaje opnarmheHa na
ypehyje muTama mpaBHOr ToJIoXkaja mpeay3eha m Apyrux mHpuBpeaHUX cyOjekara Koju
00aBJsbajy JEIATHOCTU OJ] ONIITEr WHTepeca. ,,JaBHU CEKTOp MpPEICTaBJba J€O HAIMOHAIHE
MpUBpEIE 32 KOjU JpkaBa MMa MOceOHYy OATOBOPHOCT, jep c€ TOjaBJbyje Kao OCHHUBAY
npeny3eha koja 00aBibajy MENaTHOCTH OJl OMINTEr WHTepeca 3a cBe rpahane. To cy:
eJIEKTPONPUBpEa, OAaHKAPCKE YCIIyre W yCIyre OCUTYpama, TPAHCIOPT, KOMYHaIIHE Ci1yx0e,

IITT cato(ipal‘laj“.80

[Ipema 3akony o Oynerckom cuctemy Pemyonuke CpOuje, jaBHH CEKTOp ce JedUHUIIE Kao
JIe0 HallMOHAJHE TPUBPEIE CACTAaBJbEH O] OMIITET HHMBOA JpKaBe W (jaBHUX mpemxyseha)
HeduHaHcujckux npeny3eha. Hax oBum mpenysehuma npikaBa MMa KOHTPOIY U HUXOB j€
ocHuBa4y. OHa 00aBsbajy ,,AETATHOCTH O OIIITET MHTEpPEca 3a LEJOKYITHO CTaHOBHUILTBO:
eJIeKTponpuBpena, cBu obmumu tpancnopta, [ITT caoOpahaj, komyHamne ciyxbe. Kao

. . . 1
OCHHBad OBHX Tpeiy3eha jaBibajy ce ApikaBa u jeMHKLE TOKATHE caMoyIpaBe™.”

Ha kpajy HeonmxoAHO je HAlOMEHYTH M aclekT (UHaHCHpama WHCTUTYIHW]ja KOje CHaaajy y
jaBHU cexTop. Hamme, oHe ce Mory ¢uHaHCHMpaTH W3 jaBHUX M HEjaBHUX H3Bopa. [Ipumepn
(uHaHCUpawka U3 JaBHUX U3BOpa Cy jaBHE (JIp>kaBHE) 00pa30BHE YCTAaHOBE, KOj€ MPYXKajy T3B.
yciayre OJ1 ONUITEr HeeKOHOMCKOT MHTEpeca, 3/paBCTBEHE M COLMjalIHE CIyk0e, KyITypHe
ycraHoBe. M3 HejaBHMX W3BOpa, MpHUXOJa M3 HaKHaja Koje Iuiahajy mopecku OOBE3HUIM,
(dbunancupajy ce npeayseha y japHoM (Ap>kaBHOM) BiacHUIITBY. OBl criafajy U KOMyHAJIHE
ycIyre, Koje Kao W JISNaTHOCTH OCTajy y JOMEH JIOKATHHUX JeJMHMIA, HIp. rpajcka yrcroha,

82
ypeljeH,e 3CJICHUX IMOBpHINHA, BOOOBOA.

8 Kaposuh C., Bykomancku W., Cexynosuh [I., (2014), Yaoea u snauaj jasnoz cekmopa y epuiersy nociosa
006pane, yaconuc BojHo neno, Yausepsuter oabpane y beorpany, Bojua akanemuja, beorpaz, crp. 224-242

81 Hetaspanje . 2. cT. 12. 3akon o 6yuerckom cuctemy ("Ca. rmacauk PC", 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010,
101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ucmp., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - mp. 3akon u 103/2015)

8 Bejaxosuh I1., Bykumh ., Bparuh B., (2011), Beauuuna jasnoe cexkmopa y Xpsamckoj, dacomnuc XpBaTcka i
KOMITapaTHBHA jaBHa yrpasa, roxa. 11., 6p. 1., crp. 99-125.
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3.3. OcHOBHe KapaKTepUCTHKe jaBHOI cekTopay PC

3.3.1. IlojmoBHO KepuHHcame jaBHOT cekTopa y Penyomuuu Cpouju

JaBHU ceKTOp je MpBH MYT I0jaBJbyje Y MEPUOAY COIUJATUCTUYKOT ypehema ApKaBe U TO Kao
m36. npodysiceHa pyka Jp>kase. Y TOM IEpUOJy, Ip’KaBa je MPEKO jaBHOT CEKTOpa JUPEKTHO
yTHIIaJa Ha JIelIaBama Yy HAIMOHATHO] eKoHOMHju. Kao MmTO je y MPEeTXOMHOM OJeJbKY
HCTaKHYTO, jaBHM cekTop y PemyOmmmm CpOuju oOyxBara ,,0MIITH HUBO Jp’KaBe W jaBHA

npexyseha®.

Omnmry npxkaBy y Penyonumm CpOuju umHe ,,MHCTUTYLIMOHAJHE jeIWHHIE Koje 00e30ehyjy
poOy W yciyre 3a JMYHY OJHOCHO KOJIGKTUBHY HOTPOLIKBY MPETEKHO HA HETPIKHUIIHO]
ocHOBH. CEKTOp OMIUTE JpKaBe CaCTOJU €€ O] MOACEKTOpa LIEHTpaJIHE JIpKaBe, perHOHAIHE U
JIOKaJHE BJIACTH W (POHIOBA COIUjaTHOT OCI/Ipra}La“.83 VY 3aBHCHOCTM OJl NPAaBHOI U
ypehema, MOXKe IOCTOjaTH BHIIE OJl jeJHOr HUBOA BiacTu y npxkasu. I[Ilpema GFS
(Government Finance Statistics) - meromonoruju MM®, koju ce npumemyje u y Cpouju
MOCTOj€ TPH TIIOJCEKTOpa, CEKTOopa OMNINTE Jp)KaBe M TO: LEHTPAJHH HUBO JpXKaBe,
MOKPAjUHCKU WM PETHOHATHHU W JIOKAJTHM HUBO. Y BehMHU 3eMasba IOJCEKTOp IEHTpPAaTHE
BJIACTH J€ KOMIUIEKCAaH MU OOMYHO C€ CacToju O]l OYIIETCKHX JeIWHHUIIa IIEHTpPAJIHE BIACTH,
BaHOYIIETCKUX jeAMHHMLA M (OHJIOBA COLMJAJIHOT OCHUrypama (YKOJIMKO (OHIOBU HE
NpUIAAajy MOceOHOM IMOJCEKTOpPY). ,,OmITH HUBO ApXkaBe, MpemMa 3aKkoHy O OylIeTCKOM
cucreMy, oOyxBaTa CBe OHE cy0jeKTe KOju Cy OJrOBOPHH 3a IpYXKame, MPEeBacXO0HO,
HETPKHITHUX YCIIyTa M Mpepacroiely T0X0TKa Ha CBUM HUBOMMa JpkaBe. [lasbe, oOyxBara
oyuer PenyOnuke CpOwuje, Oyuere JOKaTHUX BJIAcTH, BaHOyiieTcke Qonmose, (oHmOoBE
COLIMjAJIHOT OCHUTypama“, Kao U ,HETPXKHUIIHE W HenpoQUTHE HUHCTUTYLHUjEe KOje CYy
KOHTpOJIHCAaHe W (pMHAHCHpaHe o crpaHe apxkase.® Y CpGuju, cextop ommre apKase
»UMHEe U pernoHanHu HuUBO Apxase (AIl BojBoauHa), JoKaJHM HHUBO ApXaBe (OMIITHHE,
rpamoBu u Tpan beorpan), donmoBu comumjanHor ocurypama u JII IlyreBu CpoOwuje.

Opranu3zanyje 00aBe3HOT COILUjaIHOT OCUTYpama WK (POHIOBH COLMjaTHOI OCUTypama Cy:

& Tpemnor 3a ycknahusame Merononoruje o6yxeata u Mepera japaor ayra Cp6uje, (2012), duckannu caser,
Beorpag
8 Ipewor 3akoHa 0 H3MeHaMa | JIONyHaMa 3aKOHa 0 GYIETCKOM CHCTEeMy J0CTYITHO Ha WWWw.parlament.rs
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Peny6nmuukun @ounpg MO, Penybnuuku ¢oua 3a 31paBCTBEHO ocurypame W Hanmonanna
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ciyx0a 3a 3arnonbaBame.

IlenTpanHa BIACT je OJIrOBOpPHA 3a NPYXKAamE jaBHUX YCIyra W I0OpOOUT 3ajeqHHIe Kao
nennHe. Takohe, oHa CHOCH TPOINKOBE 3a 00e30ehuBame oapehenux yciyra, Kao HIp. 3a
o0pa3oBame U 3IpaBCTBEHY 3aIITHTY. L[eHTpaHa BiIacT MOXe KOHTpoJIMcaTH He(pUHAHCH]CKa
n punHaHcujcka npenyseha, koja cy kimacuduKkoBaHa BaH e, ald Cy JIEO jaBHOT CEKTOpa.
MebhyTtum, ako ¢y HHCTUTYIIHOHAIIHE jeIMHUIIE KOj€ CY ,,I10J] KOHTPOJIOM BJIaJic OCHOBAHE Kao
npeny3eha, a 6aBe ce HETPKUIIHOM JenaTtHomhy, oHe ce KIacu(UKyjy Kao JIe0 CEKTopa

OITIIITE JIP’KaBe, a HE K0 CEKTOP jJaBHUX Hpeny3eh.al“.86

[Toncekrop jaBHUX HepuHaHCH]CKUX Mpeny3eha ynHe cBa HeMHAHCHjCKa Mpeny3eha, koja cy
OJI KOHTPOJIOM JpXKaBHUX jeMHUIA WK jaBHUX npeay3eha. Hedunancujcka npemyseha cy
npenyseha yuja je mpuMapHa JEIaTHOCT HMPOHM3BOJA J00apa 3a TPXKHIITE WM TPYKambe
He(UHAHCUjCKUX ychyra. TUNWYHM TpUMEpH jaBHUX HedUHAHCHjCKUX Tpenyseha cy:
HAllMOHAJIHE aBUO-KOMIIaHM]j€, HAIIMOHAIHE EJCKTPOIPHUBpPEAHE KOMIIAHUje W HAIMOHAJIHE
xene3anie. OBa kateropuja Takohe ykibydyje jaBHe HepopUTHE MHCTHTYIH]E KOje ce OaBe
TPKUIIHUM aKTUBHOCTMMa (OOiHMIE, MIKose, (akylITeTd Koju Harulahyjy IeHe CBOJUX
ycayra Mo TPKUIIHOM IpuHUUNY). MehyTum, oBa karteropuja UCKJbyuyje CyOjeKTe Koju
npuMajy (¢GHUHAHCHjCKYy TOMOh o Biaje, alud HUCY TMOJA HEHOM KOHTpPOJOoM. JaBHa
HeuHaHcujcka npeny3eha y Penyonuuu Cpouju cy: ,,JI1 Kenesuune Cpouje, JIT EIIC, JIT
EMC, JIT Cpbujarac, JIT Aeponpom ,Hukona Tecna®, Arenmuja 3a KOHTPOJY JETECHa
« 87

Cpouje®.”" ,IloacexkTop jaBHUX (PMHAHCUJCKUX Mpeay3eha ynHe cBa puHaHCHjcKa npeay3eha,

KOj€ Cy 110/l KOHTPOJIOM JIp>KaBe OJJHOCHO oJipel)eHHX piKaBHUX jeAUHUIA".

dunaHcujcka mpeny3eha uMHEe cBa Tmpeny3eha, 4yuja jeé OCHOBHA JIETIATHOCT TMPYKame
¢uHaHCHjCKUX ycllyra ykJby4dyjyhu (pmHaHCH]CKO MOCPENOBamEe, OCUTYpame U JO0OPOBOJEHO

MEH3UJCKO OCUTYpame, Kao U jeIuHHIIe Koje 00aBJbajy aKTUBHOCTH KOj€ OJIAKILIABajy

® Tpemnor 3a ycknahusame Merononoruje obyxeata u Mepera japaor ayra Cp6uje, (2012), duckanHu caser,
Bbeorpan

8 bejakosuh I1., Bykmuh I'., Bparuh B., (2011), Beauuuna jasnoz cexmopa y Xpsamckoj, 4aconuc XpBaTcka U
KOMIIapaTHBHA jaBHA ympasa, roa. 11., 6p. 1.,yum. ctp. 86.

8 Tpemnor 3a ycknahusame Meromonornje o6yxBara u Meperba jaBeor ayra Cpouje, (2012), duckanHu caser,
Beorpan
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(DMHAHCHUJCKO TIOCPEIOBake Ca JPYIHMM HHCTUTYIHMOHATHMM jeauHuniama.  Ilomcexrop
jaBHUX (DMHAHCH]CKHUX mpeay3eha Moxe OWTH Jajbe MOJAC/HEH Ha: jJaBHE KOMITaHHje Koja ce

OaBe mpuMamkeM JIETI031Ta U Ha OCTajie jaBHE (PMHAHCH]CKE KOMIIaHH]e.

3.3.2. Ocobenoctu japHor cexkropa y Penmyosmum Cpouju

Benuuunna jaBHOT cekTopa Penybiuke CpOuje, meroB o0yxBaT M yTHIQ] HA IPYIITBO j€ jaKO
3Havajad. Tpxkumre Penybnuke CpOuje je y Y3pOYHO-NIOCIASAMYHO] BE3W Ca jJaBHUM

cexropom.®

OcHOBHE KapaKTepUCTUKE jaBHOT cekTopa y PemyOnunum CpOuju cy Ha IPBOM MECTY, BEIUKU
Opoj 3amocieHnx, HeJOCTaTaK KOMIIETEHTHHX KaJpoBa, YMjH paJl OJUIMKYje HU3aK CTEIeH
JICIAIIIAHE U OATOBOPHOCTH, IPE CBETa Ha YIPABIHAYKNM PaJHAM MeCTHMA. ° CXOHO TOME,
Kao IMOCJIeIUIla OrpOMHE, OMpPOKpATH30BaHE AJIMUHUCTpAIMje, HACTaje HUCKa e(PHKACHOCT
JaBHOI CEKTOpa W Jako BHMCOKM TpomkoBd. Jlasbe, oHO wmTO jaBHU cekrop CpbOuje
KapaKTepUILe j€ U BEIMKU YTUIA] TOJIMTHYKUX MApTHja Ha HEroBo (QyHKIMOHUCAE, OIHCcKa
KOpeJalyja oprana yrpaBjbama, TOCeOHO Y jaBHUM Tpeny3ehnma, ca MOJUTHYKUM TapTHjama
KOj€ YYecTBY]y y U3BpIIHOj BiacTH. Kao mpomnparHa mojaBa ciieZii ¥ BUCOK CTEIIEH KOPYIIHje
Y HETPAHCIIAPEHTHOCT Y pajy jaBHOT CEKTopa. YodaBa ce Ja ce jaBHH CeKTOp y PemyOmmium

CpGHj¥ KOPHCTH Ka0 CPEICTBO ,,OJEIE MOIHTHYKOT ureHa”. >t

Ocum meroBe BeNMYMHE U pa3yheHOCTH BENUKHU MpoOJeM jaBHOI cektopa y PemyOmuim
CpOuju mpexacraB/ba U HeePHUKACHOCT, Ka0 M HHU3aK CTENEH KBAJIUTETa U €(PEeKTUBHOCTU
ycayra koje ce mpyxajy rpahanuMa um mpuBpenHuM cyoOjektuMa. OOMM jaBHOT CeKTopa
Haj00Jbe JI0J1a3H JI0 U3paXkaja MPUIMKOM KOMITapalldje ca yIopeauBUM €KOHOMH]jaMa JIpKaBa

yiranuia EBporicke yHuje.

8 Jankosuh-Anapujesuh Jb., (2015), ,,Pesusuja jasnoe cexmopa y hyukyuju jauarea napramenmaphe KOHmMpose
u cmabunnocmu Quuancujckoe cucmema“, Jlokropcka nucepranuja, [lpaBHn ¢axynrer 3a mpaBocyhe u
npuspeny, Hosu Cax, crp. 89-91.

8 Amhemuh I'., Baxosuh B., (2013), Pedpopma jasnoz cexkmopa Peny6iuxe Cpbuje — npasyu, mpenoosu u
uzasosu, 6poj 1., sost. XII, crp 59-78.

% 3akoH 0 HaumHy OxpehHUBabA MAKCHMAIHOT 6poja 3amocieHnx y jaBHoM cextopy ("Co. rmacuuk PC", Gp.
68/2015 u 81/2016 - ommyka YC)

91AHljeJII/Ih I'., Pakosuh B., (2013), Pegopma jasnoz cexmopa Penybauxe Cpbuje — npasyu, mperoosu,
uszasosu, roquna VII, 6poj 1, Bon. XII, yum. ctp. 68.
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I'ope HaBeneHe KapaKTEPUCTUKE jaBHOT CEKTOpa, IPOU3UiIa3e u3 JIBe rpyne y3poka (dakropa)

: 92
KOj1 JOBOJEC OO HKbETOBC HCC(bI/IKaCHOCTI/I. To Cy:

1. opranu3zanonu GpakTopu u

2. MHAUBUAYAIHU (PAKTOPH.

VY opranuzanuone ¢akrope Hee(pHKaCHOCTH jaBHOT CeKTopa yOpajajy ce HemocTaTak
KOHKYpPEHIIHje, TMOJUTHYKAa M OylleTcka orpaHmuema. Yect je ciydaj na jaBHa mpemnys3eha
myTeM CyOBEHIIM]ja O] CTpaHe AprKaBe IMOKPUBAJy CBOje ryOUTKe. 3allTHTa KOjy OHA y)KUBA]y
yIIpaBo OJ1 JprKaBe, OHeMOryhaBa lUXOB OAHKPOT KOjU j€ Y3pOKOBAaH JIOIIMM ITOCIOBameM. Y
MIPUJIOT TOME TOBOPHU 3aKOH O jaBHO] CBOJUHU, KOjU IIpeaBuha /a jaBHa ,,IpUpoIHa OOraTcTBa,
no0pa y OIMImToj ynoTpeOu, MpeXe Yy jaBHO] CBOJHHH, BOJHO 3EMJBHINTE M BOJHU OOJCKTH Y
JaBHOj CBOjuHHU, 3amTrheHa mpupoaHa 100pa y jaBHO] CBOJHHH M KYJATypHaA J00pa y jaBHO]

: 93
CBOJUHHU HC MOT'Y outu npeaMeT NPpUHYJHOT I/ISBpI_I_ICH:a“.

Kao dakTop HeerkacHOT MOCIOBaKka JaBHOT CEKTOPA HABOJIC CE€ M OTPAHHYCHHA MOJIUTHIKOT
kapaktepa. OHa ce oryiefiajy y MOJUTH3AINjU, a He MpodecruoHamu3auju MeHaMeHTa. Y
MOCJIOBamky jaBHUX Mpenay3eha KpaTKOPOYHH TMOJMTHYKA MHTEPECH BPJIO YECTO MOTY OWTH
UCTIpEl TYTOPOYHUX HEMOJUTHYKUX, aJId TIO3UTUBHUX CKOHOMCKHX MHTepeca. [lonmuTr3oBaH

MEHaIMEHT JaBHUX Ipery3eha Boau HEraTUBHUM €KOHOMCKUM eq)eKTI/IMa.94

Cymupajyhu opranuzanuone ¢akrtope, ayrop cMmaTpa Ja Jp)kaBa IOKpUBa TyOHTKE
Hee(UKACHUX jaBHUX IMpeny3eha M MPOTUBHO TPXKUIIHUM MEXaHH3MUMa HX ,,0/lp)KaBa y
KHUBOTY*, YIPaBO W3 HECIPEMHOCTH Jia C€ MpEy3My PHU3HIHN IOCIOBamba W WHBECTUPA Y
KaluTaIHE MPOjEKTe.

Kao wHIuBHIyanHu (GakTopy Hee(UKACHOCTH jaBHOT CEKTOPA MOTY CE HABECTH:

% Joxuh 3., (2015), ,,Vapaswame nepopmancama jagnux npedyseha y yciosuma Oepezyiayuje nocioeHoz
okpyacera ', JIokTopcka aucepranuja, Exonomcku dhakynret, Yausepsutera y Humry, ctp. 46-49.

[pexnnor 3akoHa 0 jaBHOj CBOjHHH, A0CTYITHO Ha http://www.apppbg.org.rs

Jokuh 3., (2015), ,.Vnpasware neppopmancama jasnux npedyseha y ycrosuma depezyrayuje nociogHo2

oxpyorcerva “, Jloktopeka nmucepranyja, Exonomcku dakynrer, YHusepsutera y Humry, ctp. 46-49.
% Ibid. crp. 46-49.

94
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- KaApOBCKU H

- Oupokparcku (pakTopH.

KanpoBcku ¢akropu ofHOCE ce Ha MOJUTHKY 3amolljbaBamka, OTHYIITama U HarpahuBama y
jaBHOM cektopy. Kao Oupokparcku (akTtop HaBOAM ce TeXHa OWpokpaTa naa yBehajy cBoje
oupokparcko teno. [IpencraBHunmma Biaaaajyhux enura u Oupokparama je 3ajeTHUUYKO, Ja HE
XKeJle TIPey3eTH PU3MKE KOju OW HapyIIWIM BHUXOBY no3unujy. OHH Cy 3aMHTEPECOBaHU 3a

. . 9
qyBame CBOj€ TPESHYTHE MO3HUIIMje, a HE 33 IIPOMEHE y OIILITEM HHTEpCY.

,HepaluoHaiHa koMOMHaNWja ¢akTopa TMPOU3BOAKE, HHCKA MPOJYKTUBHOCT paja,
HEepalMOHAIHA PACIoJIeia M MOCIOBalke ca ryOuIMMa Kao JOMUHAHTHA 110jaBa, OCHOBHU CY
y3poIH HUCKE e(hUKACHOCTH M KOHKYPEHTHE CIIOCOOHOCTH jaBHOT cekTopa. Takohe, yuenrhe

. 7
IIPUBATHOI CEKTOPA y BPIICHY ACIATHOCTH OJf OIILITET NHTEPCA j€ PEIaTUBHO maio®.®

JaBHU CEKTOp HETaTMBHO YTHYE Ha NPUBPEIY, IPE CBEra CBOjOM HHCKOM €(PUKACHOCTH W
BHCOKHMM TPOIIKOBHMA IOCIIOBamka. TPEHYTHH HUBO HETOBE €(PUKACHOCTH JIONIC YTHUYE Ha
KOHKYpPEHTCKE M pa3BojHE noTeHIujane npuspene Penyonuke Cpouje. CxoaHo ToOMeE, MPOIeC
pedopMe Mopa OWTH CTPOTO KOHTPOJHMCAH M yCMEpeH Ka yHampehewy e(UKacHOCTH Hu

MoM3amky KBAJIUTETa Yeiyra, y3 noehame Morylinoct n36opa.”

Ha xpajy ce Moxe 3akjbyuuTd, Ja CTamkbe y jaBHOM cekTtopy Pemybnmuke CpOuje Huje
3a/l0BoJbaBajyhe, Te Ja MpeAcTaB/hba KOYHHUIYY 32 HEH Jajbu pPa3B0Oj U NpuiarohaBame
crannapauma EBporicke yamje. Kao mTo je McTakHyTO, JyroroIuiimha MOJUTH3AIM]a jaBHOT
CeKTOpa, Ha HEpaIMOHAIHUM OCHOBaMa IOCTaBJbeHa E€KOHOMCKa M KaJpOBCKa ITOJUTHKA
OCHOBHHU CY y3pOLIM HETOBE HUCKE MPOIYKTUBHOCTHU. [IprMeTHa je HeCIpeMHOCT Jip>KaBe J1a

. 99
3aroyHe peopMy JaBHOT CEKTOpA.

% |bid. ctp. 46-49.

Egexmu pecmpykmypupara jaenux u jasno-komynannux npeoyseha y P. Cpouju (2012), Couujanno-
exoHOMCKH caBeT Penyonuke Cpouje SOLIDAR Suisse/Swiss Labour Assistance SLA, yum. ctp. 58..
% Anbennh T., Bakosuh B., (2013), Peopma jasnoe cexmopa Penybnuxe Cpbuje — npasyu, mpendosu,

uzazosu, Bon.7., op. 1., crp. 59-78.
% |bid. crp. 59-78.

53



[Tonazehu on mpernocTaBke Aa je cTaOWiIaH jaBHU CEKTOP OCHOB pa3Boja JpiKaBe, HY)KHO je
npoiiec peopMe CIIPOBOAUTH IpeMa y30py Ha JpkaBe wiaHuile EBporicke yHHje Koje umajy
COJIUJIHO TOCTaBJbEH jaBHH CeKTOp. Pedopma Mopa OUTH €0 CHCTEMCKOT MakeTa Mepa, Koju
Tpeba 1a oMoryhu cucTeMcKy IMpOMEHY LIeNOT JIPYIITBEHO-eKOHOMCKOT cuctema PemyOnuke

Cp6uje.’®

3.4. HeonxoaHoct pedopMe jaBHOI CEKTOPA - K/bYYHH CerMeHTH pedopme
jaBHor cexropay Cpouju

JaBHU CEKTOp ce cMaTpa OCHOBOM CaBPEMEHHX €BPOINCKUX JPYIITaBa, OMTHUM MEXaHU3MOM
IBbUXOBOT TMPHBPEIHOI pacTa M TMONUTHYKe cTabuiHocTH. [lpommcu EBporicke yHuHje
NPE/ICTaBIbajy KOPUCTAH OKBHP 3a KBAIUTETAH PaJl jABHOT CEKTOpa y AprkaBaMa 4ilaHHIAMa.
Baxkna yrnora kojy oBaj CEKTOp MMa je W jelaH O] pasjora morpede 3a KEerOBHM CTATHUM
pedopMHCalEM U PECTPYKTYPHpAEEM Y TMOCICABHUX HEKOIHMKO jeleHuja. CBe eBpOICKe
3eMJb€ Koje cy moctaie wianuiie EY, mporie cy Kpo3 mpoliec pecTpyKTypupama u peopMu

CBOJUX JaBHUX CEKTOpA.

JaBHM cexkTOp JpymTaBa y TpaH3WIHWjU, Hajuemhe Kapakrepuile HeypeheHocT wu
Hee(HKacHOCT, JIOK je, ca apyre cTpaHe, pepopMUCaH JaBHU CEKTOp HAjO30MIJbHUJH YCIIOB 3a
npujeM JAp:kaBe KaHaunata y wianctBo EVY. Uecro moHaB/baHa KPUTHKA HA pavyyH jaBHOT
CeKTOpa je Ja OH oMmoryhaBa MONUTHYKY 3510ynoTpeOy M Kopuilheme jaBHHUX pecypca y
npuBaTHe cBpxe. 300r Tora ce HaMehe nNuTame NoTpede MOCTOjamka JaBHOT CEKTOPa U HEr0BOT
obuma. Opranuzanuje y jaBHOM cektopy PenyOnmke CpOuje Mopajy MemaTu HauuH
MOCJIOBaka U TO y CMepy MO0O0JbIIaka KBAIUTETa MOCI0Baka U MoBehama OJArOBOPHOCTH U

TPAHCIIAPpCHTHOCTH.

Hame, HeonmxoaHo je uctahm oapehene AOKTpUHApHE KOHIENTE O (PYHKIMOHUCAHY OBOT
CEKTOpa, Ka0 W TEOpHjCKe MPUCTyIe pedOopMH, ald W TPAKTUYHE pe3ysiTaTe MPUMEHEHHX
pedopMu y Ipyrum 3emibama, koje Ou Morsie OUTH KOpPHUCHE 3a BeroBy pegopmy y Cpouju. ¥V
TOM KOHTEKCTY Ba)KHO j€ HallOMEHTH, Jla Cy C€ TEOPH]CKE U IOKTPUHAPHE IOCTABKE Y JOMEHY
JaBHOT CEKTOpa, a HApOUMTO jaBHUX mIpenyseha (M mpase ynore kojy Ou apkaBa Tpebasno aa

uMa y mnpenysehnma) paaMkKalHO Memajie TOKOM TMpOLUIMX JeleHuja. JeaHa on

1% 1bid. crp. 59-78.
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HQjJIOMHUHAHTHUJUX TIOCTAaBKM j€ J1a jJaBHU CEKTOp IMPEJCTaB/ba HAYMH Ja C€ OTKIIOHE

101
TPXUIIHU HEYCIICCH Y IPUPOJHUM MOHOIIOJIMUMA.

On mouerka aeMokparckux mpomeHa y PemyOmumum CpOuju O6uino je mokymaja pedopme
JaBHOT CEKTOPA, alli 3ajeIHNYKO 32 CBE T€ MOKYIIIaje jeCTe HEJI0CTaTaK CHCTEMCKOT TIPUCTYIIA.
Y Penybmunu CpOuju HE TOCTOJU jaCHO CTPATEHIKO OINPEAC/bEee Yy TOrjieay oOuMa H
HA/IJISKHOCTH JaBHOT ceKTopa. Mako ce KOHCTAaHTHO MUCTHYE MOYeTaK NpodecuoHaIn3aimje

. . 102
JaBHOT CEKTOpa, JaACHU MOTE3U y TOM MPABIy HUCY IIPEAY3€TH.

Hae, YcraB PenyOnuke CpbOuje cBojuM oapendama naje moryhHoct pedopme jaBHOT
cekTopa. OH npenBuba 1a jaBHU CEKTOP MOXKE CBOj€ (DYHKIIMj€ OCTBAPUBATHU IO TUPEKTHOM
HQ/JISKHOIINY 1pKaBe, all M AHTAKOBAKHEM NPUBATHHUX MPABHUX M (DU3WYKUX JIHLA Y3

oJroapajyhu Haa30p oJ1 CTpaHe ApKaBe.

Pedopma jaBHOT cextopa PenmyOnmke CpOuje Mopa Ja ce TpeThpa Kao aKTHUBHOCT Koja Ou
Tpebdasno na ce oaBHja y KOHTHHYUTETY. HyxKHO je na pedopma yBaxu crienuuaHOCTH jaBHOT
CEKTOpPa, HACTAJIMX TPAH3UTOPHUM yCJIOBHMA MOCIOBama. Y MUY JePUHUCAHA KOHKPETHUX
mpaBaiia peome HYKHO je CIIPOBECTH aHanu3y mocrojehe perymatuBe y 00JacTH jaBHUX
npenyzeha, OTHOCHO y jaBHOM CEKTOpY, aHAJIM3y HHXOBE IpHUMEHE, Kao U Koje mocrojehe
nponuce EBporicke yHHje je HEOmXOqHO MPUMEHHUTH Ja Ou ce pedopmMa yCIenrHo cupoBerna y
MpoIiecy €BpOICKUX HHTerpanurja. Ca eKOHOMCKOT acleKTa, HEOMXOJHO je WIACHTU(UKOBATH
€KOHOMCKO CTame jaBHUX Ipeny3eha kao TpXKuIIHUX cyOjekara, Te Moryhe wusBope
yHamnpehema BHUXOBOT IMOJIOXKaja MPUMEHOM HAllMOHAJIHE M eBpOICcKe perynartuBe. HakoH
carieqaBamba OBUX acIeKaTa MOXKE Ce TOBOPHTH O JaJbUM TpaBIMa pedopme jaBHOT
cexkropa Penybnuke CpOuje. JacHo je na oHu Tpebajy OUTH yCMEpEeHHU Ka KOPIIOPATUBU3ALIN] U

jaBHOT cekTopa ¥ Behoj 3aCTYIBEHOCTH jABHO-IPUBATHOT MAPTHEPCTBA. ™

19! Byme y Hparaesuh A., (2015), ITorumexonomcku acnekmu pegopme jaghoe cekmopa, y PectpykTyprparme

jaBHHX mpeny3eha y yclioBUMa MHCTHUTYLHOHAJIHUX OrpaHu4ewma, ExoHomcku ¢akynrer y Beorpany, crtp. 87-
101.

192 Auhenuh T., Bakosuh B., (2013), Pegpopma jasnoe cexmopa Peny6auxe Cpbuje — npaeyu, mpendosu,
uzazosu, Bon. 7., op. 1., crp. 59-78.

193 Becenunornh I1., (2014), Pegopma jasnoz cekmopa kao Kbyuna 0emepMuHanma YCneunocm mpansuyije
npuspeode Penybauxe Cpouje, YHacorme ExoHOMCkH Xopu3oHTH T01.16., Op. 2., cTp. 141-159.
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AHanmuTHuky npuctyn pedopmu jaBHor cextopa y CpOuju 3aXxTeBa CerMEHTHpAmE U MOCEOHO
Kpenpame pedopMe 3a CBaKu O M0jeJMHAYHUX CerMeHarTa OBOr cekropa. Hapounro je BaskHO
M3/IBOJUTH jaBHA Ipeay3eha o ocTaTka jaBHOT CEKTOpa M MPUMEHUTH HOB IIPUCTYIT FbUXOBOM
OPraHM30BambY 1 0CTOBamY. ' C THM y Besn, Hamehe ce moTpeba KopropaTHBH3aIlHje OBHX
npeny3eha y Cpouju. Takole, nako pa3inos3u Koju OmpaBaBajy MocTojame jaBHUX mpemay3eha
HHUCY Yy TNPOIUIOCTH YBEK OWJIM jaCHW, HUTH Cy IbMXOBH LIUJBEBH Y JOMEHY peain3alije
JaBHHMX MHTEpeca OMIIM MCIYH-CHHU, HE 3HA4M Ja C€ MOXKE 3aKJbyYHTH Ja OHA JAeHUHUTHUBHO
HHCY NTOTpeOHAa CPIICKO] EKOHOMHU)HU | Ja IporiecoM pedopme monTyHo Hectany. [Ipu Tome ce
Tpeba pYKOBOJIMTH IMpHMEpHMa J00pe IMpakce y Ip)kaBama wiaHWIlama EBporicke yHuje,
nputoMm y3uMmajyhu 3a mpumep oHa mpemyseha M 3eMibe KOje Cy YIMOpPEAHMBE Ca MPUBPEIOM
Peny6nuke CpOuje. Jenna o HajBaXHUJUX JIOLIMX KapaKTEPUCTUKA je J1a ¢y jaBHa mpenyseha,
CaMUM TUM M LIEJIOKyNaH jaBHU cekrop y CpOuju, Ayru HHU3 TOAMHA IOJ jaKOM KOHTPOJIOM

nonuTHIKEX napruja. OBaj yruiaj uneruduxyje ce y: %

1. ompehuBamy LieHa ycayra Koje Mpyxajy;
2. ympaBJbayKoj CTPYKTYPH jaBHHUX Ipeny3eha;
3. TIOCJIOBHOM OJUTy4MBamBy KoOje y ceOe YKJbydyje MOJHMTHUKY 3alollJbaBamkba |

CBAKOJHCBHO OJIYUHBAILEC.

106

Kao moryhu npasuu peopme HaBoje ce:

1. yHampeheme cTama y JaBHOM CEKTOpY MOCTOjehM HHCTPYMEHTUMA;

2. KopmopaTHBM3aIlMja JaBHOT CeKTopa - TpaHchopmalija nocrojehux npeayseha y
TP>KUIIHO CaMOCTaJlHa JIPYILITBA KaluTana;

3. YrOBOpHH apaHKMaHHM ca IPUBaTHUM MapTHEPUMA - T3B. service contract.

KopnoparusBuzanuja jaBHor cektopa Penybnuke CpOuje mnpeiacraB/ba  HEroBO
WHCTHTYIIMOHATHO pedopMucame OIHOCHO pedopMy OPraHM3aMUOHOT U YIPAaBIHAYKOT
cerMeHTa y jaBHMM npeay3zehuma. OHa je 3ampaBo mnpodecuoHanu3anuja yHpaBJbauKHX

CTPYKTYpa. ]_IGJ'IOKyTIHO ACITOBaAKkLC jaBHOF CGKTOpajC HCOMXOAHO YCKIAAWUTH Ca MpaBUIIMMa U

104 . . . .
% Jleraspna amanmsa mpaBHOr monokaja jaBHEX npemyseha y Cpbuju kao u Haumeu pedopMe je mpeaMmer

TorJiaBJba 7. U 8. oBe qucepTanyje.

19 TIpauraesuh A., (2015), Homumexonomcku acnekmu pedopme jasnoe cekmopa, y PeCTpyKTypHpambe jaBHIX
npeayseha y ycioBiuMa HHCTUTYIIMOHAIHUX OrpaHnyierna, ExoHoMcku daxynret y beorpany, ctp. 87-101.

198 Epexmu pecmpyxmypuparsa jasnux u jasno-xomynanmux npedyseha y P. Cpouju (2012), Coumjaso-
exoHoMckH caBeT Perryomike Cpouje SOLIDAR Suisse/Swiss Labour Assistance SLA, ctp. 56-60.
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nponucuMa EBporicke yHHje, OJHOCHO NpaBWiIMMa KOHKypeHuuje. Kopmoparusuzamuja
jaBHOT cexTopa Tpeda /1a moapa3yMeBa CTBapame jaBHHUX JPYIITaBa, T€ Ja MOCIOBAHE OBOT

CEKTOpa YYMHU JaBHUM.

Jeman o OCHOBHMX HEJOCTAaTaka YrOBOPHUX apaH)XMaHa ca NPUBATHUM MapTepuma je
MOTEHIIHMjajTHa OMACHOCT OJ] IITETHOT yTHUIlaja MPUBATHOT KalMTala Ha rmocioBame. [Ipu Tome,
Tpeba y3eTu y 003up Ja WHTepec NMPUBATHHUX MapTHEpa W JAp)kKaBe 4yecTo Huje ucTtu. OBaj
Mojies1 Ou Tpebao a yTude Ha pacT NPOJYKTUBHOCTU U €(DUKACHOCTH y JaBHOM CEKTOpY, aJlu
caMoO y3 jacHO JeduHuCame JIMHMja ayTOpUTeTa M OATOBOPHOCTH U  IOTIIYHO]
npodecronanmmsanmjn.’”’

[IpebanuBameM M3 MPUBATHOT y jaBHU CEKTOp Tpebano Ou na Oyay OTKIOmeHH onapeheHu
€KOHOMCKH TIOACTUIAjH KOjU MOTY JIOBECTH Yy IHUTame KBAJUTET Ao0Oapa M yclyra, Kao u
pasmuunte Qopme 3noynorpedbe Monomnosicke Mmohu. I'pahanm y moxmepruMm, ypeheHum
APYLITBUMA 3aXTE€Bajy MCIOPYKY KBAJIUTETHUX JaBHUX yciyra 300T YMHEHUIE J1a MPUBATHU
uHTEepec Moxe omoryhutu kopumheme jaBHUX no0apa. MHore cTyauje cy ykasaie Ha
MO3UTHUBHY CTpaHy NMPUBATHE MCIIOPYKE jeTHOCTABHUX jJaBHUX YCIIyTa KOje MpYXkKajy NOJaTHY
BPEIHOCT M KBAJIMTETHH]Y HCIOPYKY YCIyre, T€ YjeIHO YBEIUKO YTHYYy Ha CMarmbeme
tpomrkosa.'%® OpakaB mapTHepcKH OJHOC Ce HA3MBA jaBHO-NPHBATHO MapTHepCTBO. OBaj
MoJies1 61 Tpebao Ja JOHOCe KOPUCTH 3a 00€ CTpaHe YKOJIMKO MOCTOjH yCIelIHa KOMOMHAIja
usbeBa 06a cextopa. [lapTHepcTBO moapasymeBa BUXOBO YAPYKEHO AEJI0BambE, KOje 3a IUJb
UMa €KOHOMHUYHM]Yy W YCIEUIHW]y MPOU3BOJKY jaBHUX Jo0apa WU ycnyra.109 HckyctBa
pa3BUjEHUX 3eMajba TOBOpPE Yy MPHUIIOT TE3HW, Ja je 3a oapeheHe nemaTHOCTH Koje Cy caja

oOyxBaheHe jaBHUM CEKTOPOM OBaj MOJET OHTI/IMaJ'IHI/IjI/I.llo

HeomnxoaHo je aHamu3upatd U MoryhHocT komMOuHanuje Mojena peopMe jaBHOT CEKTOpa, y

LUJbY TOCTH3aka aJanTabuIIHOCTH NMOHYheHuX pemewma. MelhyTum, mocraBjba ce NMUTAKE

07 Auhennh T., Baxosuh B., (2013), Pegpopma jasnoz cexmopa Peny6uuke Cpbuje — npaeyu, mpernoosu,
uzazosu, Bon VII, 6poj 1, ctp. 59-78.
1% yropunh, A., Meues, JI. (2011), JaBHO-IIPHUBATHO MMAPTHEPCTBO: MPUMjEEHMBOCT MCKyCTaBa Ha Pery6imuky
XgBaTCKy, [paktinunu Menanmenrt, Boon. 11, 6p. 3, ctp. 40-50.
1o Becemunosuh I1., (2014), Peghopma jasnoz cexkmopa kao kmwyuna 0emepmMuHaHma YCRewHOCMu mpansuyuje
npuepede Penyonuxe Cpouje, EkoHoMCcKH X0pu3oHTH roa. 16., op. 2., crp. 141-1509.

Amnhemuh T'., Bakosuh B., (2013), Pepopma jasnoe cexmopa Penybnuxe Cpbuje — npasyu, mpeHoosu,
uzazosu, Yacormuc 3a MocjIoBHy €KOHOMH]Y, MPey3eTHUINTBO U (punaHcuje, Box VII, 6poj 1, ctp. 59-78.
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BCroBC NNPUMCHJBUBOCTH, 300r TPCHYTHC HCCIIPEMHOCTU APYIITBCHO-CKOHOMCKOT' CUCTCMaA

Penry6iinke CpOuje 3a oBakaB pUCTyI ypehema japHOT CeKTOpa.lll

Pedbopmy jaBHOr cexkTopa Tpeba OTMOYETH NAXKJBMBO W YCKIQJWTH je ca NpaBHIMMA
KOHKYPEHIIH]jE U YIPaBJbamka TPXKHUIITEM Koja noctoju y EY. [lputom Tpedba nmaTu y Buay 1a
je Hemoryhe je y CBHM [I€JaTHOCTMMA JaBHOT CEKTOpa pa3BUTH KOHKYPEHIH]y, 300T
CHenupUIHUX TpoIeca y KOjuMa MPOU3BOIU M YyCIyre HacTajy, Kao M 300r TPHCYTHOT

112
TEXHOJIONIKOT MOHOMOJIa (eJIeKTporipuBpeaa, sxkenezuuia, [ITT, Bogonpuspena).

Wneanna cnuka jaBHOr cekTopa Mopa OWUTH OHA, Y KOjOj jaBHE yciyre mpyxkajy npemyseha
Koja eukacHo oaroBapajy norpedbama rpahana kao norporrada. C TUM y Be3U, HEOXOIHO je
YCBOJUTH CTpaTerujy pedopMe OBOT ceKkTopa, duju (Qokyc Hehe OWTH HaA MapIHjaTHUM
pememrMa, Beh Ha MpakCH M HMCKYCTBY pa3BHjeHHX 3emMaiba EBpomcke ynuje. IIpu Tome,
jaBHU MHTEpec Mopa OuTH 3amTuheH. Yiiora Ip>kaBe Kao 3allITUTHUKA ONIITET HHTepeca Mopa
outu jacHo oxapeheHa, mMoceOHO y TOTrJeAy KOHTPOJIE MOHOIOJNA W YCICIIHOT Kpeupama
KOHKYpEHIIHje W yHampehema 3aKkOHCKUX mpormca y oBoj obnactu. Ha kpajy, HYXHO je
OJPEIUTH HAYMH yJjacKa MPUBATHOT KaluTajla OJHOCHO MPHUBATHOT MapTHepa y ACTaTHOCTH

O OIIITET UHTCPECCA.

3.4.1. JaBHO-IPUBATHO NAPTHEPCTBO Kao Mojes pedopMe jaBHOT CeKTOpa

CBe MHTEH3MBHHMjU Halpelak JApYIITBa yTHuYe Ja rpalaHM OueKyjy KBAJIUTETHHjE jaBHE
ycayre u jaBHa no6pa. Ctora, peopma jaBHOT cekTopa OM Ipe cBera Mopana 0a3upaTd Ha
norpebamMa CcHpOMaIlHUJer Jefla JpYIITBAa,00/bUM TpYKakbeM Yyciayra y 31paBCTBY,
o0pa3oBamy, CTaHOBaWkY, JaABHOM NPEBO3Y, Il M TOTpede CPEeamEr clioja 3a MoOOJbIIakeM
EHEepreTcKux, caoOpahajHUX U TENEKOMYHHMKAIM]CKUX yclIyra, paBHOMEpHO HamlahuBame U
3alITUTY WHTEpeca MoTpollaya Te NOoTpede HMHBECTHTOpAa M HHIYCTPHJCKOT CEKTOpa 3a
TOjeIHOCTaB/bHBAeM  3aKoHCKHX  moctymaka.'®  OBo je worylie mnocruhu  camo

YKJbYUMBAKBEM IIPUBATHOT CEKTOPA.

1 1hid. crp. 141-150.

Y2 Egexmu pecmpykmypuparsa jasnux u jasno-xomymannux npedyseha y P. Cpéuju (2012), CoumjamHo-
ekoHOoMcKH caBeT PemyOmuke Cp6uje SOLIDAR Suisse/Swiss Labour Assistance SLA, ctp. 56-60.

113 yioBunhi, A., Meues, JI. (2011), Jasno-npusammo napmuepcmeo: npumjersugocm uckycmasa na PenyGuuky
Xpsamcky, Ilpaktnaan meHayment, Bou. 11, 6p. 3, ctp. 40-50.
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[Totpeba 3a jaBHO-IPHBATHUM MAPTHEPCTBOM IMIOCTEHECHO C€ pa3Bhjajia O] IOYeTKa
ocamzaecetux romuHa 20. Beka, Kaga Cy ce IojaBWie O30MJbHE KpPHTHUKE Ha pavyyH
Hee(MKAaCHOCTH TpyXKaJlala jaBHUX yClIyra. Y CJIOBU KOju roBope y mpuior crBapamy JI1I1-a

Cy mpe cBera Kpu3a, MPOIYIITEHE MPWIMKE 32 ONTHUMH3Upame Kopuithema HemocTajyhux

pecypca.

,»JABHO-TIPUBAaTHO MAPTHEPCTBO MOXKeE Jia ce Ae(hUHUIIIEe Ka0 MOJICI Capa/ibe jJaBHOT CEKTOpa U
IPUBATHOT KAIWTAla, y LIJby OCTBapHBama ommurer nuTepeca®.™ Ono omoryhasa jaBHOM
CEKTOpY JIa pean3yje HHBECTHIIH]jE Koje, Oe3 moMmohu mpuBaTHOT akrepa He Ou Ouie moryhe.
WHTepec jaBHOT ceKTOpa TEMEJbU ce Ha Op30M M KBAJUTETHOM IpYyXamy yciyre rpalaHuma,
JIOK je MHTEpeC NPUBATHOT MapTHepa MNpo(QUTAOMIHO ynarame Yy jaBHE O00jeKTe OJHOCHO

AHTa’)KOBakbC BJIACTUTUX KallalqUuTETa Ca HUJbEM mo0oJbIIamka JKUBOTHOT cTaHaapaa.

Hakie, npojextu JIIII-a umajy 3a nusb Aa npeasul)y HeAOCTaTKe KaraluTeTa jJaBHOT CEKTOPA
y BpIICHY JICTaTHOCTH U MPYXKamby yCIyra O jaBHOT MHTepeca. > OCHOBHH HpoOleM je
HE/IOCTaTaK cpelncTaBa 3a oAroBapajyhe (yHKIMOHHMCAKE OBHX YCIyra W JINaTHOCTH,
OJTHOCHO YMIEHHILIAa Ja JaBHU CEKTOp HE paclojiake IEepCOHAaJIHUM pecypcuMa U
CIeLMjaTM30BaHUM 3HaBbHUMa KOja Cy HEOINXOJHA 3a pa3Boj M yNpaBJbamke JEIaTHOCTUMA OJ1

JjaBHOT I/IHTepeca.116

BaxxHo je HampaBUTH jJacHy JMCTHUHKLHM]Y JaBHO-IIPUBATHOT MapTHEPCTBAa OJl CPOIHHUX
KOHIleraTa. JaBHO MPUBATHO MAPTHEPCTBO HUje METOJ (PMHAHCUPAa peain3alnje mpojexaTa
O]l JaBHOI MHTepeca, T€ Ce He MOXe cMaTpaTh (PyHKIHMOHAIHOM HPUBAaTH3AIMjOM jaBHOT
cexkrtopa. Haunme, JIIII mompazymeBa ydemrhe mpuBaTHOI MapTHEpa y yIpaBibamkby jaBHUM
pecypcuma IyTeM AyrOpoOYHUX YroBopa, JOK MPHBATHU3alLlMja JaBHOT CEKTOpA IOJpa3yMeBa

INpEHOC IIpaBa Yy IMOrjicay o0OaBJbama jaBHI/IX yCiyra HWJIW HIIP. MOXE Oa MNOApa3yMcEBa

' IIserxosuh II., (2015), Jasno-npusammo napmuepcmeo Kao memood pecmpyKmyuparsd jasHoz ceKkmopa:

IIpasnu acnexmu y Pectpykrypupame jaBHuX npeny3eha y ycloBUMa WHCTHTYLHOHAIHHX OTpPaHHYEHA,
Exonomcku ¢axynret y beorpany. crp. 175- 178.

15 Tgerkosuh I1., 3apaskosuh V., (2012), Jasno-npusamno napmuepcmeo y npasnom cucmemy PenyGuuke
Cpbuje — nonasna pasmamparea, 360pauk pagosa [Ipasuor dakyarera y Humry, LXIII, ctp. 147-167.

1% 1bid., ctp. 147-167.
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KYIOBUHY oJpeleHor mocTpojea y jaBHOM BJACHUINTBY 0O€3 JajbHX IPETEH3Wja jaBHE

BJ'IElCTI/I.:L:L7

Benuku 6poj apxasa unanuiia EBporicke yHuje mpernosnane cy monen JIIII-a, 3axBapyjyhu
WHOBAaTUBHOCTH U €()MKACHOCTH MPUBATHOI CEKTOpa, Kao J00ap aiat Ja ce 1eONpOoKpaTu3yje
IpKaBa, CMamU KOpPYMNIMja, MOAETH PU3UK TE MPYXKU MOAPUIKA MPUBATHOM CEKTODY.
[Tonutuka EBporicke yHuje y morjeny jaBHO-NPUBATHOT apTHEPCTBA 0aBU C€ OBUM MUTAHEM
u3 pasHux yrnoma, Oynyhu na JIIII Huje ykibydeHO HU y MpaBHE KOHIIETITE HU y MPaBHY
tepmuHOJorujy. [Toues ox 2004. roguHe, pa3BUjeHE Cy CTpATETHje U IPOIUCH O TOME KaKo ce
JIIIT yHOocH y pauyHOBOJACTBEHE JOKYMEHTE, O MpaBUIMMa HabaBKe, K0 U O TOME 3allTO Cy

118
KOpHuCHa y nepuoly CKOHOMCKOTI' OITIOpaBKa.

3enena kmura EBporicke komucuje He Aaje moceOHy nepurunujy JIIII, anu naje merose
ocHoBHe eneMeHTe. Hanme, nctude ce aa je JIIII, myrorpajan ogHoc u3mely napTHepa, HaunH
¢dbuHaHcupama koju ce y Hajehem Opojy ciydaja ociama Ha MpPUBATHA CPENICTBA, AU U Y3
yuemthe jaBHUX cpeicTaBa. JaBHU MapTHEp je€ OHAj MapTHEp KOju AedUHHUINE LUJbEBE ca
aclieKTa jaBHOT HWHTepeca, Kao W TOCTaBJbama CTaHaapaa keanmuTera yciayra. OBo
MapTHEPCTBO TOApPA3yMeBa MPEHOC PH3MKA HA MPUBATHOT MapTHepa, KOju O y CyNpOTHOM
CHOCHO jaBHH cekTop. Cama pacrioziena pu3HKa 3aBUCH O]l Cllydyaja U Je(UHHUIIE C€ YTOBOPOM.
ITotpeOHoO je uctahu ¥ YMHHUOLE KOjU MOTY YTULIATH Ha yCIeX yINpaBibamba jaBHO-IIPUBATHUM
npojeKkTuMa. BenrKku M TEXHHYKH KOMIUTMKOBAaHH HH(PACTPYKTYpPHH TMPOjEKTH, Ca CIIOKEHOM
meMoM (UHAHCHpaWka, Y BEIWKO] MEPHU 3aBHUCE Ol T3B. ,,CIIOJbAITHUX (1)'c11<T0pa.119 JaBHU
naptHep Miaha HakHagy 3a KopuIilhewme MPUBATHOM MapTHEpPY M Hpey3uMa obaBesy na
IpeaMeT MapTHEPCTBAa MMa YTOBOPEHY HaMeHY, Koja OM MO MpaBHily MOpaja OMTH y ONIITEM

12
untepecy.

7 Chan P., Jintamanaskoon W., (2011), Changing in reform agendas and public private partnership (PPP),
Hag.pem. LserkoBuh II., (2015), Jasuo-npusamno napmuepcmeo Kao memood pPecmpyKmyupard jagHOZ2
cexmopa: Ilpasnu acnekmu y PecTpykTypupame jaBHHX mpexyselia y yCIOBMMa HWHCTUTYLHOHATHHX
orpannyera, ExoHomcku ¢akyireT y beorpany. crp. 181-186.

Y8 Tlerepu T., (2010), Ilapmuepcmeo jasnoz u npusammoe cexmopa (JIIII): Hdobpe u nowe cmpane y
[MapTHEpCTBO jaBHOT M HpHUBATHOI cekTopa - J[oOpa W Jiola MCKYCTBa y OfadpaHuM 3emMbaMa Yy TPaH3UIH]H,
ITAJIT O uenrap, beorpan, ctp. 17- 20.

9 1bid., crp. 10 -12.

20 Bacumes, B. (2013), Ochosne rapaxmepucmuke jasno-npusamuux napmuepcmasa, Yacomuc Japme
MOJIUTHKE, CTP. 77-94.
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121
Kao ocnosHe xapakrepucruke JIIII HaBoxe ce:

1

[ToGospmame ycnyre oapelheHor jaBHOT cepBUca —IPUBATHU U jaBHH MMAapTHEP MMajy
MOryhHOCT /1a pajie 1eo mociia Koju Hajooske ymejy. JaBHH CeKTop Tpeba Ja Kpeupa
MOJIUTHKY M CIIY)XKHM jaBHOM WHTepecy. [IpuBatHu cektop je 00JbM y ympaBibamy H
OJIp’KaBamy MOCTpOjema kKoja cy npeamet JITIT.

Cmameme TpomikoBa ojapeheHor jaBHor cepBuca — jep je NIPHBATHU CEKTOP
WHOBAaTUBHUJH, (IICKCUOMIHHMJH HAa TPXHUIITY. 300T THX MPEJHOCTH, jaBHU CEPBUC
Koju ce o6e3oehyje y dopmu JIII, jepTHHUjU je HEro TPagUIMOHAIHO jaBHO
¢buHaHCHpawe. YIITeAe OCTBApEHE HA Taj HAYUH MOTY C€ YIOTpeOUTH 3a
(buHaHCHpaWke IPYTHX CepBUCA.

[ToBehawe mHBecTHIM]a jaBHE UHPPACTPYKTYpEe — MHBECTHUIIMjE y OOJHHIIE, IIKOIIE,
ayTOIyTE€BE ¥ CII. TPAJAULMOHAIHO cy Owmie (puHaHCcupaHe u3 Oyiieta U PEAOBHO CY
noBoauie no nedunmra u ayrosa. JIIIT cmamyjy mputhcak Ha Oyper aHraxyjyhu
MIPUBATHU KaIUTAJL.

CMmamyje ce pU3UK jaBHOT CEKTOpa — MpedaluBambeM pU3WKa Ha MPUBATHU CEKTOP
kojuMa he oH Oospe ympaBibaTu. TpaHcdepoMm pHU3MKa HA TMPUBATHU CEKTOP CMamyje
ce pU3UK OyUeTcKor AeHIMTa y jaBHOM CEKTOPY 300T HempeaBHl)eHUX OKOJIHOCTH
TOKOM pa3Boja IPOjeKTa WK Tpajama cepBuca

Bbpxe u3Boheme kanuTanHUX MpojexaTa — 300r Tora IITO MPUBATHHU CEKTOp MMa Behy
MOKPETJBHUBOCT M TPHUJIATOJJBUBOCT TPXKHUITHUM KpEeTakbuMa H OpXKH TPUCTYII
pecypcuma. CepBuc ce o0e30elyje y nmpenBuauBoM (PUHAHCHJCKOM OKBUPY KOjH C€

npenusupa yrosopuma y JIIII.

Behu crenen uckopumnihema noctpojema koja cy npeamet JIIII — npuBatHu cexTop
uMa MOTHB Ja uckopuinhaBa myH kamauuteT npenmera JIIII u ma wuckopuctu
MaKCUMaJTHO CBE KOMEpIMjalTHE MPUIMKE J1a MaKCUMHu3yje MpopUT Ha yI0KEeHa

CpencTBa.

21 eerkosuh I1., (2015), Jasno-npusamno napmuepcmeo kao memod pecmpyKmyupara jaeHo2 CeKmopa:

IIpasnu acnexmu y PecTpykTypupame jaBHHX mpeny3eha y yCIIOBHMa HWHCTHTYIHOHAJIHHX OTpaHHYEHA,
Exonomcku (hakynret y beorpany. ctp. 175-178.
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e Pe3ynTaT je BUIIM HUBO CEpBHUCHE yCiyre, Beha JOCTYIMHOCT U CMambeHU TPOIIKOBU

MOCeI0Baba MOCTPOjeHha 3a jJaBHU CEKTOP.

e OrnakmaBame IUIaHUpamba TPOUIKOBAa OylleTa — HApOYHMTO 3a JYTOPOYHE YTrOBOpE.
[IpuBaTHU CEKTOp KOjU HMa JYTOPOYHHM YTOBOp 3a YIPaBbamkbe M OJP)KaBambe
onpehennx jaBHUX cepBuca koju cy npeamet JIII, ykipydyje oapikaBame MOCTpOjeHha
y CBOj OyIIeT 3a YrOBOPEHH IEPHO/I, jep j€ MHTEpPEC Jia C€ 3a TO BPEME MOCTPOjCHE
oIpkaBa y IITO 0OJbeM CTamy Ja ce He Ou moBehaBaiM Ipyrd pU3HIU KOje HOCH
MOTOPIIAKE CEPBHUCHE YCIIyre 300T JIOIIET CTama MOCTPojemha. Y CIIydajy Ja TO paju
JaBHH CeKTOp, y3umajyhu y o03up OOMYHO UYETBOPOTOAMIIILE ITUKIyCe MpOMEHE
BJIACTH, OJ[p)KaBambe MOXKE OUTH HEKOHTUHYHPAHO 300T CTATHHUX NMPOMEHa OyUEeTCKe
MOJUTHKE W Pa3IMUUTHX TNPUTHCAKa Ha OyUeT TOKOM TOIHWHE, IITO JOBOJIU JIO
CMambEHOT OJIp’KaBamba, CMAabEha BPETHOCTH MOCTPOjeHha TOKOM BPEMEHA, Y3 JIOMIHjH

KBAJIUTCT YCIYI'€ U HCPETKO nosehama HOCHE YCJIIYTC Ia O ce KOMIIEH30BaIl I‘Y6I/II_II/I.

I'maBHM aprymeHT 3a ycnoctasibame JIIII je MoryhHOCT OcTBaprBama KOPUCTH 32 KOPHCHUKE
ycllyra OJi OINIUTEr HUHTepeca, Kao pe3ysTaT WHBECTHpama IPUBATHOI TMapTHEpa Yy
UHOPACTPYKTYPY, NpYyKamke jaBHUX YyCIyra M yIpaBjbambe JaBHUM yciyrama. YBohewmem
TPKUIIHUX TpHHLIUNA roBehaBa ce cTemeH e(QUKAaCHOCTH, HUBOA M KBAJIMUTETa YyCIyra,
00e36ehyje ce myropouyHa ¢uHaHCHjCKA, TEXHHYKA M EKOJOIIKA OJPKUBOCT CHUCTEMA, Y3
MPUXBATJbUBE IIEHE 3a Kpajibe KopucHuke. HajBehu mpoOiem mpuIMKOM ycCIOCTaBbama
konuenra JIIII je HemocTaTak KBadM(PUKOBAaHUX M MCKYCHHMX INpEACTaBHHKA JaBHOT CEKTOpA,
KOju OM YYecTBOBAJIM Yy MpPEroBOpHMMa ca KOMIETEHTHHUM W CTPYYHMM NapTHepUMa u3

. 122
MIPUBATHOT CEKTOPA, Ka0 M ryOuTaK KOHTPOJIE HaJl JaBHOM UMOBHUHOM U peCypcuMa.

300r OCHOBHOT MOTHBAa IMPUBATHOT CEKTOpa — Mpo(puTa, CyMIE Ce yCMepaBajy Ha ONacHOCT
na he Tpka 3a mpodutom whu Ha mrTeTy jaBHOr uHTepeca. IlpuBaTHe KoMmIaHHje ce
»ONITY)KYjy" Na He MOMTYJy CTaHJIaple U JAa, mrenehu paau MakcUMH3Upama Ipodura,

MIpY’ajy JOUINjU KBAJIUTET yCIyTe.

122 Tlapnosuh-Kpmwxkanuh T., Bpmapesuh Jb., (2010), ITapmuepcmso jasnoe u npusammoe cexkmopa y Cpouju:

Opujenmayuja ka npaguunoj nodeu pusuxa u ucniamugocmu ungecmuyuja y IlapTHEpCTBO jaBHOT M IPUBATHOT
cexropa - JIobpa u jomra uckycTBa y omadpanuM 3emsbama y Tparsunmju, [IAJII'O uenrap, beorpan, crp. 124 -
126.
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Benuke npenHocTH OBaj KOHILENT JOHOCH npuBaTHOM cektopy. Hamme, JIIII omoryhasajy
MPUBAaTHOM MAapTHEPY MPHUCTYN CUTYPHHUM U JIyropouyHuM wuHBectuuujama. I[Ipodur ce
TCHEpUIIIe KPO3 CHUTYpHE M JYTOpOYHE YrOBOPEHE IIeHE Koje ce Harutahyjy oIl Kpajlmux
KOpHCHUKA 3a ucnopydeny ycayry. IlpuBatHu maptaepu kpo3 JIIII mmajy moryhnoct na
octBape mnpoduT wuckopuihaBajyhu cBoje MeHayepcKke, TEXHOJOIIKE, (UHAHCHU]JCKE H

123
HMHOBAaIlMOHE IIPEIHOCTH.

Ha kpajy ce MOXke 3aKJbY4HTH J1a je jaBHO-TIPHUBATHO MAapTHEPCTBO BHUIIE3HAYHH, TCHEPHUUHH
mojaM, Koju oOyXBara pa3jM4yHuTe ITPOILece, MOCTYNKEe M MOJAIUTETe, T€ OpHIIe TpaHHIe

u3Mel)y mpuBaTHOT U jJaBHOT CEKTOPA, y3 000CTpaHy KOPUCT 3a 00a TUIa aKTepa.

123 .
BacuseB, B. (2013), Ocroene rapaxmepucmuke jagno-npusamuux napmuepcmaga, Yacomuc JaBHe

MOJIUTHKE, CTP. 77-94.
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IV PE®@OPMA JABHOI' CEKTOPA VY IPOLECY IPUCTYIIABBA
EBPOIICKOJ YHUJU - UCKYCTBA JIPYI'UX AP/ KABA

4.1. YcaoBu 3a npucrynamwe EBpornckoj ynuju

[Iponec uHTErpHicama eBPOICKUX 3eMajba, KOjU j€ 3a UCXOJ UMao cTBapame EBporcke yHuje,
3aroveo je MmoTnucuBameM PuMckor cmopasyma 1957. roauHe, KOju yCIoOCTaBJba OCHOBE 3a
cBe uspmhy caBes eBporckux Hapoxa.'”* YroBopum KojuMa Cy OCHOBaHE 3ajeHHLE W
EBporncka yHuja cy 3arBopeHu mehynaponnu yroopu. To 3HauM ga je mpHCTyname YHHjU
Moryhe camo 3aKJby4HMBamE€M yroBopa O mpucTymamy. Jlo cama je OWiIo yKymHO IIecT
npommpema EBporicke yHuje. OHa je maHac 3ajenHunia koja Opoju 28 wiaHuIa ca BUIIE O]
500 munroHa ctaHoBHMKA. HeonmxoaHO je KpaTKO XpPOHOJIOIIKU MPEACTaBUTH TOK M HauuH
npomupema. [IpBo mpommpewme 6mno je 1973. romuue, kaga cy ce EBponckoj yHHju
(3ajennum) npuapyxwie Benmuka bpurtanmja, Mpcka m Jlancka. I'puka je y WiaHCTBO
npuMJbeHa y apyrom kpyry, 1981. rogune, nok cy llnanuja u [Topryran wianune nocrane y
tpehem kpyry 1986. rogune. Hapenno mnpommpeme 6uno je 1995. roaumne, kama cy ce
EBpornckoj ynuje npuapyxune wianune EDOTA: Aycrpuja, lIBeacka nu ®duncka. HapenHo
MPOIIHNPEHE je Mmo3HaTHje 1o HasuBoM Big Bang winu 10+2 npowupere, xoje je OWUII0 3HATHO
KOMIUIEKCHHU]€ M Haj3Ha4yajHHje Yy UCTOPHUjU Ipoleca eBpONCKUX uMHTerpanuja. Cacrojano ce
on n1Be ¢aze. Y npBoj pas3u y wiancTBo cy npumibeHe Yemnika, CnoBauka, [Tosbcka, Mahapcka,
Jleronuja, JIutBanuja, Ectonunja, Cnosennja, Kunap u Manra. ¥ npyroj ¢azu, 2007. ronune,
yiaHule cy nocraie byrapcka u Pymynuja. [Ipomupeme ka 3anannom bankany 3amnodeno je

. 12
mectuM npoupeweM 2013, roaune, Kajaa dyjaaHHIA ocTaje XpBaTcKa. >

[TonuTuka mpomMpema MpeacTaBba AyrOPOUYHU OKBUDP 3a MHTETpalHjy ApikKaBa KOje Texe
ywrancTBy. Jlo cTymama Ha cHary YroBopa o EBpomckoj yHHjH, TIUTame MPOIIHUpPEHa
peryiucano ce 3a cBaky o Tpu 3ajegnurie. (wi. 237. YroBopa o EBporckoj eKOHOMCKO]
3ajenuuny, wi. 205. YroBopa o EBponickoj 3aje AHHIM 32 aTOMCKY eHeprujy u 4wi. 98. Yroopa

o EBpornckoj 3ajequunu 3a yrasb 1 yenuk). Tek je YroBopoM u3 MacTpuxTa nuTame npujema

124 Bume y Tp6osuh A., Bykanosuh JI., Kuexesuh b., (2010), Jasua ynpasa u esponcke unmezpayuje Cpouje,

dakynTeT 3a eKOHOMH]jY, GUHAHCH]Ee U afIMUHICTpanyjy YHuBep3utera CuaruayHym, beorpan
125 Jaxuh [I., (2013), Mehynapoono-npasnu acnexmu wupersa Eeponcke ynuje, dacormc CIVITAS, 6poj 5.,
Hosu Cap, ctp. 229-245.
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y WIAHCTBO NMpeHeTo Ha YHUjy. OCHOBHU NPaBHU OKBUP 3a MPOLIMPEH-E JTaHAC Cy WIAHOBH 6.
u 49. Yrosopa o EBporickoj yHuju U T3B. ,,kpuTepujymu u3 Konenxarena™. OBa aBa 4iaHa
npeasuhajy na je EBporicka yHHMja yTeMesbeHa Ha ,,IPUHIUANKAMA JEMOKpaTHje, MOIITOBamba
JbYJICKAX TIpaBa M OCHOBHUX cJ000Ja M BIaJaBUHE TpaBa, T€ Ja Cy OBU HPUHIUIH
3ajeHUYKN CBHM ApkaBama wianumama“.'”® Cpaka eBporcka japikaBa Koja MOLITYje OBe
MIPUHIIMIIE MO TMOJHETH 3aXTeB 3a WwiaHCTBO. [lopes oBOr T3B. MPaBHO MOJIUTHYKOT YCIOBA,
OBJIE C€ HABOJAM U Jla TO MOpa OWUTH eBpoIicka ap:kaBa (T3B. reorpadcku ycioB). [loautuka
MpolIMpea je cacTaBjbeHa on cieaehux HMHCTpyMeHara: areHjaa MpolIupena,
NPETHPUCTYITHA CTpaTeruja, MPEroBOpM O TMPUCTYNamy, (UHAHCHJCKA M TEXHUYKA
nozpika.'?’ OBa MONNTHKA OCMUIIUBEHA j€ J1a IPUIPEMH IPKABE KAHIMAATE 3a PSy3HMArbe
obaBe3a u3 wianctBa y EVY. EBporicka komucuja pykoBoau oBuM mporecoM. Caapixaj
KpUTepHjymMa MpHCTyNama W JWHAMUKA TpUjeMa HOBUX WIAHHWIA 3aBUCE O]l M3BEUITaja U

murubera Esporncke komucuje. '

Ha cacranky EBpomnckor casera y Komenxareny 1993. rogune, y umjby 3aliTUTE H
OJlpKaBama yCHocTaB/beHe crabuinHocTu npuspene EY, nocraBbenu cy 13B. Konenxaeencku
kpumepujymu, (wian. 6. u 49. Yroopa o EY). HUcnymemeM 0BUX yciioBa MPUAPYKEHE

IpkaBe cy morje na noctany wianuie EY. OBe kpurepujyme je EBporicku caBeT yTBpauo

Kao OIIITE YCJIOBE 32 YWIAHCTBO Y EBpornckoj YHI/IjI/I.129

Kao KoneHxareHcKH KpHTEpHjyMH HaBoje ce: >

,,CTAOWJIHOCT HMHCTHUTYIIMja Koje o00e30ehyjy memokparujy, BiIaJaBUHy IIpaBa,

. 131
HOIITOBakE JbY/ICKHUX NpaBa U MabUHA (MOJUTHYKH KPUTEPHjyM)™,

126 jopanosuh H., l'appamesuh J., Bana-Tankocuh J., (2015), Cmpamezeuja npoyeca npowupersa Eeponcke

VHUje U OpYyumeeHo-eKoHoMcKU epexmu unmezpayuje Penyonuxe Cpouje, ITlocnoBHa exkoHOMH]a, BOIL. 9, Op. 2,
ctp. 191-212.
127 Aremsesnh B., ®opra b., Kyman I'., (2015), Onwmu acnexm npuxmyuera oparcasa Esponcroj Yuuju, Bojuo
aeno, op. 3, crp.100-124.
128 Atespesuh B., ®opua B., Wymau ., (2015), Onwmu acnexm npukswyuera dpacasa Eeponcroj YVuuju, Bojao
neino, op. 3., ctp.100-124.
12 TpGopuh A., Pykanosuh JI., Kuexesuh B., (2010), Jasna ynpasa u esponcke unmeepayuje Cpouje,
dakynTeT 3a eKOHOMH]Y, DUHAHCH]je 1 afMUHUCTpaly]y YHuBep3utera Cunruaynym, beorpan, crp. 99-101.
130 Baxspyumm Esporckor casera y Komemxaremy, 21-22. jyn 1993, SN 180/1/93, uas.npem. TpGosuh A.,
‘Pykanosuh [I., Knexesuh b., (2010), Jasna ynpasa u esponcke unmeepayuje Cpouje, akynTer 3a eKOHOMH]Y,
%I/{Hchnj e v anMuHUCcTpaiujy YHusep3urera Cunruaynym, beorpan, crp. 99-101.

Caommrewe EBponcke Komucuje EBporckom Ilapmamenty m CaBery, Mumsseme Kommcuje o 3axTeBy

Cp6wuje 3a umanctBo y Eponckoj Vuuju (2011), Bpucen, {SEC(2011)1208}, npeysero ca www.seio.gov.rs
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,,€KOHOMCKO TI0CTOjarbe (DYHKIIMOHAIHE TpPXKHUIIHE NpPUBpeNe U CHOCOOHOCT

npeayseha na m3apke MpUTHCAK KOHKYPEHIMjE KOjy MHTEerpamnuja Hamehe (eKOHOMCKH

kpurepujym)-,

* CIIOCOOHOCT Tpey3uMama 00aBe3a Koje Mpou3nia3e U3 WIaHCTBa, paheme 1nbeBa
MOJUTHYKE, EKOHOMCKE U MOHETAapHE YHHU]E, IPUXBATAbE U AETOTBOPHA MPUMEHA IPABHUX

texoBuHa EY — acquis communautaire (mpaBHu KpuTEpHjym)“.

Ha Camury 3emaspa EBpornicke yHuje, koju je onpkan y Maapuny 1995. rogune, yBoau ce
T3B. AOMUHUCMPAMUBHU UIU UHCMUmyyuonanuu xpumepujym. Kpurtepujym u3 Manpuna
MPETIOCTaB/ba  yCIOCTaBJbakhe OAroBapajyhux aJMUHHCTPAaTUBHUX H  TPABOCYIHUX
uHcTUTylnrja. OCHOBHA (PyHKIMja OBUX MHCTUTYLIM]jA j€ CIPOBOhEHmE 3aKOHO/ABCTBA KOj€ je
npeys3ero oa EBporcke yHuje. ManpuJIcku KpUTepUjyM HCTUYE 3HAyaj epUKacHE NMpUMEHE

npornuca 1 pOpMHUPara CTAGHIHIX W (YHKIMOHAIHIX HHCTATYIHja. >

Ha ocnoBy Caomnmrewa EBponcke komucuje u3 1999. rogune, nocrojehuM Kpurepujymuma
ce MpUApPYXKyje U ,,3aXTeB 3a IMOTIYHY capaamy ca MehyHapoanum tpuOyHanom y Xary,

134 . .
MoBpaTak M30eryiviia 1 UHTEPHO PACEIHbEHUX JIMIA™. 3 »JelaH 0]l HajOUTHHUJUX MMOJTHTUIKUX

yCJIOBa je MHTEH3WBHA capajma JpXkKaBa y peruony, mo EY Moneny“.135 Hoxymentom EVY o
Crpareruju npormpema u3 2005. roanne, TpuI0aaT je je1aH HOBH YCIIOB 3a Mpoiupeme. Taj
ycioB ce HasuBa absorption capacity, oanocHo crmocobonoct EY nma mpuxBaté HOBE
wiannue.*® Tlornucusarme JlicaGoHCKOT cnopazyma y neuemopy 2007. rogune, Takohe je ox
3HaYaja 3a Mpolec Mmpomupema. JIMcaboHCKH Cropa3yM TOjeAHOCTaBJbyje METOJAE paaa u

HAuuH riacama, Npomupyjyhu kBannpukoBaHo BEehHHCKO OAIy4YHMBamke Ha MeAeceT 00aacTu

n YBO,[[ehI/I A0JaTHC HMHCTUTYHHOHAIIHEC HU3MCHE Ca IUJbEM Mo0OJbIIAkbA pana EBpOHCKe

yemje. 3

"2 pid.

133 Baxspyunm Esporckor casera y Komemxaremy, 21-22. jyn 1993, SN 180/1/93, mas.npem. Tpbosuh A.,
Bykanosuh ., Kuexesuh B., (2010), Jasna ynpasa u esponcke unmeepayuje Cpbuje, ®akynTer 3a EKOHOMH]Y,
%IZHchnje W agMuHKCcTpanujy Yuausepautera Cunruaynym, beorpan, crp. 99-101.

[Ipomena YcraBa u nporiec IpucTynama 1 wiaHcTBa y EBpornckoj yamju (2015), nctpaxxknBame bubnmorexe
Haponne ckymmTurae 3a motpebe paga Hapoanux mnociannka u Crmyx6e Haponmne ckymmTuHe, TOCTYIHO Ha
www.parlament.gov.rs
3 1hid.
3¢ Commission of the European Communities, 2005 Enlargement Strategy Paper, Brussels, 9.11.2005 COM
(2005) 561 final, ctp. 3. IIpeysero ca http://eur-lex.europa.eu 28.08.2016. roauue
137 TpGosuh A., Bykanosuh JI., Kuexesuh b., (2010), Jasua ynpasa u esponcke unmezpayuje Cpéuje,
dakynTeT 3a eKOHOMH]Y, (PUHAHCH]jE U aIMUHUCTpaLy]y YHuBep3urera CuHruayHym, beorpan, crp. 99-101.
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VY mporiecy npupyxuBama JpkaBa 3anagHor baikaHa, TOJUTHKA MPOIIKMPEHA j€ U3MEHEHa
y oapehenom cteneny. Dokyc je Ha MOCTH3amkby CTAOMIMHUX, MOJUTUYKUX U €KOHOMCKHX
MpPUIMKA, KAa0 M capaamu ca XamkuMm TpuOyHanmom. Daze MHTErpammje 3a 4YIaHCTBO Y

EBpOIICKY YHH]Y HICY IPOMEEHE. >

Yropop u3 JlucaboHa mpenw3HUje pPEryJHIIe IOCTYMaK MpUCTyNama YHHUjU. Y 1UIbY
HacTaBKa Ipolieca IpoIInperha, EBporicka yHHja je HaKOH MeTor npoumpema, T38. Big Bang,
Mopaiia cripoBecTd pedopme. Hanme, oHa je ca Tamammux 27 wiaHuna, QyHKIIMOHKCAA HA
OCHOBaMa Koje cy TMocTaBjbeHe YroBopom u3 Hume. OH je 3a mmip umao ja
KOHCTUTYLMOHAIN3Yje JOMETEe KOJjU Cy OCTBAPEHM IMOCIEABUM MpOIIUpemeM, MoBeha
edukacHOCT 1 HaJuIe)kHOCT opraHa EY, e na npunpemu EY 3a HoBa npomupema. Y norineny
yCIIOBa W TIOCTYIKA 3a TPHUjeM y WIAHCTBO, JIMCaOOHCKH yroBOp CaJp>Ku HEKOJIUKO M3MEHA,
IIpe CBEra y CErMEHTY JIEMOKPAaTHYHOCTH U TpaHcnapeHTHOCTH. OBO ce HApOYUTO OJHOCH Ha
MOCTYyTaK HpI/IjeMa.139 Hauwme, nponucan je HOBU wiaH 2. (koju je mpey3eo (yHKIH]y MpBOT
craBa wiaHa 6. YroBopa u3 Huue), kojum ce yrBphyje na ce YHMja 3acHMBA Ha cieaehum

0

14 . . .
BpCAHOCTHMA: ,,IIOINTOBAKY JbYACKOI 1OCTOJaHCTBA, CJIO6OI[I/I, ACMOKpaTuju, JCAHAKOCTH,

BJIAJJABUHU TIpaBa W MOILITOBAmkY JbYACKUX IpaBa, YKJbyUdyjyhu mpaBa juIa Koja ImpHIianajy
mamnaama“.'*" Yrosop u3 JlucaGona yckmaljyje momntnuke kputepujyme u3 Komenxarena
KOJU c€ THUY JbYACKHUX MpaBa ca OCHOBHUM BPEIHOCTHMA 3a MPHUjeM MPOKIAMOBAHUM Y YJIaHy
2.2 Tpe npujema y wiaHcTBO HOBHMX wianuia, EY Mopa GHTH y cTamy ancopGoBaTH HOBE
YIAHMIIE, OJTHOCHO OJUTYYUTH KaJa je CIpeMHa Ja MPUXBaTH HOBE wiaHuie. YroBop o EY u3
JIucaboHa yHOCH M3MEHE y TOCTymak 3a npujeM y wiaHcTBo. OH mpeasuba reorpadceku
KPUTEPHjyM IOIITOBaWka BpeAHOCTH. [lopes camor MmomToBama OBUX BPETHOCTH JOJATHO C€
Hamehe o0aBe3a npkaBamMa ujaHWIlamMa jJa Oyay mocBeheHe camMoM MPOMOBHCAKY OBHX

BpeaHocTH. HoBUTET je u TO J1a 0 3axXTeBy Jp)KaBe HaKOH CTynamwa Ha cHary JlucaboHckor

138 Arespesuh B., ®opua B., Kymau ., (2015), Onwmu acnexm npukswyuera dpacasa Eeponckoj Yuuju, Bojao
aeno, op. 3., crp.100-124.

39 Jlaxuh [1., (2013), Mehynapoono-npasnu acnexmu wupera Eeponcke ynuje, aacomuc CIVITAS, 6poj 5.,
Hosu Cap, ctp. 229-245.

Y0 Haummena je TepMUHOJIONIKA M3MEHA 10 KOjOj Cy HaueNa IPEHMEHOBAHA Y BPETHOCTH.

Y Apanmuriukn wsemraj koju mpatn Caommreme Kommcuje ymyheno Esporckom maprmamenty u Casery,
Munubeme Komucuje o 3axteBy CpOuje 3a wianctBo y EBponckoj Yuuju (2011), pamau ToKymMeHT ocoOsba
komucuje {COM(2011) 668} mpey3eTo ca www.s€i0.gov.rs

Y2 Ypan 6. VEY u3 Huue HUje TpenBuhao mpaBa MamkbUHA Y OKBHPY KOpIyca JbYACKHUX TpaBa.
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yroBopa Mopajy Outu obaBemteHn EBpOICKM, aqu ¥ HAIMOHAIHHM MapiaMEHTH JpKaBa
ynaHuna. Ha oBaj HauKH, jadya ce TEMOKPATCKH JISTUTUMHUTET IIETIOKYITHOT IMOCTYIIKA, alh Ce
caM IOCTYIIaK 3Ha4ajHO MPOaYKHO0 U ycinoxuo. Ynan 49. YEV u3 Jlucabona naspe npensuha,
na npkaBa ymyhyje 3axteB Behy koje mocne xoHcynroBama Komucuje u HakoH noOujama
npucranka EBporickor napiaMeHnTa, jeIHOTIacHO JoHOCH OTyKy. Jlok ce YroBopom u3 Hure
y wiany 6., npenBuha nma napkaBa mnpuctymHuiia ymnyhyje 3axteB Behy, koje mocie
KOHCyJITOBarba Kommcuje M HakoH noOujama carjJacHOCTH EBpOICKOr mapiiamMeHTa, ycBaja
OJUTYKYy amncoJyTHOM BehmHOM cBuX wiaHoBa. 3a pa3imky oj YroBopa u3 Hwuie koju
Harjamana J1a EBpOICKH mapiaMeHT ycBaja OJUTYKY arcojyTHOM BENMHOM 4iIaHOBa KOjU Ta
YHHE, IITO TOJjpa3yMeBa arnconyTHy Behuny ox ykymHor Opoja wiaHoBa, wiad 49. YroBopa o
EVY u3 Jlucabona mpomnucyje aa ce ojuiyka y EBpornckoM mapiaMeHTy JOHOCH ,,BehuHOM o1

. 143
YKYyIHOT Opoja ujaHoBa“.

[Iponienypa mopHOIIEHa 3axTeBa je OcTajla HeW3MemeHa. KibydyHa HOBHHA KOjy YBOAM
VYroBop u3 JIucaboHna je MoryhHocT uctynama u3 wiaHctBa. OBaj HHCTUTYT ce cajia, 110 IpBU
nyT nojassbyje. IIpema unany 50. YroBopa o EBporckoj yHuju, ,.cBaka ApykaBa 4iIaHUIA
MOJKE OJUTYYUTH JIa C€, Y CKIIaly Ca CBOjUM YCTaBHHM IpaBHIINMA, TIOBYYE U3 YHHje“.144 Omna
je nyxkHa na o Tome obaBectu EBporicku caBer, koju ojapelyje cMepHHUIIE 3a MPEroBOpE O
UCTyHamwYy. ,,YKOJIMKO JpkaBa Koja je ucTynwia u3 EBporcke yHuje 3aTpaxku Ja MOHOBO
IIOCTaHE WIaH, HBEH 3aXTEB CE pa3Marpa y CKJIaqy ca Mpouenypom u3 wiaHa 49. Yrosopa o

EBporickoj yHH]jH, OTHOCHO OHA C€ TPETUpa Kao U 3eMJba KOja paHHje HUje Ouila uiaHuma“.

Ha xpajy, Tpeba mucrahu u ¢asze koje apkaBe Mopajy Aa Tpol)y y NpoIecy eBpoIcKe
UHTeTpalyje: 100Mjame CTy/Hje U3BOIJBUBOCTH, IIPEroBapame U nornucubame Cropasyma o
crabunmu3auuju u npujapyxuBamy (ckpaheno: CCII); nogHoueme 3BaHUYHE KaHAUAType 3a
wrancTBo CaBeTy MHHHCTapa; ciame nuTama Kowmmcuje apkasi;'®® oxroBop apxkase Ha
nutamba Komucuje; ussemraj Komucuje CaBety MUHHCTapa O CIPEMHOCTH Jp)KaBe 3a CTaTyc
KaHJuaTa; Jo0Mjame craTyca KaHauaaTa ol crpane EBporickor caBera; rmodeTak MmperoBopa

0 WIAHCTBY M KOHAa4yHO TMOTHHCHBamE YTOBOpa O mpuctymamy EVY, y kojem ce oapehyje

3 Maxmyrosuhi A., (2010), IIpowupere Esponcke ynuje: Jlucaboncku yeosop u sanaduu Bankan, Auama
[IpaBHor dakynrera YauBep3urera y 3eHunw, op. 7, rox. 4, crp. 129-145.

Y% Kaxo, sawmo, 0a au, kaoa... Esponcka ynuja? (2012), Peny6nuka Cpouja Biana Kannenapuja 3a eBporcke
uHTerpanuje, YeTBpTo, H3MEHEHO | IOMYHEHO U3ame, beorpam, nocrymHo Ha http://seio.qov.rs

Y5 Iurama ce ogHOCE Ha cBe 06JIACTH U3 KOJUX CE 0YEKYje HCIymbaBatbe oapel)eHNX CTaHIapa.
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JATYM Kaja ApkaBa KaHAWIAT [ocTaje myHonpasHu wian Yuuje.'*® TpenyrHo cy kanamnarn
3a wiaHcTBO y EY: AnbGanuja, Makenonuja, Typcka, Lpra ['opa u CpOuja, a moTeHIH]jaTHI

kanauaar je bocua n Xepreropuna.

4.1.1. Cniopa3ym o0 npuapyKuBamwy

[Tpommpeme EBporicke yHHje 3acHMBa ce Ha pa3IMYUTUM BpcTama MelyHapoaHux
cnopasyma. HajnoMuHaHTHUjU Cy criopasyMu o NpuaApyxuBamy.CropasyM o IpUAPYKUBAkY
je Bpcra MeljyHapoJHOT cIiopasymMa KOjUM C€ YCIIOCTaBJba HAJMOBIAMINCHUJH OJHOC KOjU
MOX€ UMaTu Heka Jp)kaBa ca EBporickoM yHHjoM, a KOja HHje HheHa YJIaHuIa, T MPecTaBiba
NpBU KOpak Ka wiaHcTBy. Yman 218. Yrosopa o ¢pynkunonucawy EY mpensuba nponenypy
3a 3akibyuewe. Ol BUX ce, IpeMa CIopa3yMy oueKyje Ja y3Mmy ydemhe y cucreMmy YHH]e.
Cnopasyme o mpuapyxuBamy 3akbydyje CaBer. O JenunctBeHor eBporickor akra (1986.
rojinHe), 1a OM JOILIO JI0 3aKJbyUeHha Copa3yMa Heolxo1aH je 0Mo u npucranak EBporckor
napjiaMeHTa, KOju je YCBOjeH amcoilyTHoM BehumHoM rimacoBa. MMiemeHTanuja ce BpIIU
mocrerneHo ysumajyhu y o03up HUBO pasBujeHocTH onpeheHe npkase. [IpumeHa oBux
criopazyma y JIpkaBaMa WIaHWIlaMa peryiucaHa je mnpasmwinMa Esporicke yHuje. OBaj
Criopa3yM 3axTeBa paTu(UKaInjy IPUAPYKEHE ApKaBe y CKIany ca BbUXOBUM HAIIMOHATHUM
npasom.™’ TIpBu cropasyM O NpHAPYXKHBABY 3aK/bydeH je ca I'pukom. OBaj cropasym
MpUIaZa MpBOj BEP3HMjH CIOpa3yMa O MPUIPYKUBakY y MOJUTHIM Npomupema EBporicke
yauje. OBaj cropasyM Mpyxao je MOTYhHOCT Jla €BPOIICKE MEIUTEPAHCKE 3€MJbE IMOCTAHY
yinaHune EY 0oJHOCHO 0aKIao je MpUCTYyN THX 3eMajba €BPOIICKOM €KOHOMCKOM TPIKHUIITY.
OBzme ce mpBU HyT NpaBHU jacHa AMCTUHKIMja u3Mel)y nBe rpyme ojgHoca Koje pa3BHja
EBporicka yHuja. To je mpuapyxuBame ca 3eM/baMa KOjeé MOTY IOCTaTH WiIaHHIE YHH]E U
NPUAPYKHBAmA Ca 3eMJbaMa Koje He MOry mocraTé wianuie. * OBH CIopasyMH Cy O
VYroBopa u3 Jlucabona, mpeacraBsbali MpaBHU WHCTPYMEHT EBporicke yHHje, HE eBPOIICKUX
3ajennuna. Jlucabonckum yroBopoMm EBporicka yHHja je mpeysena CTpyKTypy moctojehe

EBporicke 3ajeqHuiie y 4ijoj je HaAJIEKHOCTH OUIIO 3aKJbyuHBame Mel)yHapoIHUX criopazyma

18 Aremesuh B., ®opua b., Kyman I'., (2015), Onwmu acnekm npuxmyuera opacasa Eeponckoj Vuuju,
BojHo geno, op. 3., ctp. 100-124.

YT Maxuh [I., (2013), Melhynapoono-npasnu acnekmu wupersa Eeponcke ynuje, wacommc CIVITAS, 6poj 5.,
Hosu Cap, ctp. 229-245.

18y oBy rpymy cropasyma criagajy W CIopasyMmu O NpHAPYXKHBaBY 3ak/bydenn ca Typckom 12. centemGpa
1963, Manrom 5. nenem6pa 1970. n Kuripom, 19. nenem6pa 1972. ronune.
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3ajequune. YHuja oxn 1. nenemOpa 2009. ronuHe, ctude cBa mpasa cy0jexkra mehynapoanor
npaBa, Kao jeJIMHCTBCH CHTHUTET, KOjU Y)KHBa CTaTyC IPABHOI JIHIA U Mel)yHapoaHO-NIpaBHU

cybjextuBuret (wi. 47. YroBopa o EBpornckoj yHI/IjI/I).149

[Topen oBe rpymne cnopasyma IOCTOjU U APYTH OOJIMK Criopasyma— T3B. Eeponcku cnopazymu.
Onu cy 3akspydeHu ca 3emjbama Llentpanne u Mcroune EBpone y nepuony ox 1991. no 1995.
rOoJMHE, Ca OCHOBHMM IIMJbEM Jla CE€ YCIIOCTaBe CIIeLMjaliHE Be3e u3Mel)y nmpuapykeHux
Jp>KaBa U €BPOICKUX 3ajeaHuia. OHu o0yxBarajy TPrOBUHCKE OJHOCE, MOJIUTUYKU JHjalior,
3aKOHOJABHO mpuOmmxkaBame HUTH. Jla Ou 3akspyumia EBporicku cmopasyMm, KOHKpETHa
npkaBa Mopa 6utn wianuna Casera EBpone. OB criopazymu cy 3akbydeHu ca: Mahapckom
u Iosmckom (1991. roaune), ca byrapckom (1993. rogune), ca Pymynujom (1993. rogune),
ca Penybnukama Yemkom u CroBaukom (1996. ronune), ca Ecronujom, JlurBanujom u

Jleronujom (1996. rogune) u Crnosenujom (1996. roqune).

,» I pehu o0nuk criopazyma o npuapyxuBamy EBporickoj ynuju je Criopasym o ctabuiauszanuju
U OpUApYyKUBawmy*, HaMemeH JpkaBa 3amaaHor bankana. OH je HauMe, OCHOBHHU
uHcTpyMeHT [lporeca crabwim3anuje u NPUAPYKHBamba KOJU je YHHja Kpeupalia Kao Jeo
MOJINTUKE TpolIrpema 3a peruoH 3anagHor bankana. CCII npencraBsba HajCI0KEHUJU HUBO
y mpolecy npuiapyxuBama. Ha OCHOBY mera 3emibe KaHIUAATH MMajy cio0O0JaH MPHUCTYII
KOMYHUTApHUM IporpamMuma U jequHcTBeHoM Tpxkuity EY. Cnopasym o crabunusanuju u
NPUIPYKUBakhy TPEICTaB/hba BapHjaHTy WHOBHpaHOr EBporickor cmopadyma. HoBuny
MpeACTaBJbajy MOTJaB/ba KOja C€ OJHOCE Ha PETHOHAIHY capaamy, obyacT mpaBocyha u
YHYTpAIlllbUX MOCJIOBa, MoBehame Opoja monuTHKa capaame. Criopazyme o ctabuiuzanuju u
NpUIpPYKUBaky, YHH]a je 3akibydnia ca: Makenonujom 9. anpuina 2001. rogune, XpBaTcKoM
29. okrobpa 2001. romune, Anbanujom 18. debdpyapa 2006. romune, Llpnom T'opom 15.
oktobpa 2007. rogune, Cpoujom 29. anpuna 2008. roguHe u bocHom u XepieroBunoMm 16.

%0y (asu mcnymasama oGaBesa n3 CCII-a, Tpeba TEXHTH TOTIYHOM

jyna 2008. romune.
yckinahuBamy ca peneBaHTHUM mponucuMa EY, ykomuko je To moryhe y natom mpaBHOM
OKBHPY M YKOJIHMKO TaKBO ycKiahiBame He OM IMPOy3pOKOBAIO BEIHKE MPOOIeMe M TPOIIKOBE

aJIMMHHCTpaTUBHOTr cuctema y onpehenom tpenyrky. Ilocne mouerka mpumene CClI-a u

S Jaxuh [I., (2013), Melhynapoono-npasnu acnekmu wupersa Eeponcke ynuje, 4acommc CIVITAS, 6poj 5.,
Hoswu Cag, ctp. 229-245
50 1bid. crp. 229-245.
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onpeheHor BpeMeHa ycreniHe uMIuieMenranuje, cieaeha ¢asza unrerpamnuje apxase y EY je
MOJTHOIICHE KaHIUAATYype ApKaBe M HEHO noOujame ox EBporckor caera. OBa (aza
CacToOjHu Ce€ O] Ccllakba BEJIMKOT Opoja muTama KoMucuje npkaBu MOTCHIMjATHOM KaHAWAATY
KOoja ce TUYy IENOKyImHOr (DyHKIMOHHCama JpkaBe. Jlp)kaBa Ha OoBa MUTama OJroBapa u
masbe ux Komucuju, Ha OCHOBY 4yera oHa Jaje MUIBEHE O CIPEMHOCTH JpXKaBe /1a 3all0YHe
MIPEroBOpe O UIAHCTBY. AKO je MHIUUBCHE IO3MTUBHO, EBpOICKHM CaBeT jeIHOTIACHOM
OJUTYKOM TIpUXBaTa 3aXTeB Jp)KaBe Ja IMOCTaHe KaHAWIAT W OTBapa ce HoBa ¢asza, a TO Cy

151
MIPErOBOPH O YIIAHCTBY.

VY ckiagy ca YroBOPHHM KalalMTeToOM, y obiactu ekoHomuje, EBporicka YHuja mMoxe ca

152
TpehI/IM ApiKaBa IIOTIIMCATH U cnenehe BPCTC CIIOpa3syma:

- Cropa3yMm O TProBHHH KOju Je(pHHHIIE HCKJbYYMBO TPrOBHHCKY pa3MeHy (Ipe cBera,
[apyuHe ¥ KBOTE) M HE BoaM Ka wiaHCTBY y EY. OBaj copazym je ca E3 mormmcana COPJ
(1970. u 1973. ronune);

- Cnopazym 0 capaJmi U TProBUHHM KOjU Je(hUHHILE TPrOBUHCKE OJHOCE U Capaimy Yy
00JIaCTH €KOHOMHUje, MHIYCTpUje, TEXHUYKE W Hay4dyHe capaime, TPAHCIIOpTa U HE BOJH Ka
4JIaHCTBY. ¥Y OBy rpymy cnajaa u CropasyM o crpareiikoj capaiwmu (Pycuja u EBporicka ynuja
1997. ronune). OBakse criopazyme ca EY umajy Hnp. npxxaBe Meaurepana (Amkup, Mapoko,
Tynuc, Wspaen, Jopman), ce npxkase OuBmer CCCPa (ykipyuyjyhu benopycujy) u

Mouronuja, a 1980. ronune ra je nornucaia u COPJ.

4.2. Yeknahusamwe ca npaBHuM TekoBuHama EY

[IpaBHu cucreMm EVY je jenuHCTBEH, T€ Ce HA JeJTHAK HAUMH [IPUMEY)j€ Ha UNTAaBO] TEPUTOPUJU
YHHje.153 W3 tor paznora, 1p>kaBe y TpPEHYTKY yiacka y YHH]y MOpajy UMaTH MPaBHU CUCTEM
KOju je motnyHo yckialhen ca npaBoMm EVY, jep ce on TpeHnyTka ynacka, npaBo EY mpumMmemyje

Ha HMCTH HAYWMH KaO0 W Yy JAPYruM JApkaBaMa 4YJIaHHIlaMa. CXOI[HO TOMC, L[WJb IPAaBHOI

B Aremesuh B., ®opua b., Kymam I'., (2015), Onwmu acnekm npukmyyera Opocasa Eeponckoj Yuuju,
BojHo geno, op. 3., ctp. 100-124.

12" Exonomcxo - npuspeonu 6oduu kpos Cnopasym o cmabunuzayuju u npuopyxcusarsy (2008), ISAC Fond,
Bbeorpan

153 Aremesuh B., ®opua b., XKymam I'., (2015), Onwmu acnekm npuxmyyera Opocasa Eeponckoj Yuuju,
Bojno neno, , 6p. 3., ctp. 100-124.
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yckinahuBama y Tpollecy TpHCTynama je yckiahuBame momaher mpaBa ca IENOKYITHUM

MpaBoOM EV.4

EBporicka yauja je y majy 1995. rogune u3nana T3B. ,,beny kmwucy 0 IPUIPEMHU MPUAPYKEHUX
3eMajba Cpe/he U UCTOYHE EBporie 3a MHTErpanyjy y yHyTpallmhe TPXKUIITe YHHjE, ¥ KO0jO]
UCTHYE MOTPeOy XapMOHU3aIMje MpaBa OBUX JpxaBa ca npaBoMm EBporicke yHuje. Onpenode
Ha KOje ce XapMOHHM3aIl1ja Mpe CBera OJHOCH Cy OHE KojuMa ce 0o0e30elyje ciioboa kperama
KanuTana, podbe um yciyra, ciobone koHkypeHuuje. OBae ce HaBoaw na Komucuja nehe
pasmarpatu camo JOKyMEHTalnWjy O mpmiarohaBamy 3akoHOomaBcTBa, Beh he nenutn u
CTIIOCOOHOCTH 3a CIpOBOlEHE 3ajeIHNYKNX jaBHUX MOJWTHKA M MIPUMEHY IpaBa y Jp)KaBaMa

KaHIAIaTAMA.

I'maBHH W3a30B 3a HpPUAPYKEHE 3€MJbE j€ Yy Mpey3HMamy 3aKOHOJABCTBA YHYTpAIIHmbEr
TPXKUIITA U y TpuiarohaBamy HUXOBUX aJMHHUCTPATHBHHUX KamamuTeTa W ApymTBa. To je
CJIO’KEH TpOLIeC KOjU 3aXTeBa CTBapame WIM IpuiarohaBame HEONXOAHUX MHCTUTYLHMjA U
CTpyKTypa M oOyxBaTa TeMeJbHE IPOMEHE, Kako Yy HaJUIe)KHOCTUMA HallMOHAJIHUX
aJIMMHHUCTPATUBHUX U MPABOCYJHUX CUCTEMA, TAKO U Y OJITOBOPHOCTUMA pacTyher npuBaTHOT

1
cexropa.’>

[Tonazehu on Tora ga cy oapende koje mpBo Tpeba xapMOHU30BaTH, oApeade koje 06e36ehyjy
cino0ony KpeTama KanuTana, pode u yciyra, cio0oay KOHKYpPEHIIH]je, HEOMXOIHO j& JOHETH
HOBE WJIU YCKJIQJUTH ocTojehe oapende, Kojuma ce crpedaBa MOHOIION O] CTPaHE APKABHUX
npenyseha, 3abpamyjy cyOBeHIIMje W3 ApxaBHOT Oyiera mpeaysehuma Koja Mmociyjy ca
ryounnma. Ilopen xapMmoHu3zanuje y oBUM oOjacTuma, npeaBuha ce W XapMOHHM3alMja y
00JIaCTH 3alITHTE MPHUBATHOCTHU TI0jeMHIIA, COIMjaTHE MOJUTHKE, 3AIITUTE WHTEIEKTyaTHe
CBOjI/IHe.156 VY couujanHnoj monuTHIM Tpeba o00e30eauTH jeTHAKOCT MO TOoJy, y OOJacTh
MOJHOTIPUBpPEIE Tpeba XapMOHHM30BATH MPOIKUCE Y OOJIACTH 3/paBiba OWJbaKa, KUBOTHHA U

HUCXpPAHC KUBOTUbA, WIH Y o0iactu TPXXUIITA TMOJbOIIPUBPCAHUX ITPOU3BOAA. VY obGnactu

4 1bid. crp. 100-124.

5 Bume y Bena xmura (2001), Ilpunpema npudpyscenux semama yewmpaine u ucmoune Eepone 3a
unmezpayujy y yHympauitee mpoicuuime Yuuje, IHCTUTYT eKOHOMCKHX Hayka, beorpan

16 Akenh C., (2013), 3nauere nojmosa ynugurayuje, Koougurayuje u xapmMoHuzayuje npasHux nponucd,
300pHuK pasnoBa ,,XapMoHHU3auuja rpaljanckor npasa y peruoHy*, crp. 205-215.
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CHCPICTUKC, XapMOHI/I3aI_[I/Ija C€ OOHOCH HpBO6I/ITHO Ha TpPaHCHApCHTHOCT II€HAa, TC Ha

Tubepanr3alujy caMmor TP>KUIITA ICKTPUIHE eHepFI/Ije.l‘r’7

Pagu ocTtBapuBama LUJbEBA KOJH Cy TMPEJ €BPOICKE 3aje[HHIle MocTaB/baHu OCHUBAYKHM
yroBopuma Omiio je morpedHo, ca jeqHe CTpaHe, TOHETH MOCeOHE POMNHUCe, T3B. KOMYHUTapHE
IpoIuce, a ca JApyre CTpaHe, ycarjacuTH ojpel)eHe HalMOHAHE MPOIHUCe y apKaBama
yIaHdaMa. Y JpkaBama wiaHuiama EBpOICKe YHHje IOCTOje [Ba MpaBHA CHCTEMa:

158
KOMYHUTApPHU 1 HAITHOHAJIHU.

KomyHuTapHu mpaBHH CUCTEM HHjE Y MOTITYHOCTH 3aBpILEH CUCTEM, Beh je TpaBHU CUCTEM y
YUjUM MPONHCUMA Cy pPEryJHMCaHa caMO OHa MUTama, Koja cy OCHHMBAaYKHM YTOBOPHUM
ompelieHa Kao 3ajexHMuKa 3a cBe Apkase wianuie.'”’ OBHM TPONMHCH Ce IpeMa MpeaMeTy
perynucama Jene y JABe pasiauuumre rpymne. lIpBy rpyny 4MHM HMHCTUTYLHMOHAJIHO IIPABO
EBporicke yHuje. To cy mHpomucH KOjU PEryiuily NMUTama MOJeIe HaUIe)KHOCTH u3Mely
ApKaBa YiIaHWIA, NMUTAkEe OpraHu3aiuje u (yHKIHOHHCAkha OpraHa YHHje, Ka0 M HHXOB
OJJHOC TIpeMa JpkaBaMa wWiaHuIamMa u rpahannma. CaapknHa OBHX IIPOIMCA j€ YCTaBHOT
OJIHOCHO aJJMUHUCTPATUBHOT Kapakrepa. Jlpyra rpyma npeacraBjba KOMyHUTApHO IIPUBPETHO
WA KOMYHUTApHO IIOCJIOBHO HpaBo.160 OBy rpyne 4MHE MPOIUCU KOJU PEryiuily YeTHUpU
OCHOBHE cioboje: ,,cio00/1a KpeTawma Juia, ciobojna mpomera pole, ciobosna BpIIemka

yciayra u ciio0o/iaH MpoMeT Karmtanza“,

ITon mpouecoM xapMoHHU3alyja MoapasyMeBa ce JoBOoleme HAIIMOHAIHUX MPABHUX MPOIHUCA
JpXkaBa, y CKJIaJ ca KOMyHHMTapHuUM mpaBoM. OGaBe3y yckinahuBama npeasuha YroBop o
ocHuBawmy. OBaj IMpolec je 3ampaBo CTpaTeruja IpXaBe Koja TEXH NpPUCTYNawmy U

Mojjpa3yMeBa yCIEIIHO U3BpIIaBamke 00aBe3a Koja Cy mpeysere. XapMOHM3aIMja ce cacToju

157 Byxanunosuh P., (1999), Ilojam u mecmo npasa Eeponcke ynuje y npasnom cucmemy opoicasa 4ianuyd,
Peswuja 3a eBponcko npaso, 6p. 1., ctp. 9-37.

%8 Bykagunosuh P., (2009), Ynompe6a u znoynompe6a xapmonusayuje domahez npasa ca npasom EY 'y
36opuuk [IpaBror dakynrera y Humy, crp. 1-19.

19 Bykamunosuh P., (1999), Ilojam u mecmo npasa Eéponcke ynuje y npasnom cucmemy Opxrcasa wianuyd,
PeBuja 3a eBporicko mpaso, op. 1., ctp. 9-37.

190 Bykamumosuh P., (2003), Xapmonusayuja domahez npasa ca npagom esponcke yuuje y ckiony npoyeca
cmabunuzayuje u acoyujayuje - oge 2ooute nocie, Y 360pauk pagosa: Cpouja u L{pHa ropa Ha myTy kKa
EBporickoj YHuju - 3060pHuK pasosa, EBporncku nokper y Cpouju, beorpan, crp. 106-108.

161 Anfjenuh T., Baxosuh B., (2013), Pepopma jasroe cexmopa Peny6auke Cpbuje — npasyu, mpenoosu u
uzasosu. Yacormc 3a MocjIoBHY €KOHOMH]Y, IPEIY3eTHAIITBO U (puHaHcHje, Opoj 1., Bon. XII, crp 59-78.
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0l MEmama MocTojehux mpomuca WM NaK ycBajamke MOTIYHO HOBUX, KOjU MOpajy OUTH Yy

CKJIajly ca KOMyHHTapHHM mpaBoM EV. 102

Hajnorognuja mpaBHa cpeacTBa XapMOHHU3aIMje Cy KOMyHUTapHa YIyTCTBA, Mpe cBera 300r
BUX0Be (eKkcuOmIHOCTH y crpoBohemy. OHa mpeicTaBibajy MpaBHE akTe KOjU 00aBe3yjy
CBaKy Jp)KaBy WIaHUIy K0joj cy ynyhenu. [{usbeBu koje mpenuha ymyTcTBO MOpajy OUTH
MOCTUTHYTH, a HAIlMOHAJIHH OpraHu Oupajy Monen u3Bpliewka. KomyHuTapHa yIyTcTBa
HEMajy TUPEKTHY NMPUMEHY Y JIp)KaBama WiaHWIlaMma, T¢ He 00aBe3yjy TpaBHA W (QHU3UUYKA
JMIIAa U3 JpKaBa WIAHWIA, YKOJIMKO HUCY YHETH y HAllMOHAJHE IpaBHE CUCTEME. Y CBajameM
HAI[MOHAJTHUX Mepa 3a HMIUICMCHTANH]Y (3aKOHCKH, IOJ3aKOHCKH aKTH WIH (aKTHIKE
paliibe) BPIIK Ce HBHMXOBO YHOIIICHE Y TPaBHU cUcTeM. JlpikaBe wiaHUIIe 3a/ipKaBajy oapehen
CTEIIeH JICTHCIAaTUBHE cyBepeHocTH. OHe MOry Jia y MpOIHCHUMa Koje IIOHOCE, HamlpaBe
M3BECHA OJICTYyNama Yy OJHOCY Ha pelIelka KOja MOCTOje y MpOoNHCHMMa IPYTUX —JApiKaBa

1
YJIaHHIIA. 63

[Ipouec motmyHor yckiahuBama je u3y3eTHo 3axteBaH npoiec. OH ce OJHOCH Ha LETOKYITHU
npaBHu cucteM EY u Ha cBe mpommce koju cy Ha cHasu y EY. Moxke ce naeHTupuKoBaTu
HEKOJIMKO YCJIOBAa 3a YCIEIHO YcKiahuBawe 3akoHOAaBcTBa. [IpBHM yCIIOB OJHOCHO
IPEyCcloB, jecTe JAa JpkaBa (DYHKIMOHHUIIE HAa NPUHIMIIKMMA: JEMOKpaTHje, BIIaJaBUHE
IIpaBa, 3alITUTE JbYJICKUX MIPaBa, TPXKUILHE MpUBpese U edukacHe ApxkaBHe ynpase. [IpaBHu
CHCTEM MOpa MOJIpa3yMeBaTH IMOIITOBAKE 3aKOHA, JACHY MOJENy pa3IuYUTUX T'paHa BJIACTH,
HE3aBHCHOCT CYJICKE BJIACTH, jJaCHE MpOIeAype oTyunBama. HapemHu ycioB je Aa mocToje
MHCTUTYLIMj€ KOje MMajy CIMYHE HaJUIeKHOCTH Kao y Jp)kaBaMa WiaHWIaMa M Koje MOry
cnpoBoautu oxapehene mpomuce EY. YKoIMKO MOCTOjU €BPONCKH MPONKC, KOJU Mopa Ja
crpoBene ojapeheHa MHCTUTYIM]Aa, HA TNpUMEp U3 OOJAaCTH KOHKYPEHIMje Koja crhaaa y
HajuIexkHOCT EY, a y Ap’kaBu HE MOCTOjU MHCTUTYIIH]a KOja O Taj MPOIMUC CIIPOBOIMIIA U KOja
¥Ma CIIMYaH MoJI0Xkaj ¥ HaJUIeKHOCTH Kao y JpkaBama wianuuama EY, To 6u 3Haunio aa taj
IpONMC NPaKTUYHO HeMa KO Ja cropoBene. Jlakiie, HEONXOJaH KOpaKk Yy MpaBHO]

XapMOHU3aIUj! j€ OCHUBAKE MHCTUTYIIH]a.

192 Bume y Bykaguuosuh P., (1999), ITojam u mecmo npasa Esponcke ynuje y npasuom cucmenmy Opiicasa
unanuya, PeBnja 3a eBporicko npaso, op. 1., crp. 9-37.

163 IIpaBuu cucrem CpOuje m cranmapam EBponcke ynmje m Caseta Espome, (2007), IlpaBHu daxkynrtet
VYuusepsutera y Kparyjesuy, MHCTHUTYT 3a mpaBHe u ApymTBeHe Hayke, Kparyjesar
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Jlasee, HeomxoaHO je ucTahM M KapaKTEpPUCTHKE CaMHX Iporuca. Ypeabe ce cmpoBoje
JIMPEKTHO M MMajy CHary HallMOHAJIHOT 3aKOHA, T€ IMPOIEC XapMOHH3alWje HHUje MoTpedaH.
Melhyrum, ypenbu ce ycBajajy y MameM O0MMYy, YIpaBo 300T pPa3IMYUTOCTH TPaBHUX
cucreMa Jp)kaBa wiaHuna. HajmoMuHaHTHUjU TIpaBHM akTH mpaBa EY cy aumpexTuBe, Koje
neUHHIY IMJBEBE WIIM CBPXE KOje MOpajy Jia ce MCITyHe 3aKOHOM KOju Tpeba Ja ce JoHece
Ha HAaIMOHAIHOM HHBOY. TpaHCIOHOBamke IMPEKTHBA j€ HAjBaXHUjU €0 YyckiahuBama
Ap>KaBa WIaHWIA U p)KaBa KaHauaara. HanpuonanHu 3akoHojaBal MOpa UCITYHUTH HEKOJIHMKO
3axTeBa Ja Ou mporec 6uo ycreman. [Ipe cBera, Aa UCIyHH CBpXY JHPEKTHUBE. AKO ce IHJb
HE MCITYHH KpPO3 3aKOHCKO pelIekhe Koje OM MOKyIIano 1a Kpo3 pasHe qomahe mpoueaype win
Ha JApyry Ha4MH u3derHe win yonaxu obasesy, Komucuja Ou Moria aa pearyje u ia yno3opu

ApP’KaBy na HE CIIPOBOAU o6aBe3y u3 ,Z[I/IpeKTI/IBe.164

HeanexBaTHo yckinahuBame ycriopaBa aqMUHUCTPATUBHU CHUCTEM. Belawku mpoliieM apKaBu
(MOTEeHIMjaJIHOj WIAHWIM) MOXKE HANpaBUTH JIOlIA HMILIEMEeHTanuja 3akoHa. Ilopen
JIOHOIIICHha 3aKoHa, KomucHja Kao HEOJBOJHBH JIeO NMPABHOT MpuiarohaBama mocMarpa U
IErOBO CIpoBoOleme, Koje Mopa OUTH 3a/10BOJbaBajyhe. 3aKOH HHje TOBOJHHO caMO (JOPMAITHO
MPaBHO JOHETH y IapJIAMEHTy, OH C€ MOpa CIPOBOIUTH W JIaTH KOHKPETHE W MEpPJHHBE
eMIHUpUjCcKe pe3yaTare. YKOJMKO TO HHje CIIy4a] U YKOJHMKO C€ 3aKOH He CHpoBOAM 0Oe3
o03upa Ha pasznore, Kommcuja Moke pearoBaTH M YIOTPEOUTH CpEICTBa KOja MMa Ha
pacnonaramy. JIOHET 3aKOH KOjU C€ HE MPUMEYje WIH Ce NMPUMEmbYje Hee(PUKaCHO TpeTupa
ce Kao HeuclymeHa o0aBe3a W oOyacT koja He ¢yHKuMoHUIE. Ha oBaj HauWH je ,,3Hame
mporieca MpaBHOT yckiahuBama MOCTaI0 jelHA OJf HAjBAKHUJUX AKTUBHOCTH y MPABHOM U
IIEJIOKYITHOM TIPOIIeCy MpuiiarohaBama JApxaBe CUCTeMy Koju noctoju y EY, kao u apxase y

MpOLECY NPUCTYHAkA Ey« 16

HOpC,Z[ KOMYHUTApHUX IMpPOIrca HOCTOje W HallUOHAJIHU MIPONHCH KOjI/I Cy HacCTaJlu Kao

pe3yaTar MMIIEeMEHTHpamka KOMYHUTApHUX IMPOIHKCAa W KOJU IO MPHUPOJAH CTBapU MOPajy

164 Atespesuh B., @opua b., Kyman I, (2015), Onwmu acnexm npukmyuersa opacasa Eeponckoj Yuuju, Bojuo
neno, op. 3., ctp. 100-124.
1% 1bid. yum. crp. 108.
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Ooutn ycarnameHu usmely npskaBa uiaHuia. Y CBakoj Ip:KaBH YWIAHWIM OCTAjy HA CHA3H H

IIPOIHCH Y OHMM 0GJIACTHMA YHje yearialiaBambe Hilje 00aBe3a y IpoLecy IpHapyKuBama.

Hamehe ce 3akspyuak na nmpaBo EY Mopa OUTH y TOTIIYHOCTH MHKOPIIOPUPAHO Y HAITMOHATTHU
npaBHU cucteM. JlaHoM noOuWjama craTryca WiaHuWIle, IPaBHU cucTeM EBpoIicke yHHjE y TOj

Jp>KaBU Mopa (YHKIIMOHUCATH Kao JIEO YHYTpalIhEr MpaBsa.

4.2.2. Meroau xapmonuszauuje y EBpornckoj ynuju

JpkaBe wiaHuie Tpeda a ce y3ap)kaBajy OJi JOHOIICHA HOBUX HALMOHAIHHX IPOMHCA U
TUME cripede jJajbe moBehaBame pasjvKa HAIMOHAIHUX TpaBa, y OJHOCY Ha mpaBo EY. ¥V
cly4ajy J1a yCBOje MpOIMHUCe KOjiMa OW ce yBella HOBa OrpaHHYCHa, MPUMEHA OBHUX IMPaBUIIa
MOJKe OUTH 3ayCTaBJbCHA, ITO3WBAKEM Ha JUPEKTHO JICjCTBO 3a0pamyjyhux oapendou Yroropa
o ocHuBamwy. OBaj mpolec MpecTaB/ba KOMILDICMEHTAPHU TMPOIEC ¥ BPEMEHCKH MPETXO.IH

mnponecy XapMOHI/I?»a.I_II/I_]'e.167

XapMOHM3alKja Ce€ MOXKE BPIIUTH MO3UTHBHOM M HETaTUBHOM METOJOM, T€ CE€ Y IPaBHO]
TEOpUJU PA3NIMKyje MO3UTHBHA U HEraTUBHA xapMOHmaqua.168 [To3uTuBHA XapMOHHU3alLIM]ja
MoJipa3yMeBa JIOHOIIECHE KOMYHHUTAapHUX IPOMKCA, jEeIHUCTBEHO MNPUMEJbUBUX Y CBHUM
JpXaBaMa wiaHuama (T3B. KOMyHUTapHa npaBuwia win ypeade). Ilonasehu ox Tora na ce
KOMYHHUTapHa MpaBUiia JUPEKTHO IPUMEHY]Y, OJJTHOCHO UMa]y TUPEKTHO JEJCTBO, T€ CE OHA
cMaTpajy CpeACTBOM YHHU(UKalMje KOJUM C€ CTBapajy JEIUHCTBEHU HaJHALMOHAIHU

IIPOIIUCH.

Jlajbe, HEONXOJHO j€ yKa3zaTu Ja y KOMYHHUTapHO] IPaBHOj TEOPHjU HE IMOCTOJU jacHa
JTUCTUHKIM]a u3Mel)y nmojMoBa yHu(uUKaluje U xapMoHu3anuje. Pa3nnkoBame 0BUX 11OjMOBA
je o1 3Hayaja 3a JAp>KaBe HEWIAHMIIEC U Y BE3H je ca oJpehuBameM caJp>KUHE HUXOBE 00aBe3e
KO XapMoHu3augje nomahux mnpomuca. Y YroBopy o ocHuBamy EBponcke 3ajenHurie

KOpUCTH C€ BHIIC H3pasa KOjI/I CC MmpeBOAC HaA Ppas3jJuYIuTeC HAYHUHC, TO AJOBOAU 10

106 Bykagunosuh P., (2009), Yinompe6a u snoynompeba xapmonusayuje domalhez npasa ca npasom EY ctp. 1-
19.

7 1bid. crp. 1-19.

1%8 1bid. crp. 1-19.
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TEPMHHOJIONIKHX JaujieMa. FcToBpeMeHo ce KopucTe u3paszu approximation, harmonization,
coordination. Ha mpumep, rnasa 3. y YroBopy 0 OCHMBamy HOCH HacjaoB approximation of
laws(ipubnmkaBame mpasa). Takohe ce moMumy u mepe xapmouusayuje. Ilox mojMom
approximation ce nmoapasymeBa akTUBHOCT 3ajequuiie (YHUje), KOja je ycMepeHa Ha 3a/1aTKe
Koje Ou Tpebano wm3Bpmuth. Ilojam harmonization mnoapazymeBa Merone crpoBolhema
3ajaraka. M3 oBora ce Hameha 3akpydak na ce Moxke moByhu pasmmka u3melly mojMoBa
approximation, u harmonization. Oux ce MOry CXBAaTUTH Kao OJBOjEHH W IapalieIHA
NpOIIECH, KOjU Cy pasiMuuTH 10 uHTe3uTery. Ilpomec approximation mpezacraBiba

. . . 169
HWHTCH3UBHU]U MMPOLECC MHTCIpal[)€ HCTO XapMOHHU3aluja.

XapMoOHM3aIlMja MOXe OWTH aKTHBHA W TAacMBHA. AKTHBHA XapMOHH3allMja IMOApa3yMeBa
,,yBOhEHh¢ KOMYHHTAPHHUX YIyTCTaBa, JOHOIICHEM HOBHX (XapMOHHM30BaHUX) HAIIHOHATHUX
MPONHCa UM H3MEHOM TOCTOjehnx Hpornzlca“.170 Hctu pe3ynTar ce oCTBapyje U MOCTYIKOM
T3B. MacWBHOT yckiahuBama mpomwmca. I[lacuBHO ycknahuBame je NpU3HAKE JHPEKTHOT
nejcTBa oxpendama ca T3B. HEraTUBHMM oOaBe3ama. tbume ce HemTo 3a0pamyje ApKaBama
unanuiama.l’t AKTUBHA ¥ TIacHBHA XapMOHHU3aIMja ce CIpoBOJE cienehuM mMeronama WiH

TGXHI/IKaMaI172

. lepuHUCambEeM jeTMHCTBEHUX HOPMHU Ha KOMYHUTApHOM HUBOY,
. TOTQJIHOM XapMOHHU3aI1jOM,
. OMIIMOHOM XapMOHHU3aIl1jOM OJHOCHO JIETMMHYHOM XapMOHU3aL1]OM,

. MUHUMAJIHOM XapMOHHU3AIIH]OM,

LN AN W N -

. AJITCPHATUBHOM XapMOHI/I?»aI_H/Ij OM.

Y noapyunjuma y KojUMa HE IIOCTOj€ YycarjalleHd IpOIHCH, a HEONXOJHO je Ja Ha
KOMYHUTApHOM HUBOY Oyny neduHUCAHW 3ajelHUYKU CTaHAapAH, KOPUCTH C€ TEXHUKa

neduHuCcamba JeAMHCTBEHUX HOPMU HA KOMYHUTapHOM HUBOY.

1% Bumre y Bykamunosuh P., (2003), Xapmonusayuja domahez npasa ca npasom esponcke yuuje y cKiony
npoyeca cmabunuzayuje u acoyujayuje - dge 2o0utre nocie, Y 360pHuk paynosa: Cpouja u LlpHa ropa Ha myTy Ka
EBOpOHCKoj VYHuju - 300pHuK panoBa, EBponcku nokper y Cpouju, beorpan

17 IMpaBuu cucrem Cpbuje u crangapaun Eporcke ynuje m Casera Espome, (2010), IlpaBuu dakynrer
Yuusepsutera y Kparyjesuy, MHCTHTYT 3a mpaBHE u ApymTBeHe Hayke, Kparyjesait

" emo.

Y’Byxamunosuh P., (2003), Xapmonusayuja domahez npasa ca npasom esponcke yuuje y CKIOny npoyeca
cmabunuzayuje u acoyujayuje - 08e 2odure nocie, Y 300opHuk pamoBa: Cpb6buja m IlpHa ropa Ha myTy ka
EBporickoj YHuju - 3060pHuk panosa, EBponicku nokper y Cpouju, beorpan, crp. 106- 108.
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ToranHa xapMmoHM3allMja Moapa3ymeBa mpoiec yckiahuBama mocrojeNrx HaIlMOHATHUX
nponuca ca KOMYHHTapHUM yIyTCTBOM. KoJ KOMYHHUTapHHUX YIYTCTaBa IOCTOje TakKBa
peliema Koja JIpikaBaMa UYIaHWIIAMa, CEM T3B. MPOIEAypaTHe IUCKpEIUje, HE OCTaBJba]y

173
MoryhHOCT oAcTynama.

OnmuoHa xapMOHHU3allMja IMOApPa3yMeBa XapMOHU30BamkE HAIMOHAIHUX IMPOIMHUCAa KOjU ce
MpUMEBY]y HCKJBYYMBO Yy MPEKOTpaHUYHMM TpaHCakluMjama. JlpkaBama wiaHuliama je
OCTaBJLCHO Ha JTUCIIO3UIN]Y, a yCBOje JBE TPYIE MPOMKCA, Ca PA3IMYUTUM peIIehrMa 3a

. 174
UCTE CUTYalHje.

MunumanHa xapMOHHU3aIMja MOJpa3yMeBa JIOHOLICHEMPONKCca YHjUM CIpoBohemeM Tpeda

17
na ce 00e30e1 OCTBapHBakhe MUHIMAITHUX KOMYHUTAPHUX 1TUJHEBA. S

OBzne je morpeOHO yKa3aTM W Ha 3JI0ynoTpede Kojuma je caM Ipoliec XapMOHM3aluje
MOJAJIOKaH. 3JI0yMoTpeOoM Mpolleca XapMOHH3aIMje cMaTpa ce yckiahuBame caMo y OHUM
obacTuMa Koje Cy Hy>KHE 3a IMPoIlec MPUAPYKUBamka OJTHOCHO yckial)yje ce camo OHO IITO je
npey3eto CriopazymoMm o mpuapyxuBamy. Ca apyre cTpaHe, YeCTH Cy CIIy4ajeBU Kajaa ce
HallMOHAJIHA pellea MpaBlajy norpedama npuapyxkuBama. [lakie, mporec xapMoHHU3aluje
ce KOPHUCTH Kao OIpaB/lamke 3a HAMETamke pellekha Koja 0AroBapajy HallMOHAJTHUM MoTpedama,
a He moTpedaMa mpupyKuBama EBpOINCKOj] yHUjU, Kao WITO je yecT ciydyaj y PenmyOnunu
Cp6uju. Takohe, jo111e je U YKOJIHUKO CE€ CBAKO PEIICHE U3 KOMYHUTAPHUX MPOIKCA Y3UMa Kao
6ospe u caBpuieHuje ox aomahux. C 003UpoM Ja ce W3 HaBeIEHUX pas3jiora WM He BPIIU
yckiahuBame CBUX YHYTpAIllbUX Iporuca ca npaBoM EBporcke yHHje, WiM ce MHpolec
yckiahuBama OJIBMja Ha Pa3IMYUTUM HUBOMMA, IMOCTOjU OIMACHOCT Ja PE3YNTaT TaKBOT
yckiahuBama Oyy HallMOHAJIHU MPOMUCH KOjU Cy yckiaheHu ca mpaBom EBporicke yHHje,
alli KOjU HHUCY yckiaheHH ca OCTaluM YHYTpalllbUM MPONHCHMa, IITO OTBapa MHUTamkE

176
YHYTpalllkb€e KOH3UCTCHTHOCTH TAKBOT ITPABHOI' CUCTEMA U IMTPAaBHE CUT'YPHOCTH.

173 1bid.ctp. 106- 108
4 1bid.ctp. 106- 108
> |bid.ctp. 106- 108
%% 1bid. ctp. 109- 110.
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Mosxe ce 3aKk/by4dTH, Ja j€ XapMOHH3aluja AyroTpajaH W BumiedasaH mporec. [yxkuHa
Tpajarkba XapMOHHU3AIM]€ Y JeTHO] IP>KaBH, Y BEIIMKO] MEPH 3aBUCH O] TPABHOT, EKOHOMCKOT
W JPYIITBEHOT CHCTEMa KOHKPETHE JpkaBe, Oyayhe wiaHuIe, aqd ¥ O] POKOBA KOjU CY

noctaBjbenu y CriopazyMuMa o IpuIpyKUBamby.

4.2.3. llapuujagHoct win ¢gparMeHTapHOCT XapMoHu3auuje y Penyoauum
CpOuju

Konkperne obaBe3e y obnactu mpaBHOT yckialjuBama 3aBuce o1 (a3e MPUKIbYYHBaAKA Y
K0joj ce apxkaBa Hama3zu. O6aeese u3 CClI-a cy mpBe obase3e 3a PenyOiuky CpOujy y
nporecy npukibyderma YHHju. OBaj criopa3yMm je M3y3eTHO KOMIUIEKCAaH W OJHOCH CE Ha
MHOT0 oOyiactu mpaBa U obGape3a m3mehy kanaumara u EY. Ha npumep, rmasa 6. CCIl-a
Cpbuje m EY Hocu HacmoB ,YckinahuBame mpomuca, NpUMEHa IpaBa W IpaBuiIa
KOHKYypeHLIje, Koju neuHuiie obasese yckiahupamwa npaBHor cuctema CpOuje ca nmpaBom
EY y cBuM obnactuMa Ha koje ce oaHocu Cropasym® (wi. 72. 2), a y HapeiHO] Tauku ce
HABOJM Jia ce ,,ycKialjiBame OJHOCH W HAa OCHOBHE €JI€MEHTE IPaBHUX TEKOBHHA YHHjE Y
o0jacTUMa yHYTpallkber TPXKUIITA, mpaBocyha, cinobome u 0e30eMHOCTH W TNHTakUMa
BE3aHMM 3a TproBuHy* (wi. 72.3). Y obmacTima Be3aHUM 3a TProBUHY, 00aBe3a yckiahuBama
ce OJTHOCH Ha: 3aIUTUTY KOHKypeHIMje, Jp>KaBHY romoh, jaBHa npeayseha, jaBHe HaOaBKe,
CTaHJapIM3aIijy, METPOJOTH]y, aKpeAuTalujy, OleHy yCckiaheHOCTH,  3aIlTHTY
WHTENIEKTyalHe CBOjJHHE, 3alITUTy IOTpolada W jeJAHake MOTYhHOCTH 3a 3arocieHe.
VYcknahuBame 3aKOHOJABCTBA y OBUM OOJIaCTMMa MMa 3a IWJb IpuiarohaBame cuctema
JpXKaBe peXUMYy YHYTpalllber TpXKHUIITa Koju noctoju y EY, kako Ou cuctem apkaBe Ouo
kommatubuiian ca onuM y EVY u xako Ou ce ocTtBapuia 30Ha co0oHe TProBUHE npeasuleHa
OBUM cnopasyMOM.177 V¥ ocrtanum obnactuma, Criopazymom je npenpuhena capagama. CXoaHo
ToMe, HeJlBocMucieHo u3 Cropazyma mpou3miiasy, Aa ce Mpoliec XapMoHu3amuje Gokycupa
Ha TPUBPEHY PEryaaTuBy, QYHKIMOHUCAKHE HECMETAHOT MIpoMeTa pode, yciyra, Kanuraia U

. . 17
JIMI@ OJHOCHO Ha MpPOMHCe KOju omoryhaBajy ycrmocTaBibame YHYyTpallmer Tpiuira.'’s

Y7 Atespesuh B., ®opua b., Kyman I, (2015), Onwmu acnexm npukmyuersa opacasa Esponckoj Ynuju, Bojuo
neino, op. 3., ctp.100-124.

8 3akon o moTBphHMBaEmy cropasyma O CTAOWIM3ALMjH ¥ NPUAPYXHBambY H3Mel)y eBPOICKHX 3ajeIHHIA ¥
BUXOBHX JIp)KaBa WIAaHWIA, ca jeJHe CTpaHe, W pemyOmmke cpbuje, ca npyre ctpane ("Ca. rmacauk PC -
Melynapoxnu yrosopu", 6p. 83/2008)
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[Tonazehu on uyummeHwIe, da je BEIMKH Opoj 00JIACTH TIpaBa, OCTa0 HU3BaH o00aBe3e

yckiahuBama, TO XapMOHM3AIHM]y KapaKTepHIle Kao Mapiujaity.

VceknahuBame yHyTpallmber NMpaBHOI CHCTEMa je KOMIUIEKCAH IIpOLEeC Yy KOME YUYEeCTBY]jY

3aKOHOJIaBHU, U3BPIIHU U CYICKH opraHH.179

Konkpernzanuja 1nuspeBa CHOPOBOAM C€ IOCEOHOM HAIMOHATHOM CTpPaTerujoM |
,HanuoHnaaHuM mporpamom 3a uHTerpanujy Penyonuke Cpbuje y EBpornicky yHHUjy*, Kao u
onroBapajyhum akIimoHuM IIaHOBHMA. ,,Harmonamau nporpam 3a uarerpanujy Cpouje y EY,
ycBOjeH je Ha cenHuny Biazge 9. oktobpa 2008. roauHe, 10K je MPBU U3BEIITAj O CIPOBOHEHY
Hammonanuor mporpama 3a uHTerpanujy ycojen 5. deOGpyapa 2009. roauue. % Takohe,
JIOHETU Cy U AKIMOHU IJIAHOBH 3a UCHYyHaBame mpenopyka u3 ['oaummer uzpemTaja EK
(AkMoHM TUTaH 3a OpKe CTHLAmke CcTaryca KaHAWaaTa, AKIHMOHM IUIaH 3a jadame
WHCTUTYLMOHATHUX KamanuTeTa 3a Ipey3uMame o0aBe3a Yy TMpolecy eBPOICKHX

UHTETpalyj a)“.181

Mebhytum, y Penyonumm CpOuju jom yBek HE IOCTOjH CBEOOYXBAaTHU NMPAaBHU aKT KOju OH 3a
CBaKOT aKTepa KOju y4ecTBYje Yy MpoIlecy XxapMoHHu3aluje neguHucao npasa u od6aBese, Kao u
nporenype Mo KojuMa OHH MOCTYMajy OJHOCHO Of (a3ze MPUIIPEMHHUX pajioBa Ha HAIpTUMa

3aKOHa 10 (1)836 HaaA30pa HaA IIPUMCHOM YCBOjeHOF 3aKOHOJaBCTBA.

VY camoMm mpouecy yckiahuBamwa gomahux npaBHUX Ipomuca ca npaBoMm EVY, youaBajy ce
OpojHa orpaHndema. IIpe cBera, ocHOBHM NpoOJieM je HelocTaTak CTpy4ymaka, Ipe CBera
IIPaBHUKA, Y CTPYYHUM CIIy’kOama ApKaBHUX OpraHa Ha/lJIe)KHUX 3a IpeJiarame 3aK0oHa, KOju
Cy KOMIIETEHTHH Jla TyMade eBpOICKa IIpaBHA peliema. Y TOCTYNKY CaddibaBama,
npenarama U npahema NpUMEHe 3aKoHa KojuMa ce Jomahe mpaBo yckialyyje ca eBpOICKuM,

HC HOCTOjI/I JOBOJbHA KOMYHI/IKaI_II/Ija I/I3Mel’_)y 3aKOHOJAaBHC U MU3BPIIHC BJIACTH, KAa0 H

" Remanosuh V., (2014), Ilpoyec ycxnahusara domakiez npasnoz cucmema ca npasom esponcke yHuje —
cmarve, npobiemu, mo2yha pewersa, Yaconuc 3a HeroBame AEMOKpATCKe MOIUTHYKE KynType Kyamypa noauca,
HuctutyT 3a eBporicke cryauje beorpan, ctp. 39-52.

180 \www.seio.gov.rs, TToxarmm mpeyseTs ca 3BaHu4He cTpanuie Kanuenapuje 3a eBporcke nurerpaumje PC

'8! Harmonanuu mporpam 3a nrrerpaunjy Cpouje y EY mpeyseto ca www.seio.gov.rs/10KyMeHTa/HalHOHAIHA-
nokymenra. 28.11.2016. ronune
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KOMYHHKAI[Mja Ap)KABHAX OpraHa ca OpraHM3alijaMa LMBWIHOT apyuITBa. 2 Jlomahie
3aKOHOJABCTBO Tpeba na Oyne yHampehuBaHO 1o y30py Ha perynatuBy EY, wak u y ciuydajy
na To HHje obaBe3a y mporecy eBpouHTerpaiuja. CaM mporec XxapMOHHU3alldje, HU Ha KOjU
HAaYMH He Tpeba Na mojpasyMeBa MEXaHWYKO UMIYTUPAmE EBPOICKUX MPOMHUca, KOje He

nmojipazymeBa MOryhHOCT IPUMEHE UCTHX.

Ha kpajy oBor opespka, HeonmxoaHo je ucrtahm u oneHe EBporicke KOMHUCH]e y TOTJIETY
crerieHa yckiahuBama. JloHomIeme, crpoBoheme M NMPUMEHA IMpaBHUX TekoBuHa EY 'y
CpOuju, HUCY 3a10BOJbaBajyhu, mTO ce€ TOCEOHO OJHOCH Ha CErMEHTE CIpPOBOheHma U
MpUMEHE mpomnuca, 1Mo oneHn Komucuje. M Tome mTo je ycBojeH BEIUKH Opoj 3aKOHA KOjH CY
ycarnalenu ca npasHuM TekoBuHama EVY,'® Cp6uja je cyoueHa ca BeIMKMM H3a30BHMA y
IbUXO0BO] UMILIEMEHTAIIN]H, T IeHU HAIOPU MOopajy Outu Behwu, y I1Uiby UCHYEHha 00aBe3a
y cpenmeM poky. Cam mporiec yckiahBama 3aKOHOJABCTBA U H-ETOBE NMPUMEHE OILICHCH je
Kao HeyjeJHaueH, jep ce Y HEeKUM obJiactuMa rnpasa odekyje na he Cpobuja u ca mocrojehum
Haropuma Mohu na ucmynu 3axteBe EY y cpemmem poky, nok he ce 3a apyre oGmactu
3axXTEBATH JIOJIaTHU HamopH. Tako, Ha MpUMeEp, Y 00JIaCTHMa NpaBa NPUBPEIHUX JPYIITABA,
pubapcTBa, omopesuBama, nocrojehn namopu Ouhe noBOBPHM na ce ucryHe obOaBese U3
YJIAHCTBA Y CpPEImEM pOKY, JOK j€ HEONXOTHO Jla Ce YJIOXKe JOJaTHH Hamopu 3a
ycarjaniaBame npaBa ca IpaBHHM TekoBuHama EY y obmactuma HecMeTaHOT KpeTama pooe,
pagHHMKa M KaluTaja, NMpaBy IOCIOBHOT HacTamHBama M CII000Je MpyXkama yciIyra, npaBy
WHTENIEKTyalHe CBOjUHE, TMOJUTHIM KOHKypeHIje. UeTwpu o0IacTh HCTaKHyTE Cy Kao
HaJIpoOJIEeMaTUYHU]€ y CPEAHOPOYHO] TEPCHEKTUBH, Yy TPOIECYy XapMOHHU3AIH]e:
,TIOJbONIPUBpPEIa M PYpaJHU pa3Boj; NpaBocyle W OCHOBHA IpaBa; Mpapna, clodoia M
6es6ennocT; (uHancHjcka kontpona“.’® Tlo omemn KomncHje, HEONXOTHO je YITOKHTH
,,KOHCTaHTHE Hamope, y UMby yckiahuBamwa nponuca y Penybmumu CpOuju ca npaBHUM
tekoBuHama EY. C Tum y Be3W, HEONXoAHA Cy TMpuiarohaBama 3aKOHCKOT U
MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBUPA, Ka0 U jadame aJMUHUCTPAaTHBHUX KamanuTera“. Kpajma ommra

oueHa Komucuje O6mia je na je CpbOuja HauenHo n00po HampenoBajla y HCIYHaBamby

182 hemanosuh V., (2014), Ipoyec ycxkrahusara domahez npasnoz cucmema ca npasom eeponcke yuuje —
cmarve, npobaemu, moeyha pewersa, Yaconuc 3a HeroBame AEMOKpATCKe ITOJUTHYKE KynType Kyamypa noauca,
Wucruryr 3a eBporncke cryauje beorpan, crp. 39-52.
8 Munseme Komucuje o 3axteBy Cpbuje 3a unanctBo y EBporickoj Yuuju, Caonmremne EBporicke Komucuje
Ezaponcxom [Mapmamenty u Caety,(2011), Bpucen, {SEC(2011)1208}, mpeyseto ca WWW.Sei0.gOV.rs
Ibid.
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MOCTaBJbCHUX KpUTEpHjyMa, Ma je crora mnpenopyumna CaBery Ja joj IOIEIH CTaTyc

185
KaHauJaaTa 3a 4JI1aHCTBO.

4.3. AnMuHucTpaTuBHa pedopma 3emMaba cpeame u ucroune Espomne

Kao jeman on 3HauajHMX mpuopuTeTa EBpOIICKOT mapTHepCcTBa je W pedopMa jaBHE yIpaBe.
Jeman ox HaJBAXHMUJUX TIPENYCIIOBa, KOje JApiKaBe, MOTCHIHMjATHH KaHAWJIATH MOpPajy
WCIYHUTH Yy TIporiecy mpuctynama EY je jaBHa ympaBa, Koja je crocoOHAa 3a yCBajame U
crnipoBoherme acquis communaitaire-a. Kpurepujym koju je mocraBsbeH jour 1993. romune,
npeJ JpKaBe Koje JKelie moctatd wiaHuie EY je wu3rpagma ynpaBHUX Kamalurera,

CHOCOOHMX Ja CIpoBedy 35 mMoriaBiba IMpaBa Ey.18¢

VY OLeHM HCHYHEHOCTH YyCloBa 3a
npuctynn y EY, nonasu ce on mpemmce ma oOuM y KOjeM IOCMaTpaHa 3eMJba JIEIH OBE
NPUHIUIE U TEeXH CTaHIapIuMa €BPOICKOT YIPAaBHOT MPOCTOpa MPEACTaBIba, WHIAMKAIN]Y

1o 187
KalmanuTeTa lbbCHC HAIMOHAIIHE YIIPpABE 1ad e(I)I/IKaCHO IIpUMCEHHU acquls.

Pa3Boj agMHHHMCTpAaTHBHHX KaramuTeTa IMojapasyMeBa u3Mel)y OCTajJor W YCHOCTaBJbambe
npodeCHOHATHHUX | JICTIOIMTU30BaHUX CUCTEMA jaBHE YIPaBe Yy 3eMJbaMa CPEIbe U UCTOYHE
EBpone. Ilonmutuka pedopme Oaszupana ce Ha Hadenuma EBpONCKOr aJMHHHUCTPAaTHBHOT
IIPOCTOPA KOja 32 OCHOBHY HJI€]y UMa UCTULIAKkEe 3aKOHUTOCTU IOpe HaBEJACHUX KPUTEPUjyMa,
KOj€ JAprKaBe YJIaHHIIe 3aXTeBajy OJ KaH/AMJ1aTa, ca OCHOBHUM IIUJbEM J1a C€ HCITYHE HACTOjama

EBporicke yHHje y pa3Bojy CEKTOpaTHUX aAMUHUCTPATUBHUX KallaluTeTa.

[Tutame antMuHUCTpaTUBHE pedopMe y 3eMbama LIeHTpalHe U uctouHe EBpone nmojayaHo je
YUKEHUIIOM Ja ce BehmHa 3ema’ba y 0OBOj 00JacTH CyouaBaja ca COILMjaIMCTHYKUM
peKMMHMMa KOJU Cy HMMajd BEJIMKM YTUIA] HAa aJIMUHUCTPATUBHY Tpaaunujy. OHO 1ITO

KapakTepHIlle jaBHE YIpaBe OBHUX 3eMasba j€ MOJMTH30BaHa OMpOKpaTHja, HEJOCTATaK Be3e

185 http://www.seio.gov.rs TTozarm npeyseTr ca 3aHnuHe crpannie KaHienapuje 3a eBporicke naTerpamje PC
Y ranume EV-15 Cy HCITyHHJIE OBE KPHUTEPH]je Mpe HUXOBOT ycBajama y Konenxareny 1993.roaune.

¥ TTumoaua X., Bakpau A., Llepuh C., (2014), Esponcku ynpasuu npocmop u numarse pegpopme jaghe ynpage
Kao jedan o0 cmpamewkux yumeda buX na nymy npema Eeponckoj ynuju, 36opauk pagosa U mehyHapomana
koH(pepeHnmja bocHa m XepreroBuHa W eypoarjaHTcKe WHTerpanmje, [IpaBHU ¢akynTteT YHUBEp3UTETa Y
buxahy, Llenrap 3a apymTBeHa uctpaxubama MHTepHaionainnor bypu yuusepsutera, buxah, buX, crp. 287-
299.
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n3Mel)y IeHTpaiHe U JIOKAIHE BIACTH, Hee(UKACHOCT, HEJOCTATaK CTPYYHOCTH M KOPYIIIHja,
Kao JIeraTH MPETXOJHUX peXHMa y 3emibama LieHTpalHe U ucrtoune Espome. ExoHomcke
c1aboCcTH HapylIWiIe CYy €KOHOMCKH OINOpaBak y PErHoHy M 4ecTO AOBOJIMIIE 0 HaNeTUx
omHoca ca EVY, kako ymorieny HENOTIyHE HpuUMeHe oapenada, Tako M Kallbemba

y amncoOpIXjU PacIoJI0KHUBHX cpencTBa EY.

Munusewa Komucuje o kanauaarypama OBHX JprkaBa 3a wiaHcTBo y EVY wm3 jyma 1997.
roJUHe, YIJaBHOM HarjamiaBajy ciaa0OoCTH Jp>KaBHUX YIOpaBa OBUX 3€Majba U TIOHEKa]l
HE/JIOoCTaTaKk 3aKoHa O ApKaBHO] ciayxkOu. Jlok ca nmpyre crpaHe, 3a BpeMe MpHIpemMa 3a
npomupema 1973, 1980, 1986. m 1995. roguHe HHje ce BpIIMIa HUKAKBa IPOIICHA
nocrojehnx agMHUHHCTPATHUBHUX cucTeMa. PedopMcku mpoiiec KapaKTepUCTHYaH 3a OBE
npxkase ce on 1989. romuue ¢pokycupao Ha: HCTHUIIAKE M jayare KOHKYPEHIIHje, Kao u
MOIITOBAKkE OYIETCKUX OTPaHUYCHA; JIENIeralnjy HAJISKHOCTH Cca LIEHTPAIHE BIACTH, Kao U
CMamkCHhe yTUIAja JIPiKaBe y TMPUBPEAH U IEIOKYITHOM CKOHOMCKOM CHCTEMY, MPUMEHOM

METO/1a MPUBATU3AIIM]€ U KOPIIOPATUBU3AIIH]E jJABHUX Hpezlyseha.188

AIMUHUCTpAaTHBHA pedopMa OBUX 3eMajba MOXKE CE MOCMATpaTH KPo3 HEKOIHMKO cliienaehmx

1
napamerapa:

® HHCTUTYLHOHAJIHY CTPYKTYpPY IpeaBul)eHy yCTaBHUM U 3aKOHCKUM HOpMama,
® TIOCTyNaK y KOMe JieJyje jaBHa ympaBa Bpliehu mocioBe ymnpaBe Kao M CKyl HOPMH,
Koje ypehyjy meh)ycobHe ojHOCe opraHa ynpase U ApyruX HHCTUTYLH]a,

® AIMHUHUCTPATUBHY KyJ'ITypy.lgO

CymTHHa eBpolien3alyje jaBHe YIpaBe IMOoJpa3yMeBa yCBajabe 3aKOHCKUX IpOIHUca, KOjU

ypehyjy muTame apkaBHE ciayk0e M TOoJIoXKaja ApKaBHUX ciykOeHuka. EBpomensanuja

88Fournier J. (1998), Administrative Reform in the Commission Opinion Concerning the Accession of the
Central and Eastern European Countries to the European Union, SIGMA Paper, No. 39/1998

'8 Jumoaua X., Bakpau A., Llepuh C., (2014), Eeponcku ynpasnu npocmop u numarse pegopme jague ynpage
Kao jedan o0 cmpamewkux yumweea buX na nymy npema Eeponcroj ynuju, 36opauk pagosa U mehyHapomana
koH(pepeHnmja bocHa m XepreroBuHa W eypoarjaHTcKe WHTerpanmje, [IpaBHU ¢akynTteT YHUBEp3UTETa Y
buxahy, LlenTap 3a apymrTBeHa nctpaxupama VHTepHannonatHor bypu ynusepsutera, buxah, buX, crp. 287-
299.

9 |bid., crp. 287-299.

84



noJpasymMeBa JCMOJIMTU30BAHY aJIMUHHCTPATUBHY NPOIEIYypy U CHCTEM KapHjepHUX

JIPKABHUX CIYXKOCHHKA KOJH Ce Y CIyKOY IPUMajy Ha TPAHCIIAPCHTAH HAYMH.

Anamuzom CUI'MA wu3BemTaja, MOXKe Ce 3aKJbYYUTH Ja je caMO Mamu Opoj OBUX ApiKaBa
OCTBapHO HaIpeAaK oJ1 TPEHYTKa CTUIamka myHonpaBHor wiancta y EY 2004. roaune. [1pBo,
JlutBanuja u Jletonnja, Te y Mmamoj Mmepu EcToHMja, n3/1Bajajy ce 10 TOME IITO Cy HACTaBHUIIC
ca MPEeTHPUCTYITHUM pedopMama U HaJOTPaaHOM CBOJUX JaBHUX ympaBa. Y CBE TPHU 3eMJbE,
CUCTEM jaBHE yIpaBe JOCTUTA0 j€ PelaTUBHO BUCOK CTENEH MOJyJapHOCTH Ca €BPOICKUM
HayelIMMa jaBHE yIpaBe, ajld MOCTUrHyha cy M Jajke ciaba u HEeKOHCOJuIoBaHa. JIuTBanuja
je Oowmma Bomeha y perwoHy y oOmactu mpodecnoHanu3anuje jaBHe yrpaBe. Mahapcka u
CrnoBennja cy kiacu(UKOBaHE Kao CIy4yajeBU KOHCTPYKTUBHOI Bpahama pedopme yHaTpar.
OBe 3emJpe Cy OCTBapuiie HampeAak y MOApYydYjuMa YIpaBjbamka Yy jJaBHO] yIpaBH, aju
yckiahiBame mpemMa eBpOICKMM HaueluMa HHje TOCTHTHYTO y JApyruM oOmactuma. OBH
CHCTEMH TI0Ka3yjy CpebH CTENeH yCKIal)eHOCTH mpemMa eBpOIICKUM HavelnMa jaBHE YIpaBe.
[Tomcka, CnoBauka u Yemka PemyOnmuka cy HMCTakHyTe Kao CIIY4ajeBH OecmpyKMUBHOR2
gpaharea pepopme ynampae. Y cBa TpH ciydaja, aAIMUHUCTPATUBHE UHCTUTYIIH]E Cy yralleHe
HAKOH IPHCTYIamka, a HOBH OKBUPH HUCY YCIIOCTABJHEHU. 3a CaJ/ia jaBHE YIIpaBe OBUX JpKaBa
YJIaHWIA HHUCY TMOCTHUTIIE CPEIbM CTETeH KOMITATHOMIHOCTH Ca €BPOICKUM CTaHIapauMa
jaBHe ympase. Mehytum, cBe Tpu 3emibe, noceOHo [losbcka, HEAaBHO Cy MoOdYese yinaraTu

HATIOpE Ka PEKOHCTPYKIIMjH BHXOBHX jaBHHX yrpasa. %

Ybid. .ctp. 287-299.

92Matei L., Matei A., Zanoschi D., Stoian O., (2010), Administrative reforms in South-Eastern Europe
Comparative Studies on the Administrative Convergence Revealed by National Strategies of Administrative
Reform in Some South-Eastern European States, Jloctymuo na https://papers.ssrn.com, npeysero 20.06.2016.
rOJIMHE
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V UHCTUTYHOUOHAJIHA U AAIMUHUCTPATUBHA ITPUITPEMA
CPBUJE 3A UHTEI'PALIMJY Y EBPOIICKY YHUJY

5.1. Ilpouec craduian3zanuje u npuapy:xkupamwa EY

Kao mro je y mperxoaHOM OfeJbKy MCTAKHYTO, IPOLEC CTa0MIN3alMje U IPUAPYKHUBaba je
nmoceOHa BpcTa peruoHanHor npuctyna EY mpema npskaBama 3anaaHor bankana. EBporcka
komucHja je 1999. rommue, npomoucana Ilporec crabunmsanyje u NPUAPYKUBaka Kao
,,TIOJINTHYKN OKBUD 32 yHampeheme omHoca m3Mmely apxasa 3anmanHor bamkana n EBporicke
yHI/Ije“,lg3 OTBapame MEePCIEeKTUBE WIAHCTBA Y EBPOIICKO] yHU]H, T€ OKBUD 33 CTaOMIM3AIN]y
pernona.’® OBaj mporec mpecTaBIba OCHOBHE OKBUp 33 OJHOCE Ap)KaBa 3ammaHor bankana u
EBporicke yHHje, 10 BUXOBOI CcTymama y wiaHcTBo EY. Vrampeheme monmuTnke mnpema
3amamnom bankany, nobuja jacHy moapmky Ha camuty y Comyny 2003. romuHe, rae je
notepheno na he npame npubmkaBame 3eMaiba bankaHa 3aBHCHTH O]l HMCIyH-aBamba
kputepujyma 3 Konerxarena'® u ycoa neMHUCAHEX y OKBUpY IpoLieca CTaOHIH3AIIje 1
npuapyxuBama. [lakie, apxxaBama 3anagHor bagkana oBUM caMHTOM rapaHTyje ce eBpOIICKa
MEPCIEKTUBA, JIOK j€ ylla3ak y YHUjy MHIUBUAyaJlaH M ycJIOBJbeH Op3mHOM pedopmu. Kao
OCHOBHU IIMJbEBU MPUIPYKHBamba HaBOJIE CE ,,0CUTYParhe aJICKBATHOT OKBUPA 33 TOJIUTHYKA
aujajor, Koju Tpeba na oMoryhu pa3Boj ONMCKHMX MOJUTHUYKUX OJHOCA M3Mel)y yroBOpHHX
CTpaHa; 3aTHM, IOJPIIKA y TPOIIUPEHY W yHampehewy TProBuHE M €KOHOMCKHX OJIHOCA

: 1
YCIIOCTABIbAMSE TIOAPYHja CIOBO/IHE TPrOBHHE,KA0 ¥ PErHOHATHA capajiiba i cTabmiHocT,

CnopazyMm o crabunuzalvju ¥ TPUAPYKUBaBY, MOJIUTHKA YCIOB/baBalkba M E€KOHOMCKa U
(¢uHaHCcHjcKa TIOMOh TMpejcTaBiba)y OCHOBHE e€JeMEHTe Tipolieca crabuinusaiuje |

PUAPYKUBAKBA.

198 [MpaBuu cucrem Cpbuje m cranmapan Esponcke ynuje m Casera Espome, (2010), IIpaBuu dakynrer

VYuusepsutera y Kparyjesily, MHCTUTYT 3a mpaBHe U JpymTBeHe Hayke, Kparyjesai
194 ‘Bophesuti Jb., (2009), Jauarme admunucmpamusux Kanayumema kao yciog 3a uiancmeo y EV, crp. 393-

415.

lgSBHme y Atemeuh B., (2012), Oxsupu npecosapaure nosuyuje MO 3a npecosope o npucmynary Penybnuxe

%g(iuje EY y obnacmu 3ajeonuuxe bezbednocne u o0bpambene norumuxe, 3aspinu pag, BCbO, beorpan

Matei L., Matei A., Zanoschi D., Stoian O., (2010), Administrative reforms in South-Eastern Europe
Comparative Studies on the Administrative Convergence Revealed by National Strategies of Administrative
Reform in Some South-Eastern European States, p. 30. Joctynmro Ha https://papers.ssrn.com, mpeysero
20.06.2016. roguxe
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Crnopasym o crabwimzauuju u npuapyxusamy (CCII) je mpuMapHU WHCTPYMEHT MOJIHMTUKE
npuapyxuBama EY. OH je nHOBUpaHH criopa3ym, kojer EY nmoTtnucyje ca tpehum npkaBama
on 1961. ronuue u MaTepujasiHoO je Hajpaspahenuju y nmopehemy ca nperxonnunuma. Jlakie,
pamum ce O HOBO] TEHepaluju cropasyma moHyheHmx napkaBama 3amagHor bankana.
3akpydyje ce ca Tpehum npxkaBama, mputoMm oOaBe3yjyhu u oprane EBponcke yHHje u
npxaBy uwiaHwily. HberoBe oapen0e wMmajy mpumar Haj NpaBHIIMMa HAIMOHAIHOT MpaBa
npxapa wianuna. Jlakie, ¢usnuka v mpaBHA JIHMIA MOTY C€ IMpe HAIMOHAIHUM CyJOBHMa
npxaa wianuna u Cymom mnpaBne EY mosuBatu Ha onpende oBor cropasyma jaa Ou
samrutiiim cBoja mpasa. CCII ce 3akibydyje Ha HEOTPAaHWYEHO BpEME, a CBaKa yroBOpHA
CTpaHa ra MOXK€ PacKMHYTH y3 o0aBe3y J1a 0 ToMe obOaBecTH Ipyry crpany. Cropasym ce
cactoju W3 mpeamMOyie M JeceT mnorjamiba: ,,OmmTe npuHimng; [loMTuTHYKK TUjasior;
Pernonanmna capanma; CinobomgHo kperame poOa; Ciio00IHO KpeTame paaHuKa, yCiayra,
kanutana; IlocinoBHO HacTamuBame, YckiahuBambe TMpaBa, MNPUMEHAa MpomHca o
koHkypeHnuuju; [IpaBaa, ciobona, 6e36eqHoct; [lonmtuke capanme; OUHAHCH]CKA capajmba;
WHuctuTynuje npuapyKuBama, OIIITe U 3aBpiIHe oapende’. HaunH mweroe uMIieMeHTaIuje
je xomiuiekcad. HoBrHa y 0JTHOCY Ha OCTalle CIIOpa3yMe OBOTI THIIA j& PETHOHATHA capajimha Yy
MOJUTHYKOM U €KOHOMCKOM Jienry. OCHOBHU IIMJbEBU CIIOpa3yMma Cy TIIpe CBera ,,lIOCTETEHO
pa3Bujame 30HE clI000HE TproBuHe u3Mel)y crpana, yHanpehuBame eKOHOMCKHX OJIHOCA JIBE
CTpaHe, pa3BHjame MOJUTHUKOT Aujanora u3mely EY u npikaBe moTmucHuUIE cropasyma,
MoYeTaKk IMOCTeNeHor yckiahuBama ngomaher 3akOHOJABCTBA JAprkaBe MOTIHCHUIE ca

nponrcuma Esporicke yanjes.™’

Hajoutauju nomutuuku enement CCII-a jecte mobujame craTyca ApxaBe mpuiapyxene EY.
JlpxaBa y OBOM CTaTyCy MOXK€ JaBaTH KOMEHTape O HalpTUMa Mpejiora, mpernopyka u
nHunyjatuBa EY. Ona Takohe noOuja craryc akTUBHOT IOcMaTpaya y areHijfjama u Teauma
VHuje, y cMuciy jaa ,,MMa IpaBo Ja y4ecTByje y pacmpaBama, ajid He U mpaBo Aa riaca’. Ilo
3aBpIIETKY IMOCTYIKa paTu(UKalKje, YTOBOp O NPUCTYMamy CTyla Ha CHary yrBpleHor

AaTrymMma 1 3eMJba KOHAYHO HOCTaje IMyHOIIpaBHA JAprKaBa YWiaHUIa SIHI/IjC.198

197 EBporicku nyT pasBoja siokanHux 3ajeaauna y Cpouju, (2009) Tomnuuku 1ieHTap 3a IEMOKpPATH]y U JbYICKa

npasa, [Ipokymise, mocTymHO Ha WWw.topcentar.org.rs, Bum. u Exonomcko - npuspedru 8oouy kpo3 Cnopasym o
cmabunuzayuju u npuopyscusarsy (2008),ISAC Fond, Beorpan, yum. ctp. 11.
1% 1bid. crp. 7-13.
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Exonomcka momoh Kao Apyrd MHCTPYMEHT Ipolieca CTa0WiIM3aluje M NPHUAPKUBAma Ce
cacToju o1 (MHAHCH]CKE TOJPIIKE 3a OOHOBY M PEKOHCTPYKIH]Y JApXKaBE KOja 3al0YUmbe
npoIiec MPHUAPKUBamka, Kao U O]l MOJPIIKE 3a CrpoBoheme peopMH y UCITyHaBajy ycloBa
Koje mocraBjba EY. ®unancujcka moMoh mpyxka ce OpxaBama Yy MpoOIEcy, IPEeKo
npernpuctynHux ¢ongosa CARDS, SAPARD no 2006. rogune u IPA ¢doun ox 2007.

rozu/IHe.199

WHcTpyMeHT 3a OpeTnpUCTymHY IIOMOh cacToju ce Ooj JelioBa, U3 KOJUX C€ MOry

(DMHAHCHPATH PA3IUIHTH IPOjeKTH: >

1. ,,pEKOHCTPYKIIUja U U3rPaiba HHCTUTYIIH]a,
2. mpeKorpaHuYHa capamba,

3. peruoHAITHYU Pa3Boj,

4. 6opOa MPOTHUB HE3AMOCICHOCTH,

5. pypanHu pa3Boj‘.

Kao mHCTpyMEHT 3a MOJICTUIIAKE M YCMEpaBame MpHOImKkaBama EBPOIICKO] YHUJU YBEIICHO je
¥ €BPOIICKO MAapTHEPCTBO. EBpOIICKMM mapTHEPCTBOM ce (DOPMYIITHIIY TPUOPUTETH, OJJTHOCHO
KpaTKOpOYHEe, CPeImOpOYHe W AYrOpodHe Mepe Koje Ap:kaBe 3amaaHor bankana mopajy

CIIPOBECTH Ha CBOM IIyTy Ka EV.

5.1.1. Onnocu Penyoinke Cpouje u EBponcke yHuje y npouecy
NPUAPYKUBabA

[Iponiec crabunmzanuje W mpuapykuBama 3a Penybdnuky Cpbujy moapasymeBa criezehe
enemenre: 2"

1. monmuTHUYKM AMjalor,

2. pervoHaiHa capajmba,

3. TpProBHHA WHAYCTPH]CKUM IPOU3BOINMA,
4

TProOBHHA MOJHONPUBPEIHUM U PUOJHUM IPOU3BOANMA,

%9 |bid. crp. 7-13.
201hid. crp. 7-13.

2hy\ww.seio.gov.rs
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5. Kperame paaHUKa, YCIyra, KaluTala, IpaBO Ha OCHHBame mpenay3eha kperame
panauka Peny6nuke Cpouje u EY,

6. mpaBO Ha OCHHUBame npeays3eha,

7. texyha nnahama u Kperame Kanurania,

8. yckiahuBame 3aKOHO/IaBCTBA M IIPHMEHA TpaBa,

9. mpaBocyhe u yHyTpallbH MOCIOBH,

10. capanmwa y o61acTimMa NOCeOHUX MOJIMTHKA,

11. puHaHCcH]jCKa capaliiba UT/I.

,Penyomuka Cpbouja je 29. anpmia 2008. roguae nornucana y JlykcemOypry, Criopazym o
cTabuin3anuju U NpUIpyKUBamky, KOjU je paTudukoBaH, ol cTpaHe HapomHe ckymimTuHe
Peny6nuke Cpbuje 9. cenremOpa 2008. rogune, kaga je JA0HET U 3aKOH O NOTBphUBamY
criopazyma O CTaOWIIM3allvju U TPUIPYKHBamkby HM3Mel)y eBpOorcKuX 3ajelHuIla U HHUXOBUX
NpKaBa 4WIaHWI, ca jenHe crpane u Pemybmuke Cpbuje, ca npyre crpane. CCII cy y nme

. . 202
EBporicke ynuje, nornucane EBporicka 3ajeiHuIIa U CBe ApKaBe YiIaHHIlE (Tagamrmbux 27)%.

Tekct criopazyma u3mel)y ,,EBponickux 3ajenHuna u \mUXOBHX ApKaBa wiaHua U PenyOnuke

Cpbuje®, ca npyre crpane, caapxu 139 unaHoBa, ceaMm aHEKca U ceaM MPOTOKOIIA:

1. ,,Anexc 1— Konuecuje Cpbuje Ha MHIYCTpHUjCKe IPOU3BO/IE TOpeKIoM u3 EBporicke
3ajeTHHUIIE,

2. AHekc 2— JlepuHuiyja npou3Boa o1 JyHETHHE,

3. Anekc 3— Konuecuje Cpbuje Ha MoJbOIPUBPEIHE TPOU3BOJE,

4. Anekc 4— Konrecuje EBporicke 3ajeqHuIIe 3a cpricke pudsbe Mpou3Boe,

5. Anekc 5— Konnecuje CpOuje Ha pudy u pubdspe mpou3Boje,

6. Anekc 6— IIpaBo ocHUBaWba MPUBPEIHOT APYILITBA,

7. Anekc7 — IIpaBo HHTeNEKTyaIHe, MHIYCTPUjCKE U KOMEPIIMjaJHe CBOJUHE".

202 Muxajnosuh A., (2015), IHoaumuxa opocasne nomohu Esponcke ynuje, Mactep pan, IlpaBuu Qakynrer

VYuusepautera y Humry, Huu, crp. 32-70.
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Bbuma ce xenmeno HM3BPUIMTH NpPEHU3UPAE WIAHOBA HA KOje C€ OAHOCE, AehUHUCAmE
CYUITHHCKUX II0JMOBa, T€ JIOTOBOpPU O 3ajeJHMYKUM MpOleaAypaMa HEONXOJHUM 3a

uMmIuieMenTtanujy Cropasyma.

/3 Crnopazyma ce u3aaBajajy JENOBU KOJH CYy y HaIJIeKHOCTH EBporcke 3ajenuuiie.OBu
JIeTIOBH, TIpejcTaBibajy T3B. Ilpenasuu cropasym (Interim agreement), 3a umje cryname Ha
CHary Huje moTpeOHa parudukanuja apxkaBa wiaHuia, Beh camo EBporcke 3ajennuie u
Cpbuje. Ha oBaj HauMH CTyIajy Ha cHary HajOMTHHje €KOHOMCKE OJpeade M3 Cropa3yma.
CpbOuja je ca EBponckom 3ajegamiom motucana llpenasnu cmopasym 29. ampuna 2008.
roquHe, kaga u CCIL. OBuM crnopazymom je mpeaBulieHo na ubOepaliv3amnuja TPrOBUHE
ornoune 1. jyna 2008. rogune. [Ipenasnu copazym BakHo je 0 MOMEHTA CTyIlama Ha CHary
CCIlI-a. Haponna ckynmtuna Peny6nuke CpOuje patudukosana je Ilpemaznu cropazym o
TPrOBHHM W TPrOBUHCKMM mHTamuMma m3Mmely EBporcke 3ajennune, ca jeaHe cTpaHe, W
Penryonmke Cp6wuje, ca npyre ctpane y ¢opMu 3aKkoHa O TIOTBphHUBaBkY MPEA3HOT CIIOpa3yMa
O TPrOBHHM W TPrOBUHCKMM mHTamuma u3mely EBporicke 3ajemnuiie, ca jeiaHe cTpaHe, U
Peny6nuke Cpbuje, ca apyre crpane. OBaj 3akoH mpecrtao je na Baxu 1. centemOpa 2013.

. . 2
roJIHHe, Kajia je cTymuo Ha cHary CIopasyM o cTabUIM3anuji 1 npuapyxusamy. %

Kao 1o je Beh ucraknyro, Haj3HauajHuju nonutuaku enemeHT CCII-a je nobujame craryca
npxase npuapyxene EY. Ha oBaj naumn, CpOuja je nobmna MoryhHOCT Aa NpHCTYNH
pa3IUuUTUM TporpamMuMa (UHAHCH]CKE TOJAPIIKE YHHUjEe, a C Apyre CTpaHe, Ja IMOJHEece
KaHAUAATypy. ,,22. neuemOpa 2009. roamne“, Pemybnmuka CpOuja mopHena je 3axTeB 3a
yinaHcTBO y EY, unme je 3BaHMYHO 3amo4eo MocTymnak npucrynama EBporickoj yauju. Caser
munuctapa EVY je 25. okro6pa 2010. roaumHe, AOHEO OJUIyKy Ja C€ 3aXTE€B HpPOCIean
Komucuju, a eBporcku komecap 3a mpomupewne je 24. noBemOpa 2010. romune, Cpouju
ypyuno VYnutHuk. Y npBoj nonoBuHu 2011. rogune, CpOuja je nocrtaBuiia IMOMYHEH
VYHOUTHUK, a HA OCHOBY THX OJAroBopa, EBporcka KOMHUCHja je CpelIMHOM jyHa Iodena ca

204

U3pajioM MHIUUbEHa 0 Kanauaatypu CpOuje 3a unanctBo y EY.” )V okTo6py 2011. ronune

EBporicka komucHja mpencTaBuiia je 1Ba 1okymenta: Munubeme Komucuje o 3axteBy Cpouje

203MI/IxajHOBHh A., (2015), Honumuxa Opoicasne nomohu Eeponcke ynuje, Macrep pan, IlpaBHu dakynrer
VYuusepautera y Humry, Huu, crp. 32-70.

2 HanmowamHu mporpam 3a ycBajame NpaBHEX TekoBuHa EBporcke yumje (2014), Kanuenmapuja 3a eBporicke
unrerpanuje PC
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kojuma ce CpOuju naje Mo3uTUBHA OLlCHA

3a wiaHcTBO y EY u AHanuTtuuku u3Bemraj,
UCIIyIeHha TOJIMTHYKIX M CKOHOMCKHX KpPHTEpHjyMa, Kao M HCIymaBama obaBe3a Koje
npouctruy u3 Criopazyma o crabuin3anujyu ¥ Npuapyk uBamy. Y MuUlubemy ce HaBOIU Ja
,je CpOmja BeoMa HampenoBalia y HCHYHEHY KpuTepujyma u3 KomeHxareHa W yciioBa u3
[Ipomnieca crabunuzanuje W NPUAPYXKHBakHa y BE3W ca CTaOWIHOMINY MHCTHTYLIHja KOje

rapaHTyjy JAEeMOKpaTHjy, BJIaJaBUHy IIpaBa, IMOIITOBamkE JbYACKUX IIpaBa U 3alITUTY

MambuHaA®.

,Pemyomuka CpOuja y morjeny eKOHOMCKHX KpUTepHjyMa HadMHMJIA BaKHE KOpake Ka
yCIOCTaBJbakby (DYHKIHMOHAIHE TPXKUIIHE EKOHOMHje U JOCTUTIa oapeheHnm HUBO
MakpoeKoHOMcKe crabmmuocTn.’®® Melyytnm, ,HEONXOQHH Cy Ja/bMl HAMOPH Kako O
eKOHOMHja Owmia pecTpyKTyupaHa, a IOCIOBHO OKpPYXKEHE IM000JbIIAaHO, HAPOYUTO
OCHAO)XMBAabEM BJIAaJaBUHE TpaBa M OTKIAmHAkEeM OHMPOKPATCKUX IMPENpeKa, jadameM
KOHKYPEHIIMj€ ¥ YJIOT€ MPUBATHOT CEKTOpPAa, KA0 M OTKIAWmamkeM He(ICKCUOMIHHUX YCIIOBa
Tpxumra paga“.?’’ Y Munuseny ce Takohe koHcTtaryje 1a CpOuja ycrneuHo, UCIylhaBa CBOje
obaBe3e koje mpouctuuy u3 Cropazyma o crabuiMzauuju U npujpyxkuBamy U [Ipenasznor

TPrOBUHCKOT cr10pa3yMa“.208

,EBporicku caser je 1. mapta 2012. rogune, ogobpuo Penyonauuu CpOuju cratyc KkaHaugata
3a WIaHCTBO y EBpOIICKO] yHUjU, YMME jeé OTBOPEHO HOBO IOIJIABJBE IMpOIeca MPHUCTYyNama
Cpb6uje EBporickoj YHI/IjI/I“.ZOQ OTBapameM MperoBopa O MPUCTYNakby, 3BAHUYHO OTHOYUHE
nocienma erana npoieca npucrtynama Cpouje EBporickoj ynuju. JlyxuHa Tpajama OBHUX
IIPEroBopa 3aBUCH O] JUHAMHKE CHpoBohema pepopmu, Tj. ycKiahuBama YHYTpallmber
3aKOHOJaBCTBa ca MpaBHUM TekoBHMHaMa EY. C 003upoMm Ha TO aa HeKe o]l OBUX pedopmu
3axTeBajy AyOOKe, a TOHEKaJ W BeOMa KOMIUIMKOBAaHE MPOMEHE y OKBHPY NOJUTHYKE U

€KOHOMCKE CTPYKTYpE 3eMJb€, IPErOBOPU MOT'Y J1a Tpajy Ayro, oJl OKO MEeT A0 JIeCeT roJuHa.

205 . .
Caommrerse EBponcke Komucuje Epporckom Ilapmamenty m Casery, Mumsseme Kommcuje o 3axTeBy

Cpb6uje 3a unanctBo y EBpornickoj Yuuju, (2011), bpucen, {SEC(2011)1208}, npey3eTo ca WWW.S€i0.gOV.rs
Hanmonannu nporpam 3a ycBajame npaBHHX TekoBuHa EBporcke yHuje (2014), Kannenapuja 3a eBporcke
unrerpanuje PC
Mumsserse Kommucuje o 3axreBy Cp6uje 3a wiancTtBo y EBporickoj Yuuju , Caonmmrese EBponicke Komucuje
EBporickom Ilapnamenty m Casery, (2011), bpucen, {SEC(2011)1208}, yum. ctp. 7. mpeysero ca
http://www.seio.gov.rs 30.11.2016. roxune

208 1bid., on. yum.
209

Kaxo, 3awmo, da au, kada... Eeponcka ynuja? (2012), Pemry6nuka Cpouja, Binana, Kannenapuja 3a eBporncke
uHTerpanyje, YeTBpTo, N3MEHEHO U JIOIYHEHO U3iame, beorpan
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3a cBaky 3eMJby KaHauaata, EBporicka yHHja ycTaHOBJbaBa OKBHP 3a IPEroBOpE KOJUM ce
yTBphyjy ommite cMepHHUIlE 3a BOheme MperoBopa o mnpuctymnamy. IIperoBopu ce omHoce
HCKJbYYHMBO Ha YCIIOBE M BPEMEHCKE POKOBE y OKBHPY KOJUX CE€ MOPajy YCBOJUTH U MOYETH J1a
ce mpuMewYyjy npaBHe TekouHe EY. Jlakie, came npaBHe TekoBuHe EY HuUCy HemTo o yemy
ce MOXe mperoBapaTH, Beh je 3eMipa KaHAMIAT Iy)XKHA A3 UX, KAO0 TaKBE, y MOTIYHOCTH
YCBOJU M IpUMEbYje. Y IUJbY OpkKer GyHKIIMOHUCAKa MPEroBapayvkor mnpoieca, npeapuhena
Cy IperoBapauka norJyiasjba. CBako morjiaBsbe 0JTHOCH ce Ha oapeheny obnact nonutuke EY.
[IperoBapauka nornasiba cy: ,,Kperamwe poba, Kperame pannuka, [locioBHO HacTamuBame 1
cmobona mpyxkama yciyra, CiobogHO Kperame Kamurtana, JaBHe HabOaBke, IIpaBo
NpUBpENIHUX JpymuTaBa, llpaBo wuHTenekTyanHe cBojuHe, KonkypeHumja, DuHAHCHjCKE
yenyre, Undopmannono apymrso u meauju, [lossonpuspena u pypainHu pa3soj, besdennoct
XpaHe, BeTepuHapcka u ¢uTOocaHWTapHa mnuTama, PubapcrBo, Tpancmopt, Enepreruka,
[Tope3n, Exonomcka u wMoHerapHa mnoimTHKa, Craructuka, ComnyjaqHa TIONUTHKA H
3amonbaBame, lIpeay3eTHHINTBO M HMHAYCTPHjCKA TIIOJUTHKA, TpPaHCEBPOIICKE MpEKE,
Pernonanna nmonutuka U KOOpAMHAIMja CTPYKTYPHUX MHCTpyMmeHara, [IpaBocyhe u ocHOBHa
npaBa, [Iurama mpaBzae, ciobone u 6e3d0ennoctu, Hayka u uctpaxkuBame, OOpazoBame U
Kyntypa, KuBoTHa cpeauHa, 3amTHTa MOTpOIIada M 3aIITHTa 31paBiba, LlapuHcka yHUja,
ExonoMmcku omHocu ca mHocTpancTBoM, CrioJjbHa, Oe30emHOCHAa U on0pamMOeHa TMOJIMTHKA,

dunancujckn Hagzop, OuHAHCHjCKA U GyyeTcKa MHTama, MHCTHTYIM]e 1 ocTana muTama“. 2™

VY mupy yrBphuBama HUBOA M cTeneHa yckiaheHoctu nomahux Hopmu ca mpaBoMm EVY,
OJIHOCHO uJeHTH(]UKanuje obiacTu y Kojuma cy pedopme HeomxonaHe, Komucuja aerabHO
UCIHTYje CBAKO IOIJIaBJbe ca mperoapaukuM TuMoM Brane CpOuje. OBa da3za ce Ha3uBa
eKCHIAHamoOpHU CKpUHUH2 Y TI0JIpa3yMeBa IpecTaB/bakbe HOpMaTUBHOT okBHpa EY 3a cBako
MPEroBapavyko noriasjbe nmocedHo. [lopen daze excinmaHaTopHOT CKPUHUHTA, TIOCTOJU U (hasza
OuslaTepaaHOr CKPUHUHIA, Y KOjO] NMPEICTaBHUIM 3€MJb€ KaHAMJaTa Ipeaodyasajy aomaha
HOpMaTHBHA pellelka, Te NpeAy3eTe M IUIaHMpaHe aKTMBHOCTH Y IMJbY yciahuBama ca

211

HOPMAaTUBHUM OKBUPOM EV. YecTo ce gor alja Aa, YKOJIMKO je YKYyIIaH HUBO CIIPEMHOCTU

3eMJb€ KaHAWAaTa 3a7oBoshaBajyhm, Komucuja mpemiake oTBapame TIPEeroBopa H

219 \www.seio.gov.rs Kanmenapuja 3a esporncke urterpamuje PC

MByme y Remanosuh V., (2014), Ipoyec ycknalusara domakhes npagroe cucmema ca npagom eponcke
VHUje — cmarve, npobaemu, mocyha peuierba, Yacomuc 3a HEropamwe JeMOKPATCKe MOJUTHYKE KyaType Kyamypa
noauca, IHCTUTYT 3a eBporcke cryauje beorpan, crp. 39-52
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onpehuBame MHUHUMATHUX TPEAYCIOBa 3a 3aTBapame Imperopopa. HakoHn Tora, 3emsba
KaHJIMJAaT U3HOCH CBOje MperoBapauke nosuiuje, a CaBer munucrapa EY ycBaja 3ajenHudxu

ctaB EY u ono0OpaBa noverak nperosopa.

Caaka 3emsba KaHAMUJAT IYKHA je W J]a U3paau aKIMOHH IUTAaH y KOjeM Ce HaBOJe Mepe Koje
IUIaHKpa Ja TpeTy3Me ¥ BPEMEHCKH OKBHPH 32 MPEIy3uMame THX Mepa, Kao U HAIlMOHATHU
IUIaH 3a yCBajare NMpaBHUX TekoBHHA EY, Koju caapku aetabHe MHPOpMAIHje, BPEMEHCKE
OKBHpE M TIPOIEHY TPOIIKOBA 3a HCIYHCHEe 00aBe3a y OKBHPY CBake O] MPHOPUTETHHX

212

obmactu.””” Pemybmmka Cpbuja je 2008. rommHe ycBojuna ,,HarmumoHamHu mporpaMm 3a

uHTerpanujy y EBporicky yHHjy, KOju MpeacTaBiba CBOOyXBaTaH IUlaH yckiahuBama nomaher
3aKOHO/IaBCTBa ca NIpaBHUM TekoBuHama EVY y mnepuoay ox 2008. mo 2012. roILI/IHe“.213
Crpykrypa HaunmonanHor mporpama 3a uHTerpauujy y EBporicky yHHjy cacToju ce miect
OCHOBHHX LenuHa. [IpBy LenMHYy YMHE TOJIMTUYKH KPUTEPHjYMH, 3aTUM CleJie eKOHOMCKHU
kputepujymu. Tpeha menmnna roBopu O CHOCOOHOCTH Tpey3nMama 00aBe3a Koje JOHOCH
ynaHcTBO. HapesnHa nennHa ce OAHOCH Ha aJIMMHHUCTPATUBHE W IPABOCYJHE KalaluTeTe.
Ilera mnpukaszyje npunpeMy HalMOHaJHE Bep3uje npaBHuUX TekoBuHa EY. Ilocneame
MIOTJIaBJbE OJTHOCH CE Ha MPOLCHUBAE ,,(hMHAHCH]CKHUX TTOTpeda (OyreTckux cpencrasa u EY
(dhoH0Ba) 32 MOAPIIKY peanu3anuju pedhopmu y cBUM obiactuma’“. OBaj mporpamM oJiaKIiaBa

pasymMeBame U npaheme npoleca npolec NpuapyKUBama, T€ je U3y3eTHO 3HaUYajHO CPEsICTBO

214
IMpOMOBHCamka OTBOPCHOCTH palid Bnane.

Toxom mporieca mperoBapama, EBporicka komucuja Haariema pesyirare koje he CpOuja
OCTBApUTH Yy TIOTJIENly HCIyHEemha Mpey3eTux obaBe3a u obaBemraBa o TomMe CaBeT u
EBpornicku mapnament. Kama EBporcka yHMja M 3eMJba KaHAWAAT YTBPAE 3ajeTHUYKE
MO3MIIHMjE€ 332 HEKO IPEroBapayvko TOrJaBJbe, MPETOBOPH O TOM IIOTJIaBJbY CE€ YCIOBHO
3akJbydyjy. Tek Kaga ce yCJIOBHO 3aKJbyde MPErOBOPH 3a CBA MPETroBapavka IMOTrIaBjba TaKO
na cy o0e cTpaHe 3a10BOJbHE, JI0JIa3H IO KOHAYHOT 3aKJby4era mperoBopa. Tamga ce mpucrymna

HU3paaru HalpTa yroBopa O MPUCTYIIALY. VKonuko ce ca HalpTOM YTOBOpa carjace CaBeT,

212 Pepanuh J., PaGpenosuh A., (2012), Veknahusare npasa peny6iuxe Cpbuje ca npasnum mexosunama EY:

n{mopumemu, npobnemu, nepcnekmuee, VIHCTUTYT 3a yIIOpeHO TIPaBo

213 . . . . .
Munubeme Komucuje o 3axteBy CpOuje 3a wianctBo y EBpornickoj Yauju, Caonmree EBporicke Komucuje

EBporickom Ilapnamenty u Casery (2011), Bpucen, {SEC(2011)1208}, mpey3ero ca WWW.Sei0.gOV.rs

214 WWW.Sei0.qov.rs Bumre o Ilporpamy Ha 3BaHM4YHO] cTpaHuinu KaHienapuje 3a €BpOICKE HHTETPaIHje

Pemry6omke CpOuje
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Komucuja u EBporicku mapiaMmeHT, HOTHHUCY]y T'a 3eMJba KaHIUIAT U MPEACTABHUIM CBUX
npkaBa uwinanuna EY, a 3atum ce mpocnehyje npskaBama unaHunama Ha patugukanujy. Y
TPEHYTKY KaJia yTOBOp O IMPUCTYIamy Oy/e MOTIHCaH, aKo ce CTEeKHY cBH ycnoBH, CpOuja he

IIOCTaTH T3B. IPUCTYIHA apxkaBa EVY.

o 3aBpuieTky nocTtynka parudukanyje, yropop o NpUCTYNawy CTyla Ha CHary yTBpheHor
JaTymMa M 3€MJba KOHAuHO IIOCTaje IyHONpaBHA JpkaBa wiaHuna YHuje. IlyHompaBHO
ynaHcTBO y EBporickoj yHMju He O3HayaBa Kpaj mpoueca yckinahupama Iponuca Hu
WHCTUTYIIMOHATHUX KaralMuTeTa HOBE JpkaBe wiaHuie. ,,YmanctBo y EY He cmamyje
3aXTE€BE KOjU C€ TMOCTaBJbajy MpeJa YIpaBe Ap)KaBa WIaHUIA, HErO MX, HANMPOTUB, oBehasa.
300r Tora je 3a CBaky 3eMJby KOja UMa 3a LiiJb Ja [TocTaHe aprkaBa wiaHuna EY BeoMa BaxHO
He camo J1a (opmalHO MCIYHHU YCIOBE KOjU jOj C€ MOCTaBJbajy paju MpHjeMa y 3ajeHUILY,
Beh 1a ce TeMeJbHO MPUIIPEMH 3a Mpey3UMame o0aBe3a Koje MPOUCTHYY M3 CaMOT YIAHCTBA,
Kako OM Moryia JeOTBOPHO JAa (YHKIMOHHUIIE Y OKBUPY KOMIUIEKCHOT MPAaBHOT W

215
MHCTUTYLIMOHAJIHOT cuctema EY*.

Ha kpajy oBor ojiejpka, MoTpeOHO je M3JI0KHUTH TOK IPEroBapavkor mpoieca EBporicke yauje
u Penyonmuke Cpobuje. IlperoBopu ce oGaBibajy y ¢opmu MmehyBiagune KoH(epeHIHje o
npuctynawy Cpb6uje EBporickoj yHuju. ,Brnama nocebHuMm aktom oapelyje cacras
JleNieraiyje 3a CBakM cacTaHak MelyBnaauHe koHdepeHLuje o mpucTynamy PenyOnuke

Cpb6uje EBporickoj yHI/IjI/I“.216 [IperoBopu 3a mpucTyname ce 0J[BUjajy Ha EHTJIECKOM Je3HUKY.

EBponcku napiamenT je 19. anpun 2013. ronune, ycBojuo pe3oiyiujy o Hamperky Cpouje.
EBponcka Komucuja je 22. anpuna 2013. roguHe, mpenopyyuiia aa ce 0OTBOpe MPEroBOpU O
npuctynamy ca Cpoujom. Criopazym o cTabMIM3aAIM]U U IPUAPYKUBAKBY CTYIHO j€ Ha CHAry
22. jyna 2013. romune,”’ e je IlpuBpemMeHH TProBUHCKH CIOpa3yM CTaBJbEH BaH cHare. 1.

centemOpa 2013. rogune.

215T’lepaHI/Ih J., Pabpenosuh A.,(2012), Vckrahusare npasa penybnuke cpbdbuje ca npaguum mexosunama EY:
npuopumemu, npodiemu, nepcnekmuge, VIHCTUTYT 3a yIopeaHo npaso, ctp. yum. 10.

[Ipennor ocHoBe 3a Boljeme mperoBopa M 3aKJbydMBamke Yrosopa o mnpuctynamy PemyOmmke Cpouje
E]@/pOHCKOj YHHUjH, ca IpeIoroM 3akibyuka, (2013), Bnana Penyonuke Cpouje
21 Haunonanuu nporpam 3a ycBajame npaBHHX TekoBuHa EBporicke yuuje (2014), Kannenapuja 3a eBporicke
unrerpanuje PC
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Y bpuceny je 21. jamyapa 2014. romune opapxkana ,IlpBa mehyBnanmuna koH]epeHIHja
n3mehy CpoOuje u EY, unme je 03Ha4eH MOoYeTak MPUCTYIMHUX IPEroBopa Ha TMOJTHTUYKOM
HI/IBoy“.218 Y bpuceny je y naenemopy 2015. romune, ompxkana ,Jlpyra melyBraguHa
koHpepenmja uzmelhy Cpouje u EY u orBopena nBa o 35 mperoBapaukux MOriaBba U TO
nornasbe 32. 0 ((hMHAHCHJCKOM HAI30py) W TMoriaB/be 35. (0 HOpManM3alUju OJHOCA
beorpana u HpHmTHHe)“.219 VY bpuceny je jyna 2016. ronune, onpxana ,, Tpeha mehyBnaanna
koH(pepennuja u3melhy Cpbuje u EY um nmoHeTta je omiyka O OTBapamy JBa IIOTJIaBJba:
nornaBbe 23. (IIpaBocyhe m ocHoBHa mpaBa) u mornaBibe 24. (IIpaBma, cmoboma u
6es6enmoct)“*®  V  nemembpy 2016. rommme, ompxkana je Yerpra MeljyBiamuHOj
KOH(EpeHIIHjH, TJe je JOHETa OJJyKa O OTBapamy IMOorjiaBiba 5., KOj€ j€ OJHOCH Ha jJaBHE
HabaBke u nornaBibe 25. (Hayka u uctpaxkuBame). Y dhebpyapy 2017. ronune Ha ,,Ileroj
MehyBrnanHO] KOH(peEpeHIMju“ OTBOpEeHa Cy IOrJiaBJjhba Be3aHa 3a IMPEIY3CTHHUIITBO U

UHIYCTPUJCKY NOJUTUKY (roraasibe 20.) 1 KynTypy ¥ 00pa3oBame (moriasibe 26.).

5.2. Macturynnonanna crpykrypa Penyoauke Cpouje y 00/1acTH eBPONICKUX
HHTerpanuja

[TpubnmxaBame ApkaBa unaHCTBY y EY je nyr u cimoskeH mporiec Koju ce oABHja y ¢azama.
Hampenak ce mporemyje Ha OCHOBY CIIOCOOHOCTH JIp’kKaBa Ja HCIyHe oapeleHe ycioBe u
MOCTENEHO YCKJIa/le CBOj MOpeJaK ca MPHUHIMIIKMMA M CTaHAapAuMa EV.?'Jenna ox ¢daza y
TOM TIPOIIECY j€ CBAKAKO M jayame aJMUHUCTPATHUBHUX KalalMTeTa, Koja Ce CacTOju O] JBa
cerMeHTa. [IpBu cerMeHT ce oAHOCH Ha M3rpajiiby HAlMOHATHUX CTPYKTYpa 3a crpoBoleme
mpolieca HHTETpaldje, a JAPYyrd Ha jadyame KamaluTeTa HalMOHATHUX CTPYKTypa 3a
cpoBoheme npoiieca nHTerpanyje. Haunn opranuzaiuje aIMUHUCTPATUBHUX jeTUHUIIA KOje
Cy HaUJexXHE 3a I[ocioBe uHTerpauuje y EVY je mpenymreH camMuM Jp)kaBama
(morenumjaiHUM) KaHauaatuMa. He mocToju Mozaen aiMHUHUCTpATUBHE CTPYKType koju EY

Hamehe npkaBama. OHa 01 BUX OUEKyje Jia ycrocTaBe (yHKIIMOHANIAH U e(hUKacaH CUCTEM.

218 Hecnorosuh 1., Hukonmuh B., Mnagenosuh C., (2016), HMsmena yapuncke mapuge Penybnuxe Cpbuje y
xonmexcmy npucmynarea Eeponckoj ynuju, Haconwuce, ITocioBra ekonomuja,oit. 10, 6p. 1, ctp. 274-294

9 Ipid., ctp. 274-294

29 |pid., ctp. 274-294

22'Bophesuti Jb., (2009), Jauare admunucmpamusnux kanayumema kao yciog 3a uiancmeo y EY, crp. 393-415,
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Cpaka JpikaBa WIaHWIA je y 00aBe3W J1a OpraHu3yje CBOje HAIMOHAIHE aJMUHUCTpAIUje
npemMa COICTBEHHM moTpebama u mpoiieHaMa. KOMyHHTapHO MpaBO Ce y CBAKOj IpPKaBU
YJIAHUIM HAYEHO CIPOBOIU IO MPAaBWJIMMA HHCHOT YIPABHOI MpaBa. AJIMHHHCTpATHBHA
CTPYKTypa M MPOIUCH KOjU PEryJuIly OBy MaTepujy Cy y JpkaBama dwiaHuiama EY
Pa3IMYMTH U KAo U3pa3 JAP>KaBHOT CYBEPCHUTETA PEJIaTHBHO OTIOPHH Cy Ha IpoMmeHe. Mako y
EVY He noctoju koauduKoBaHu €0 acquis-a KOju ce OJHOCH Ha yIpaBy, He MOXe ce pehu aa
Cy HaIlMOHAJIHE aJIMUHUHHUCTpAIIFje Ap)KaBa WiaHUIA Y MOTHYHOCTH H3y3eTe o yrunaja EY.
Y KOMYHHTapHOM TpaBy HE MMOCTOjU KOAM(UKAIMja YIIPABHO-TIPABHHUX MPHHIIUIIA, aJIH CE OHU

222
MOCTENIEHO YHOCE y TMPHMapHO U CEKYHIAapHO TIpaBo.

Y akTtMMa CEeKyHIapHOT
KOMYHUTApHOT TpaBa MOTYy c€ HahM TpUHOUMON KOjU Ce€ OJHOCE Ha IOCTYIame
anMuHucTpanuje. Oxpende o NpUMEHHM NpaBWila KOHKYpEHLMje, KOHTPOJIM KOHIEHTpaluje
npenyzeha, Hax3opy Haja ApXKaBHUM CyOBEHLMjaMa, 3aIITUTH YXUBOTHE CpPEIUHE, 3aTUM
oapende HapuHCKOT KOJEKca caMo Cy HEKH o1 mpumepa. [[pkaBe d4iaHHWIle MOTY CaMOCTAITHO
YPEeOUTH CBOjy HAIMOHAIHY aIMUHUCTpAIM]y, alld HCHO [eJIOBalkbeé MOpa HUMaTH 32
HOCJeIUIy CTBApPHO U MOTIIYHO HCIYHaBambe 337aTaka, Kako OM LIMJbEBU KOjU Cy yTBpheHu y

okBupy EY Ounu OCTBapeHI/I.223

Hlecero nornassbe cnopazyma (MHcTuTynumoHanHe, ommTe M 3aBpluHE ojpende) mpeasuba
CTBapame MoceOHe MHCTUTYLIMOHAJIHE CTPYKTYpe 3a NMpUAPYXKHBame Koja Ou Tpebana OUTH
cacraBjbeHa oj: CaBera 3a ctaOwim3auujy U npuapyxuBame, Komurtera wim onbdopa 3a
cTabmIM3anujy U Opuapy>KuBame. Y THM TelIMMa, KOja Ce€ OCHHMBAJy HAKOH paTh(UKaIuje
criopa3zyma, Tpe0ajy Ha MapuTeTHO] OCHOBU OMTH 3acTylsbeHe 00e yroBopHe crpane. CaBer 3a
cTabmin3anyjy u npujapyxuBame npema Criopazymy je MOJIMTUYKH OpraH, KOjUu Hajariena
OCTBapuBame LUJbEBa camor crnopasyma. OBO Telo JOHOCH OJUIyKe Koje cy oOaBe3He 3a
cTpane yroBopHuile. Komuter 3a crabunusainjy u NpuapyKUBamke je OlepaTUBHO TENO Koje
Ha/ITJIe[[a UMIDIEMEHTAIIN]Y OJHOCHO MOMITOBAE JOTOBOPEHOT pOKA XapMOHH3AIH]je MTpaBa U
nomaxe CaBeTy y 00aBibamy HETOBHX JIy)KHOCTH. HberoBy HamiexxHoctu oxapehyje Caser.

I[O,Z[aTHO TCJIO Ca CAaBCTOAABHOM YJIOTOM MOKC outu u HapJ'IaMeHTapHI/I KOMUTCT 3a

222 o .
wiaH 6. ctaB 1. YroBopa o EY nocrasspa BagaBuHy mpaBa Kao TEMEJbHU MPUHIHI KOjU j€ 3ajeTHUYKH CBUM

Jp>kaBaMa WiaHuIama, wiaH 5. crtaB 3. Yroopa o E3 ycmocTtaiba mpHHIUIT Cpa3MepHOCTH, diad 12. cra 1.
Yroeopa o E3 3abpamyje TuCKpUMHUHAIIM]Y Ha OCHOBY JIp>KaBJhaHCTBA (IprKaBa WiIaHMIA), a 4wiaH 253. YroBopa
y E3 yBoau 006aBe3y na ce mpaBHH aKTH 00pa3Ioxe.

“2% Fournier, (1998), Governance and European Integration. Reliable Public Administration, y:OECD, Preparing
Public Administration for the European Administrative Space, SIGMAPaper 23, p.121.
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crabunm3anujy W npuiapyxuBame. OBO TElO je cacTaB/bEHO OJ IMOcliaHuka EBporickor

224
napjJaME€HTa U HAlIMOHAJTHOT IapJIaMCHTa IPUAPYKEHE APKaBE.

VY mpouecy npuapyxuBama EBponickoj yauju, Pemyonuka CpOuja je ycroctaBuia ehukacHy
MHCTUTYLIMOHJIAHY CTPYKTYpy, KOja OJroBapa 3axTeBMMa IIpolieca craOwiu3ainmje |
NPUIPYKUBaka, Ca OCHOBHUM IIMJBEM Ja 00e30equ OKBHp 3a Impolec Yyckiahupama
HAIMOHAJIHOT 3aKOHOIABCTBA Ca IPAaBHHM TeKoBMHaMa EY, Kao U 3a HHXOBY IPHMEHY.?>
[TpunvkoM ycrocraB/bakba HHCTUTYIIHOHAIHOT OKBHpA 3a IPErOBOPE, Y3€TH Cy Yy 003Up
MelyyHapoaHa mpakca aprkaBa KaHAugaTa y IPETXOJAHUM MPOIIHPEHUMA, ald U crenududaHe
KapakTepucTHKe apkaBe kauammarta. Y Pemyomunm Cpowmju cy 2002. roguHe mocTaB/bEeHE
OCHOBE MEXaHW3Ma KOjHU KOOpJWHHUINE OBaj mpoiiec. IIpBu kopak y ToM cMmepy Owio je
dopmupame CekTopa 3a €BpOIICKE HMHTETpalMje y OKBHPY Taaanimer MHUHHCTapcTBa 3a
E€KOHOMCKE OJIHOCe ca MHOcTpaHcTBOM. OBaj cektop je 2004. roguHe moctao Kanmenapuja

.22
Bnane 3a eBporicke nHTErpanmje. 6

. 227
JlaHac OCHOBa OBE€ MHCTUTYLMOHAIHE CTPYKTYpPE YKIbYydyje:

a) ,CHCTeM TeJa 3a KOOpPAMHALMjy I@poueca mnpucrynama EBponckoj yHuju -
Koopaunanmono Tteso, Crpyyna rpyna Koopaunammonor tena m 35 moarpyma®.
UnanoBu [lIperoBapauke rpymne cy NpeacTaBHULM: ,,MHHHCTapcTBa CHOJBHHUX IIOCIIOBA;
MunucrapctBa ¢uHaHcuja; MuHMcTapcTBa mpaBiae W Jp)KaBHE ymnpase, MwuHHCTapcTBa
yHyTpammwux nociosa; Kannenapuje 3a Kocoso u Metoxujy, Komecapujata 3a uzbernune u
murpanyje; Kannenapuje 3a eBporncke unrterpaunuje, Kanuenapuje 3a ctpydHe u onepaTuBHe

MOCJIOBC Yy HNpPEroBapavykoM IMpoucecy, PCHY6J'II/ILIKOF cereTaijaTa 3a 3aKOHOJaBCTBO H

224 Jakuh I1., (2013), Mehynapoono-npasnu acnexmu wuperoa Eeéponcke ynuje, daconuc CIVITAS, 6poj 5.,

Hosu Cap, ctp. 229-245.

3akspyyak Biaze xojum ce mpuxBara aHaiuH3a akKTUBHOCTH Yy TIPOIECy IPEroBOpa O MpUCTyHamwy PermyOiike
Cpb6uje EBpornickoj yuuju, centembap 2013. roausne, npey3ero ca WWW.UjN.gov.rs , 21.11.2016. roaune
2% Ypenba Bnage PenyGmuke CpGuje o ocumBamy Kammemapuje 3a mpuapyxusameEBpornckoj yuuju, Co.
rnacHuk PC 25/05, 75/05. Buan unan 2. Ypen6e Bnane Peny6nuke CpOuje o ocHuBamy KaHnnenapuje 3a eBpor-
cke umHTerpammje (Cn. rmacauk PC 126/2007). HaB. mpem. 3akibydak Biajge kojuM ce mpmxBara aHaiam3a
aKTUBHOCTH y TIPOIIECy Iperoropa o mpuctymamy Pemybnmke Cpbuje EBpomckoj yHuju, cemrembap 2013.
TOJIMHE, TIPEY3eTO ca WWW.UJN.gov.rs , 21.11.2016. roxune
2% Opnyka Bmage Peny6muke Cpbmje o ocuuBamy CaBeta 3a eBporcke muHTerpammje, CiriacHuk PC
14/2002.0anyka Bnane Penyonuke Cp6uje o 7. jyna 2007.
22T www.seio.gov.rs TTogamy o opraHMMa KOjH HOTIAajy MO MHCTHTYIHOHANHY CTPYKTYPY, IPEy3eTH Cy ca
3BaHMYHe cTpanune Kanuenapuje 3a eBporicke nHTerpamuje
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Kabunera mpencennuka PemyOnuke. Ilpencennuke, 3aMeHUKE IMPEICEIHHMKA, CEKpeTape U
3aMEHHKE CEeKpeTrapa IIperoBapaykux TIpymna HUMeHyje Bramga moceOHUM —peliemeM.
[Ipencemnuka nperosapayke rpyre uMeHyje Biiaga u3 pena ap)kaBHUX ceKpeTapa HaJIe)KHOT
MUHUCTApCTBA WIH IPKAaBHUX CIY)KOCHHKA HA MOJIOXKA]y. Y CIIy4ajy Ja ce MojaBH moTpeda
3a YKJbYYMBAHEM JIPYrMX OpraHa M OpraHu3aluja y paj MperoBapadke rpyre, MpeceIHIK
IperoBapayke rpyrne MoXKe MM03BaTH MPEJACTaBHUKE THX OpraHa W OpraHM3alldja Jla y4ecTBYjy
y pamy Te mperoBapauke rpyme*.”?®  [IperoBapauka rpymna oGaBiba mocioBe y Besu ca: 1)
yuemrheM y Tpolecy aHAIMTHYKOT Iperjiefa 3aKOHONABCTBA (CKPHHHHT); 2) MPUIIPEMOM
mpeyiora MperoBapavykux IMO3HIHja 32 OAroBapajyha moriiaBjba MpPEroBopa O MPHUCTYIAKY
EBpornckoj yauju; 3) uspagom, peusujom u npahemem cripoBohema Hanmonannor nporpama
3a ycBajame MpaBHUX TEKOBHMHA EBporicke yHHje; 4) TMOACIOM HAJJICKHOCTH 3a mpaheme
nponuca EBporicke yHuje; 5) mpunpeMoM mpemiora 3a IUTAHUPAEkE KOMYHUKAIH]CKUX

. . . 22
aKTUBHOCTH 3a oAroBapajyha noriasspa NperoBopa o npucrtynamwy EBpornckoj yHuju®. ’

IIperoBapauke rpymne 3a nperosope o npucrynamwy Peny6nuke Cpouje EBpornickoj yHuju, xao
 3a 00aBJbambe IPYrux MOCIOBA CY:

1) ,IIperoBapauxa rpyma 3a Kperame pooa;

2) [IperoBapauka rpyma 3a KpeTame paJHuKa;

3) IlperoBapauka rpyrma 3a HOCJIOBHO HACTalkUBAKE U CI000Y MpYyXKamba yciyra,

4) IlperoBapayka rpymna 3a cI000JHO KpeTame KaluTana;

5) IlperoBapauka rpymna 3a jaBHe HabaBKe;

6) IIperoBapauka rpymna 3a npaBo NPUBPEIHUX JIPYIITABA;

7) IlperoBapauka rpyrma 3a IpaBo MHTEJIEKTyaIHE CBOJUHE;

8) IIperoBapauka rpymna 3a KOHKYpEHLH]Y;

9) IlperoBapauka rpymna 3a pUHAHCHJCKE YCIIYTE;

10) IIperoBapauka rpymna 3a “UHGOPMAIIMOHO JAPYIITBO U MEJIH]E;

11) IIperoBapauka rpyrma 3a MOJbONPHUBPEAY U PYPATIHH Pa3Boj;

12) IIperoBapauka rpymna 3a 6e30€1HOCT XpaHe, BETepHHAPCKa U (PUTOCAHUTAPHA TUTAbA;

13) INperoBapauka rpyrma 3a pudapcTBO;

228 www.seio.gov.rs  TTogamm o OpraHuMa KOju IOTNAaAajy IO MHCTUTYIHOHAIHY CTPYKTYPY, IPEY3eTH Cy ca
3BaHMYHE cTpaHulle KaHnemapuje 3a eBporcke HHTErpalmje
29 \www.seio.gov.rs  Tloxaru o opraHMMa KOjH MOTIAJajy MO HHCTUTYIIMOHAIIHY CTPYKTYPY, IPEY3ETH Cy ca
3BaHWYHE cTpaHuile KaHienapuje 3a eBpoIcKe HHTETpaluje
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14) IIperoBapauka rpymna 3a TPaHCIIOPT;

15) IIperoBapauka rpyrma 3a €eHEpreTHKY;

16) IIperoBapauka rpymna 3a rnopese;

17) IlperoBapauka rpyma 3a EKOHOMCKa 1 MOHETapHa MUTAbA;

18) IlperoBapauka rpyna 3a CTaTUCTUKY;

19) IlperoBapauka rpyrma 3a COlMjaqHy MOJUTUKY U 3al0U/baBabE;

20) IIperoBapauka rpyra 3a npeay3eTHUIITBO U UHTYCTPH)CKY IOJIUTUKY;
21) IIperoBapauka rpyrma 3a TpaHCEBPOIICKE MPEKE;

22) IlperoBapauka Tpyna 3a pPETHOHAIHY TOJIMTUKY M KOOPIWHALHW]Y CTPYKTYpHHX
MHCTpYMEHATA;

23) IlperoBapauka rpyra 3a nmpaBocylhe u OCHOBHa MpaBa;

24) IlperoBapauka rpyrmna 3a nuTama mnpasje, cioboje u 6e30eqHocTu;
25) IlperoBapauka rpyrma 3a HayKy U UCTPaXHBamE;

26) [IperoBapauka rpyrma 3a o0pa3oBame U KyiaTypy;

27) llperoBapauka rpyra 3a *KHUBOTHY CPEAHHY;

28) IlperoBapauka rpyrma 3a 3alITUTy TOTPOIIAYa U 3aIITUTY 3PaBJba;
29) IlperoBapauka rpymna 3a apuHCKY YHU]Y;

30) IIperoBapauka rpymna 3a EKOHOMCKE OJTHOCE Ca HHOCTPAHCTBOM;

31) IIperoBapauka rpymna 3a crojbHy, 6€30€JHOCHY 1 010paMOeHy MOJIUTHKY;
32) IIperoBapauka rpymna 3a (MHaHCH]CKH HAI30p;

33) IlperoBapauka rpyna 3a puHaHCH]CKa U OyIIETCKA MMUTa®kA;

34) IlperoBapauka rpyna 3a HHCTUTYIIH]E;

35) IIperoBapauka rpymna 3a octajia murama“.*

0) wiana Biaje 3a eBponcke uHTerpaimuje,

B) Kannenapujy 3a esponcke nurerpanuje Penyoauke Cpouje. Kanuenapuja 3a eBporicke
MHTETpaIyje 3aayKeHa je 3a CTpyyHe, aIMUHUCTPATUBHE U OTepaTUBHE MOCIOBE YKIbyuyjyhu
U TpurnpemMy u crpoBoheme ,HanmoHamHoOr mporpamMa 3a ycBajambe MPaBHUX TEKOBHHA
EBporncke yamnje*. Kannenapuja y mpoiiecy nmperoBopa uMa U J0JaTHA 3aAyXKemha y TOTIeay

CTPy4YHE M aJIMHHUCTPATHBHO-TeXHWYKe mnojapmke [Iperosapaukom thmy. C TUM y Be3w,

20 \www.seio.gov.rs  Tloxaru o opraHnuMa KOjH MOTIAJajy MO HHCTUTYIIMOHAIHY CTPYKTYPY, IPEY3eTH Cy ca
3BaHWYHE cTpaHuIle KaHnemapuje 3a eBporcke HHTEerpalmje
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[EMUCXOMHO je 00e30emuTn GopMupame J0JaTHE YHYTPAIlkE JEIUHUIE y CacTaBy
Kanienapuje 3a eBporicke MHTerpaiuje koja he mpykard CTpydHy M aJIMHHHCTPATHBHO-

TeXHUUKy noapmKy IIperoapauxom tumy. >

r) Cranna Mucujy Penyoiuke Cpouje npu EBpornckoj yHuju npeacTaB/ba OCHOBHU KaHall
3a komyHuKkanujy CpOuje ca umHCTUTynHMjama EBporicke yHHMje W Takohe BakaH KaHaI

KOMYHHKaIlHje ca ApkaBama uiaHuiama EBporicke yHuje.

VY npouecy mperoBopa o mnpucrynawy EY, BaxHy yinory mma u HapogHa ckynmiruna

Peny6nuke Cpouje. >

EBponicka komucuja u mapTHepu u3 EBpomncke yHHMje Cy y BHIIE HaBpaTra MHOTBPIWIN
aJIeKBaTHOCT OBE CTPYKTYpPE YCIOCTaBJbEHE 3a MOTpede mporieca MpuapyxuBama. [Ipuinkom
noyetka nperoopa y 2015. roquan ocHoBaH je IlperoBapauxku M. ,IIperoBapayku TUM
y4ecTByje Yy U3palu IperoBapauykux IO3MLHMja 3a Bohewme IperoBopa O MPUCTYHABkY
Peny6nuke CpOuje EBporickoj yHHjH, y ckilany ca moceOHUM aktoM Brazne u 3amysxeH je 3a
Bojeme mperoBopa o mpuctynamwy PemyOmmke CpOuje EBporickoj yHUjU, TIO CBHM
MorJiaBjbiMa U y CBUM ¢azama mperoBopa o npucrynamy Penyonuke CpOuje EBporckoj
yHHjI/I“.234 Bera  uymue: 1) ,med IIperoBapaukor Tuma; 2) ApKaBHU CeKpeTap Y
MUHHCTapCTBY HaJUIEKHOM 3a NocioBe (puHaHcHja; 3) ApKABHU CEKPETap Y MUHUCTAPCTBY
HaJJIEKHOM 3a croJbHe nociose; 4) med Mucuje Penyonuke CpOuje npu EBpornckoj yHuju —
aM6acaJ:[op;235 5) nupextop Kaumenapuje 3a. eBporcke HHTerpanuje; 6) TpeIcTaBHHUK
KabuHeTa uinaHa Biage 3amyxeHor 3a eBporicke umHTerpauuje®. IIperopapaduku THM BpIId
MocJoBe ,y CKJIagy ca OCHOBOM 3a BoOheme NperoBopa M 3aK/by4YHMBamE€ YroBopa o
npuctynamy Penyonuke Cpouje EBporickoj yHuju kojy yTBphyje Buaga“. % 3a CBOj paj, OBO

T€Jo je oAroBopHO Bnanu. ¥V nuiby u3BpiiaBama 3ajaaraka, [Iperopapauku THM KOMYHUIMpa

31 \Www.seio.gov.rs  TTogamy o OpraHMMa KOjH MOTIIA/a]y MO MHCTHTYIHOHAIHY CTPYKTYPY, IIPEy3eTH Cy ca
3BaHUYHE cTpaHuIle KaHnenapuje 3a eBporcke nHTerparmje

232 3axspyuak Biaje KOjuM ce mprXBaTa aHANIN3a aKTHBHOCTH Y IPOIIECY IPEroBOpa 0 NPUCTyNamy Pery6iuke
Cpb6uje EBpornickoj yauju, centembap 2013. roaute, npey3ero ca WWW.UjN.gov.rs , 21.11.2016. roaune

%3 Opnyka o 00pa3oBamy MPEroBapaukor THMa 3a Boljeme MperoBopa o mpHCTymawy Pemy6Gmike CpGuje
.ZEBpOHCKOj yHuju, anpui 2015. [peysero ca http://eukonvent.org

Omryka o oOpa3oBamy MPEroBapavykor THMa 3a Boheme MperoBopa o MpucTymamy PenyOmmke CpOuje
EBporickoj yauju, (2013), Braga Peny6muke Cp6wuje, http://www.seio.gov.rs
235

Ibid.
2 Ipid.
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ca ,MHCTHTyIHMjamMa EBporicke yHHje, HapkaBama 4iaHullamMma EBporicke yHHje, Kao u
J[pKaBaMa Koje MMajy CTaTyc KaHauaaTa 3a wiancto y Esporckoj yanju®. s’ Kipyuny yiory
y U3pajy MPEroBapaykux IMO3WIMja UMajy MUHHUCTAPCTBA, NMOCEOHE OpraHU3alMje U CIyKOe
Brnazne xoje ycarnamaBajy cBoje CTaBOBE y OKBUPY mperoBapauke rpyne. [IpenBubena je u
MOTYhHOCT yKJbyUHBama JAPYTrUX WHCTUTYIMja U CTPy4YHaka M3BaH JIPKABHE yIpaBe y paj
MperoBapaykux Tpymna, y IHJbY IMOJAW3alka HUBOA CTpydHOcTH. Mmajyhm y Buay na ce
pe3yaTaTH MPEroBOpa OJIpakaBajy Ha MEJIOKYITHO JPYIITBO M IPUBPELY, MPHIUKOM H3paje
MperoBapaykux TMO3WIMja HEONMXOJHO je U CHpoBoheme Tpoleca KOHCyATaluja ca

3aWHTEPEeCOBaHOM jaBHOIIhY, yKJbydyjyhu mpuBpeay U HEBIaIUHE OpraHU3all]e.

[TotpebHO je nmasbe ucrahu 1a, jayame aJAMUHHCTPATHBHHUX KalalUTeTa OBHX jeJAMHHUIIA
o0yxBaTa BUXOBO OCIOCO0JbaBAbE /1a IPUIIPEME, KOOPIUHUPA]Y U CIPOBEAY UHTErpalujy y
EY. Edwukacaa ympaBa Tpeba mpe cBera mga o0e30emu crnpoBoheme oOaBeza w3
,[IPETIPUCTYITHUX * yTOBOpa ca EY.2%® YmpaBa Mopa OUTH CIIOCOOHA U J]a IPUMEHY|E Acquis.
HNako oBa obGaBe3a mpousmiia3d U3 YroBopa O YJIAHCTBY, OHa HHje Oe3 3Hayaja U y

MPETIPUCTYIHO] (a3u.

Pazno3un 3a umHcuctupame EY Ha javamy aJMUHUCTpAaTUBHUX KalallUTeTa y Jp)KaBama
KaHJuIaTUMa cy y 3aBucHocTH EY ox ynpasa meHux uianuua. EY Hema agMuHuCTpanujy u
cTora ce y crpoBohemy CBOI IpaBa Ocllakba Ha yIpaBy JAp)kaBa wiaHuia. CrpoBoheme
KOMYHHUTApHOT IpaBa je 100puM JeJIOM y HaJUIeKHOCTH HallMOHAJIHUX aIMUHUCTpaLnja, Koje
cy moctaiie MelycoOHO ToBe3aHe U 3aBUCHE opraHH3aque.239 EduxacHoct HanuoHamHUX
aJIMUHHUCTpalMja JAp)KaBa 4YilaHWLA yTH4Ye Ha edukacHocT came EY u ocTBapeme HeHHX
IUbeBAa M TOJIMTHKA, ajJl M Ha NPUMEHY KOMYHUTApHOI TpaBa y JPyruM JAp)KaBama
yianunama. Haume, y okBupy EVY npuxsahen je npuninun melycoOHOr mpusHama akata u
paamU ynpase, IpeMa KOME yIpaBa CBake JAp)kaBe WJIaHHUIE MOpa MPU3HATU Mepy AprKaBHE
ylpaBe Jpyre JpkaBe wWiaHUIle, Kao Ja Jy je cama jgoHena. Crtora HalMOHAIHE

anMuHHUCTpanuje y okBupy EVY cruuy oxapehen nagnanmonaman kapakrep. OHe ocTajy y

27 pid.
%8 33 nprxaBe cpenme u uctoune Epore To cy Guun Association agreements, a 3a mpxkase 3anagHor bankana
Stabilisation and Association Agreements.

29 PBophesuh Jb., (2009), Jauarwe admunucmpamushux Kanayumema kao ycios 3a unancmeo y EY, ctp. 393-
415.
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rpaHullaMa Jp’KaBa WIAHWIA, adu ce (YHKIMOHAIHO MOBE3Yjy Y CBOjeBpcTaH cerMeHT EY

yipase.?*

[TocraBmpame jaBHE yIpaBe y OKBUpE MpaBHE MApXKaBe je TOja3Ha OCHOBA 32 jayame
aJIMUHUCTPATUBHUX KallallUTeTa, aJld OBaj MPOLEC 3aXTeBa U JOOPO BOhEeH MEHAIIMEHT jaBHE
ympaBe. Y TOM CMHCIYy jadame aJMHHHCTPATUBHHX KalaluTeTa MpeTHOCTaBIba
WHCTHTYLIMOHATHY CTPYKTYPY aJMHHUCTPAaTHBHHX CHUCTEMa Y KOjOj TIOCTOJH jacHO
pasrpaHHuCHEe HAIICKHOCTH W OJTOBOPHOCTH, cCapajma u3Mel)y pas3iuuuThx HOCHIIAIa
aJIMUHUCTpAaTHBHE (YHKIMje U Yy KOjO] IIOCTOje MepHiia 3a MpoIleHy edekara U HaYMHH 32
aJIeKBaTHO mpuiarohaBame Mepa. 3a jadyame aAMHUHUCTPATHBHUX KalallMTeTa Y OBOM CMHCITY

. . 241
3HauajHa cy JBa JokyMeHTa EBporicke komucuje: bena kibura o eBporckoM yrpasibamy”  (

0
K0jOj je Onio peuu y mpeTXxoHOM IOrjiaBiby) U Boaud o agMUHUCTPAaTUBHUM CTPYKTypama

NOoTPeOHUM 32 UMIUIEMEHTALU]Y dcquis-a.

[ToTpeba 3a epeKTUBHUM aIMHUHUCTPATUBHUM Kallal[MTETHMa Y BEIMKO] MEPHU je yTUIlaja Ha
AprKaBe KaHIUIaTe J1a 3Ha4ajHO PehOPMHUIIY OpPraHU3alUOHE U HHCTUTYLIMOHAIIHE CTPYKTYpE
cBoje jaBHe ympaBe. I[IperoBopm 3a uIaHCTBO HMajy TpaHC()OPMATUBHH YTHIA] Ha
aJMMHHCTpalM]y JpkaBe KaHaujgata. Hawme, 3axTeBH mpolreca NpPUCTYyNama IMOACTUYY

ApKaBy KaHAuaaTa 1a Mo0oJbIIIA CBOje AIMHUHUCTPATUBHE KaHaI_[I/ITeTe.242

Mosxe ce 3akJbyuuTH J1a EBporicka koMucHuja y CBOjUM TOJUIIBUM U3BEIITajUMa O HalpeTKy
CpbOuje Ha NyTy €BpONCKUX HHTErpaiuja, yBeK IpOLElkYje U HHUBO aJIMUHUCTPATUBHUX
Kalaurera y pa3jIMudUTUM cekTopuma. Y aeny M3Bemraja koju ce oxHocu Ha ,,EBporcke
cranfapae’, EBponcka komucuja ucnutyjyhu cnoco6Hoct CpOuje na mocreneHo yckiaau
CBOj€ MpaBHE MPOITUCE Ca acquis, aHATM3APA U aIMUHUCTPATUBHE KaMaIUTETe Y Pa3InIUTUM
cektopuMa. C TuM y Be3u, EBporicka koMHcHja KOHCTAaHTHO YKa3yje Ja ce aAMUHUCTPATUBHU

KamanuteTy nHeTuTynuja y Pemyonuiu Cpouju Mopajy oj auarn.’*

29 Nizzo C., (2000), National Public Administrations and European Integration, SIGMA working Paper, p. 4-8.
1 The Commission White Paper on European Governance of 2001 (COM/2001/428final) mocrymuo
uahttp://eur-lex.europa.eu

2 Byme y Preparing Public Administrations for the European Administrative Space, (1998) Sigma Papers,
num. 23, OECD Publishing

3 Bophesuh Jb., (2009), Jauarwe admunucmpamusHux Kanayumema kao ycios 3a unancmeo y EV, ctp. 393-
415,
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5.3. Pepopma jaBHOr cekTopa CpOuje y nmpouecy eBpOICKHX HHTerpamnuja

CrBapame e(puKacHE jaBHE ympaBe y CKJIAQy ca €BPOICKUM CTaHAapAMMa, Koja Mpyxka
KBAJIUTETHY jaBHY YCIyTY, b je pedopmu koje je Pemybnuka CpOuja 3amouena y jaBHOM
cextopy. Pedopma jaBHOT cekTopa mpeacTaB/ba 00aBe3y Koja MPOUCTUYE U3 ITpaBHOT Haclieha
EV, xao u u3 norpebe yrpahuBama OpojHUX TUPEKTHBA, OJUTYKa U MpaBHHUX akata EY, kao u
MMIUIEMEHTAIMjE eBPOINCKUX CTAHAApAa M NMPHUHIMIA Y YIPABIbAIbe jABHHM CeKTopoM.’ Y
TPaH3UIIMOHUM 3eMJbaMa, KojuMa npunana u Pemybmuka CpOuja, Bpiio 3Ha4ajaH €JICMEHT
eBPOICKMX HHTErpanyja je pegopma OBOr Jeia MPHUBpPEAE W IOCTH3amke Herose Behe
epukacHocTn. Pedopma jaBHOr cexTopa ce Moke JehUHUCATH Ko IUIaHCKA IPOMEHA caMe
CTPYKType OpraHu3aiyja jaBHOT CEKTOpa, Ca OCHOBHHM IIUJbEM HUXOBOT OOJBET H
JIeTIOTBOPHUjer (QyHKIMOHKUCama. OHa Mopa Ja oOyXBaTH: M3rPajmy aJIMUHHCTPATHBHUX
KalaiuTeTa, jadame KanamuTeTa CTpaTerwja W IOJWTHKA, WHCTUTYLHMOHAIHY pedopmy,
CMameHe JIpJKaBHE aaMuUHHUCTpanuje. Jlakie, paau ce 0 HU3Yy aKTHBHOCTH, KOj€ je HYKHO

: 245
CIIpOBCCTH, KaKO ou ce CTBOpHUO C(I)I/IKEICEIH JaBHH CCKTOP.

[Tpomene koje cy cactaBHH Jieo pedopme Tpebda na odyxBare: ,,[opecky pedopmy u pehopmy
JaBHUX DPACX0/a, CMamkEemhe XHUIEPTPO(GUPaHOr jaBHOI CEKTOpa M jJaBHHUX pacxojia Ha OKO
40%apylmITBEHOI MPOM3BOJIAa 3€MJbE, KOPIOPATUBU3ALM]Y y CEKTOpY jaBHMX mpeny3eha u
JaBHUX KOMYHaJHHMX Ipeny3eha, Ka0o M HUXOBY JAECIUMUYHY NpHUBaTHU3alM]y, HoBehame
e(UKaCHOCTH YIpaBJbakba Yy jJaBHOM CEKTOPY M y JAp)KaBHOj YIpaBU W mpuiarolaBame

eBPOTICKMM CTAaHJAPAAMA y YIPaBJbarby IP/KABOM U APKABHOM CBOjHHOM". %%

VYcBajamem ,,Ctpareruje pedopme npxkaBue ymnpae 2004. ronune y PemyOmumm Cpouju®,
HAaYUI-EHU CYy MPBH Kopaiu QopMynucama U ClpoBohema cBeoOyxBaTHE pedopme jaBHE
yrnpaBe. OBa Crpateruja je OHO AMpPEKTaH OJrOBOp Ha mpuopurere u3 EBporckor

naptHepcTBa (2004. ronuHe), Koje je nmuTame norpede pedopme npxkaBHe ynpase y Cpouju

24 Jlompe, U., (2015), Ananusa euracnocmu y jasnom cekmopy, TOKTOPCKA AHCEpTAlMja, YHHBEP3HTET
EnyxoHc, @akyiTeT nocioBHe ekoHoMHje, cTp. 193-195.

*° Yagpuno C., Casuh-Illukonapuja T., Kmmaex T., (2013), Hcempascusame rondaukama y @yukyuju
VIPAaesara npoMmeHama y jashum npedysehuma, Iocnosua ekonomuja, l'oguna VII, ctp. 97- 122.

“*Jlospe ., Jotuh J., (2016), Anamsa egurachocmu jasnoe cekmopa Peny6nuxe Cpbuje y komnapayuju ca
oparcasama Esponcke ynuje, IlociaoBra exonomuja ,Boi. 10, 6p. 1, ctp. 100-116, Jlospe, U., (2015), Ananusza
eurxacrhocmu 'y jagnom cexkmopy, NOKTOpCKa nucepranuja, YHuBep3uteT EnykoHc, DakynTeT MOCIOBHE
exoHoMmuje, yum. cTp. 193.
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Caj[pKalo U Y OKBHPY KPATKOPOYHHX M CPELE-OPOYHHX mpuopurera.’’’ Tpeba HAmOMEeHyTH
na je u 'y ,,okBupy Criopazyma o ctabuiau3anuju u npuapyxupamy usmehy EY u PenyOnuke
Cpb6uje (oapenode IlornarmmaVIII-TlonuTnke capaame) HarIameHo a capaama usmehy EY u
Penyonuke CpbOuje numa 1usb aa 06e30emu pasBoj euKacHe W OJArOBOPHE jaBHE YIIpaBe Y
CpOuju, a HApOUMTO TpYXKAkmE TMOJPIIKE NPUMEHU BIAJaBUHE TIpaBa oaroBapajyhem

(YHKIHOHHCAbY JPKABHUX HHCTHTYIH]a Y KOPHCT LEIOKYIIHOT cTaHoBHHMIITBA Cpomjes.*®

Crparerujom je yrBpheH oCHOBHH TpaBal] pedopMe Kao U MPUHIIUIIN HA KOjUMa OHa Tpeda aa
MOYMBA, MIPH YeMY Ce Kao OKBHp NOCTaBiba European Administrative Space u cucrem no0pe u
otBopene ynpase.”’’ Crparermja moctaB/ba JBa OCHOBHA Iiba. IIpBH IHMJb TOJpa3yMeBa
U3rpajilby JEMOKpPATCKe JAp)KaBe Koja je 3acHOBaHA Ha ,,BJIaJlaBUHU IPaBa, OJrOBOPHOCTH,
JaBHOCTH, EKOHOMHUYHOCTH M €(UKACHOCTH, a JPYrd LUJb CE OJHOCH HA M3TPaJby YIpaBe
opjeHTHCaHe Ka TrpahaHmma, Koja je crmocoOHa ga rpahaHuMa TPYXKH BUCOK KBATUTET
ycnyra“.250 Kako 6u ce ocTBapuiu OBH ITUJBEBHU, pehopma apkaBHE yrpase je GoKycupaHa Ha
OCTBapemkE¢ TMET MPUHIMIA: JCICHTPAIU3ANHN]y, JEHOIUTU3AIHU]y, NpodeCHOHATU3AIN]Y,
pauMoHanu3anujy ¥ MojaepHuzauyjy. Y3 Crparerujy je YCBOJEH U YETBOPOTIOAMIIEH

251
AKLII/IOHI/I IJIaH ME€pa U aKTUBHOCTH. °

[IpBU KOHKpETHMjU KOpAIlM y TOM MpaBily HauumbeHH cy Tek 2008. roguHe, Kaja cy 3amnoyere
MpHUIpeMe 3a U3paJy HOBE CTpaTEIIKe OpHjeHTalllje Yy M3rpajimbi jaBHE yIpaBe MOJEPHOT
eBporickor Tuma. Hamopu J1a ce ycBOju KBAIMTETaH 3aKOHCKU OKBUD KOjUM OM ce peryiucaia
Marepuja jaBHE yIpaBe, IMpaBa W o0OaBe3e, Ka0 W IYKHOCTH W OBjIamhema Ip:KaBHUX
ciy>)kO€HHUKa, 3aTUM MEXaHM3MU 3aIlTUTE 3aKOHA M HUXOBE CIPOBOJIMBOCTH KPO3 HE3aBUCHH
MPABOCYIHU CHUCTEM, OOPa30BAHOCT M TEXHUYKA OCIIOCOOJFEHOCT KaJpOBa, JOULIH CY CYKOO
ca BpeJHOCHUM OpH]jEHTaIlMjaMa UpHX ciojeBa. HanMe, yKOpemeHOCT KOPYIIIHje, OJICYCTBO

TPAHCIIAPEHTHOCTU Yy TOCJIOBalkYy, IOCEOHO KOJ jaBHUX Inpeay3eha u HeNocTojame

47 Onmnyka Casera 2004/520 o npuHIMNKMa, NPHOPUTETHMMA W YCIOBHUMA caap)kaHuMM YEBpomnckom
napTHepcTBY ca Cpoujom u Lpnom I'opom yksbyuyjyhn KocoBo npema Pezonmynmju 1244 Casera 6e30eqH0CTH
YH ox 10. jyna 1999. rogune, OJ L 227, ctp. 21-34.
#8 Crparernja peopme jaBre ympase y PermyGmumm Cp6uju (Cin. rmacruk PC 6p. 9/14 |, 42/14 - ucnpaBka)
[Ipeunnthen TekcT 3akibyuaHo ca m3MeHama u3 Cit. ti. PC 6p. 42/14 xoje cy y npumenu ox 23/04/2014
9 Bophesuh Jb., (2009), Jauarwe admunucmpamushux Kanayumema kao ycios 3a unancmeo y EV, ctp. 393-
415,
#0 Crparernja pedopme jaBHe ympase y Peny6mumu Cp6uju (Cin. rmacauk PC 6p. 9/14 , 42/14 - ucnpaBka)
g%)eqnmheH TEKCT 3aKkJby4dHO ca u3MeHama u3 Ci. ri. PC 6p. 42/14 xoje cy y npumenu ox 23/04/2014

Hcmo.
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WHIUBUAYAIHE MPOQPECHOHATHE OJTOBOPHOCTH OWIIM Cy Y OCHOBU TOT cykoOa. [lojemunu
KOpalll KOju Cy Mpeay3eTH ca IIMJbeM Ja ce MPHUIPEMH TEepeH 3a pedopMCKe aKTHBHOCTH
JIOHEKJIE Cy MPENO3HATH, ajli ’UXO0BA HEKOH3UCTEHTHOCT M HECHCTEMATHYHOCT HHCY MOTIIH
o0e30eauT 030MJbHH]E pe3ylTaTe Koju OM YTBPAWUIN TeMeJbe 3a JaJCKOCEKHUjEe TIPOMEHE
Koje je Tek Tpebanmo ma Hactyme. [Ipenm3Ha waeHTHdUKaMja KOpymiyje, eQpuKacHOCTH U
OJI'OBOPHOCTH CYy TPU KJby4YHa IpEaycioBa 3a yCreuHy pehopmy U ehUKACHO MOCIOBAE

: 252
JaBHEC YIIpaBC€ 3aCHOBAHO Ha €BPOIICKUM IIPUHIOUIIUMA.

Pedopmy cexropcke monutrke y CpOuju cripoBojie Hajuenrhe MUHUCTAPCTBA U lbUXOBE HIKE
OpraHu3aliOHe jeMHMIE, MW M APYrd OpraHdM JAp>kaBHe ympaBe. Kako Om cekropcke
noJuTHKe Ouie yckiahene ca npouecom uHterpanuje y EY, ,,Bnana Penyonuke Cpbuje je y
okto6py 2008. ycBojuna Hannonanuu nporpam 3a uHrerpanujy y EBponcky yuuj y“.253 OBum
IpOTrpaMoM ce ,,IeUHHITY Pa3BOJHH M CTPATEIIKH IUJbEBU Ka0 M IOJIMTHKE, 3aTHM pedopme
u Mepe TOoTpeOHe 3a peanusanyjy TUX nuibeBa“. LleHTpanmno mornaBse HarmmonamHor
nporpama®* omHocu ce Ha ,,CrOCOGHOCT Tpey3uMarba 00aBe3a KOje JOHOCH WIAHCTBO®
HO/ICJHCHO j€ Ha MOTIIOIIABIbA y CKIAAY ca CTPYKTYpOM acquis-a. CBako oJ 35 moTnoriassba
CaJlp>Ku OIMITY OIEHY TPEHYTHOT CTama, 3aKOHOJAABHH, MHCTUTYIIMOHAIHU M OYLIETCKH €0,
IpH 4YeMy je aKIeHaT YBEK CTaBJbeH Ha OLEHYy WHCTUTYIHOHAIHUX Kamalurera W
obe36ehuBame pUHAHCH]CKE OJPKUBOCTH pedopme. Y WHCTUTHUIMOHAIHOM JeNy MpHKa3zaHa
je motpeba 3a peopraHu3ainjoM mocTojehux Ui OCHUBakbeM HOBUX WHCTHUTYIIHUja, MOTpeda 3a
3alonjbaBalbeM H  OOYKOM Yy THM HWHCTHTYLMjaMa, Kako KpaTKOPOYHO TaKO W
CcpenmopouH0.>° Y cKiIay ca IpOKIaMOBAHNM [IMJBEBHMA M HadennMa, nopes Harmonassor
nporpama, CpOuja je ycBojuiia M jolI HeKa cTparelika JIOKYMEHTa, KOju Cy y Be3H ca
nporecom pedopme, kao mTO cy: ,,HannoHamHu mporpam 3a ycBajame MPaBHUX TEKOBHHA

EBporicke ynuje (2013-2016), Ctpareruja cTpy4HOr ycaBplllaBamba Jp>KaBHUX CIIY)KOEHUKA Y

22 Ioumersusocm esponckux npunyuna 0obpe jasne ynpase y Peny6auyu Cp6uju, (2016), EBporcku mokper y

Cp6buju, mpeyseTto ca http://www.emins.org/ 23.02.2017. ronune

253 A mamrmaxu n3BewTaj koju nparn Caonmreme Kommcuje ynmyheno Esporickom mapnamenty u Caserty,
Munuseme Komucnje o 3axteBy CpOuje 3a wnanctBo y EBporickoj Yuuju (2011), pagau 1oKyMeHT ocoOsba
komucuje {COM(2011) 668} mpey3eTo ca Www.s€i0.gov.rs

»% Bnana Pery6muke Cp6uje, Harmonaman mporpam 3a maTerpaunjy y EBporcky yaujy, Beorpax okrobap
2008. romune

2 pophesuhi Jb., (2009), Jauare admunucmpamusnux kanayumema xao ycios 3a wiancmeo y EV, ctp. 393-
415

®Jlospe, W., (2015), Ananuza eduracnocmu y jaénom cekmopy, JIOKTOpcKa auceprarmja, YHHBEpP3HTET
Enyxonc, @akynreT nociioBHE eKOHOMH]E, cTp. 194,
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Penyonumu Cpbuju u Crpateruja perynaropue pedopme y Pemyonunm Cpouju. Takohe, ca
acniekta peopme jaBHe ynpase, y Penyomauiu CpOuju peneBaHTHUA TOKYMEHTH Cy: [ oqunimu
m3BemTaju EBporicke komucuje o Hanperky CpOwuje y mporecy eBpOICKHX HHTerpamuja u
munubema Komucuje o 3axteBy CpOuje 3a wiancTBO y EBpoOrncKkoj yHHjH, HA OCHOBY KOTa je

CpGuja no6una cratyc kamgumara“. >

Penyoiinka CpOwuja ce y mperoBopuMa o WiaHCTBY y EBporickoj yHuju obOaBesana na he
NPUMEHUTH TPUHIUIIE €BPOICKOT aIMHUHUCTPATUBHOT MPOCTOPA. Y IHJbY IPUMEHE MPAaBHUX
TeKOBMHAa EBporicke yHHje, OpraHd jaBHE aJMUHUCTpAIMje MOpajy OWUTH INTO CIMYHUjH
3aKOHOJABCTBY  EBporicke  yHHWje, IITO moapasyMeBa IUIAHHpAmEe M jadame
aJIMIHHCTPATUBHUX KallallUTeTa, Kako Ou Owio moryhe epukacHO MpUMEHHBATH IPaBHE
tekoBuHe EVY. IlpumeHa mnpuHIMIIA €BPOICKOT aJIMUHHCTPATHBHOT IIPOCTOpa obaBesyje
3eMJbe WIAHHMIE Ja MpuxBaTe cienaehe craHmapie y Ap)KaBHO] YIpaBH KOje TpOM3Iaze U3

MpaBHUX TeKOBUHA EBporicke yHI/Ije:257

1. nonoxaj, MOCTyHawme M OJrOBOPHOCT JpPXKABHUX CIy)XO€HHKa Mopajy OuTH
peryiaucaHd  3aKkoHOM, e(puKacaH CHCTEM YIpaBJbalkba JbYJICKAM  pECypcrMa;

2
npoecrHaTHOCT ApKABHUX CITY)KOE€HUKA; 3aKOHUTO JIOHOIIECHE YIIPaBHUX aKara. %8

2. ,KoopauHamuja jaBHMX NOJUTHKA - e(QHUKacaH CUCTEM KOOpJUHALUje U

KOHCYJTaIMja 0 IpeyIo3uMa 3aKOHA U IPYTUX aKkara‘.

3. 3aKoHCKO ypelj CibE¢ OCHOBHHUX  IIpHHOMUIIA CHCTCMa jaBHI/IX Ha6aBKI/I;

YCIIOCTaBJbakhe MECXAaHU3aMa 34 I/IMHJICMCHTaHij " KOHTPOJIy CUCTEMa jaBHI/IX HaOaBKH.

4. YcnocraBibambe HE3aBHCHE BPXOBHE PEBU30PCKE HHCTUTYLHJE KA0 EKCTEPHOT

peBU30pa; HE3aBUCHOCT PCBU3OPCKE I/IHCTI/ITYL[I/IjC O MH3BpHIHEC BJACTH; PCOAOBHO

0 Crparermja pedopme jasre ynpase y Pery6miu Cpouju, (Crnyx6enu rnacauk Peny6muke Cpbuje 6p. 9/14,
42/14 wucnpaska) Ipeuninhen Tekcr 3akbyuHo ca m3menama u3 Ci. ri. PC 6p. 42/14 koje cy y IpUMEHH Of1
23/04/

2T Bophesuh Jb., (2009), Jauarwe admunucmpamushux kanayumema kao ycios 3a unancmeo y EV, ctp. 393-
415.

»% Bume y PaGpernosuh A., (2009), Pegpopme Opocasne ynpase u unmeepayuje y EY, MHHHCTapcTBO 3a
JPXKaBHY YIPaBY U JIOKAIHY CaMOYIIPaBY
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M3BCIITABAKE MApPIaMEHTa O TPOIICHY OYUETCKUX CpPE/ICTaBa, ca acleKTa 3aKOHUTOCTH,

259
PEryiapHoCTu, EKOHOMHUYHOCTH, e(i)I/IKaCHOCTI/I " JCJIOTBOPHOCTH.

5. ®uHaHCHpawme NOJUTHYKUX CTPAaHAaKa Yy 3aKOHCKOM OKBHPY; paj H3BPIIHOT

opraHa BJIACTHU I1O0J KOHTPOJIOM 3aKOHOJAaBHOI" TCJIA.

[Ipema Crpateruju u AKUMOHOM IUIaHy, NpeaBul)eHa je eBalyalja caMor' IUIaHa TOKOM
2018. roawHe, amu ce HE HABOJAEC KOHKPETHH KPUTEPUJYMH 3a OIEHY YCIEUTHOCTH
cpoBohema pedopMckux Harmopa. Kao eBeHTyallHM KpUTEpHjyMH Ha3HPy C€ TOCTaBJHEHU
BPEMEHCKH OKBUD 3a pean3aiyjy ojapel)eHnx akTHBHOCTH U MPOIEHAT YCBOjJEHUX MPEropyKa
u3 u3BemTaja EBpornicke kommucuje, kao u came Crpareruje 3a pegopMmy jaBHE YIpaBe.
Kputepujymu 3a oneny edexkrtuBHe pedopMme jaBHE ympase Tpebajao OM Ja mpeTmnocraBe U
N0y TPaHUIly, JaKiIe KOJH je TO MUHHUMYM Haropa Koje jeé HEOIXOJHO YIOXHTH Ja Ou ce

MOTJIO TOBOPHTH O IMIOMaKy y €BpOIEU3allNji CUCTEMA U CTPYKTYpE jaBHE YIIpaBe.

HcnymeHocT kputepujyma Ou Tpedano a roBOpu M y MPHIIOT CTENEHY HHTEpHAIU3aIN]je
€BPOTICKMX BPETHOCTH, OJHOCHO YCKJIa)EHOCTH ca €BPOICKHM CTaHAapIuMa W MpaBUIMMa
MOHallaka y o0lacTH jaBHE yIpaBe, WITO Takohe HHUje mpenu3Ho HaseneHo. Crora je
HEOINMXOAHO Ja ce€ TNPWIMKOM u3pajge KpUTepujymMa KojumMa OM ce MepHO U OLEHHO
OCTBapeHUHAINpenak y3Mmy y o03up Mmeronoioruja EBporcke kommucuje, Kao U MpeAIoKeHU

. . 2
MPUCTYI M0jEAMHUXHE3aBUCHUX CTPYYHUX TeJIa Yy OBOj 0OJIACTH. 00

VY Crpareruju mnpommupema 3a 2014-2015. romuny, EBporcka komucuja je ca HOBHM
IPUCTYIIOM TpOLIECy Mpomupema y (OKyc MOCTaBUia BIaJaBUHY IpaBa, pedopMy jaBHE
ciy’)k0e M EKOHOMCKO YIpaB/balb€ Yy OlLCHhHBalkby HaIlpeTKa EeBPOICKUX HHTErpaiuja.
Pedopma jaBHe ciyx0e M E€KOHOMCKO YIpaBJbamh€ YMHE CACTAaBHU JI€O JaBHE ynpaBe.261
,/3Bemraju EBporicke xomucuje o Hamperky 3a nepuoj ox 2008. mo 2014. rogune®, cBe

JeTajbHUje MpUKa3yjy mnoremikohe ca kojuma ce Penyonuka CpOuja cycpehe Ha peopMckoM

29y Cpbuju je 2005. roxuHe ycrnoctapibeHa JlpkaBHa PEBH30PCKA HHCTHTYIIH]A.

#0Crpareruja pedopme jaBHe ynpase y Peny6mumu Cpouju, (Cnyx6enn raacuuk Peny6muke CpGuje 6p. 9/14,
42/14 wucnpaska) Ipeuninhen Tekcr 3akbyuHo ca m3menama u3 Ci. ri. PC 6p. 42/14 koje cy y IpUMEHH Of1
23/04/

*'Bymre y Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Council and the Committee of the Regions, Enlargement Strategy and Main Challenges
2014-15, COM(2014) 700 final
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yTy N3zBemraj EBponcke xommcuje 3a 2015. roaune, moTBplyje Hamaze MpeTXOAHUX

W3BEINITaja.

Ananm3upajyhu oBe W3BeIITaje, ayTop 3aKJbydyje Nla ce€ CHUCTEM jaBHE yrpaBe PemyOnmke
Cpbuje o3HavyaBa kao (hparMEeHTUCAH M JIE30PHjCHTHUCAH, Ca HEJOBOJbHO MHCTUTYIIMOHATHUX
U aJIMHHUACTPATHBHHUX KalalUTeTa 3a IUIAHUPAmhe IMOJUTUKE W KOOpAMHAIHW]Y, T Ja HE
MOCTOjU TOTIyHA YycarjaleHoCT mocTojehnx 3akoHa ca eBporckuM. WHCTUTyIHMOHATHA
CTPYKTypa Cce¢ He mpuiarohaBa aJeKBaTHO W OJIarOBPEMEHO 3axTeBUMa Ipolleca
eBporensanuje. Ha ocHoBy meromonoruje EBporicke KoMucHje, OCHOBHA OIlCHA je J1a je Ha
IuIaHy pedopMe jaBHE yIIpaBe HAIpesaK OrpaHHYCHOr KapakTepa.>>> OBa anammsa notsphyje
nocebny xumnoresy (X-1) ,Jasnu cexmop y Penyonuyu Cpbuju je HUCKO NpOOYKMUSAH U
euracam, HEPAYUOHATHO NOCMABHEH, CA HU30M RPOOIeMA KAPAKMEPUCTIUYHUX 34 JOULe

264
gopmynucane u ynpasmane nociosHe cucmeme.

u nocebny xunoresy X2 ,,V yuwy
nocmuszara cmaburnocmu jagnoe cexmopa Penyonuxe Cpoéuje, neonxoono je oa 0yoe
pegopmucan no y3opy Ha zemmwe unanuye EV koje nocedyjy cmabunan jasnu cekmop ‘. Camo
Kpo3 noctynak yckiahusama ca nmponucuma EY, koju Hamehe nporec npuapyxuBamba, MOKeE
ce OdYeKHMBaTH Ja jaBHH cekrop y PenmyOmmmum CpOuju, mocraHe ciawyaH CEKTOpuMa y

np>kaBama wianniama EY.

%2 Hanmonanuu mpuopuTeTH 3a MehyHapoany momoh (Hax) 3a mepuon 2014-2017. roauHe ca mpojexiujama 10

2020. roguHe

263 Byme o ouenama EBporicke xomucuje y Commission of the European Communities, Serbia 2015 Progress
Report, Brussels, 10.HoBemOap 2015.roauna, qoctymnHo Ha https://ec.europa.eu mpeysero 20.08.2016. roaune

24 Anhemuh T., Paxosuhi B., (2013), Pegopma jasnoz cexmopa Penybnuxe Cpbuje — npasyu, mpenoosu u
uzazosu. Yacormuc 3a MocjioBHy €KOHOMH]Y, IPEAy3eTHUIITBO U huHaHcuje, Opoj 1., Boi. XII, crp 59-78.

108


https://ec.europa.eu/

VIIIPABHHU CTATYC 1 ITIOJIOKAJ JABHUX ITPEJIY3ERA Y EY

6.1. IlpuBpenna apymrsa y EY- eBponcko npuBpeaHo ApymITBO

On ocuuBama EBporicke yHHje, HAYWMH MMOCIOBamba M OCHUBaWba MPHUBPEAHUX JAPYILITaBa je
o0JacT Koja je HeMmpeKuAHO pa3BujaHa. Pumcku yroBop u3 1957. romuue, mpensuba na
JpKaBJbaHU JIpKaBa WIAHHIIA UMajy MPaBO OCHUBAMA ITOCIOBHE jETUHHIIEC Y CBUM JIp)KaBama
ynanuiamMa Yuuje. [IpaBo Ha OCHUBAE MOCIOBHE jeAMHUIIC UMajy (HU3MUKa JHIA U paBHA
JMIIA Koja Cy M3jeJHaYeHa ca (PM3MYKUM JIMIUMa — Yy TOTJely YXKHBamy oBor mpaBa. OBaj
YroBOp TproBayka ApymTBa Ac(GHUHHUIIEC KAO MpaBHA JIMIA OJHOCHO JAPYIINTBA rpal)aHCKOT H

. . 2
TPrOBauKOr MpaBa, Koja MoCiIyjy paiy ocTBaperba mpopura.’®

Wneje o eBpOnCKOM IMPUBPEIHOM JIPYHITBY MMajie Cy 32 LWJb YCIOCTaBJbabe JeTUHCTBEHOT
MIPaBHOT CHUCTEMa KOjU OM CaMOCTaIHO W HWCKJBYYMBO PETyIMCao OBY (OpMYy APYILITBA.
IMpenno3n w3 1970. u 1975. roamHe, KOju Cy MpeAcCTaB/badud EBPOINCKH 3aKOH O
aKIMOHAPCKOM JPYIITBY Cy y HOTIIYHOCTH PETYJIHMCATIN OBO MPUBPEIHO JAPYILITBO, HE3ABUCHO
O]l HAIIMOHAJIHMX NpaBa JpkaBa uinaHuia. Haumme, EBporcka xommanuja je mpemMa OBUM
npenao3uma, Tpebana OMTH MOTIYHO HE3aBHCHA Ol HallMOHaIHMX IpaBa. Ha murama koja
Hucy nedpunucana CTaTyToM OBHX JpYIITaBa MPUMEHUBAIM Cy CE OMILTAa MpaBHA IMpaBUIa
KoMyHHUTapHOr cucreMa. [Ipemnosn u3 1970. u 1975. ronuHe cy cajapkanud jeIUHCTBEHE
oapende 0 onope3uBamy, KOHIIEPHUMA U NPaBy KOHKYpPEHIIMje, Ka0 U YUeCTBOBaWbY pPaJHUKA
y ynpaBbamy. OHM Cy 3aCHOBaHM Ha HEMAuyKoM IIpaBy, Te€ cy MnpeaBubanu oOaBe3HU
TyaIMCTUYKA CHCTEM, Kao M ydemrhe 3amocieHux y opraHuma apymrTsa. Jlame, EBporicka
KOMIIaHHja je Tpebana OUTH perucTpoBaHa y 3ajelHUYKoM EBporickom peructpy. Konrpomy
mpoleca perucrpanmje U peaBame crnoposa Bpimuno Ou EBponcku cyn mpasne. Onpende
KOj€ Cy C€ OJIHOCHJIE Ha ONOpe3uBame, KOHKYPEHIM]Y M TpyIe IpyIlTaBa, u30aueHe Ccy y
KacHUJUM Bep3ujama npeasora. [luramwe mapTununupama 3arnocieHuX y ylpaBu peryarucaHo
je moceGHOM TUPEKTUBOM, Koja je moHera kao npatehu nokyment y3 Craryt o EK. IIpomena
y HauuHy perymucawma EK, ycremmna je 30or o0jekTuBHHX paszinora. Oj TpeHyTKa

cacTaBjbarha MPBOI M HApEIHUX Mpeasiora je JOLUIO O 3HA4ajHOI pa3Boja KOMITaHU]CKOT

%% Boouu kpos Ilpaso Eeponcke ynuje (2005), UncTutyT 3a MehyHaponny momutuky u mpuspexy, beorpas,
ctp.6-10.
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IpaBa U Ipyrux nurtama ynyrap EY. V npennory Craryra n3 1989. ronune ce us tor pasiora

BHM BpIIO jak yruiaj Tpehe mupexruse u npemiora Jecere aupekruse.”®

VYroBop 0 OCHHUBamWmYy €BPOIICKE 3ajeJIHHIE, MPEIBUAEO j€, Ja C€ UCKIbYYHUBO JIOHOLICHEM
JIMPEKTUBA OCTBapyjy MpaBa Ha OCHUBAKE NOCIOBHUX jequHula. OCHOBHM LUJb AUPEKTHUBA j€
ycarjamaBame IpaBa O NPUBPEAHUM APYIITBUMA JpxkaBa wiaHuna EY, paam 3amrute
MHTEpeca WiaHOBa APYIITBA U Apyrux ymna. OBaj yroBop je Takole nmpeasuaeo u MoryhHoct
CTBapama HOBHX OOJIHMKA MOCIOBHMX jEAMHUIIA, KA0 M 3aKJbyYHBAa-¢ KOHBCHIIMja Y 00JIacTH
MelyycoOHOT mpu3Hamba NPUBPEIHUX APYIITAaBa, IPSHOIICHY CEIUINTA IPUBPEAHOT JAPYIITBA
U3 jeHe Ap)KaBe WIAHUIE y IpYry W mnpekorpaHudHux ¢ysuja. [Ipommc o moryhnoctn
ocHHBama EBporicke eKOHOMCKe MHTepecHe rpymnanuje noHeT je 1985. roauHe, a HEKOIHMKO
roJuHa KacHHUj€ YCBOJEHU Cy 3HAuajHU MpomHcH Koju omoryhaBajy crBapame EBporickor

npuBpeanor apymrrea (SE — Societas europea).

Wneja o cTBapamy eBpOICKHUX ITOCIOBHUX jeIMHMIIA [T0jaBUIIa ce BPJIO paHo. Paau ce 0 HOBUM
o0JMIMMa TIOCJIOBHUX jeJMHUIIA Ha OcHOBY wiaHa 308. u wiana 95. Pumckor yroBopa kao
HOBOM HAu4MHY CTBapama IpaBa 0 NpUBpeIHUM ApymTBuMa EY. [IpoTMBHO ynmeHnIM aa ce
IpaBo MpUBpenHuX JapymraBa EY rpagu ycknahusamem mpomnuca ApxaBa wiaHUIA noMohy
JIUPEKTUBA, y CIy4ajy €BpOINCKHUX IIOCIOBHMX jeIMHHMIIA HE JOHOCE C€ JUPEKTUBE O
yckiahuBamy NponMca JAp)kaBa UWIAHWIA, HEr0 C€ HEMOCPEIHO MPOMNHCY]y jeIMHCTBEHa
nmpaBwia npaBa o mnpuBpenHuM apymtBuMa EVY. Jlo cama cy npensubena Tpu oOiauka
€BPOIICKUX MTOCIOBHUX jGJII/IHI/IHaI267

- EBpornicka ekoHOMCKa MHTEpeCHa rpynanuja,
- EBporncko npuBpeHo ApYyLITBO,

- EBporicka 3aapyra.

EBporicka ekoHOMCKa MHTEpecHa Ipymaligja je mpBa eBpOoICcKa IMOCIOBHA jeAMHHUIA, KOja je
yMaJla OCHOBHHM LIWJb JIa OJaKIa M Pa3BHja MPEKOrpPaHMYHY €KOHOMCKY aKTHMBHOCT H-E€HHMX

yyiaHoBa. Benuku O6poj rpynaiyja cTBOpEH je Of CTpaHe MpUIIaHUKa CI000AHNX Tpodecuja

26 Jeppemosuh Ilerposuhi T., (2007), Esponcka komnanuja kao noéa ¢opma opywmsa y npasy EY, Beorpax,
ctp. 400-432.

%7 Boouu kpos Ilpaso Eeponcke ynuje (2005), UncTutyT 3a MehyHaponny momutuky u mpuspexy, beorpas,
ctp.6-10.
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y HaMepH Ja OCTBape MPEKOTpaHW4YHYy capaamy. OBe rpymnanuje ce HajBUIIEC OCHUBAJY Y
obnactu ycayra (TeleKkoMyHUKaiuje, (UHAHCHU]jCKE YCiayre, mpoMeT HekpeTrHuHama). [lo
HAYMHY OCHHMBama U TIOCJIOBakha, OBa IMOCIIOBHA jEUHHIIA OMTHO CE Pa3JIMKyje O OCTaJHX.
Ona mpezacraBiba MPaBHU SHTHTET Ca CIIOCOOHOCTMMA W aTpuOyTMMa Koje oapelyje cBaka
npkaBa wiaHua. HajMame 1Ba 4naHa rpynanujeMopajy OWUTH W3 pPa3IMYUTHX ApKaBa
yranuia. YiaaHoBu Mory Outu pusmdka u npaBHa jmma. Ypeaoa 1435/2003 perymnuiine HauuH
OCHHUBama W Tpectanka rpynamuje. Ona ypehyje u nurama o CEUIITY U HETOBOj IPOMEHH,
MEpOJIaBHOM TIpaBy, Ka0 M Ha YHyTpamlmbe (yHKIHOHHCame rpymnanuje. [lpommcana cy
MpaBujIa O KalMTaly U OJTOBOPHOCTH WIAHOBA 3a oOaBese. I 'pynanuja uma qBa oprana — 300p

. . 2
WIAHOBA U jeHOT MM BHIIE UPEKTOPa. YTOBOPOM je Moryhie yCTaHOBHTH U Apyre opraue.

Ypeno6om o Cratyry EBporickor mpuBpensor apymTsa (2157/2001) ctBopeH je apyru oOiIuK
eBpPOIICKE ITOCJIOBHE jeJMHHUIIE KOjU Ce Ha3uBa EBporcko mpuBpemHo ApymTBo (Societas
europea — SE).?*® Vpenba je npunpemana y by cTBapama APYIITBA, KOje he MMath Hu3
MOTOJTHOCTH Y TOCJIOBaky Ha yHyTpammeM Tpxumty EY. Opnpehena nurama BezaHa 3a
MOCJIOBabe OBHMX JpyIlITaBa (ONMOpEe3WBame, KOHKYPEHIIM]a, MHTEJICKTyajdHa CBOjUHA WIIU
WHCOJIBEHTHOCT) ypel)yjy 3akoHOAaBCTBa ApxaBa wianuna. Opne no0ujajy Ha 3Ha4Yajy
pasMKe y TpomnHMcHMa JpXaBa 4WIAaHWIIA Y OBOj o01acTH, Te€ OMOryhyjy cTBapame
Mo udUKaIja OCHOBHOT 00JKKa EBpOIICKOT MpUBpEIHOT APYIITBA. Ypeada peryiuiie camo
IIMTamba CTATYCHOT paBa O IPUBPSIHUM APyITBEMA. OHA mpexBrha OCHUBAYKU KaruTan,’
ocHuBauke akre W CTaryr, Kao M MHTamke CEIUINTa APYIITBA M MOTYNHOCT HHEroBOT
NpeHOoIIeka, oA oapeheHUM yCIOBUMA, y JAPYrY IpXKaBy wWiaHUIly. Ypeaba JeTajbHO
nponucyje obaBe3y oapelhuBama UMEHA, BETOBOT PETUCTPOBaka U 00jaBJbHUBaMKA MOJIaTaKa O
weMy, ouTHuX 3a Tpeha ymna. Opranun EBpornckor mpuBpeIHOT OPYINTBA Cy: a) reHepaliHa
CKYNINTHHA; ¥ 0) jeaH WU JBa U3BPIIHA OpPraHa, y 3aBUCHOCTH O] M300pa U3BPIICHOT Y
CraryTy: HaJI30pHU OpPraH U MOCJIOBOJHU OpPraH (CHCTEM yIpaBJbaba IyTEM JiBa OpraHa) Wiu
opraH yIpaBJbaka Kao JeIWHU W3BpHIHM oprad. Y3 ¥Ypendy o Craryry Espormckor

NPUBPEIHOT JpyIITBA JOHETa je JlUpeKTHBa O IOJIOXkKajy 3aloClIeHUX Yy E€BPOIICKOM

%8 Bomma kpo3 IIpaso Eeponcke ynuje (2005), MHCTHTYT 3a MeljyHapOIHy MONHTHKY M mpHBpexy, beorpar,
ctp.6-10.

%9 Council Regulation (EC) No 2157/2001 of 8 October 2001 on the Statute for a European company (SE).
Council Directive 2001/86/EC of 8 October 2001 supplementing the Statute for a European company with regard
to the involvement of employees. moctynso Ha http://eur-lex.europa.eu/legal-content

20 Boouu kpos Ilpaso Eeponcke ynuje (2005), UncTuTyT 3a MehyHaponny momutuky u mpuspexy, beorpas,
ctp.8-10.
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MPUBPEIHOM JPYIITBY ca IMJbeM o0e30ehuBama colMjalHUX LMJbEBA Be3aHHX 3a ydemihe

3AII0CIICHNX Y JOHOIICHY OJUIYKA Y eBPOIICKOM IIPUBPEIHOM APYIITBY.

6.1.1. Ycayre on onmrer nHTepeca y npaBy EBponcke ynuje

[Tojam ycmyra oj ommTer eKOHOMCKOT MHTEpeca pa3BHja ce oJ TpeHyTKa kana je Komucuja
1996. roqune, o6jaBUIa TOKYMEHT Ycayee 00 onwmee unmepeca y Esponu. Komucuja y Tom
JOKYMEHTY MCTHYE IUJbEBE KOJH CE OCTBAPYjy yciayrama o omnmrer uatepeca. ConuaapHoCT
U jeJIHaK TPETMaH Y OKBUPY OTBOPEHE W JUHAMUYHE TPXKUIIHE €KOHOMH]E UCTAKHYTH Cy Kao
ocHoBHU 1wb EY. I'pahanm 3emasba EY ouekyjy Beoma KBaIMTETHE YCIyre I10
MPUCTYMIAYHUM IIeHaMa. Y CIyre OJ] OMIITET HHTepeca MOTy Ce TIOCMaTpaTH U Kao COIMjaTHa
IIpaBa, jep ce HWHUMa J1aje BakaH JOIPHUHOC €EKOHOMCKO] M COLMjaJIHO] KOXE3HU]H. ,,YCiIyre oA
ONIITET WHTEpeca” YHMHE CYIITHHY EBPOICKOr Mozena apymTBa. OBe yciayre ce Mory
neuHUCATH Kao TPXKHIITHE YCIyre, 3a Koje ApKaBe WIaHWIEe YTBphyjy moceOHe obaBese
py’Karba jABHUX YCIIyra Ha OCHOBY KPUTEpHjyMa ommrer uatepeca.’’> Te yciyre 06yxBarajy
cienehe AenaTHOCTU: TeNEKOMYHHMKaIlMje, MOIITaHCKe Yyciyre, caoOpahaj, elexkTpuuHy
eHeprujy, paauoaudy3ujy. Yciayre ol ONIITer eKOHOMCKOT MHTEpeca pasliuKyjy ce OJ T3B.
PEIOBHUX YCIIyTa, JEp Ce cMaTpajy HY>KHHUM 3a rpaljaHe u Mopajy ce cTora mpykaTv 4ak ¥ ako
HEMa YYEeCHUKa Ha TPXKUIUTY KOJU Cy CIIPEMHHM Jla UX MOHYJE, OJHOCHO TPXKHILUTE HE HYAU

JI0BOJbHE MOJICTHIIAjE J1a CE MPYKa]y TaKBE yCIyTe.

On ycBajama JenuncTBeHoOr eBporckor akra 1986. ronune, EBpornicka yHuja je cnpoBoauia
nubepanu3alujy y jaBHOM CEKTOpPY, IPeBO3y U €HEpruju, y Hujby Ja noseha AeI0TBOPHOCT y
o0JjacTUMa Koje Cy 4eCTO MOJ] HEMOBOJbHUM yTHUIIajUMa JOMHUHAIIN]€ JTOKATHUX, PErMOHATHUX
¥ HallMOHATHUX MoHoMNona. EY je medmHucana muspeBe 01 ONIITET HHTEPECca y pesieBaHTHUM
CEeKTOpPHMa M yCIOCTaBWJIa MEXaHU3ME Ha/I30pa M KOHTpoJHe areHimje. C TUM y BEe3H JOHET
je HU3 oJpe0u 3a yIpaBibame yciayrama oJ1 OMIITer eKOHOMCKOT HHTepeca. ['ope crioMeHyTH
JOKYMEHT, TpPEJCTaB/bao je HajaBy pedopme, KOjoM c€ YCIyre OJl OMIITeT E€KOHOMCKOT

WHTEpeca CTaBJha]y y Ha/UIeKHOCT 3ajenuuiie. OH je Takohe mpernopyunBao aa ce yciyre o

21 Jeppemosuh ITerpouti T., (2007), Esponcka komnanuja kao noéa gopma opywmsa y npasy EV, Beorpax,

ctp. 400-432.
21 IlpupyYHuk o yciyramMa OJ OIIITEr €KOHOMCKOI HMHTEpeca M JPXKAaBHO] IOMONHM, JOCTYIHO Ha
www.kkdp.gov.me, npeyseto 20.11.2016. rogune
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OIMIIITET €KOHOMCKOT WMHTepeca yHecy y HoBH YroBop. Pedopma je 3amouera YroBopom u3
Awmcrepaama 1997. ronune, kojuM je yBeaeH HOBU wiaH 16. (wiad 14. YOEVY). V Tom unany
MOMEHYTE Cy ,,yCIyre OJ OIIITer EKOHOMCKOT HWHTepeca™ M HHXOBa ylora Yy pasBojy

3ajeTHIYKUX HUJbeBa 3ajeTHUIe OTHOCHO Y HHje.

VY cBom Caommrery 0 YOEU u3 2001. romune, Komucuja je mcrakia ma ce yciyre of
OIIITET €KOHOMCKOT MHTEpPECa, YHYTPAIIhEe TPXKUIITE U MOJUTHKA KOHKYPEHIIHMje 3ajeTHHIe
JONYHbY]y Y OCTBapHBamky OCHOBHHUX LIMJbeBa YroBopa. HeomxonmHo je Omino na ce 1oaaTHoO
ycroctaBe jacHuje Bese m3Mmely wmux. Ha jemHoj crpanm, nmbepanusanyja je HampeIoBaa,
VHYTpalllbe TPXKUIITE Ce MPOayOspMBalio, a 300r TEXHOJIOIIKOT pa3Boja OpojHE yciyre
noouie cy mpeKorpaHuYHM Kapaktep. KoHKypeHIHja je yBeneHa y JenaTHOCTUMA, Y KOjuMa
Cy IPETXOAHO yCIyre NpyXaHe Ha HEeKOHKYPeHTHOj ocHOBH. [Ipeno3HaTta je 3a0puHyTOCT KOA
opraHa jaBHE yIpaBe, KOja MPOW3MIIAa3H M3 OMACHOCTH Ja JimOepanu3anija 1 KOHKYpEeHIHja
MOJKJIa HUCY 00e30eamie oArorapajyhn HUBO jaBHUX yciayra. AKO jaBHH OPTaHH CMaTpajy Ja
cy oxpeheHe yciyre y onmTeM MHTEpECY, a Ja X TPXKHIIHE CHIIe HE MOpajy 00e30eauTH Ha
3a/10BoJbaBajyhl HaUMH, MOTY YTBpIUTH 00e30ehuBame onpeheHor 6poja moceOHUX ycmyra

27
na Ou ce HCIyHMIIe Te MoTpede y 00Ky o0aBe3e mpykama yclIyra o]l OIIIer HHTepeca. 3

ITpotokon Op. 26. JlucabGoHCcKOr yroBopa O yciyrama Of OMNIUTEr MHTepeca M uiaH 36.
IToesbe EY 0 0ocHOBHMM IpaBHMa jaCHO MCTUYY Ba)XXHOCT ycllyra off onirer uarepeca y EVY.
Onu ycnocraBsbajy Hadela 3a yCMepaBame IPUCTYIAa OBMM YCiIyrama, OJHOCHO OCHOBHA
Hayesa Koja ce Ha BUX npuMenyjy. [Ipotokon Op. 26 nmpenBubha 3ajeTHUYKY OJTOBOPHOCT
VYHHje U JpXkaBa WIaHUIA 332 HUBO KBAJIMTETa, CUTYPHOCTU M (MHAHCHjCKE JOCTYIHOCTH,
JeIHaK TpeTMaH U MPOMOBHUCAkE YHUBEP3AIHOT MPUCTYIA U IpaBa KOPUCHUKA JaBHUX yCIIyTra,
yKJbyuyjyhu u jaBHy ympaBy. JlucaOoHCKkHM yroBop je OTBOpMO MOTIYhHOCT 3aKOHCKe
perynaiuje y OBOM MOApYyYjy, YTBphrBameM Havella U €KOHOMCKHX W (DMHACH]CKUX YCJIOBA,
KOju joj oMmoryhyjy ocTBapuBame LusbeBa. Mmak, yroBop ocraje mpu TOMe Ja ce OAIyKe O
opraHuzainuju, o0aBibakby M (PUHAHCHpamy Yyclyra OJ OINIUTer HHTepeca y JIpKaBama

YilaHUIaMa JOHOCE Yy ITPBOM pEAy Ha HAIIMOHAJTHOM, PETHOHAITHOM WJIH JIOKAJTHOM HHUBOY.

23 Caommrreme Komucuje, Yemyre o ommter eKOHOMCKOT HHTepeca y Esporm, crp. 4-6.
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VYciyrama oJ1 ommTer HHTepeca 3HayajHoO ce JOIMPHHOCH YKYITHO] KOHKYPEHTHOCTH €BPOIICKE
WHIYCTpHj€, aJld U €KOHOMCKO], COIIMjajHO] M TEPUTOpHjalIHO] Koxe3uju. Kao KopucHUIH
OBHX YCJIyra, €BpOIICKM Tpal)aHu OYeKyjy BeOoMa KBAIUTECTHE YCIYre MO MPHUCTYNAYHUM
HeHaMa. 3ajeIHMIA ITUTH [IUJBEBE OJ1 OMIITET MHTEpEeca U 3aJaTaK Jia ce CIYKU jaBHOCTH. [la
OM WCIyHWJIM CBOj 3aJaTaK, HAMISKHU JaBHH oOpraHd Tpeba 1a Jenyjy MOTIYHO
TpaHCHapeHTHO, AeuHunIyhn ca oapeheHuM CTerneHOM NPEU3HOCTH, TOTpede KOPUCHHUKA
3a Koje ce yTBphyjy yciyre o OIImTer WHTEpeca, KO je OATrOBOPaH 3a YTBphHUBamE M
M3BpIIaBamke ofroBapajyhux obaBe3a m kako he ce oBe obaBe3e ucnyHHTH. HeomxomHo je
Mpeay3eTu Mepe Ha oAroBapajyheM HUBOY, HA HUBOY YHH]j€ WIH Ha JP>KaBHOM, PETHOHAITHOM
WIN JIOKaJTHOM HHBOY, Ja OM c€ YTBPIWIN KPUTEPHjYMH 3a YCIyre Of ONIITEr WHTepeca.
Mepe Ha HallMOHAJIHOM HHOBY MOpajy OUTH y CKJIaAy ca Mepama YHuje, 1omymaBajyhu ce

Meljyco6Ho.274

JaBHE yciyre 4ecto ce Mpykajy OJ CTpaHe NPHBPEIHUX IPYIITaBa, MUMO YOOWYajeHHX
TP>KUIIHUX YCJIOBA, HA 33J0BOJbaBajyhu HAYMH U MO yCJIOBHMAa KOj€ YCIOCTaBJba JIpKaBa.
HpxaBa nedunwHIIe 1IEeHY, 00JEeKTUBHE KapaKTEPUCTUKE KBAJUTETa, KOHTUHYUTET U MPUCTYI

) . 27
YCITy3H, KOjH Cy y CKJIaly Ca jABHHM HHTEPECOM.>

Ha kpajy, motpebHo je ncrahu na nmpuBpenHa JpyIITBA KOjUMa je MOBEPEHO J1a BpIIE yCiIyre
OJl OMIUTET HHTEpeca 4YecTo uMajy KapakTep MoHomoja. OHa MOJIeXYy IpaBHJIUMa O
KOHKYpPEHILIMJH, Y OHO] MEpHU Y KOjOj MPUMEHA UCTUX HE CIpeyaBa, BPIICHE 3aJaTaka KOju Cy
UM TIOBEpeHH. Bprieme yciayra oj jaBHOT MHTEpeca HE CMe OWTH CYNMpPOTHO HWHTEpecHMa

. 276
VYHyje.

2™ |bid. ctp. 4-5.

2 Oxeup Eeponcke yuuje 3a Opocagny nomoh y obnuky xomnensayuje 3a jasne ycayee, Official Journal C8,
11.01.2012, p. 15-22.

278 \saughan-Whitehead D., (2012), ILlok jasnoe cexmopa y Eéponu, Pes. cow. momut., rox. 19, 6p. 3, 3arpe6,
Xpsarcka, ctp. 273-302.
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6.2. HopmaTtuBHo oapelheme japuux npeayzehay EY

6.2.1. lepunucame jauux npeayseha kao cydjexara npasa

JaBHa mpenyseha cy kao OpraHM30BaHU CyOjeKTH MPUCYTHH y CBUM €KOHOMCKH Pa3BHjCHUM
3emsbama. OBaj TN mpeay3eha MoCToju y IeIaTHOCTUMA KOje Cy OJ1 KpYIIMjaHOT 3Havaja 3a
IpXaBy W HHCHO CTaHOBHHINTBO. OBE JEIATHOCTU 3aXTEBajy AHTKOBAWHE MAaTEPHUjaTTHUX
CpelcTaBa Koje MPHBATHHU KAaHMTal 4ecTo HUje y moryhHoctu ma o6e3bemu. 300T BETUKOT
3Hauaja JeIaTHOCTH Koje oBa mpeay3eha o6aBspajy u MoryhHocTH 3710yoTpebe MOHOIIOICKOT
oJI0%Kaja, JApKaBa HUje jKenesa J1a PENyCTH 0Baj CEKTOP MPUBATHOM WHBECTUTOPY, TC je OHA

CBOJUM MHTEPBEHLIMOHU3MOM, 00aBJbajia U CBOJy COLIMjATIHY YIIOTY.

JaBHa npenyseha nmocnyjy y ckiasy ca mpoIucuMa OMIITEr rpa)aHCKOT U TPrOBUHCKOT IIPaBa,
OJJTHOCHO TIPUBATHOT TIpaBa, JAOK C€ NPHU 00aBJbamby CBOjUX NMPO(ECHOHATHHUX IEIATHOCTH
jaBHO mpenysehe moHara Kao Tprosam.’’® Jasno npenysehe je ciaoxeH NpaBHU OOJHMK KOJU Y

ceOu capiK eJIEMEHTE U IPUBATHOT M JaBHOT TIpaBa.

JaBHO mpenysehe je ,,tocebaH €HTUTET y OKBUPY KOMIIAHMJCKOI MpaBa, Koje Moceayje U
(UHAHCHjCKY M CBaKy IPYry CaMOCTAIHOCT, T€ jé PaBHOIPABHO ca ApyruM npenysehuma y

OKBUPY UCTOT IIPABHOT cucrema“.”"

IIpema Ilpupyunuky MM®D-a, jaBHa mnpenyseha cy ozapeheHe uLenuHe y JAp)KaBHOM
BJIACHUIITBY MJM TNpeny3eha moj Ap:kaBHOM KOHTPOJIOM, KOja MpoJajy MHAYCTpHjcKa WM
KoMeplMjaiHa 100pa U yciayre CTaHOBHUIITBY. BrnacHukoMm mpenyseha cmarpa ce apikasa,
KOja rnoceayje ykynad kanuran wid npeko 50% kanurana. Kontpoina npxxase nedunuiie ce
Kao HEH CTBAapaH YTHUIlQ] Ha TeMeJbHE acleKTe mocioBama npenyseha. Cmarpa ce na camo
BeNMHCKO Jp>KaBHO BIIACHUILTBO TeMeJbHO onapelhyje jaBHO mpenysehe, 1ok je y ciyyajy

MambUHCKOT JP>KaBHOT BIIACHUINTBA, TEIIKO YTBPAUTH YTHIQ] caMe ApxaBe. Y oapeheHum

21 Bykuhesuh C., (2012), Xapmonuszayuja nponuca xomnanujckoe npaea y Eseponckoj ymuju ca nocebnum

ocepmom Ha jasna npedyseha, Marucrapcka tesa, Yuuepauter y Kparyjesity, [Ipasuu dakynrer, ctp. 95-99.
2% Dufau, J., (1973), Les entreprises publiques, Paris, HaB.npem. Bykuhesuhi C., (2012), Xapmonusayuja
nponuca komnanujckoz npaea y Eeponckoj ynuju ca nocebnum océpmom na jagna npedyszeha, MarucTapcka Tesa,
Yuusepsutet y Kparyjesuy, I[IpaBan daxynrer

21 Bykuhesuh C., (2012), Xapmonusayuja nponuca komnauujckoz npasa y Eeponckoj ynuju ca nocebnum
0c8pmMoM Ha jasna npedyseha, Marucrapcka tesa, YHausepauter y Kparyjesny, [IpaBuu ¢akynrer, yum. ctp. 95
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cllyyajeBUMa, 3aKOHOJIABCTBa oJpeleHnX 3emMasba JIONyIITajy U Ja mpeaysehe y mpuBaTHOM
BJIACHUILTBY Oyzie jaBHO mpeay3ehe, y3 yclioB Ja ra KOHTPOJUILE JIp:KaBa U Jia MpyKa yciyre

LIMPOKOM KPyr'y moTporraya. >

[TpaBwiio je na ce jaBHUM Tpeny3ehnMa cmaTpajy cBa 3aKoHOM jaedunmcana npeny3eha koja
cy Hajuemrthe y BehWHCKOM Ip>KaBHOM BIIACHUINTBY W TIOJ JIP’)KAaBHOM KOHTPOJIOM, a HYJIE
jaBHe ycayre. [Ipupyunnk MM®-a HaBou 11a je jaBHO mipeaysehe ,,KOHIeNT Koju o0jenumyje

€JIEMEHTE JaBHOCTHU U TPKHUIIHOCTH." EjneMeHTH JaBHOCTH Ooriieiajy ce y cienehem:

. HajBaKHMje IMOCIOBHE OJUTYKE JOHOCH JpXKaBa Kao BJIACHMK KamuTajga (IIyTem
yIpaBHUX o0a0Opa cacTaB/beHUX Off ApKaBHUX IpeiacTaBHUKa). Kpurepujymum 3a
JIOHOIICHE OJJIyKa HE MOpajy OUTH Be3aHHM HUCKIbYYHMBO 3a (UHAHCHjCKY moout, Beh
MOpajy y3€Tu y 003Up U IIUpe IPYIITBEHE HHTEPECE;

2. jaBHO mipey3ehe 0roBopHO je 3a CBOje MOCIOBALE IIETIOM JIPYIITBY.

EnemeHTH TpXXUIIHOCTH OJHOCE C€ Ha TO Ja ce OueKyje na jaBHO mnpexmysehe Oyme
PEHTaOMITHO Y IyTOM POKY H J1a Oy/ie MOJBPTHYTO CTAIHO] TPIKUIIHO) IIPOBEPH, [ IIEHE KOje
jaBHO mpeny3ehe Harutahyje Oyny 3aCHOBaHE Ha TPOIIKOBHUMA MoOcoBama. OBa J1Ba mocieama
KpUTEpHjyMa pa3iuKyjy JaBHO Mpeay3ehe o1 OCTaauX jaBHUX JIE€IaTHOCTH (HIp. oOpa3oBame,
CYACTBO M 31IpaBcTBO). JaBHa mpenyseha mocroje 300r NpUPOAHUX MOHOMNOJA KOju Ou Oe3
IpKaBHE peryianuje MPOU3BOAMIN HEIOBOJbHY KOJWYHMHY MPOU3BOJA Y3 NPEBUCOKY IICHY.
30or Tora npkaBa Hajuemrhe jaBHa mpeny3eha ocHuMBa y KOMYHaJIHMM yciyrama (HIIp.
cHa0/ieBa€ €JIEKTPUYHOM EHEeprujoM, KOMYyHHMKallMje, TPAaHCIIOpTHE yciyre, cHaljeBame

282
BOJIOM H JTyKe).

Oga npenyseha Mory ce noJieIMTH Ha HEPUHAHCH]CKA jaBHA Mpeny3eha U jaBHE (pUHAHCH]CKe
MHCTUTYLIMjE, a 33J€IHNYKO MM j€ BJIACHHUIUTBO OJHOCHO KOHTpOJIa JprKaBe HaJl HUMa.
Hedunancujcka jaBHa mpenyseha y Behunu ap:kasa, mpyxajy yciiyre Ha HEKOMEPIH)aIHO]

OCHOBHU, Te (QOpMHpajy HIKE LIEHE OJl OHMX MOTPEOHMX 3a MOKPHUBAHKE TPOLIKOBA. Y

%80 Bejaxopuh I1., Bykuwh I, Bparuh B., (2010), Beruuuna jasnoz cekmopa y Xpsamckoj, aacormc XpBaTcka i
KOMIIapaTHBHA jaBHA ympasa, roa. 11. 6p. 1., XpBarcka, ctp. 99-125.

81 Ibid. yum. ctp. 103.

%82 |bid. ctp. 99-125.
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onpehenum 3emipama oBa npenyseha mpema 3axTeBy aprkaBe Npykajy u oapeheHe couujanne
ycrnyre. OBe HEKOMEpIHMjajHE aKTHBHOCTH MOTY c€ (HHAHCHUpPATH CYOBCHIIMOHHCAHEM
u3Mely pa3HuX Tpyna motpoinava (HeKd morpomravn riahajy Buily, a HEKM HUXKY IICHY 3a
UCTY YCIIYTY) WM ce TyOuTak He()MHAHCHU]CKUX jaBHUX mpeny3eha mokpuBa u3 Oynera, mro
HapyIaBa TPaHCIIAPEHTHOCT IeNOKynHOT cuctema. Kao npumepn oBux npenyseha, HaBoe ce
€JICKTPOIIPUBpEA, JIyTpHja, mymMe UTA. JaBHE (PMHAHCH]CKE WHCTUTYIIHM]E OCHHUBAjy c€ Jla Ou
ce ocurypaie oapeheHne kBasuducKaliHe yciayre, a Hajuenhe cy y TpaH3UIM]CKUM 3eMJbaMa.
Tunuyan npuMmep cy JpkaBHE pa3BOjHE OaHKE Koje KpeauTHpajy omadpaHe CEKTope WIIH

. . 283
npeay3eha Ha HEKOMEpIIHjaIHO] OCHOBH.

6.2.2. HopmatuBHo oapehemwe japuux npeayseha y EY

VY npaBy EBporicke yamje nonoxkaj japaux npeayseha gedunrcan je onpendama wi. 101-1009.
YOEY u aktmMa ceKyHIapHOT 3akoHojaBcTBa. OCHHBaWmE jaBHHX Mpeny3eha W murama

BHUXOBOTI IIOCJIOBAaKkA, I[eTaIbHPIje Cy peryjimcaHa akTuMa CCKyHJapHOI' 3aKOHOJaBCTBA.

Kox ocuuBama jaBHuHX mpeny3eha m neduHmcama ycioBa HHXOBOT IOCIOBama, y INpaBy
EBporicke yHHWje cHaxxaH yTHIQ] UMaJy M came JAp>KaBe 4YIaHUIE, TaKO IITO MPEKO CBOJUX
opraHa JMpeKTHO MM UHIUPEKTHO MOTY UCTa OCHUBATH, MO/ APYrauljuM YCIOBUMA OJ OHUX
3a npuBarHa npenyseha. CXoaHO ToMe, JIp)KaBa MOXe YTHIATH Y BEJIMKO] MEpU U Ha HBUXOBO
nocnoBawme. Ha ynyrpammeM Tpxxkumty EY cBU yuecHuIm Mopajy yKMBaTH HCTE YCIIOBE U
MOIITOBaTH MpaBuia KoHKypeHuuje. Ilocroju moryhHoct na papaBa, cHeU(PUYHUM
ofHOCMMa ca Tpeay3ehuMa KOjU Cy Yy HCHOM BJIACHUIITBY, Hapylld MpaBuia
paBHOIPAaBHOCTU U (hep KOHKypEeHIIMje, Te TUME CTaBU jaBHa Ipeny3eha y nmpuBuiieroBaHuju
MOJIOXKA] Y OJHOCY Ha OCTajie TPXKUIITHE ydyecHHke. OBakBa OMAaCHOCT MOTJIa OW 030MJBHO
MOPEMETUTH OCHOBHA Hauejla KOMYHHUTApHOI TpaBa U (PYHKIMOHUCAHE YHYTPAllHber
tpxkuiuta. [Tojam jaBHor mpenyseha Huje oapeheH mpumapHuM H3BOpuMa mnpaBa EBporicke
yHHUje. PUMCKH OCHMBA4YKH yroBOpU HU HUXOBE KaCHHUj€ M3MEHE He Je(UHUIY T10jaM jaBHOT
npenyseha HUTH ommuTu mnojam mnpenyseha. CekyHIapHH H3BOPHM KOMYHUTApHOI IIpaBa,

MpaBHa TEOpHja U CYJCKa Mpakca MOy MOHYAUTU Ommxke onpeheme oBor nojma. Ilpunukom

28 Bejaxopuh I1., Bykumh I, Bparuh B., (2010), Beruuuna jasnoz cekmopa y Xpsamckoj, aacormc XpBaTcka i
KOMITapaTHBHa jaBHa yrpasa, roa. 11. 6p. 1., XpBarcka, ctp. 99-125.
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onpehuBama mnojma jaBHor npeayseha, HEOIXOAHO je y3eTH Yy 003Up U KOMYHHTapHE IIMJbEBE

. 284
KOJU Cy IOCTaBJbeHH Y YTOBOPY O OCHUBaWY, ogHocHO EY musbese.

Komynurapno ymyrctBo EBporicke komwmcmje ©Op. 80/723 o ,,TpaHCHapEeHTHOCTH
¢uHaHCHjCcKUX OJHOCA M3Mel)y npskaBa wiaHHWIA M jaBHUX npemyseha”, neduHume mojam
jaBHOr mipeayseha, amm camo 3a morpebe oBOT I[OKYMCHTa.285 OBO yIYTCTBO j€ MEHAHO U
nonymwaaHo 1985, 1993, u 2006. rogune. IberoBo moHomeme UMajIo je UJb Ja TOMOTHE
Komucuju y otkpuBamwy, na au mnpeayseha kopucre 3a0pameHe BHUIOBE JP)KaBHHUX

cyOBeHIIHja.

VY unany 2. oBor YmOyTcTBa, jaBHO mpeaysehe ce neduHuIie kao ,,IpUBPEIHO APYLITBO HAJ
KOJUM JIp>KaBa UMa JOMHHAHTaH YTHIIQ], TOCPEAHO WU HemocpeaHo . JloMuHaran yTuiaj ce
orjiena y CerMEHTY CBOjUHE, (PMHAHCHjCKOT ydemha W TpaBHHUX TMpaBWia, OJHOCHO Kaja
IpKaBa TUPEKTHO WM WHAWPEKTHO Tocedyje BehmHy OCHOBHOr KamWTana, KOHTPOJUIIE
BehiHYy r71acoBa MO OCHOBY akKIilvja U Kajia oCTaBJba BUIIE O] TIOJOBHHE YIAHOBA YIIPABHOT U
HaJ30pHOT onx0opa. [[pkaBa, opranu JOKaJHE W PErHOHAJHE BIACTH MOTHAAajy MOJ jaBHE

BJIB.CTI/I.Zg‘5

VY BehuHuU npkaBa wiaHUIla, jaBHA Ipeqyseha ce OCHUBAJy paaM ,,00aBjbama JAETaTHOCTU O
omuiter uHTepeca*“. Mehyrum, npema npasy EY, mpaBHo nuiie Moxe crehu kapakTep jaBHOT
npeay3eha Ha OCHOBY cTeleHa yTuIlaja, KOjU Ha Ihera uMa JpiKaBa, a He Ha OCHOBY MPUPOJIC U
[WJba JCIATHOCTH Y JaBHOM OJIHOCHO OTIITEM I/IHTepecy.287 [TocToje jomr aBe karteropuje
npenyzeha, Koja ce MOT'y cMaTpaTd jaBHUM mpeny3ehuma y cmucny onapenada Yrosopa o
ocHuBawy. To cy ,,ipeny3eha kojuma apxaBe 4jJaHMIIE /1ajy MoceOHa WM UCKIJbYUYHMBa MpaBa
u mpenyseha KojuMma je MOBEPEHO BPILIEHE yclyra O] ONIITEr €KOHOMCKOI MHTepeca WU

. . 2 . .
MMajy KapakTep (MHAHCHU]CKOT MOHOIOMA . % Kon mux je moceOHO 3HayajaH MOMEHAT J1a UM

284 Bykaguuosuh P., (2012), V600 y uncmumyyuje u npaso Eeponcke ynuje, Yapyxerme 3a eBPOICKO IPABO
KparyjeBan , ctp. 445-449.

%5 |bid.

%8 Bykamgurosuh P., (2012), Y600 y uncmumyyuje u npaso Esponcke yhuje, YIApyXembe 3a eBPOICKO MPABO
Kparyjesau, ctp. 445-449.

87 papaconstantinou H., (1998), Free Trade and Competition in the EEC, Law, Policy and Practice, London and
New York. ctp.31-48. y Bykagunosuh,P., (2012), Y600 y uncmumyyuje u npaso Eeponcke ynuje, Y npyxeme 3a
eBporicko TpaBo Kparyjesaig

%88 Bykamurosuh P., (2012), Y600 y uncmumyyuje u npaso Eéponcke yhuje, YIpyXKembe 3a eBPOICKO MPAaBO
Kparyjesan , ctp. 445-449., Un.106. ctp 1-2. YOEVY
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je ApkaBa Jojenwia MOoceOHO WIM HCKJbYYHBO IpaBO U To y (opmu opiamhema wim
no3Boiie. J[pxaBa, OMHOCHO jaBHE BJACTH OBJE HE MOpAjy MMaTH JOMHUHAHTAaH yTHIA] Y
norjeny oaay4duBama. lIpuMep 3a OONMK NMPHUBpPEIHOT APYIITBA Cy Jp’KaBHE TEIEBU3H]E.
VckipyuynBUM WK TIOCEOHUM TIIpaBUMa oBa Ipeays3eha ce craBibajy y IpUBHIIETOBAH OJTHOCHO
MOHOTIONCKH T0710%a].%° OHa u mopex yTHuaja ApikaBe, MOTY HMaTH CTAaTyC jaBHEX
npexyseha, amm He Hyx)HO. 3aTo ce uecto oBa mpeny3eha Ha3uBajy W KBa3H jaBHA

npeﬂy3eha.290

Oga nipemy3eha Mory OMTH OCHOBaHa Kao jaBHA, )M U Ka0O MIPUBATHA MPUBPEIHA APYINTBA, Ca
u 0e3 cBojcTBa mpaBHOr jnuma. /[pxkaBa BmUMa TOBepaBa yCIyre Koje Cy oj moceOHor

. . 201
€KOHOMCKOT 3Hauaja. OBe yciyre o0yxBaTajy HApOUHTO:

e JIeIATHOCTH MHAYCTPH]CKOI' KapakTepa;

e  JIeIATHOCTH KOMEPLHUjaIHOT KapaKkTepa;

® 3aHATCKE JIENaTHOCTH;

e JICIIATHOCTH CJIOOOJHUX 3aHUMama, ald U YyCIyre IpOU3BOAKE, Ipepane Hu

aucTpuodyIuje pooe.

JaBHa mpenyseha, mpema KOMyHMTapHOM YIYTCTBY, MOTY KOPHUCTHTH M ojpeheHe BHuIOBE
(¢uHaHCHjCKE TMOMOhM O]l CcTpaHe JpkaBe, C TUM Jla C€ MpUIpKaBajy TpaBuiIa o
TpaHCHApEeHTHOCTH, Koja moapa3zyMmeBajy aa Kommucuja mopa Outh obOaBemireHa 0 MPUMEHH

OBUX O0ONMKa JIp>KaBHE nomohu.%

JlpkaBHe cyOBeHIMje Mopajy OMTH y CKiIagy ca
KOMYHHUTapHUM LWJbeBUMa YHHje. YckiaheHocT cyOBeHIMja U b mpouewyje Komucuja.
HpxaBe unanune cy obaBe3n na uHpopmuily Komucujy m o cBOjUM (PUHAHCH]CKUM
oJlHOcHMa ca jaBHUM Ipeny3ehuma. Ilocroje obnunum puHaHcHjcke MOMOhU KOjU c€ HE MOTY

CMaTpaTu JAp>KaBHUM CyOBEHIIMjama.

29 |bid.

% Bymre o mojmy kBasu jaBHux mpexyseha y Goyder G.D., (2003), EC Competition law, Oxford Hag.npem
Bykanunosuh P., (2012), V600 y uncmumyyuje u npaso Eeponcke ynuje, YIpyXeme 3a €BpPOICKO IMPABO
Kparyjesau, ctp. 449- 450.

»L Y 57. VOEY

292 Bykamurosuh P., (2012), Y600 y uncmumyyuje u npaso Esponcke yhuje, YApyXembe 3a €BPOICKO MPABO
Kparyjesan
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OBa mpenyseha Mopajy y CBOM IOCIOBamy IIOLITOBAaTH IpaBWia KOHKYpEHIIHje, Koja
3a0pamyjy CKJIAname KapTeNHHX CIlopasyMma, 3J0yrnoTpe0dy JOMHUHAHTHOT II0JIoXkKaja |

Jp’KaBHUX CYOBEHIIH]A.

6.3. IpxaBHa nomoh npuBpeanum apymrsumay EY

Ca moueTKOM CTBapama 3ajelHHYKOr TPXKHINTa HAa 3HAdajy n0o0Wja W NHTamke ApKABHE
nomohu y EBpormckoj yHuju. JlpikaBe wiaHulle Cy Ha HallMOHAJIHOM HUBOY, JO/EJbUBAIC
cyOBeHIMja U apyre oOnuKke ap)kaBHe moMohu, mpemy3ehrMa y BHUXOBOM BIACHUINTBY. Taj

. . . . 293
crucreM momohu 610 J€ Yy OLITPO] KOJIU3UJU Ca CTBAPABLCM 34)CAHUYKOT TPKUIITA.

JlpkaBHa MOMOh mTpejacTaBjba HOBH TPaBHH HMHCTUTYT. 3akoHOAaBcTBO EY je 3amoueno
peryiaucame oBe 00JacTH U IpelCTaB/ba OCHOBY 3a HOPMHUpame JpkaBHE mHoMohu y

3dKOHOAAaBCTBUMA ApiKaBa YJIaHHUIA YHI/Ije, aJIi 1 IprKaBa HOTeHI_[I/IjaJIHI/IX YJIaHHUIIA.

HpxaBua nomoh y EVY je perynucana wianosuma 107. - 109. YroBopa o (QyHKIIOHUCAKY
EBporicke yHHje, IOKYMEHTHMa oprasa EBporcke yHwje, amu m MekuM npaBom.”> Cyx
npasne EY nao je Benuku 1onpuHOC y TyMadewy U MPUMEHHU MpaBuila O Jp:kaBHO] moMohwu.
KonTpony apxasne nomohu Bpin Komucuja, nputom npumenyjyhu Hauena ceaeKTUBHOCTH,

2
IIPUBPEMEHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH. %

YcnocTaBibambeM 3ajeTHUUKOr TPXKUILTA JIEBEIeCEeTUX TOJUHA JBaJIECETOT BEKa, MOpaio je
o6utu npaheHo NOHONIEHEM IMpomnuca, Koju Tpebda aa oHeMoryhe mose3uBame npenyseha us

296
Pa3IMIUTUX 3€MaJbd, Y IUJbY YCIIOCTaBJbakhda MOHOIIOJIA Ha OjlpebeHOM TPXUIITY.

3 Muxajnosuh A., (2015),/Torumuxa opacasue nomolu Eeponcke ynuje, mactep Te3a, IIpaBHu (akymrer
VYuusepsuteta y Humry, Bugetn u I[lpoxonujesuh, M. (2013), Apowcasna nomoh y Eeponckoj ynuju u Cpouju.
Beorpan: Espornicku mokper y Cp6uju, crp. 7-10. JloctynHo Ha http://www.emins.org, npeysero 16.11.2016.
rojiiHe

2% Ipid. crp. 40-60.

2 Muxajmosuh A., (2015),/Tomumuxa Opacasne nomohu Eeponcke yuuje, mactep Te3a, IlpaBuu (akynter
VYuusepautera y Huury crp. 40-60.

2% |pid. crp. 40-60.
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2012. ronune je EBpomcka Kommcuja ycBojuiia cMepHmIie kojuma Tpeba Aa ce H3BPIIU
MoJiepHU3aIja ap>kaBHe omohu. OBe cMepHHIIe UMalle Cy 3a HJb Jla TOJCTaKHY pacT Ha
VHYTpalIkbeM TPXKUIITY, yOp3ajy Mmpolec oIy4YrBama U yHAIpeae KOHTPOIY y CiIydajeBuMa

. . 297
nozene nomohu ca HajBehuM yTHIajeM Ha YHYTPAIIhe TPIKUIITE.

Haee, y nmpaBy EY Mory ce uneHtudukoBati Tpu 00JMKa HE3aKOHUTE ApKaBHE momMohwu.
[IpBu 00MK HE3aKOHHUTE Jp’KaBHE IMOMONE je OHaj KOJUM ce HapylllaBa KOHKYPEHIM]ja WIIH
KOJH TIPEJICTaBJha OMACHOCT JIa HApyIIM KOHKYypeHIr]y. OBaj 00JIMK MOMOhM MPEAHOCT Jaje
KOHKpeTHOM mpeny3ehy, BpcTi mpousBoa win yciry3u. Huje no3BospeHa HU OHa momMoh Koja
HUje ,,[IpHujaBJbeHa HaauexxHoM Teny™. Kao tpehm obmuk Hemo3BosbeHe momohu HaBoam ce

: : 298
OHA4]J 001K moMohu YUJUM JCJIO0BAKLEM N0JIa3U 10O 3J10yn0Tpe6e IIpaBa.

He moxe ce ouekuBaTu na apkaBHa momoh OyJe y nmoTiyHocTu 3abpamena. OHa Hy»KHO MOpa
outn ctporo perynucana. Ca Ipyre cTpaHe MmocToje OOy MoMohu KOju Cy Y TOTITYHOCTH

3abpamenu. To cy:299

1. ompairame 1yroea Uiy nopesa npenyseha y remkohama;
2. cyOBeHIIM]j€ JaBHUM Ipey3ehnma;
3. KpeIuTH o] IOBOJbHUM YCIIOBHUMA U KYIIOBHHA aKliyja npeayseha y Temkohama;

4. naBame Ha KopulTheme 3eMJbUIITA Tpeay3ehuma.

VY mnpaBy EVY unentuduxyjy ce m oOmUIIM 103BOJbEHE JAp)KAaBHE MOMONM, KOJU TMOIITY]Y
npaBuia npasa EY. JlaBaouu nmomohm Mopajy mpujaButu memy nomohu Komucuju, koja
sajero ca Cymom Bpur Hamsop.’” JlaBame apxkaBHe momolil MOpa GHTH TPAaHCIAPEHTHO.
IIpn Tome ce mpe cBera MHCIM Ha jacHOhy caMoOr MOCTyNKa, a HE caMO OOaBelliTaBamba

. . 1
jaBHOCTH J1a je momoh nara.®

27 Tykouh b., (2012), Cmpyxmypa opacasne nomohu y Lpnoj opu- [parcasna nomoh y ynkyuju exonomcrkoz
passoja, EBporicku nokper y I{puoj Topu, Toaropuma, ctp. 3. Jocrymuo Ha http://www.emins.org, npeyseto
17.11.2016. roqume

2% Muxajnosuh A., (2015), IHomumuxa Opacasne nomokiu Esponcke yuuje, mactep Tesa, IIpaBHu (akynrer
VYuusepautera y Humy, ctp. 40-60.

9 Ipid. crp. 40-60.

%% Ipid. crp. 40-42.

0 |id. crp. 40-42.
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[Tocroje u obmuim momohu Koju Mory OWUTH y CKJIAAy jeIMHCTBEHUM TpxKuiTeM. To cy

cnenehe BpcTe nomohu: %

a) 3a pa3BOj TEPUTOPHja y KOjUMA j€ U3y3€THO HU3AK KUBOTHH CTAHIAP/I;
0) 3a cripoBol)ema MpojeKTa KOju NMajy 3ajeTHIYKH €BPOIICKHA UHTEPEC;
B) 32 OJIaKIIABAK-E Pa3B0oja MPUBPEIHUX JICIATHOCTH OJHOCHO IPUBPEIHUX MOJPYYja;

r) 3a yHanpeheme Kynrype.

Cager EVY yrBphyje Ha ocHOBy mpemora Komucuje, koje kareropuje momohu mory OUTH
criojuBe ca (YHKIIMOHHCAHEM JeIMHCTBEHOT TpXKUINTA. be3 oBe omryke momoh He cMe OuTH
nojesbeHa. YKOIUKo O Omia gara 6e3 MpeTxoaHor o100pema, Ha CHary CTyla IpuBpeMeHa

Mepa Komucuje 3a o0yctaBy nomohiu. >

Axo npxaBa mogHocu 3axteB aupektHo Casery EVY, Komucmja He mMopa ydecTBOBaTH y
noctynky. CaBeT MOK€ jeAHOIJACHOM OJJIYKOM JI03BOJIMTH MOMOh 300T T3B. M3Y3€THHUX

OKOJIHOCTH OJHOCHO aKoO je noMmoh HaMem-€eHa 3a.

- yHanpehuBame pernoHaIHOT pa3Boja,
- yHanpeheme BaKHUX MpojeKaTa o] 3ajeJHHYKOT eBPOIICKOT HHTepeca;
- oipeheHu cexTop;

- yHanpehewe KylIType jJaBHUM CpPeICTBUMA.

Axo CaBer He J0OHEce jeAHOIJIACHY OJUIYKY MJIM HE OJrOBOPH Ha 3aXTEB y POKY O] TpH

Mecela, MoCTynak Mopa OMTH MOKPEHYT U okoH4aH npea Komucujom.

JHame, HeomxonHo je uctahu ma Jp’kaBHE WHBECTUIIM]E HHUCY 3a0pameHe YTOBOPOM, 3a
pa3nuKy oA ApxkaBHe moMohu, Koja je mpenusHo perynucana. [upextusa 93/84 mpensuba
obaBe3y uHpopmucama EBporcke komucuje y mnorieny (UHAHCHJCKHX oOfHOoca u3zMmehy

OpraHa jaBHUX BJIACTH U jJaBHMX mpeayseha, unju je roaummu oopt Behu ox 250 mMuiamona

%2 Muxajnosuh A., (2015), Homumuxa Oparcasne nomoku Esponcke ynuje, Mactep Tesa, IIpaBHu (akynTer

VYuusepsutera y Humy, ctp. 40-60., Y. 107. VOEV. cras 3.
%% Muxajnosuh A., (2015), Homumuxa Oparcasne nomoku Esponcke ynuje, Mactep Tesa, IIpaBHu (akynTer
VYuusepsutera y Humry, ctp. 40-42.
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eBpa.304 Kommucuja cmarpa ja ap>xkaBHe WHBECTHIIM]E MOTY J1a MPEACTaBIbajy AP >KaBHY MOMOh
1 Aa O y TOM Ciy4ajy Morjie OuTH 3abpameHe y Clly4ajeBUMa y KOjUMa I10j] HOPMAJTHUM
TPXKUIIHUM yCJIOBHMa TO He OM OWMJIO OmlpaBlIaHO 3a NMpHBAaTHE WHBecTUTOpe. JlprkaBHa
WHBECTUIIMja He Om Owia ompaBgaHa y ciydajeBUMa Kajga je (uHaHCHjcKa cHTyaluja
npeny3eha TakBa Ja He OM rapaHTOBajla HOpMalaH nmoBpahaj KanuTana y pa3yMHOM TIEPUOY.
VYkonuko mnpenysehe mma ryOMTKe, MHBECTHIMja Koja oOyxBara Iuiahame ryouTaka
noBehame KamuTana Mojapa3yMeBa M MeEpe PECTPYKTyHpama KOMIaHHje W ycKiaheHoCT
n3Mel)y BUCHHE KamWTaia W TpeABH)EeHMX Mepa palloHAIM3alUje W PECTPYKTyHparmba

. 305
KOMITaHH]€.

3a mpolEeHy OIpaBJAaHOCTH HMHBECTHIMje OMTHA YHMILEHHMIIA j€ U CEKTOp Yy KOMe ce
uHBecTHIMja o0aBsba. [Ipe cBake MHBECTHIIMjE, HEMONXOAHO W3BPIIMTH aHAIM3y PH3HKA.
WuBecTuimje MOry UMaTH U PETHOHATHU edekar U 00aBibajy ce Of CTpaHEe MPUBATHOT U O

cTpaHe jaBHOT cekTopa. OHEe He MOTy OUTH TpeTHpaHe Kao momoh y cmMucity Yroopa o EY.3%

6.3.1. Iloctynak KoHTpoJe apxaBHe nomohu y EBponckoj yHuju

VYroBop o ocHuBamy EBporicke yHuje npensuba na je ca 3ajeTHUYKUM TPKUIITEM HECIIOjUBa
noMoh KojoM JpkaBa y OHJIO KOM OOJIMKY Jiaje TMperHocT oJpeheHuM NpUBpEeIHUM
ApyWITBUMA, ojpeheHnM mpousBoauMa M yciayrama. /lajbe, HecrojuBa je ¥ momMoh Kojom ce
MPEeTH HapYIIUTH TPXKUIINHA yTakmuna mely npkaBama wianunama. OBakaB BUJ KOHTPOJIE
Huje Moryhe e(puKacHO CHpPOBECTH HAa HAllMOHATHOM HUBOY 0Oe3 rmomMohu HaJHalMOHAJIHOT

- 307
TCIa, EBpOHCKC KOMHCH]C.

HpxaBHa momoh Hajuemrhe wW3a3uBa HeraTuBHE e(eKTe 3a KOHKYPEHIIM]Y Npyre IpiKaBe

yranuie. MHcturynuje YHuje pearoBahe HCKJbYYHBO Y ClydajeBMMa, KaJa ce HapyllaBa

304 Nonammuh 1., (2012) Ipaso xouxypenyuje Eeponcke ynuje u jasna npedysefia, Pesuja 3a eBpOICKO mpaso,
Bou. 14, Bpoj 1, ctp. 71-81.

% Byme y Jonmaumuh 1., (2012) Ilpaso kouxypenyuje Eeponcke yuuje u jasna npedysehia, PeBuja 3a eBpOICKo
npaso, Boux. 14, Bpoj 1, cp. 71-81.

%% Muxajnosuh A., (2015), IHomumuxa Oparcasne nomoku Esponcke ynuje, Mactep Tesa, IIpaBHu (akynTer
VYuusepautera y Humry, ctp. 65-73.

%7 Liszt M., (2015), Cxopo cee wimo cme scenenu snamu o Opacashoj nomoku, a nucme ce yeyounu numamu. V'
Muxajnosuh A., (2015), IHoaumuxa Opowcaene nomohu Eeponcke yuuje, mactep Te3a, IlpaBHu dakynrer
VYuusepsutera y Humry, ctp. 65-73.
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KOHKYpEeHIIMja M yrpoxkaBa TproBuHe Mmely npkaBama unanunama. Jlakie, KOHTPOJIOM
Ip>kaBHE MoMohu crpeyaBa ce HapyllaBamba KOHKYpEeHIHje U (YHKIIMOHUCAE YHYTPALIhEr

TPpsKULITA.

Ha nuBoy EBponcke ynuje, EBporicka komucHja KOHTPOJHILE HEI03BOJbEHE CIOpasyMe U
¢dy3uje. Y3 momoh EBporickor cyma mpapae, Komucuja je y BenwKOj MepH yHampeausia

KOHTpOIy apxaHe romohn. >

[TpaBuna xojuMa ce ypelyje mocTymnak KOHTpOJIE Ap)KaBHE MOMONM peryivcaHa Cy 4jJaHOM
108. VYroeopa o ¢dynkumonucamy EBponcke ynuje. Ilpema oBom wiany ,,Komwmcuja, y
capaambH ca Jp)kaBaMa 4IaHHWIAMa, PEJOBHO HCIHTYje CBE CHCTEME J0jeJbHBama rmomMohu
KOjU TOCTOje Y HaBeleHUM JpkaBama. Kommcuja npkaBama mpeiaxke cBe oarosapajyhe
Mepe Koje cy MOTpeOHE 3a MOCTENEHH pa3Boj WM (PYHKIMOHUCAHE YHYTPAIIHET TPXKUIITA.
Ykomuko Kommucwja yrBpau Aa je momoh Kojy je Iojenmia Jp)kaBa HECIOjuBa ca
YHYTPAUIEbUM TPXKHUIITEM, T€ Ja je Ta IMoMoh 310ynorpebsbeHa, OHa JOHOCH OJUIYKYy Ja
OJTHOCHA JIp’KaBa Ty IOMONh MOpa YKMHYTH WJIM M3MEHUTH y POKY KOjU OApenu. YKOIHKO
KOHKpETHA JpKaBa y mpeaBul)eHOM pOKY He MOCTYIH y CKIaay ca ourykoM, Komucuja, win
OuWio Koja JApyra 3aMHTEpecOoBaHa Ap)KaBa, MOTYy ce IOUpeKTHO oOpatutu Cyny mpasie
EBporicke ynuje. Jlasjbe, Ha OCHOBY 3axTeBa JpkaBe wianuie, CaBeT MoOxe, y Ciydajy
OIpaBIaHUX MOCEOHUX OKOJHOCTHMA, jEJHOTJIACHO JOHETH OMJIYKYy Ja ce TOMOh Kojy
OJTHOCHA JprkKaBa JOJeJbyje WM HamepaBa Ja JOJeNId CMaTpa CIIOjUBOM C YHYTpAaIIbUM

Tp)KI/IHITeM“.309

6.4. IlpaBuniia 0 KOHKYpeHUMjU M HBbUX0BA IPUMeEHA HA jaBHa npeaysehay EY

Konkypennuja mpejacraBba euKacHO CPEICTBO 3a OCTBapuBame IMJbeBa EBporicke yHUje.
Crno6oaHa KOHKYpeHIIMja je MpaBHU MHCTPYMEHT, KOJUM C€ M3pakaBa jeJHa O] OCHOBHHUX

IIOJIMTHKA 3ajCI[HI/II_IC. OBa monuTHKa Ce HpBO6I/ITHO OOHOCWJIa Ha YpPaBHOTCIKAaBamba

%98 Muxajnosuh A., (2015), IHorumuka Opacasne nomohu Eeponcke ynuje, mactep Tesa, IIpaBan (akymrer
VYuusepsutera y Humry, ctp. 65-73.
Bun. u Jomazer, C. (2012). [Ipasno pecynucare Opoicasne nomohu y npagy xoukypeuyuje Eeponcke yuuje,
JOoKTOpcka nucepranuja. Hum: Yausepsuret y Humy, [IpaBuu ¢akynrer. crp. 307-309.

Muxajnosuh A., (2015), [Honumuxa opowcasrne nomohu Eeponcke ynuje, mactep Te3a, [IpaBHH (akyiarer
VYuusepsutera y Humry, ctp. 65-73.; Unan. 108. Yrosopa o dpyHkuuonucamwy EBporicke yuuje; Bunern u
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EeKOHOMCKE e(MKacHOCTM M TpaBHE CUTYpHOCTH mpenyseha Ha yBehaHOM 3ajeJHUYKOM
TPXKHUIITY, J]a OM cajia BOJWIA HCIYHEHY MOTIYHO HOBHX IMJBEBA, KAO IITO j€ TOIITOBAE
OJIP)KMBOT pa3Boja, 3alITUTE )KUBOTHE CPEAMHE, COIMjaHE 3AIUTHTE U HUBOA 3aIIOCICHOCTH.
[IpaBo KOHKypeHIIH]j€ je yCMEepeHO Ha MpoQecroHaTHe YYECHUKE Ha TPKUIITY, CA OCHOBHUM
UJBEM 3amTHTe noTpomaya. [lorpomay nma npaBo n3dopa pa3IHuUuTHX, CIMYHUX I UCTUX

310
IIpoOU3BOJa 1 yCJyra mito 00JbEr KBAJIUTETA 110 Pa3sHOBPCHHUM LI€HaMa.

ITomutuka koHkypeHuuje EY mpencraBiba ycremHy TEKOBHHY €BPOIICKUX HMHTETrPALlMOHUX
nporeca. [IpaBuna o 3amTHTH KOHKYypEHIMj€ Cy Haj3HAYajHUja NpaBWiIa 32 CTBapambe
jemmHcTBeHOT TpKumTa EBpomncke yHuje. OBa mpaBmia cy HmpBOOMTHO Omia mpensuleHa
ocHHUBaukuM yroBopoMm EBporicke 3ajeqnuiie u3 1957. rogune, A0k je uwiaHoBuMa 65. u 66.

. 311
[Tapuckor yrosopa u3 1951. ronune, yreMesbeHO €BPOIICKO MPaBO KOHKYPEHIIH]E.

[IpaBue TexkoBuHe EY y obOmactu KOHKypeHIMje nepuHHCaHE Cy cieaehuM dYJaHOBHMA

YOEYV:

1. ,,un. 37. xoju nepuHMIIE Tp>KaBHE MOHOIIOJIE KOMEPIIH]jaJTHE TIPUPO/IEL,

2. ai. 101-105. kojuM cy neduHUCaHA MTpaBUIIa KOja ce MPUME Y]y Ha IPUBPEIHA IPYIITBA,
3. wn. 106. kojuMm ce perynuiue IoJjioXaj jaBHUX Ipexy3eha M MpuUBpeIHUX IpylITaBa ca
MOCEOHUM WJIM UCKJbYYMBHUM IPAaBHUMa,

4. 4. 107-109. koju peryaunry npaBmiia Koja ce OJHOCE Ha JIP>KaBHY nomoh*. 32

OBuU 4UJaHOBH CajipKe pelliera y cllyuyajeBUMa HapyllaBamba KOHKYpEHIWje, Te mpenBubajy
cio0oiHy M HemopeMeheHy KOHKYpEeHIM]jy, Kao jelaH OJf KJbYUHHMX eJleMeHaTa €KOHOMCKE
uHTerpanyje. Mehyrtum, u ynpkoc jadamy 3ajeJHUYKE MMOJIUTHUKE 3aIITUTE KOHKYPEHIIN]E, CBE
3eMJb€ WIAHUIIE YHH]E MMajy Pa3BHj€HO MPaBO KOHKYPEHIIMj€ HAa HAllMOHAJIHUM HUBOMMA.
JlpxaBe KaHAWOATH 3a YIAHCTBO, Y OBOj oOjactu, mMmajy o0aBe3y Ja YyCKIaJae CBOje

3aKOHOJaBCTBO Ca 3aje,[[HI/I‘-II(I/IM CTaHdapanma yHI/Ije OBe o0OaBe3e y 00JIaCTH 3aIlITUTE ImpaBa

319 Boouu kpos Ilpaso Esponcie ynuje (2005), MHCTHTYT 3a MeljyHapoIHy MONHTHKY 1 puBpexy, beorpa, ctp.
13-15.

31 Tapucku yroBop moTmmcalo je mect apskasa samagse Espore (Hemauka, ®panmycka, Uramnja, Benruja,
Xomanauja u JIykcemGypr)

312 Cxpurmnr mssemrraj (2014), TMornasme 8: IToauTHKa KOHKYPEHIMjE OCTYNHO Ha  http://www.naled-
serbia.org, npeysero 22.11.2016.roxune
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KOHKYpEHIIH]je, 32 HOBE JPKaBe KaHAWIATE U MOTEHIMjaHe Kauauaare, npeasuha Cropasym
0 cTa0uiu3alnuju W TPUIPYKHWBaky M HMajy Behy TexuHy oa OHHMX o00aBe3a Koje Cy

nedUHICAHE 3a CTApHje APKABE WIAHMIE.

[IpaBo W mMONMTHKA TP)KUIIHE KOHKYpEHIMje o0yXBaTajy ApXKaBHE CYOBEHIIMjE, MUTAHbE
nubepanu3aiyje y MmoceOHMM JEIaTHOCTHMA M o0JlacTMMa y KOjuMa Jenyjy JAp>KaBHH
MOHOTIOJNH. Y yXKEM CMHCITY, 00yXBaTajy KOHKpETHE O0JIMKEe OrpaHWYaBama W HapyllaBamba
TPXKUITHE KOHKYPEHIIMje, TIONMYyT Cclajalkba M KOHIIGHTpaumuja mnpemay3eha, 3moynorpeda
JOMHHAHTHOT TI0Jiokaja. TpeHaoBH KojuMa je obelexxeHa TpeHyTHa (aza pa3Boja MOJUTHKE

KOHKypeHImje, jecy: -4

- Tubepanusaiyja, 3HauajHa 3a jaBHa npeay3eha u jaBHU CEKTOp,
- MOJICpHU3aIIH]a,
- eBpolleu3aInja,

- IelleHTpanu3aIyja.

ITox mmbepanmu3anyjoM ce moapa3yMeBa JHOepalu3anuja CHeHU(PUIHUX JEIATHOCTH,
JIJIaTHOCTHU KOj€ Cy 0]l TOCeOHOT eKOHOMCKOT 3Hauaja 3a rpahane u npuspeny EVY, npu yemy
Ce O] CBUX JIpKaBa WIaHHIIA OYEKYje Ja ce, yBakaBajyhu crenn(puuHOCTH OBUX YIIIABHOM
HETP)KUIIHUX JEJTaTHOCTH, NMPUIIAro/ie TPKUIIHOM HauumHy npuspehuBama. C THUM y Bes3u

HCTUYY CE: 315

1. Venyxue obnactu;
2. [Ipeay3eTHUIM KOjuMa Ap)KaBa J0/Ie/byje U3BECHA UCKJbYYHBa MpaBa (OHH KOjuMa
j€ oIl CTpaHe JpkaBe JI0Je/heHa KOHIIECH]ja WIIM HeKa Jpyra BPCTa MCKJbYYHBOT TpaBa Ha

obaBJsbame onpel)eHe IeIaTHOCTH);

3. JlemaTHOCTH O] ONIITET EKOHOMCKOT HHTEpeca,

313 ®ejsuh C., Kasas Xykuh C., (2014), Tporcuwna konkypenyuja u jasna npedyseha y nocio8HoM OKpyscersy
Eyponcke ynuje, Hayann gacomc Sui Generis Capajeso bux, Boi. 2., ctp. 31-45.

%" Ibid. ctp. 35-45.

1% Mejsuh C., Kaaz Xyxuh C., (2014), Tpocuwna koukypenyuja u jasna npedyseha y nocio8HOM OKpYiICery
Eyponcke ynuje, Hayunn gaconmc Sui Generis CapajeBo bux, Boix. 2., ctp. 31-45.
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4. JaBHa mpeny3eha (npemyseha y kojumMa IpaBa JOMHHAHTHO yTHYE Ha JIOHOILICHE
KJbYYHHX ITOCJIOBHHMX OJUTyKa M Ha yIpaBJjbauke Ipolece - Ap)KaBa OCTBapyje yTUIA] y
TakBUM Tmpeny3ehuma Owino BracHWYKUM yuerrheMm, Ouio CypUHAHCHpAamEM jaBHHUX
npenyseha, WM Mak y)XMBameM MMOCEOHHUX MpaBa Koja ApkaBu oMoryhaBajy ocTBapuBame

JOMHHAHTHOT YTHIIaja);

5. Jlp)kaBHM MOHONOJHM Y TPrOBHHM KOjU YTHYy Ha TproBuHy usMmely npxasa
ynanuma. OBe ce mopex MOHOIOJICKHX Tpeay3eha y Ap)kaBHOj CBOjUHHM HaOpajajy |
MpeIy3eTHUIM U PUBpEIHA JIPYIITBAa KOjUMa JpKaBa M0Jesbyje UCKIJbyUrBa OBIanthema

3a 00aBJbambe O,I[peheHI/IX ACJIaTHOCTH.

JaBHa mpeny3zeha o0aBe3Ha Cy MOIITOBATH MpaBuia 0 KoHKypeHuuju. Ymanosu 101. u 102.
YOEY npumenyjy ce Ha NOHAIIAmkE jaBHOT Tpemy3eha Kama MOCpeCTBOM Hbera, JpiKaBa
peannsyje eKOHOMCKE aKTMBHOCTU MHYCTPH)CKOT MM KOMEPIIMJaIHOT KapakTepa. Y KOIHKO
MMajy €eKOHOMCKE IIUJbEBE jaBHA Mpeay3eha npeacraBibajy ,,HOpMaaHe  KOMIaHUjE Y CMHUCITY

yranoBa 101. u 102. oBor YroBopa.

Kpimewe mnpaBa KOHKypeHIMje O cTpaHe jaBHuUX mpeny3eha Hajuemhe ce poraha y
obmactuma T1e jaBHa npeay3eha mopen o0aBibama JI€IaTHOCTH OJ jaBHOI 3HaYaja,
HUCTOBpPEMEHO 00aBJbajy W KOMEPIHJAIHY JEIaTHOCT, y O00JacTH y KOjO] IMOCTOje IpYrH
YUECHHIIM Ha TPXKHIITY KOjH KOHKYpHITy ToM rnpeny3ehy. Uectu cy ciaydajeBu na ce jaBHOM
npenyszehy Koje ynpaBiba HaIlMOHAIHOM MH(PPACTPYKTYpOM y ojpel)eHOM ceKTopy, Ize je Ta
MHPACTPYKTYpa HEONXO/HA 3a 00aBJbambe KOMEpIMjaliHe AEIaTHOCTH, Jjaje MPUBUIIETOBAH
npuctyn aomahum mnpenysehuma y ogHocy Ha crtpaHa. To ce, Ha mpumep Jemasa y
cllydajeBUMa TJe TakBa HH(QpacTpykTypa TMpeacTaBjba MOHOION (JIyKe, aepoapOMH,
TEJIEKOMYHHKAIIHje, JKeIe3HMLe, TaleKOBOJHA Mpexa). Y TakBUM ciyyajeBMMa EBporicka
KOMHCHja TOceOHO MpaTH MOHAIlamke TakBUX npenyzeha na O6u o0e3deqmiia HECMETAHO

(GYHKIIMOHHCAKE YHYTPALIHET Tp}KI/IIHTa.316

316 pid. crp. 31-45.
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[IpaBo koHKypeHIHje ce Hehe MPUMEHUBATH y CIydajeBUMa KaJla Ce paay O EIaTHOCTHMA U
OJTHOCHUMA KOjJU HEMajy TP)KHUIIHO-EKOHOMCKHU KapakTep, HIIP. aKTUBHOCTH KYJITYPHOT HIIH
obpazoBHor Ttuma. Yman 106. craB 2. omHocu ce Ha mpeayseha kojuma cy noaesbeHE
HAJJIEKHOCTH KOje MMajy OIIITH €KOHOMCKH WHTEpPEC WM KOje MMajy KapaKTep MOHOIIOJA
Koju octBapyje npodput. Cya U3pUYUTO HATIANIABA JIa j€ U3Y3UMame O] OMIITHX OApeaoH
KOHKYpEHIIMj€ HEOMXOJHO Kako OM ce OCTBapWid IWJ/bEBH M 3ajJalM Koje je mobuia
KOHKpeTHa Komnanuja. (Ha mpumep, y ciy4ajy €HTUTETa CTBOPEHOT Yy LUJbY IPOMOIIH]E
Hay4YHHX HCTpakuBama, wiaH 106. craB 2. ce HEe NMpUMEHYje HAa HEroBe MapKETHHIIKE
apamkMmaHe). Y JIpyroM ciyd4ajy, ako C€ CTBapame jaBHOI MOHOIIOJA MOXE TyMadduTH
noTpedoM 3a aHraxxoBameM japkaBHe nomohu (cyOBenumja), wian 106. craB. 2. ce He
npuMemyje Ha crnenuduyHe yciayre Koje ce MOTy OIBOJUTH OJ YCIIyra Koje MMajy OIIITH
untepec. [Ipema Komucuju, unan 106. ctaB 2. ce He mpuUMemYyje Ha MOHAIIAKE KOje HHUjE
MPOUCTEKIIO OJ JAp)KaBe UYIAHWIE, HErO je MOCIEeAWIAa CaMOCTAIHE OJUIYKE CaMOr jaBHOT

npenyseha.®!’

Ha xpajy ce Moxe 3akjbyuuTH, Ja he ce npaBmwia 0 KOHKYPEHLIUJU IPUMEHUTH CaMO YKOJIUKO
IpUMEHa HCTHX HE OMeTa CIpoBoleme 3amaraka KOju Cy MM IMOBEpeHH. JacHO je na ce
oJipes16e 0 KOHKYPEHIINjH, Kao U Ap>KaBHE Mepe OleHYjy Ha APyraunju HA4uH Kaja ce pajau o
komnaHujama u3 wiaHa 106. To moxe jga oOyxBaTu M ApkaBHY nomoh. JequHu pasnor
JpXaBHE MOMONM y OBOM ciyd4ajy OM Morao OMTH IMOBE3aH ca MOTpPeOOM Ja ce MOKpHjY
JOJIATHU TPOILIKOBH KOMITaHHj€ KOja je 3aJy)KeHa ca aKTUBHOCTHMA OMIITET €KOHOMCKOT
uHTEpeca. Y TOM ciy4ajy, Ap’kaBHa rmomoh O6u Tpedano na omoryhu komMmaHuju aa obaBsba
3aJjaTKe OMIITEr eKOHOMCKOI MHTEpeca y ycJIOBHMa €KOHOMCKE paBHOTexe. Tama Ou Ouna

Moryha nmomoh kojom 61 ce MOKPHUIIU TPOLIKOBH , HITP. PETHOHAIHOT pa3130ja.318

317 ®ejsuh C., Kasas Xykuh C., (2014), Tporcuwna konkypenyuja u jasna npedyseha y nociosHoM OKpyscersy

Eyponcke ynuje, Hayann gacomic Sui Generis Capajeso bux, Boi. 2., ctp. 31-45.
%1% Ha npumep, To ce 0iHOCH Ha Cilyuaj MCKJbY4HBOT TpaBa HabaBKM (CHAGIeBama), KAO M MCKIbYYHBO MPABO 3a
CKYILbaEhe, IPEHOC M AUCTPHUOYILH]Y IIOLITE WK OJpea0e O OIMIITHM yCIyrama y JIyKama i CIUYHO.
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6.5. CmepHulle 3a ynpas/bame y Ap:;kaBHUM npeaysehuma - Opranusaumje 3a
€BPOIICKY capajmy U pa3Boj

Pagna rpyna 3a nurama NpUBaTHU3alMje U KOPIIOPATHBHOT YIIPaBJbamba APKABHOM HMOBHHOM
je Ha 3axTeB YIpaBHE TpyIe 3a KOPIOPATUBHO yrpaBibatkhe OpraHusaliuje 3a €BpOICKY
capaamy # pa3Boj y jyHy 2002. roguHe, caunHuIa HA3 CMEpHUIIa HeoOaBe3yjyher kapakTepa
U TpuMepa HajOOJbUX TPAKCH, Kajua je ped O KOPIOPATUBHOM YIPaBJbalby y APKABHUM
npenyzehuma. Oe CMepHuie npeAcTaBbajy OonyHy llpuHIUNUMa KOprIoOpaTHBHOT

. . 319
yIpaBJbatha Ha KOJUM CY 3aCHOBAHE U C KOJUM CY IOTITYHO ycKialeHe.

CmMmepHHIIe Cy IPBEHCTBCHO HAMECHEHE KOMEPIIMjATHUM Ipey3elinmMa y BIACHUIITBY JpiKaBe,
OJTHOCHO IICHTpPAJIHE BJIACTH, Mpeny3ehmma dHMjm je OCHUBA4 JIOKAaJHA CaMOYIIpaBa,
HEKOMEpLMjaTHUM Ipeny3ehuma Koja HclymaBajy NMOceOHE LMJbEBE jaBHE IOJUTHKE. Y
MHTEpecy Ap)KaBe, alli M Y jJaBHOM MHTEpECy je Aa ce oBa npeny3eha Bosxe npodecruoHamHo U
Ja TpUMEY]y Ao0pe mpakce ympaBbama. [log apkaBHUM mnpenysehuMa oBae ce
nospasymeBajy npenyseha y kojuma npkaBa MMa 3HayajHy KOHTPOIY, OMiIo Kpo3 BehuHCKO
WJIM MambUHCKO BIacHUINTBO. CMEpHHUIE MOTY OMTH KOPUCHE U y CIIydajeBHMa TJe je qpXKaBa
3a7p)kana peJaTUBHO Mald yAeo, T Ce O e OYeKyje Ja IMOCTylna Kao OJIrOBOpaH M
nHopMucan cyBiacHUK. Jlp>kaBa kao BiacHHUK mpenyseha Tpeba na ymorpebspaBa cpeicTBa

KOja Cy IpMMEHJbHBA 3a IPUBATHU CEKTOP.

JllpxaBHa  mpeny3eha cyouaBajy ce ca pa3lIMYUTHM HW3a30BUMa yIpaBjbama. bux
KapaKTCpuuic ca jeI[He CTpPaHC HCIIPABUIIHU, IPAKTUYHU U TOJIUTUYKH MOTHBUCAH BJIACHUYKU
VTHIIA], IOK j€ ca JApyre CTpaHe MacHBHY WIH YIa/beHU BJIACHHYKH YTHUIIA] ApxkaBe. JpxaBHa
npenyseha cy Bpio yecTo 3amTuheHa of mpey3uMama u credaja. OIrOBOPHOCT 3a pe3ysiTaTe
y pamy JIpkaBHHX Tmpeny3eha ykibydyje ciloeH JaHal oAroBopHux (ympasa, o0a00p,
MUHHCTApPCTBA, Biana). [loTpebHO je ma ce oBa Co)KeHa MpeKa OJrOBOPHOCTH CTPYKTYPHIIIE

CMEpHHULIaMa, Y IIUJbYy e(pUKaCHOT OJJTy4YHBamba U J00pOT KOPIOPATUBHOT YIIpaBibamba.

CMepHI/II_[C TCXKEC Ja YHanpcAC IpaBHU OKBHUP KOjI/I peryjivme IoCJIOBaAKE APKABHUX

npenyseha, yiory apkaBe Kao BIaCHHKA, TPAHCIIAPEHTHOCT Y pajy Kao U AY>KHOCTH 0J00pa.

%19 Bume o cmepruiama y OECD Principi korporativnog upravljanja, 2004, OECD publishing
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1. [Ipenopyke Koje ce oqHOCE HA YJIOTY IpiKaBe

[Ipe cBera, HEOMXOIHO je 00jaCHUTH KaKBa Ce yJIoTa Jp)KaBe OYEKYje Yy MOTIIeAy YIpaBibamba
npexysehuma y np)kaBHOM BIIaCHHMIITBY. YTIPaBJbakbe €€ MOpa 00aBJbaTH Ca BEIUKUM
CTENICHOM MPO(QECHOHATHOCTH, e(QUKAaCHOCTH M TpaHCmapeHTHOCTH. OKBUP 3a TaKBO
ylpaB/bakbe Mopa JaTH JpkaBa. KOH3MCTEHTHa BIIACHMYKA TIOJIMTUKA JAp)KaBe Yy
npenysehuma, ca jaCHUM IMJbEBMMa M HAYMHOM HMIUIEMEHTAIMje, Mopa OWTH JOCTYyIHA
3aMHTEPECOBAHO] JABHOCTH. JaCHM LMJBEBU JIp)KaBe CIPEUaBajy HEHY MACHBHOCT, WIIH IMaK
npeTepaHy aKTUBHOCT y cpoBolemy BiacHHuke ¢yHKuje. [{nipeBu Mopajy Outn ycmepenu
Ha u30eraBame TPXKUIIHUX mopemehaja u ocTBapeme mpodura. J[pkaBa ce Kao BIACHUK
HUKaKO HE CME MEIIaTH y ONepaTHBHA MHUTamka (CBAaKOJHEBHO BOlEH-E MOCIOBaka), T HA Ta]

HAYMH MTOIITOBATH HE3aBUCHOCT 0J100pa.

Jlp>xaBa Mopa 1a uMa (opMHpaHO BIACHUYKO MM KOOPJMHAIMOHO TEJO Koje Tpeda 1a ce
0aBM CTpaTelNIKUM NHUTamUMa jaBHUX npenyseha, mpemyseha y np>kaBHOM BIIaCHUILTBY.
Hannexxnoct oBor Tena Mopa OWTH JOCTYIHA jJaBHOCTH W jaCHO Mpernu3upaHa. Hamme mopa
OUTH Ha3HAYEHO 3a KOje 00JIaCTH U BPCTE OJUIyKa je OBO TeJo oBiamheHo Ja Jaje yIyTCTBa.
KoopanHaiuoHo Teo apkase je 3a1y’KeHo 3a n300p wiaHoBa oa0opa JApxaBHOT npeayseha.
[Tpunukom m300pa, Mopa ce IIEHHTH NPO(ECHOHATHOCT KaHIUIATa, HErOBO HCKYCTBO H
notpebe camor mpeay3eha. OBo Teno Mopa BOAuTH 0a3y mojaTaka O KBaTU(PUKOBAHUM
kangunatuma. Ilpenopydyje ce xkopuiihewme yciayra npodecHOHATHMX areHiuja 3a
3amolnbaBame, Ma 4ak M Mel)yHapoaHO ornamiaBame, Kao jeJaH OJf HauMHa IMOCTH3ama
KBJIUTETHHU]ET Mpolleca MpoHalaxema Kanauaara. Hu Ha koju HauuMH, Ha u300p oapeheHor
KaHJ#1aTa He CMejy YTUIAaTH MOJUTHYKH IHJbeBHU. [locTynak n306opa Mopa OWTH 3aCHOBaH Ha

I00pO CTPYKTYpUCAHUM M OTBOPEHUM MOCTYMIINMA.

Jlabe, moxespbHO je Ja ce m30eraBa KaHIWAOBame U U300p y oabdope np:kaBHUX mpexyseha
T KOja Cy MPEJCTAaBHHUIN JIpKaBe, CEM y M3y3€THOM CIydajy aKO HCIYHaBajy 3aXTEBaHH
HUBO KOMIIETEHIIM]ja 3a paj y oA0opy. Y CMepHHIIaMa ce UCTHYe, Aa y OBOM CIly4ajy, CBU
MOTEHIMjaJTH CYKOOM MHTepeca Mopajy OMTH MperoyueHH, Te Aa Cy JIp>KaBHU 3BAaHUYHHIIN

Jy’KHHU JIa TIpeiode OUIo Koje JIMYHO BIACHUIITBO KOj€ UMa]y Y KOHKpETHOM Tipenysehy.
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AyTop cmatpa /a ocTaBJbame OUI0 KakBe MOIYNHOCTH Jja IpeACTaBHUIIM BIacTH, 63 003upa
Ha BUXOBY CTpydYHOCT, Oyny OumpaHu y ombope IpxaBHHX mpemy3eha, HyXHO Boau
MONIMTH3alMju U CYKoOy wuHTepeca. [pkaBHa mpemyseha mopajy Outm ¢oxycupana Ha
poUTaOMITHO TIOCIOBAkE y CKIIAy ca 3aKOHCKUM peryjiaTHBaMa, a TO MOTy HocTHhu camo

CTPYYHHM, OJJTOBOPHHUM U TIOCJIOBHO OPHjEHTUCAHUM 0J00pHUMA.

Pa3marpajyhu name ynory npkase y npenyzehnMa Koja cy y HBEHOM BIIACHHINTBY, MOpa ce
HAIOMEHYTH Jla OHAa CBOja BJIACHMYKA IpaBa MOpPa BPIIUTH y CKJIaay ca MPaBHUM OOJIMKOM
npenyzeha. To 3HauM na Ha CKYNIITHHU akiuoHapa (ako ce pagum o A.Jl.) mopa Outn
IPeACTaBJbEHA JIPXKaBa MIPEKO CBOjUX IyHOMONhHUKA. 3a 01abup THUX MPEACTaBHUKA 3aTyKEHO
je BimacHuuko Teno Brame. BaxkHo je ycraHoBuTH oaroBapajyhe mpouemype 3a ImpaBHIIHO

34CTyIIakbC APKABC Ha CKYIIIITHHAMA

Hapenno mwurame je Hamg3op Han mocioBameM mpeny3eha ogHOCHO penoBHO mpaheme u
npoleHa pesyarara Ap)kaBHoOr mpeny3eha. Kako OM KOOpOMHAIIMOHO TENO MOTJIO JOHETH
IpaBOBaJbaHE OJIyKE, OHO Mopa OJIaroBpeMeHO [00HjaTH CBe MOTpPeOHE U peJeBaHTHE
nHpopmanuje. Mexann3mu Koju omoryhasajy mpaheme mocnoBama ApxKaBHUX npemyseha u
pe3yiTata Ha KOHTHHYHPAHO] OCHOBH MOpPajy OWTH ycmocTaBjbeHU. CUCTEMH H3BEIITaBamba
Tpebasio Ou 1a Najy JIp’KaBU PEalHy CIUKY pe3yiaTara U (PUHAHCHJCKOI CTama APKABHUX
npenyzeha, omoryhaBajyhu um OnaroBpeMeHy W CeJIEKTHBHY peakuujy. BpenHoBame
pesynarata npenyszeha Mopa OUTH BPIIEHO aJeKBaTHUM MeToJama U Tpeba OMTH 3aCHOBAaHO Ha
MPOAYKTUBHOCTH U €(PUKACHOM KOpHIIhewy palHe cHare, MIMOBHHE 1 KanuTajia. BpenHoBame

je HApOYUTO BAKHO 3a AprKaBHA Hpeﬂy3eha Y HCKOHKYPCHTHUM CCKTOpUMA.

2. Mpenopyke Koje ce oqHOCE HA NMPABHH OKBHP y KOMe MOCIYjy ApKaBHA npeny3eha

[IpaBHM W perynaTopHH OKBHp Yy KOjeM TIIOCIyjy JApkaBHa mnpeny3eha wmopa Ourtu
KOH3UCTeHTaH u nocienad. OH mopa Outn mpaheH jacHOM TMOACIIOM HaJICKHOCTH m3Mely
oprana Bnactd. [IpaBHu okBHup TpebGa OuTHU TakaB Jna 00e30equ paBHOIpaBaH MPOCTOP HA
TPXKUILTY, ca LUJbeM u30eraBama TpXKHUIIHUX 1opemehaja. JlpkaBa uecto pnenyje y

JIBOCTPYKO] YJIO3H, peryiaropa TP KUIITA, ca jelHe CTpaHe W BJIACHUKA Jp>KaBHUX mpexy3eha
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ca KOMEpLHJAIHUM JEJaTHOCTHMA, ca JIpyre cTpaHe. TeMeJbHH IpPEdyClIOB 3a CTBApAmE
PaBHOIPABHOT MPOCTOpa 3a JIp>KaBHA npeayzeha M mpuBaTHE KOMIIaHUjE, T€ 3a CIpeyYaBambe
nopeMehaja KOHKYpeHIIHje, MPEeACTaB/ba YCIOCTaBIbalbe MOTIIYHE aJIMUHUCTPATUBHE IMOEIe

HA/IJISKHOCTH 32 BIIACHHUIITBO U PETYJIAIH]y TPXKHILTA.

Jlasbe, HapeHO MHUTamkE KOje Ce pa3MaTpa je IMUTamke caMor MPaBHOI OOJMKAa HMPUBPEIHUX
npywrtasa. [Ipenyseha y gpaBHOM BIACHMIUTBY MMajy HOCEOHY, MOHEKaa M PA3JIUYUTY,
npaBHy ¢GopMmy y ogHocy Ha apyra npenyseha. Ha To mory yrunatu onpeheHu 1uibeBH,
JPYIITBEHE OKOJHOCTH, Ka0 M TMOTpeda /Ja ce OCUIypa KOHTHHYHTET Y MpPYXKamy jaBHUX
ycnyra. CrnennuYHMM TpaBHUM CTaTycoM JpkaBHa mpeny3eha cy y BemMKO] MepH
3amTuheHa oJ] MOKpeTama IMOCTYyNKa 300T Mpe3aayKeHOCTH WM cTedaja. [lpaBHu 06muK
ApXKaBHUX Ipelny3eha yecTo mmojpasymeBa CTpPOro ojpehuBame JeNaTHOCTH JpKABHUX
npenyzeha, mro wmM oHeMmoryhaBa mHMpeme IMOCIOBama y HOBe cekrope. Crnennpudnu
NpaBHU OOJIMIM JpXaBHHUX mpeny3eha, 3Ha4ajHO Cy ce Pa3BWIM TOCIEABUX TOJHMHA Kao
OJIrOBOp Ha Jeperyianujy U nosehany KOHTpoily apkaBHe nmomohu u cyOBeHiuja. Ilpomene
npaBHOr oOsinka Ouine cy npaheHe M Ipey3sumameM oOaBe3a o cTpaHe npxkase. Ilpu
neduHKCamy mpaBHOT 00JMKa Ap)kaBHUX mpenyseha, npikaBa Oum Tpebano aa ce ociama Ha
KOMITAaHMJCKE€ 3aKOHE€ M Ja u30eraBa CTBapame NOCeOHMX MpaBHHX oOimka. CTBapame

noceOHMUX 00JIMKa Ip>KaBHUX Mpeay3eha Mopa OUTH onpaBaHo LUJbeBUMa INpey3eha.

OHO mITO je joll HEONXOAHO MCTAKHYTH j€ NpPHUMEHa ONIITUX 3aKOHA M PEryJaTOpPHUX
npomnuca y pany npeayseha y apxaBHoM BiacHUIITBY. JlpkaBHa mpenyseha He cmejy OuTu
u3y3eTa O] NMpHMEHE OBUX 3aKOHAa M MpOMHca. 3auHTEpPEecOBaHE CTpaHe, YKIbyuyjyhu
KOHKypeHTe, Tpeba Ja uMajy TMpHUCTYNl YYUHKOBHUTO] 3alITUTH U HEMPUCTPACHOM
OJTyuMBamy, KaJla cMmaTpajy Ja Cy BHXOoBa MpaBa mpekpiieHa. [loctoje ciydajeBu, ma
npxaBHa mpeny3eha Mory OWTH HW3y3eTa O] MHOTHX 3aKOHa M PEryliaTOpHHUX IPOMHcCa,
yKJbydyjyhu, y HEKUM ciydyajeBUMa, 3aKOH O KOHKypeHUHMju. J[p>kaBHa mpeay3eha decto He
MOJUIeXKY 3aKOHY O CTedajy, Te MOBEPHOLM MMajy MOTEIIKohe y HamjiaTH HOTpaKUBamba.
TakBo u3y3MMame M3 TPUMEHE OIIITHX 3aKOHCKHAX OJpendu Mopa OWUTH H30ETHYTO Yy

HajBehoj Moryhoj Mepu ca OCHOBHUM IIHJbEM CIIpeUaBama TPKUIIHUX Nopemehaja.

132



Crnenehe mHTEpecaHTHO MUTAKE j€ OJHOC Apx)aBHUX mpeay3eha MelycoOHO, BHXOB OJTHOC ca
0aHkaMa y JpXXKaBHOM BIIACHUIITBY, APKaBHUM (PHHAHCHJCKUM ycTaHoBama. OBU OJIHOCH
Tpebajy OMTH 3aCHOBAHM Ha MCKJbYYMBO KOMEPIMjaTHHMM TeMesbuMa. bpojHe cy cutyaruje
Kama OaHke wid (UHAHCHjCKE YCTAaHOBE Yy YJIO3W MOBepuola cMmarpajy na he apxkasa
rapaHToOBaTH 3a JYroBe Ap)KaBHUX Ipeay3eha, Te Cy ympaBo OHHM TJaBHH KPEIUTOPU
npxaBHux mpemy3eha. TakBa cuTyanuja je y MHOTMM CilydajeBUMa JIOBella JO OTPOMHE
Mpe3ayKeHOCTH, TYOUTKa pecypca W TpKUIIHUX nopemehaja. [Ipe cBera, HEONXOmHO je
HalpaBUTH JaCHY IHMCTUHKIM]Y u3Mely apkaBe W o0OaBe3a ApkaBHHX mpenyseha y omHocy
npeMa nosepronuma. /Ipxxasa He TpeOa 1a aje ayToMaTcke rapaHimje 3a odaBese Ap>KaBHOT
npenyzeha. Hy)Ho je ycrmocTaBUTH TpaBHYHE IpaKce y Morjeny o0jaBibuBama U HAaKHA/A 32
JpKaBHE rapaHigje, a ApkaBHa npeny3eha tpeba moacTumaTé na Tpaxke (UHAHCUPAE O]
TPIKUIITA KaluTajia. Y CJIOBHU 3a MOAM3alke KPeInuTa KO IpyKaBHUX OaHaka Tpeba aa Oyne Ha
jenHooOpa3aH HAYMH PEryJIMCcaH M 3a Jp)KaBHA W mpuBaTtHa npeny3eha. OBu MexaHU3MU
takohe Ou Mopanu ykibyuMBaTu ojpeleHa orpaHnYera U MaKJbUB HAJ30p WIaHOBA 0100pa
IpKaBHUX Tpeny3eha Koju cy wiaHOBH oja0opa IpkaBHMX OaHaka. Ha kpajy moxe ce
3aKJbYYUTH, JIa j& HEOIXOHO MOCTOjamhe MEXaHn3ama 3a KOHTPOITy Cyko0a nHTepeca Koju he
omoryhutu na np>kaBHa npeny3eha pasBujajy ogHOCe ca IpkaBHUM OaHKama, PUHAHCH]CKUM

MHCTUTYIMjaMa UCKJbYYHBO Ha YUCTO KOMEPIIMjaJTHO] OCHOBH.

3. IIpenopyke y Be3u TPAaHCIIAPEHTHOT H OTBOPEHOT MOCJI0Bamba IP:KaBHUX mpeny3eha

HpxaBHa mpeny3eha Tpeba [a TOMITY]y BHCOKE CTaHAap/e TPAHCHApPEHTHOCTH.
Koopaunamuono teno tpebano 6u na uspalyje 30MpHe M3BEIITaje, Aa MX TOJUIIBE WIN
NOJYTOAMIIE YYMHE JOCTYITHUM TMapjlaMeHTy, MeaujuMa W OmNmToj jaBHOCTH. OBH
u3BemTaju Tpeda ga oOyxBare cBa ApkaBHA Ipeay3eha u Mopajy OMTH HalvcaHa Ha TaKaB
Ha4yuH Ja yuTtanai 6e3 o03upa Ha 0Opa30BHU HUBO, MOXKE JOOUTH jaCHY CIUKY CBEYKYITHOT
MOCJIOBamka M pa3Boja IpxkaBHUX npeay3eha. OBu u3BewTaju Tpeda aa ciyxe u aa ce o0jacHU
BJIACHWYKA TOJIMTUKA JAp>KaBe y pady ApkaBHUX mpeayseha. CacTaBHM JeNIOBH M3BEITaja
MOpajy OMTH (PMHAHCHU)JCKU pEe3yNITaTH, BPEAHOCT Ap’KaBHUX Ipeay3eha, u3jaBa o BIACHUYKO]
MOJINTUIM Jp’KaBe U MHpOpMAaIFje 0 TOME Kako je JApraBa CIIpoBejia OBY MOJUTHUKY, TOJAIN

Y M3BEIITajH O WIaHOBMMA oa00pa apxaBHUX npeay3eha. C TUM y Be3W BIACHUYKO TeJIO OM
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Tpebano na mocenyje odunmjanHy Bed cTpaHuIly, Koja omoryhaBa 3amHTEpECOBAaHO] JABHOCTH

MPUCTYI UHpOpMaIIHjama.

Jlajbe 'y Be3W ca TpaHCIAPEHTHUM pajoM JApKaBHUX Mpeny3eha, MmocraBba ce MUTAHE
pa3BHjama W YCIOCTaBJhamha e(UKAcCHE IMpoleaype HHTEepHe peBusnje. OHa MOMaxe
OpraHM3anju  Ja TOCTUTHE  TOCTaB/bCHE  IIMJbEBE  YHOIICHEM  CHCTEMATCKOT,
JMCHUILTMHOBAHOT MPUCTYIIA MPOLCHH M yHArpel)ewhy YYHHKOBUTOCTH YIIPaBJbatba PU3UKOM
U TpoleCy KOHTpOJIe W ympaBibama. [pxkaBHa mnpemy3eha Tpeba 1a MOMIEKY HCTHM
BHUCOKOKBAJIMTCTHUM CTaHAApAMa padyyHOBOACTBA U pCBI/I?;I/IjC Kao u KOMHaHI/Ije KOTHUpaHC Ha
Ooep3u. JlpxkaBHa mnpemyzeha Ou Tpebasio nma o0jaBibyjy (uHAHCHjCKe W HEPUHAHCH]CKE

I/IH(bopMaI_lI/Ije Yy CKlIaly €a BUCOKOKBAJIUTCTHUM, Mel')YHapO,Z[HO IIPpU3HATHUM CTaHdapaAnuMa.

4. OnroBopHocTH 0160pa Ap:KaBHUX npeny3eha — npenopyke

Onbopu npxxkaBHHX mpeny3eha Tpeba na mMmajy HeolxojHa oBiamihema, CIOCOOHOCTH U
00jEeKTUBHOCT, Ja IMOCTYIajy ca HHTEIPUTETOM M Oyay OJrOBOPHH 3a CBOje moctynke. Yecto
Cy OBaKBH OJ00pH NPEBEINKH, CACTABJLEHH OJ1 JAPKABHUX 3BAaHUYHHWKA, 0€3 jacHe MMOCIOBHE
BH3H]j€ M CaMOCTAIHOT npocyhuBama. Jauame u moOO0JbIIamke KBAJIMTETa 000pa P KaBHUX
npenyzeha jecte OCHOBHM KOpak y yHarpehemy KOpHOpaTHBHOT YIpPaBJbama y APKABHUM
npenyzehuma. BaxxHo je na npkaBHa npenyseha umajy cHaxxHe 0100pe KOju MOTY JeJIOBaTh y
uHTepecy kommnanuje. Ombopu npkaBHUX Tmpemnyseha Tpeba na ummajy jacaH MaHAaT H
OJICOBOPHOCT BJIACHUIIMMA (ZIp>KaBH) 3a pe3yiarare npeay3eha. OAroBopHOCT uiaHOBa 0100pa
Tpeba Ja ce IeHM Ha OCHOBY KOMIAHMjCKMX 3akoHa. KojekTuBHa M mojeJMHAYHA
OJITOBOPHOCT wWIaHOBa oJ100pa Tpeba O6utu jacHo nedunucana. He 6u tpebano aa mocroje
paznuke u3Mely oIroBopHOCTH ujaHoBa oabOopa. C TUM y Be3u IpPENnopydyjy ce J0/aTHE
o0yke ca IMJbeM Ja C€ WIAaHOBH oja0opa WHGOPMHILY O CBOjUM oOaBe3amMa H

OJITOBOPHOCTUMA.
Jlasbe, y Be3u ca BETMYUHOM 0J100pa, IPETopydyjy c€ 0J00pH CacTaBJHEHHU OJ1 Mamer Opoja

yiaHoBa. [Ipakca je mokaszana Ja oBako CTpyKTypucaHu oa0opu oMoryhapajy cTpaTeuiky

JMCKYCH]Y U JIa CY Mambe TIOJUI0KHU caMo (hOpMaTHOM 0/100paBamy U ITyKOM IIOCTOjamby.
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Onbopu apxaBuHuX mnpemy3eha Tpeba mga 00aBsbajy CBOje MYKHOCTH HaIriefama yIpaBe U
CTpaTelIKor Boljema, carjiacHO NIUJbEBUMA TOCTaBJBEHUM OJI CTpaHE JpXaBe (BIACHUYKOT
tena). Onbopu Tpeba na Oymay oBiamheHW J1a UMEHY]y M paspelnaBajy TJIaBHOT H3BPITHOT
nupektopa. Yecro, ogbopu apkaBHUX Tpeny3eha Hemajy myHe HaJJIC)KHOCTH HEOIMXOJHE 3a
CTpaTeuko Bohemwe, Hal30p ynpaBe U KOHTPOJIy OTBOpeHocTd. Ha He3aBuCHOCT og0opa Mory
yTHLATH JAp)KaBa M cama ynpasa. Ombopu npxkaBHHX mpeny3eha ce Mory cycpectu ca
TemkohamMa y HaIarieaamy ympaBe 300r HejocTarka obiamhema. Yecto ce Moxe
UACHTU(UKOBATH YBpPCTA Be3a W3Mel)y ympaBe W BiacHUYKE (YHKIHUjEe WM JUPEKTHO ca
BiagoM. PyKkoBoACTBO ApaBHHX mpenyzeha TeKH Ja oAroBapa BIACHUYKO] (QYHKIUJU WIH

JUPEKTHO BJIaU U TaKO 3a00MIa3u 0100p.

Hapenno nurame je nutame HaIes)kHOCTH 0100pa. OH Mopa OuTH 3a1yKeH 3a popmyraiujy,
Y HaJ30p KOPIOpPATHUBHE CTpaTeruje, neuHuCcamke TToKa3aTesba ycrexa U PU3uKa, Haa30p Haj
IpoIiecuMa OTBOPEHOCTH M KOMYHHKAIHja, KOHTPOJIOM (PMHAHCH]CKUX M3BEIITaja (MIPaBIITHO
Mpe/iCTaB/balbe MOoCIoBama JIp)KaBHOT mpeayseha), Hag3op Haj pagoMm ympase. JeaHa on
KJbYYHUX (yHKIUja oadopa apkaBHUX mnpenyseha tpebamo Ou ga Oyne MMEHOBame U
paspelemne TIIABHUX HW3BPIIHUX JUpeKkTopa. MMeHoBama Om Tpedalio Ja ce 3acCHHUBAjY
WCKJBYYIHMBO Ha MPOPECHOHATHIM KpuTepHjymMuMa. [IpaBuiia u npoueaype 3a KaHAuI0BamkEe U
MMEHOBAamkE TUPEKTOpa MOpajy OuTH TpaHcnapeHTHa. On0opu 61 Tpebano Aa uMajy yTuLaj u
Ha HaKHaJe W3BPIIHOT JAUPEKTOpa, Koje Ou Tpebano na OyAy y CKIady ca pe3yiTaTuMa u

TPAHCIIAPpCHTHCE.

Onbopu npxkaBHuX mnpeny3eha Tpeba na Oyay cacTaBjbeHHM TaKO Jia MOTY JIOHOCHTH
o0jeKkTUBHE M He3aBHCHE ojutyke. OHa TpeOa na Oyay CTpyKTypucaHa Tako Ja (yHKLHja
npeAceHnKa ojodopa Oyae oJBOjeHa O] M3BpIIHOT aupekTopa. OpBajame (yHKIH]E
npenceaHuKka oa0opa o (QyHKIMje U3BpPIIHOI JUPEKTOpa JOBOAM JO IOCTU3amka
oarosapajyhe paBHoTe:xxe Mohu, mosehamy OIrOBOPHOCTH M TMOOOJbIIAKY CIIOCOOHOCTH
ox6opa 3a oATy4YMBamke HE3aBHCHO 01 ympase. [Ipencennuk ogoopa MMa KJby4HY YIOTY Y
Bohewmy o0100pa, OCHTypaBamby HEroBOr e(QUKACHOT paja H TMOJACTHUIAkY AaKTUBHOT
YKJbYyUHBabkha TOjeAMHUX UIaHOBAa of00pa y cTparemko Boheme npxaBHOTr mpemyseha.
Onpajame pyHKIMja MpeaceHIKa 0A00pa U TIaBHOT AUPEKTOpa Tpeba cMaTpaTu OCHOBHUM

KOPaKOM IIpH YCIIOCTaBJbamy e(hUKaCHUX 0/100pa ApKaBHUX Ipery3eha.
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CBu wiaHoBH o1100pa Tpeda na Oyay KaHIUIAOBaHU Kpo3 TpaHcHapeHTaH npouec. OHu He Ou
CMEJIH J]a TIOCTYIajy Kao MOojeJMHAYHH MPEICTABHUI OHUX KOjUX Cy MX MMeHOBaiH, Beh nma
nenyjy y Hajoo/heM HMHTepecy KOMIMaHuje Kao IenuHe. YnmaHoBu ombopa Tpeda ma Oymy
3amTUNECHN TIOMIMTUYKOT MEIIamka KOje UX MOXE YIAJBUTH 07 (OKycHpama Ha MOCTH3AmE
[IUJbEBA JIOTOBOPCHUX Ca BIAJIOM M BIACHHYKUM TesioM. On00p Mopa MMaTu J0BOJbAH OpOj
KOMIICTEHTHHX WJIAHOBA KOJU Cy CIIOCOOHHM 3a HE3aBUCHY OIUTYKY. IloXeJbHO je na oHu Oymy
HEM3BPIIHU WIAHOBH, T a Oyay KaHIMIOBaHMW W3 NMpUBATHOT cekropa. OBo Ou Tpebdasno aa
JorpuHece 00Jb0] TOCIOBHO] OPHJCHTHCAHOCTH, IOCEOHO ako ce paad O JpKaBHUM
npeny3ehnma Koja Mociayjy Ha KOHKYPEHTHUM TPXKUIITHMA. AKO jé 3aKOHOM HIIM CTaTyTOM
npeny3eha mpenBuleHa oOaBe3Ha 3acCTYIJBEHOCT 3alocieHUX y onabopy, Tpebano Ou je
MPUMEHUTH TaKO Jia TO JOIPHUHOCH HE3aBHCHOCTH, CIIOCOOHOCTH ¥ MHPOPMUCAHOCTH 0100pa
napxaBHor mnpeayseha. [lpencraBHunm 3amocieHux Tpeba Aa MMajy HCTEe AYKHOCTH U
OJITOBOPHOCTH Ka0 CBU OCTallM WIAHOBU 0JI0Opa, Tpeba aa nenyjy y Haj0osbeM HHTEepecy
koMmranuje. TpebGa ycraHoBuTu mpouenype koje he omoryhutu mnpodecuonanuzam u
HE3aBUCHOCT TPEACTaBHUKA 3allOCICHUX W OCHIYPAaTH Ja OHU MOIITYjy HHXOBY JY)KHOCT
noBepsprBOCTH. OBe TMpoleaype Mopajy YKJbYYMBAaTH OAroBapajyhe, TpaHCIapeHTHE W

JeMOKpaTCcKe n300pHe Ipoleaype, Ipoleype Koje crpeyaBajy Cykobe uHTepeca.

Jlasbe, HEOMXOHO j€ pa3BUTH MEXaHM3ME 3a OLIEHY U OJpXKaBamke YUYMHKOBUTOCTH pe3yiTaTa
0/100pa U HE3aBUCHOCTH, OTPAHUYUTH Opoj MOryhux peruMeHoBama U 00€30eauTH 0J100py
pecypce 3a ciobo1aH MPUCTYN He3aBUCHUM HMHGpopMarjama. Ondopu ApkaBHUX mpenyseha
Mory aa (hopMupajy crerujaau3oBaHe KOMHUCH]e paan MOJpUIKE 0A00py Yy MYHOM CacTaBy y
BpILEHY HEroBUX (PYHKIIMja, HAPOUUTO Yy TOTJIEAY PEBU3H]E, YIPaBJbakha PUZUKOM M HAaKHAA
(xomucHje 3a PeBU3HUjy, KOMUCH]€ 3a HAKHAJ/le, KOMUCH]€ 3a CTpaTeruje, eTHUKe KOMHCH]E, a y
HEKHUM cllyyajeBUMa KOMUCH]j€ 3a yIpaBJbalkbe PU3UKOM U KOMUCH]E 3a HabaBke). DopMupame
CMELMjaTM30BaHNX KOMHCHja MpH oJ0opuMa MoXe OWUTH HUHCTPYMEHT Y II0jadaBamby
CIOCOOHOCTH U 'y MOJYNHUPaky BUXOBUX KJbYUHHUX OATOBOPHOCTH y MUTAWkUMAa YIpPaBJbamka
pu3MKOM W peBusMje. Benuka npxaBHa mpemy3eha TpebGamo Ou na WMajy KOMHCH]Y 3a

peBu3Hjy.
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Komucuje He Ou Tpebano ma Oyay cacTaB/beHE cCamMO OJ HE3aBUCHHX U (DUHAHCH]CKU
KOMITETCHTHHX 4WiaHoBa oa0opa. OHe Tpeba ja MMajy jacHO MOCTaBJbEH JCIOKPYT paja, ca
MPEIM3HO YTBPl)eHUM Ty>KHOCTH, OBarhemuMa 1 cactTaBoM. [lope oBe KOMHUCH]€, TIOKEbHA
j€ M KOMHCH]ja 32 UIMEHOBamke, Koja he capaljuBaTu ca BIaCHUYKHUM TEIIOM y BE3H C MPOIIECOM

n300pa wiaHoBa 0100pa.

Cymupajyhu cMepHHIIE U TPENOPYKE 3a YETUPU TOpe HaBeIeHa CerMEeHTa y paay mnpenyseha y
JIp’KaBHOM BIJIACHMINTBY, MOXke ce 3akbyuntu cieache. Hamme, cmepuune OECD-a
Mperopyyyjy Ap>KaBU Kao BIACHUKY Ja (opMyJHIIe U 00jaBH BIACHUYKY TOJHUTHUKY KOja
yTBphyje onmiTe NuJbeBe BIACHUIITBA, 3a0pamyjy ApKaBu Aa Oyie YKIbY4eHa Y CBAKOAHEBHO
yIpasjbambe y mnpenysehuma, jep ce THME HapyllaBa IOTIIYHa IIOCJIOBHA CaMOCTAIHOCT
npexnyseha. Jlasee, cyrepuine ce ApkaBu Kao BIACHHKY, Aa MOMITYje HE3aBUCHOCT YIPaBHUX
onoopa. Cnenehe mpaBuiio Kake Ja BIaCHMYKA IpaBa Mopajy OMTH jacHO oapeheHa y OKBUPY
JpXKaBHE yIpaBe, OCHUBAKBEM KOOPAWHAIIMOHOT (BIACHWYKOT) Teia. KoopauHammoHo
(BmacHnyko) Teno Tpeba ma Oyae OArOBOPHO TNPEACTaBHUYKHM TeluMa, Kao IITO je
napJiaMeHT U JIa UMa JaCHO yTBpheHe o/iHOCce ca oJroBapajyhum jaBHUM TenuMa, yKby4dyjyhu
JpKaBHE MHCTUTYIMjEe 3a peBH3Wjy. JOII jemHa oj CyrecTHja je 1a ApKaBa Kao aKTHBAaH
BJIaCHUK Tpeda Ja OCTBapyje CBOja BJIACHMYKA IIpaBa carjacHO IPaBHOM OOJIMKY CBake
KomnaHuje. theHe rmaBHe Ty>KHOCTH YKJbYUyjy: 3aCTYIJBEHOCT Ha CKYNIITUHHU aKIMOHapa U
rjlacamkbe MO OCHOBY JpKaBHHMX akifja, 3aTUM YCIIOCTaBJbamke J00pPO CTPYKTYpHCAHUX U
OTBOPEHUX TOCTyMaka NMMEHOBaMka WIAaHOBA 0A00pa y ApKaBHUM Ipeay3ehnMma y moTimyHoM
i BehuHCKOM JIp>KaBHOM BIIaCHUIITBY, K20 M aKTUBHO yderrhe y MMEHOBamYy 0100pa CBUX
ApxkaBHUX mpeay3eha. On moceOHEe BaXXHOCTH je U YCIIOCTaB/bakE€ CHCTEMa H3BEIITaBamba
Koje omoryhyje penoBHO mnpaheme M HMpOLEHY pe3yaTara JpkaBHor mnpenyseha. Kamga o
J03BOJbABA TIPAaBHU CHCTEM 3e€MJb€ M HHBO JPXKaBHOT BJIACHUINTBA, IPENOPYUyje ce
OJpKaBamke CTAJHOT JHjajiora ca CIOJAHUM pEBU30pUMa W ofpeheHuM ApKaBHUM
KOHTPOJHUM OpraHuma. BakHo je m 00e30en1uTH Ja IUIaHOBM HAaKHAJa 3a 4iIaHOBE 0100pa
JpXKaBHUX Mpeay3eha moapxasajy JyropoyHe HHTEpece KOMIaHHje U J1a MOTY Jia TIPUBYKY U

MOTHBHUIILY KBaTH(PUKOBaHE MPOPECHOHANIIIE.
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VII ITIPABHU CTATYC U IIOJIOXKAJ JABHUX IIPEAY3ERA VY
CPBUIN

7.1. HopmaTtuBHoO oapeheme japuux npeayzeha y PC

7.1.1. IlojmoBHO onpeheme japuux npeayseha

JaBHa mpenyseha mpencrtaBibajy cnenuduyuaH OOJMK MPaBHUX JHIA 300T OJHOCA Jp)KaBe
npema \muMa. Y 3anaJHAM €KOHOMCKHMM TeopHjaMa O jaBHUM Ipeay3ehuma u3/Bajajy ce aBa
npucTyna ojpehuBama OBOr TOjMa: HOPMATHBHUCTUYKH W TIO3UTUBUCTUYKH TIPHUCTYIL
HopmaTtuBHuCcTHYKa €KOHOMCKAa TEOpHja MCTHYE Yy TNpPBU IUIAH Jla OCHOBHHM IMJb jaBHOT
npeny3eha HHje MakcuMupame npoduta, Beh moctuzame ommrer Onaroctama. [lo 0Boj
Teopuju, jaBHA npemy3eha umajy u oapehene comnujasie QyHKIH]E, IITO CE JTOBOJIU Y BE3y ca
onpeheHnM HUBOOM IieHa Koju Tpeba ma omoryhu yeehame ommrer mpocmnepurera. [Ipema
OBOj TEOPHjH OCHOBHHM IIMJb jaBHHX Ipeay3eha je OCTBapHBame YINPaBJbaYKUX M MOTUTUIKHX
uM/beBa, Te Ja cy (¢yHKIHUje jaBHUX mpeny3eha ycnoBbeHe oapeheHHMM EKOHOMCKUM
notpebama. Teopujcke MOCTaBKE O HUXOBO] QYHKIUJU y BEIUKOM OOMMY CY U3MEH-EHE 10
naHac. Y MOYETHOM Iepuoay ¢opMupama U GyHKIIMOHHCAaWka OBUX Npeay3eha, cmMaTpalo ce
Jla je OCHOBHM €KOHOMCKM LWJb IIOCTOjama jaBHMX npenay3eha, mokpuhe Tpouikosa
MOCJIOBaka OJJTHOCHO NMPOU3BOA J00apa U yciIyra HaMemheHUX TpaljaHuMa U IpuBpeu, 10K
Cy KamuTajJHe WHBecTHLMje Ouiie (uHaHCHpaHe oj cTpaHe apkaBe. On BUX ce HHje
OUYEKHBAJIO Jla OCTBapyjy MHpoduT. 3aTuM je AONUIO JO MpPOMEHEe, TE€ Ce€ M OJl JaBHHUX

npeay3eha odekyje 1a ocTBapyjy npO(bHT.?’ZO

CxoniHO TOME, TT0jMOM jaBHO Tpeay3ehe ce 03HauaBa MpUBPETHO APYIITBO, KOj€ HCTOBPEMEHO
BpIIM M EKOHOMCKY M COIH]jaJIHY ynory.321 JaBna mpenyseha mnpencraBibajy cyOjeKTe
MIPUBpE/IHE JENATHOCTH, KOjU ce Hajase u3Mel)y TpkummTa u apxkaBe. OBa mpemyseha ce
OCHHBA]y y 0o0JacTUMa MPUPOIHUX MOHOIIONA U CEKTOPUMA KOjU Cy CTPATEIIKH BAKHHU U O]
KJbYYHOT Cy 3Hauaja 3a JKMBOT rpaljaHa, ca OCHOBHUM IHJbEM 3aJJ0BOJbABamba OIIITHX

uHtepeca. [lpupogan monomonm Ou Oe3 ApKaBHE peETrylaluje MPOU3BOAMIA HEIOBOJHHY

%0 Bykamurosuh A., (2014), Vipaswamwe jasnum npedysehiuma - cucmem MeHayumMenma KeANUmMemoM y
KOMRauuju 3a ocueypare - “/lynae ocueyparse” a.ni., Mactep Te3a, Y HuBep3urer Cunrunynym, beorpan

21 Bykuhesuh C., (2012), Xapmonuszayuja nponuca xomnanujckoe npaea y Eseponckoj ymuju ca nocebnum

ocepmoMm Ha jasna npedyseha, Marucrapceka tesa, YHuusepauter y Kparyjesity, [IpaBuu dakynrer, ctp. 94-98.
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KOJMYMHY TIPOU3BOJIa Y3 HEKOHKYPEHTHY LieHy. OHU ce jaBJbajy TaMmo e je UCIUIaTUBH]e Ja
ce MPOU3BO/ba WIN BPIICHE jJaBHUX yCIyra BPIIM OJl CTPAHE jeHOT MPHUBPEIHOT CyOjeKTa.
Jlp’kaBa ympaBo W3 THX pasjiora OCHHMBA jaBHa mpeny3eha y komyHaiHuM yciyrama (HIp.
CHa0/eBabE EIEKTPUYHOM EHEPrHjoM, KOMYHHKAIIMje, TPAHCIOPTHE YCIyre, CHABICBAME
BozoM u Jiyke utn). OBa mpemy3eha OCHHBAjy ce M y OBHM CEKTOpMMA, y IHJby moBehama

: 322
CTpaHUX MHBECTUIH]Aa, HUBOA 3aII0CJICHOCTH, Ka0 U CMabkbCHlha CHpOMAIITBA.

Jlakie, pe3yiaTraT OBHX JEJIaTHOCTH Cy INPOM3BOAM M YCIyre, HEONMXOJIHE KaKO 3a JKHBOT
CTAHOBHHIITBA, TAKO ¥ 3a OICTAHAK APYrMX NPHBPEIHHX cyGjekara.*?® Ca craHoBHINTA
BUXOBOT 3Ha4aja, MoJ jaBHUM Npeay3eheM moapa3zyMeBajy ce MPUBPEIHU CyOjeKTH HIHper
APYIITBEHOT 3Ha4aja, KOjU Cy HEONXOJHH 3a HOPMAJHO (YHKIMOHUCAE YKYITHOT

MMPUBPEAHOT U APYIITBCHOI' CUCTEMA z[pymTBa.324

Y TepMHHOIIOIIKOM CMHUCITYy, OBaj TN NMPUBPEIHHUX JAPYIITABA, PA3IHKyje Ce O APYTuX Ipe
CBEera o OJIPEJHUIIM JaBHO, 3aTO CE€ Yy MpPaBHO] pEerylaThBH MOCEOHMM 3aKoHHMa ypelhyje
BUXO0BO TocioBame. [1omoxkaj, 3Ha4aj 1 HAYMH OCHHMBama OBUX npexayseha, pa3nmuuut je on
ap>kaBe 10 Apkase. OBe pasnuke ce MaHH(ECTyjy Kpo3 pajx oBuX mnpeayseha y pasmumuuTum
JIeJIaTHOCTHMA U TpaHama, Kao ¥ Kpo3 pa3jiuKe Koje nocToje u3mel)y opraHuzoBama OBOI THIIA

npenyseha i apyrux THmosa npeayseha. >

[Ipema eKOHOMCKOj MOCTIOBHO] EHIIMKJIONEIWjHU, jaBHA Tpeny3eha cy mpuBpenHa ApYyIITBa
YHje ce€ OCHUBAWmE MOXKE JOBECTH Yy BE3y ca jaBHUM HHTEPECOM W y KOME jaBHA BJACT y
TOTIYHOCTH I IEIMMHYHO, 06aBJba YIOTY Ipeay3eTHHKa. 2 JaBHo npemysehie je moceGan
EHTUTET Yy OKBHpPY KOoMIaHHjckor mpaBa. OHO uMa (HHAHCHJCKY CAMOCTAIHOCT U

. 27
PABHOIIPABHO j€ ca IPYTrUM JIPYIITBUMA Y OKBUPY UCTOT IIPABHOT cucrema.’

%22 Bypuanh J., (2013), Ipasuu oxeup 3a ocuusame u nociosamwe jagnux npedyseha y Cp6uju, dacomuc 3a

npaBHy TeopHjy u npakcy, 6poj 10., Hosu Cag, ctp. 491-504.

%23 Ibid. crp. 491-504.

%24 Bos D., (1986), Public Enterprise Economics, North Holand, Amsterdam, nag.npem. Joparosuh I1., (1995),

Hneecmupare y passoj jasnux npedysehia, 36opHuk panosa Ilomoxaj u ynora jaBHux mnpenyseha y Cpouju,

WHCTHTYT €eKOHOMCKHX Hayka, beorpan, crp. 48-50.

%5 Bykamurosuh A., (2014), Vipaswamwe jasnum npedysehiuma - cucmem MeHayumMeHma KeANUmMemoM y
KOMRauuju 3a ocucyparse - ‘0ynas ocucyparse” a.n., beorpan, ctp. 39-49.

%28 Bypuanh J., (2013), IIpasnu okeup 3a ochusare u nociosare jaguux npedysehia y Cpbuju, dHacomuc 3a

npaBHy TeopHujy u npakcy, opoj 10., Hosu Cag, ctp. 491-504.

%7 Bacmmwesuh M., (1999), [Ilpuspedna opywmesa- domahe u ynopeono npaso, YIpyXKeme NPABHHUKA Y

npuBpenu, beorpan, crp. 447-449.
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[Tpupyunuk MM®-a, HaBoau Aa je jaBHO mpemay3ehe KOHIENT, KOju o0je/MbaBa €JIEMEHTE
JaBHOCTH W TPXKUITHOCTH. EJIEMEHTH jaBHOCTH OIJIe[ajy C€ y TOME Jia JAprKaBa Kao BIACHUK
TPajHOT KaluTalia JOHOCH HAjBaXKHUjE TOCIOBHE OJUIyKe. Bpio uecTo, KpUTEepUjymMu 3a
JIOHOIICHE OJTyKa HHUCY BE3aHM HMCKJbYYMBO 3a (uHaHCHjcKy moout, Beh u 3a mmpe
JpYIITBEHE WHTepece ( IIpe CBera, OIITe APYITBEHO Oiarocrame). CxonHo ToMme, Hamehe ce
Te3a Ja JMOOMIM, UCTO KAao M TyOWIM OBUX mpeay3eha mpumamajy 1eoj 3ajenHund. JaBHa

npexyseha cy 0AroBOPHA LEIOM APYLITBY, OQHOCHO jaBHOCTH. 2

Cwmarpa ce na jaBHO mipemy3ehe myropouno tpeba ma Oyae 3apaBo (UHAHCHCKU, TIPUTOM
nocnyjyhu moJ KOHCTAaHTHOM TpPXKHMIIHOM mpoBepoM. lleHe mo kojuma jaBHO mpernysehe
Harutahyje cBoje ycmyre, TpeGa na Oyay 3acHOBaHE Ha TPOILIKOBMMA IOciioBama. LleHe
MOpajy TOKPHTH TpaHMYHE TPOIIKOBE. YIpaBo Cy OBU KpuTepujymu riaBHa diferentia
specifica jaBuux npeayseha, y ogHOCY Ha OcCTalie jaBHE JeNaTHOCTH (HIp. oOpas3oBambe,

329
CYACTBO U 3allITUTA )XKUBOTHC Cpe,I[I/IHe).

JaBHa mpenyseha ce mpema npupydnuky MM®-a, Mory mojenuTd Ha HeUHAHCH]CKA jaBHA
npenyseha u jaBHe ¢uHaHCHjcKe HHCTUTYHMje. OBUM MpaBHUM JIMIUMa 3ajeJHUYKO je
BJIACHUIITBO, OJJHOCHO KOHTpOJIa KOjy JIp’KaBa uMa Haj wuMma. Hedunancujcka npenyseha y
MHOTHM 3eMJbaMa IpyXkajy yciayre Ha HEKOMEpLHjalIHO] OCHOBH, OOUYHO y OOJUKY HHMXKUX
LIEHa O/ OHMX MOTPEeOHUX 3a MOKpPUBaWkE TPolIKoBa. OBe HEKOMEPLIMjaTHE aKTUBHOCTH MOTY
na ce (puHaHCHpa]y CYOBEHIIMOHUCAEM M3Mel)y pa3HHMX rpyma MoTpollavya, TaKo IITO HEKH
noTpourayy ruiahajy BUINY, a HEKM HIKY LIEHY 3a UCTY YCIyry WM ce Hajuemhe ryourax
He(MHAHCUJCKUX jaBHUX mpeny3eha mnokpuBa u3 Oyyera JpxkaBe. JaBHe (pUHAHCHjCKE
MHCTUTYIIMj€ OCHUBA]Y ce Hajuelnhe y TpaH3ULMJCKUM 3eMJbaMa, T€ 3eMJbaMa y pa3Bojy 1a ou
ce ocurypaiie oapehene kBasuduckanne ycinyre. Kao mpumep HaBoje ce ap)kaBHE pa3BOjHE
0aHKe KOje KpeauTupajy ogabpaHe ceKTope wiu npeayseha Ha HEKOMEpPIHjalHOj OCHOBH (10

330
HHMXXHWM KaMaTHHUM CTOIlaMa O[] Tp)KI/II_HHI/IX).

%28 IMF (2001), Government Finance Statistics Manual, Washington: IMF y Bejakosuh I'., Bykmmh B., Bpatuh,
(2011), Benuuuna jasnoe cexmopa y Xpsamcxoj, Yaconuc XpBarcka ¥ KoMIapaTuBHa jaBHa ympasa, roa. 11. op.
1., ctp. 99-125.

329 Bejakosuh T'., Bykmuh B., bpatuh, (2011), Beauuuna jasnoz cexmopa y Xpeamckoj, Yaconuc XpBarcka u
KOMIIapaTHBHA jaBHa ympasa, roxa. 11., 6p. 1., crp. 99-125.

%30 Burme y norsassby 6.
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Cymupajyhu rope HaBeleHO, MOXE C€ 3aKJbYYHMTH Ja jaBHA mpemyseha mpeacrtamBibajy aeo
JaBHOT CEKTOpa M YXKUBA]y MmocedaH IMoJI0XkKaj Y CUCTEMY TP XKHUIITHOT npuBpehuBama. [Toceban
M0JI0Ka] MPOUCTHYE W3 3HAYaja HUXOBUX MPOM3BOJA M YCIIyra 3a CTAaHOBHHUINTBO, T€ 3a
cTabuaHOCT U pa3Boj Apxkae. CxomHO TOMe, oBa mpeay3eha He Mory OWTH H3jeaHa4YeHA ca
MPUBPEIHUM JIPYIITBHMA KOja HEMajy jaBHHM KapakTep, 0e3 003upa Ha TO IITO TOCIYjy IO

MPUIUITY TPOHUTAOUITHOCTH.

7.1.2. 3akoHcko aeduHUCam-e jaBHUX npeny3eha y Penyoauuu Cponju

ObaBspame aenatHocTd o ommrer uHTepeca y PenyOmuum Cpbuju, moryhe je Ha Tpu
HauMHA: OCHHUBAKEM jaBHOT mpexy3cha, MmoBepaBameM OBUX IIOCIOBA HEKOM JPyroM
NPUBPEIHOM CYOjeKTy ¥ KOHIECHjOM Kao OOJMKOM jaBHO-TIPUBAaTHOT MApTHEPCTBA.
,»,J1€TaTHOCTH O] ONINTEr MHTEpeca Cy AETNAaTHOCTH y 00JacTu: pyaapcTBa U E€HEPreTHKe,
caoOpahaja, eneKTpOHCKMX KOMYHHKaIH]ja, U3/jaBama ciyxoeHor riacwia Penyonuke Cpouje
U M3/1aBamka YUOCHHKa, HYKJIeapHUX o0jekara, HaopyKama M BOjHE ompeme, Kopuinhema,
yIpaBJbamkha, 3allITUTE, ypehuBama u yHanpehuBama qobapa oj1 ommrer HHTepeca u qooapa y
OMINTOj ymoTpeOu (Boxae, MyTeBH, IIyMe, IUIOBHE peKe, je3epa, obaine, Oame, NUBIbaY,
3amtuheHa mojpydja u JAp.), yIpaBjbamka OTHAJA0M M IPYTUM O0JIacTUMa, Ka0 M KOMYHAJIHE
nenatnoctr.®! Kao mro je rope HaBeneHo, JENATHOCT O OIMIITEr MHTEpEca MOXKE Ce

BPIIMTHU OJ1 CTPAHE ApXKaBe, JOKAIHE U IOKPAJUHCKE JeTUHUIIE.

HopmatuBHa ypehenoct mnocnoBama jaBHux mpenayseha y CpOuju HUje jeAMHCTBEHO

peryiucana, Beh je TO YIUHKBCHO HA BUIIC HUBOA: O peHy'6J'II/I‘-IKOl" J0 JIOKAJIHOT.

VYcraB PC He perynuiie noceOHO MpaBHU MOJI0%aj jaBHUX Ipeay3eha, Beh mocraBiba onmtu
HOPMAaTHBHU OKBHUpP KOjUM ce Je(QHHHUIIE IMpaBHU CTaTyC NPHUBPEAHUX cyOjekara, Kao U
€JIEMEHTH TPHUBPEIHOI CHUCTEMa. YCTaBOM je cTBOpeHa MoryhHocT aa ce .y Luiby
eduKacHUJer W palMOHAJHUjer OCTBapUBama IMpaBa U oOaBe3a rpahaHa M 3a/0BOJbaBamba

BUXO0BUX HOTpe6a Ol HETIOCPEAHOI' MHTEPECA 3a KMBOT U pad, 3aKOHOM HIIM IMOA3aKOHCKHM

%1 Mapxosuh [I., (2016), Besbednochu u3azosu, pusuyu u npemre ULe2AlHUX MUZpayuja - TOKTOPCKa

oucepraiyja, YHuBep3urTeT y beorpany - @akynrer 6e30eqHOCTH; BUA. U WI. 2. 3aKOH O jaBHUM mpenysehnmMa
(Cn. I'machuk, 6p.15/2016)
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aKTOM MOXKE TMOBEpUTH 00aBibame ofpeheHux mocioBa U3 HaiexkHocTH PC, ayrOHOMHO]
MOKPaJUHU M JEIUHUIINA JIOKAJIHE caMoyrIpatBe“.332 IIpema ycraBy, PemyGnmka CpOuja je
HaJUIe)kKHa W3Mely ocrtajor u ,,Ja ypehyje um o0e30elyje mpaBHU T0JIOXKA] MPUBPEITHUX
cy6jekara, i 1 Ja ITHTH cBe o0inke jaBue cojune™. > IToBepaBame jaBHuX oBiamhema n
jaBHE ciyx0e perymucano je wi. 137. YcraBa. [lpema T10j ompendu, ,,10jeAMHA jaBHA
oBnamhema MOTY Ce 3aKOHOM IMOBEpUTH Ipeay3ehima, 3aTUM ycTaHOBaMa, OpraHu3almjaMa
U TOjeIUHIIMMA, Ka0 M IMOCEOHMM OpraHMMa IPEKO KOjUX C€ OCTBapyje peryjaTopHa
dyHKIHMja y mojeamHEM oOnacTiMa M pemarHocTuma“.** YV omcrom wiany Ycrasa
npenBuhero je na ,,Penybommka CpOuja, ayTOHOMHE IIOKpajuHE M JSAWHHUIIE JIOKAITHE
caMoyIipaBe MOT'Y OCHOBATH jaBHE CIIy)KOe, KOje IpelCTaBibajy alITepPHATUBY OCHUBAMY

JaBHHX npeny3eha“.335

[IpBU 3aK0H KOjH je TUPEKTHO PEryaucao Mojiokaj jaBHUX npeayseha y Pemyomunu Cpouju,
6uo je 3akoH o jaBHmM mpexysehmma u3 1990. rommue.**® Ilpema oBOM 3aKoHy, jaBHA
npexyseha Bpmie npuUBpeaHY AENaTHOCT OJl jaBHOI HWHTEpeca W TO y 00jacTtu
MH(PaACTPYKTYype, KOMYHAIIHUX M JPYTHX JEIaTHOCTH KOje CY YCIIOB 3a )HBOT H paj rpahaHa.
3aruMm, MOJIOKA] jaBHUX Tpemy3eha perymnmcao je ,,3aK0H 0 jaBHUM Ipeny3ehnma u 00aBibamy
JIeJIaTHOCTU O] onmIter uHrepeca’. 3akoH u3 2012. roguHe 3anpxkao je onpeheHa pemema
Koja Cy mocrojana y 3akoHY O jaBHUM mpeay3ehuma u 00aBibamy JE€TaTHOCTH O] OMIITET
uHTepeca (Ha MpaBHU MO0J0XKa] JaBHUX Mpeay3eha mpuMmemyjy ce oapende 3aKkoHa KOjUM ce
peryiuiie Iosioxaj NPUBPEIHUX APYIITaBa, 3aKOH O MPUBPEIHUM )IpyHITBI/IMa).337 OBum
3aKOHOM C€ HacTaBJba Tpakca JepuHHCama jaBHOT mpemyzeha 3amouera MPETXOAHUM
3aKOHOM, Te ce jaBHa mpenays3eha nedunumry kao ,,npenyzeha koja obaBsbajy A€IaTHOCT O]
ormmrer untepeca”. Y Penybmuuum CpOuju ce HauuH 00aBibarba JIENATHOCTH O OMILUTET
uHTepeca yTBphyje ommykoM Biage wimm qpyror HaUIeKHOT OpraHa y CKJIagy ca 3aKOHOM,
10K cy y EBporickoj yHUju, Kao IITO je MPHKa3aHO y MPETXOIHOM IIOTJIABIBY, yciyee 00

onwimee uHmepeca Cy BCOMa jaCHO I[e(i)I/IHI/IcaHC U CBCACHC Ha JACJIATHOCTHU IMPUPOIHOT

%32 Boyid 3a iprMeHy 3aKoHa 0 HHCIIEKIHjCKOM HAI30Py
3 BUJITEH YCTABHOI' CYJIA CPBUJE 6poj 1/2010 (36mpka akara YCTaBHOT Cyda JOHETHX y MEPHOLY
%g:—lyapijn 2010. romune), Y. 97. Ycras Peny6iuke Cpouje, (Cinyx6enu riacauk PC, 6p. 98/2006)
Hobuo.
¥ 151,137. Ycras Peny6inke CpGuje, (Crnyx6enn rmacuuk PC, 6p. 98/2006)
%6 3akon o jaBanM npenysehinma (Cayx6enn muct CPJ, 6p. 6/9)
%7 Onnyka o ocHuBamy JaBHO KoMyHanHOT npeayseha, 3ajedap xurnjena, Cinyk6GerHn THCT rpajga 3ajedapa,ro.
9., 6p. 21
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MOHOMOMA, TAe ce yrBphyje mpaBo mpuctyna tpehe crpane. Ocum o0OaBibama MOMEHYTE
JIETaTHOCTH, jaBHA mpeny3eha nmpeMa 3aKoHYy TOCIY]y U pajiyd CTUIAKka JOOUTH, alld Ta] IUJb

MM HHje IpuMapaH. >

HajHOBH{H 3aKOH KOjH Peryiuiie oBy MaTephjy ycBojer je 2016. rogmue.**® OcrnoBrn musm
HETOBOT JIOHOIICHA j€ 3all0YHbakhe TYyro HajaBJbUBAHUX CTPYKTYPHHX pedopMHU y 00JIacTH
jaBHux mpenyszeha. Mehyrum, Huje ITOHEO CYIITHHCKA MOOOJbIIAma y 00JlaCTUMa KOje Cy
O3HaueHe Kao KibyuHe y [Iporpamy ekoHomckux pedopmu u ,,M3Bemrajy o HampeTky 3a
2015. ronuHy“, anmu M y OCTaJUM CTpaTelIKUM JaoKyMeHTuMa. Kao kibyuHe HaBoje ce
obnactu: mpodecHoHATM3ANMje MCHAIMCHTAa, JICMOJUTH3alMje, KOpIopaTHBHU3aIH]e,
yHanpehewa ynpaBjbakba W KOHTpOJIC, jadama (YHKIHja CTPATEIIKOT M JYrOpOYHOT

IUIaHUpPpamba.

ITo y3opy Ha mpaBo EBponcke yHwmje, jaBHO mpenysehe ce pedunuiie 3akoHOM O jaBHO-
NPUBAaTHOM MApTHEPCTBY M KOHIIECHjaMa, Kao MPUBPEIHO IPYLITBO HAJ KOJUM jaBHO TEJIO
UMa JAMPEKTaH WM WHIUPEKTaH JOMHMHAHTAH YTUIQ] U TO MPEKO BIACHUINTBA HAJ UM,
duHaHCHjCKOT yena win npaBuia o kojuM dyrkiponnme.*’ TIpema 3akoHy 0 jaBHEM
npenysehuma, jaBHo npexaysehe ,,00aBjba €IaTHOCT OJ] ONIITET MHTEpEca, a OCHUBAJY Ta

. 341
Peny6nuka, mokpajuHa Wiy JIOKaJlHa caMoyIpaBa‘.

Craryr All BojBoaune cBojuM onpendamMa OKBHUPHO DPETYJUIIE IMPaBHU IOJI0KA] JaBHUX
npenyseha. Haume, AIl BojBogmHa moxe Aa oJulykama CKYIIITHHE (aKTOM O OCHHUBamby)
,,OCHUBA OpraHusaluje, areHuuje, japHa npeayseha, ycraHose, GoH0BE, MPUBpEIHA IPYILTBA
¥ BpIIM HAm30p Hajx mHXoBHM pamom“.>*? OcuuBame mpemyseha Moxke GUTH MOBEPEHO

Bnaau AIl BojBoanHe, HCKIbYYHBO OJTYKOM CKyHIHTI/IHe.343

OcHOBHE JIeaTHOCTH jaBHUX Tpeny3eha cy:

%8 PBypuunh J., (2013), Ilpasnu oxkeup 3a ochusare u nociosare jagnux npedyseha y Cpouju, TiacHUK
aJIBOKATCKe KOMOPE BOjBOIMHE YaCOIIKC 3a MPaBHY Teopujy u npakcy, opoj 10., Hosu Cax, ctp. 491-504.

%9 3akoH o jaanM npenysehinma ("Cot. rmacauk PC", 6p. 15/2016)

%40 3aKxoHa 0 jaBHO-TIPHBATHOM TAPTHEPCTBY 1 KoHIecujama (Ci1. ['mackuk, 6p. 88/2011, 15/2016) un. 4. cr. 8.
1 3akoH o jaBHnM npenysehinma (Cir. Tmacuuk, 6p.15/2016) wr. 3.

%2 Craryr AIl Bojsogure (Cir. muct AT BojBommue", 6p. 20/2014)

3 41, 27. w un. 34 Craryra Al Bojsomune (Ci. muct ATl Bojsomuue", 6p. 20/2014)
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1)nyropouno obaBibame ,,ICNATHOCTH OJ OIINTET HMHTEpeca U 3aJ0BOJbaBamba HOTpeda

344
KOpPHCHHUKA" (CTAaHOBHHUIIITBA);

2)KOHCTaHTHO yHanpeheme OBe J1eIaTHOCTH;

3)“o0e30ehnBama TEXHMYKO-TEXHOJIONIKOI M  €KOHOMCKOI  JeJIMHCTBA CHCTEMa H

. .345
yckJ1al)eHOCTH BEeroBOT pa3Boja‘;

346
4) ocTBapuBame npodura.

Kao miro je y Buie HaBpaTa MCTaKHYTO, jaBHA mpeny3eha Mory OWTH OCHOBaHa O] CTpaHe
opraHa Koju Ce Hajla3e Ha pa3jIMdYUTOM HHBOY OpraHu3anuje BiacTH. OCHHBAaWmE jaBHOT
npexy3eha of cTpaHe ApKaBe MOXKE C€ TMPEACTaBUTH Ha JBa HAYMHA — Ka0 OCHHBAME
npeny3eha koje je y Jp’KaBHOM BJIACHUIITBY WJIH OCHUBAmE npeay3eha koje je moa ap:xaBHOM
KOHTPOJIOM, C TUM Y BE3W Jla MOCTOje W jaBHa mpemy3eha koja ce Hanaze y Ip)KaBHOM
BJIACHUIIITBY, a Jp)KaBa MMEHYje M OpraHe ympaBlbama y TUM mnpeny3ehuma. Hajuenthe ce
OCHHBA]y OJJIYKOM JpKaBe, OpraHa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe WJIA ayTOHOMHE ITOKpajuHe.
OcHoBHa yJiora Jp)kaBe y OCHHBalby W KOHTPOJIM jaBHUX mpeay3eha Huje Bpiewme Biactu (1Us
imperium), Beh oOaB/barba IETATHOCTH KOja je O BEIHKE Ba)KHOCTH 3a KUBOT M paj

CTAHOBHWIITBA ¥ IPHBPEIHIX cy6jexara.>d’

JaBHa mpenyseha ce JOMMHAHTHO OCHHUBAJy y (GOpMHU akUMOHapcKor IpymrBa. OCHOBHU

pasior 3a o16up oBe GopMe MPUBPEAHOT APYIITA j€ Y JIAKIIO] MOKPET/BUBOCTH U KOHTPOJIH

348

HaJ BpLICHEM IOCIOBAa OJ jJaBHOI HHTepeca. JaBHa mpenyseha Mory Hactatu Hu

HaIlMOHAJIN3allMjOM MPUBPEIHUX JpyLITaBa U3 MpUBATHOI cekTopa. Ha oBaj HauuH apxasa

.. 4
T0CTaje je/IMHI aKIMOHAP M BIACHUK OBHX mpemyseha.

¥4 3akoH o jaBanM npenysehinma (Cot. Timacuuk, 6p.15/2016) . 4.

3 3akoH 0 jaHnM npenysehinma (Cor. Timacauk, 6p.15/2016) ur. 4.

8 3akoH 0 jaHnM npenyselinma (Cr. Timacuuk, 6p.15/2016) u. 4.

¥ hypuanh J, (2013), Ilpasnu okeéup 3a ocmusarwe u nociogawe jagnux npedyseha y Cp6uju, TmacHuk
aJIBOKATCKe KOMOPE BOjBOIMHE YaCOIKC 3a MpaBHy Teopujy u npakcy, bpoj 10., Hosu Can, ctp. 491-504.

8 |bid. cp. 491-504.

9 Bacumesuh M., (2012), Komnanujcko npaso — npaso npuspednux opywmasa, beorpan
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7.2. Knacudgukauuja u THIIOBU jaBHUX npeayseha

Bbpoj npuBpeaHux apymTaBa Koju cy y BiacHUIITBY PemyOnuke CpOuje je n3y3eTHO BEJIUKH.
ITpema npouenama ®duckannor Casera PC, uma ux oko 1.400. bpoj npuBpeqHux apymiraBa
O0u Omo Behu, ykonumko Oum ce oOyxBaTuia W MPUBpPEAHA APYIITBA KOja Cy Y MambHHCKOM
BJIACHUIITBY JpKaBe. Y pell MPUBPEAHUX APYIITAaBa Yy JAP>KaBHOM BIACHUINTBY Hasla3e ce
penyOnnuka 1 JoKaiHa jaBHa npeay3eha, anmu npemyseha y pectpykrypucamy. TpeHyTHO ce y
H/IJISKHOCTH ATEHIje 3a MpuBaTH3alMjy Haja3u oko 670 npemyseha y pecTpykrypucamy u
mpoliecy MpuBaTH3aIyje, a Opoj jaBHUX PEImyONUYKUX W JIOKATHUX Tpeay3eha u3HOCH OKO
730. HaBemenuM Tpynama je HEONXOJHO NPUAONATH APYIITBEHA W Jp)KaBHA IPUBpPEAHA
ApYyIITBAa KOja Cy y CTeYajy M MpHBpPEIHA IPYIITBA y KOjUMa Jp)KaBa MMa MamHHCKO
BJIACHUIITBO, OHJA YKymaH Opoj mpemy3eha ¢ apkaBHMM BJIACHUIITBOM IIOCTaje YaK
nBoctpyko Behu u uzHocu roroso 3.000. @uckannu caser PC uctuue na KOMILIETHA JUCTa
cBux mnpenyseha y kojuma apkaBa MMa BehMHCKO WJIM MamWHCKO BIIACHUINTBA — HE

HOCTOjI/I.350

Tabena 1. IlperJien 6poja npexy3eha u 6poja 3anocjieHUX y pa3juuyuTUM rpynama
npeny3eha y ap:kaBHOM BiacHHIITBY >

Bpoj bpoj

npenys3eha 3aroCIeHUX

~1.4 ~250.

YKynHo 00 000
Peny0ivuka jaBHa npemy3cha ~40 z8068
Komepuwmjanna mnpenyseha y apkaBHOM ~20.0
BJIACHUILITBY ~40 0 0
IIpenyseha y AreHnuju 3a mpuBaTH3AIM]Y z6g 29068

. =65 ~60.0

JlokanHa jaBHa mpeay3eha 0 00

H3Bop: Puckannu caBetr Penyoaunke Cpouje

%0 Amammsa mpemyseha y apikaBHOM BIacHHIITY: (uckanam acrext (2014), ®uckammu caser Permy6mke
Cpb6uje, ctp. 6-10. TocrynHo Ha http://www.fiskalnisavet.rs
%1 bid. ctp. 6-10.
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HeomxomHo je ykasatm Ha pa3imke Koje moctoje m3mel)y mpemy3eha koja ce Hamaze y
BJIACHUNITBY Jp>kaBe. JaBHa mpeny3eha Ha peryOiIMuKkoM HHBOY Cy TPUBpEIHA APYIITBA KOja
MOCITYjy Ha PEryJMCaHUM TPXHIITHMA I0J JOMHHAHTHO MOHONOJCKHM YycioBuma. OHa
npyxajy yciyre y wuHppactpykrypHoj nematHoctd. Ca npyre cTpaHe, KOMepLHjajIHa
npenyzeha y BIaCHMINTBY Jp)KaBe Cy MPHUBPEAHA IPYIITBA KOja MOCIY]y Y KOHKYPEHTCKHM
rpaHamMa MHIycTpHje. Y OKBUPY ATCHIMje 3a NMPUBATH3AlMjy Hajla3wia Cy ce MPHUBpEIHA
IpYIITBA Yy PECTPYKTypUCamy M MpPHBpPEIHA JPYIITBA Koja cy y (a3u mnpuBaTH3aIMje.
JlokanHa jaBHa npeay3eha cy nmpuBpeHa APYIITBA KOja Cy Y HaJUIC)KHOCTH JIOKAJTHHUX BJIACTH.
OBoM HaOpajamby HEONXOIHO je JOoJaTH | mpemy3eha y Kojuma JpkaBa MMa MambHUHCKO
BJIACHUILTBO.>>

,»Y PenyOmuum Cp6uju mocToju OKO ABajeceT IeT jaBHUX npeay3eha uuju je ocHUBau
PenyOnuka Cpbuja, yetupu axiuonapcka apymTsa (,,Kenesuune CpOuje, JAT Airways,
Aeponpom ,Hukona Tecna“ m Temekom Cpbmja“), kao u cemam mpemy3eha ca mpaBHOM
dbopMoOM JIpyIITaBa ca OrpaHUYCHOM OJroBopHOIIhy. YKymaH Opoj 3amocieHHX y OBHX 36
npeny3eha uszHocu oko 96.000. bpoj mpemyseha umju je OcHUBaY jeJUHHIIA JIOKAJHE

camoynpaBe U3HOcH 665 1 6poj 3aMoCIeHUX Y BbUMa U3HOCH OKO 70.000+.%%

7.3. Cy0BeHumje ap:kaBe jaBHuM npeaysehnma

IpxaBHa mnoMoh yTuWde Ha TOHAIIAKkE YNpaBe NPUBPETHOr JpyliTBa. YmpaBa he Outu
3aMHTEpecoBaHa 3a nobujame momohu, Te he cBoje Hamope ycmepaBaTH Ka TOMe, a HE Ka

HHOBHUpAY IMponecca nNpou3BoamnC.

HpxxaBHa momoh ce yecto neduHMIIE Kao oipeheH BHJ aKTHUBHOCTH Apxkase. Mehyrtum He
Npe/ACTaB/ba CBaKa aKTUBHOCT JpXKaBe, HYXKHO JApkaBHy nomoh. la Ou ojpeheHa akTUBHOCT
ApaBe, Ipepacia y JpxaBHy oMoh, HEOIIXOHO je aa ce ucmyHe oapehenu ycinosu. IIpe csera,

nomoh Mopa OUTH 10/1eJbeHA 01 CTPaHE Ap)KaBe, Ca HAMEPOM Jla yTHUE Ha TPXKUIIHY YTaKMHUILY U

%2 |pid. crp. 6-10.
353 HannonamHu mporpam 3a ycBajame NpaBHMX TekoBuHa EBponcke ynuje, (2014), Kanuenapuja 3a
eBporicke uurerpauyje PC, noctynHo Ha WWWw.pKS.rs
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Ja TPUTOM CTBapa ojapeheHy MNpeaHOCT 3a HEHOT MpuMaolla Ha TPXKHINTY Yy oOOaBibamby

IPUBPEHUX AKTHBHOCTH, T THME JOBOJIM JI0 AUCTOpP3Hje KOoHKypeHumje. >

JlpxaBHa moMoh ce IpeMa HAMEHH, MOKe TIOeTHTH Ha: >

1.ITomoh koja je HaMmemeHa KPYT'y KOPUCHUKA KOju HHUCY yHampen onpehern. OBa Bpcta momohun
Ce Ha3uBa ,,XOPU30HTAJTHA MOMOh*.

2. ITomoh koja je HaMemeHa TOjeIMHIM MTPUBpeTHUM cekTopuMa. OBa BpcTa momohu ce Ha3zuBa
,»CEKTOpPCcKa momMoh“.

3. ,,pernonaaHa nomoh* tpeba 1a BOIH ,,yMambUBakhy PETUOHATHUX PA3IUKa™ U MOACTHIIAKY
,pa3Boja Hepa3BUjeHUX peruoHa“. OHa ce MOXKE TOJCIHUTH HA ,,peTHOHAIHY WHBECTHUIIMOHY
JpKaBHY MoMoh, pernoHalIHy Op>KaBHY MOMONO 32 HOBOOCHOBaHE Majie MPHUBPEIHE CYOjeKTe

356
¥ moMoh 3a OIICPAaTHUBHO MOCJIOBamkE.

,.Xopmsontanna momoh“>®’ He daBopu3yje HHjeaH CEKTOP, CXOXHO TOME, HMa HajMAarbe IITETaH
yTHLQ] HA KOHKYpEHIHjy. Y OKBHPY ,,XOPH30HTAJIHE MOMONH MOTY C€ W3JBOJUTH: ,,000pe
Hamene (M37Bajarba 32 UCTPAKUBAKE U Pa3BOj, )KUBOTHY CpeANHY, 00yKe U 3aMol/baBambe) U

. . 359
nowuje namene (nomoh 3a cananujy u pectpykrypucame).**® Ona ce MosKe J10IenUTH 3a:

1) ,,ipuBpeHE CyOjeKkTe (Majie U CPENbHe);

2) pecTpyKTypHCcame NMPUBPETHUX CYOjeKTa KOjH Cy y Temkohama;
3) 3amonubaBame;

4) 3a1ITUTY )KMBOTHE CPEJIUHE;

5) ucTpaxxuBame, pa3Boj U HHOBAIIH]E;

4 . .
i Muxajnosuh  A., [oaumuxa Opoicasne nomohu Eeponcke yuuje, Mactep Te3a, lIpaBHH (haKyaTer

VYuusepautera y Humy, crp. 11 -25.

%5 Typxosuh B., (2012), Cmpykmypa Opocasne nomohu y Lpnoj 2opu- Hpacasna nomoh y gyuxyuju
exonomckoe paseoja, EBponckn mnokper y lLlpuoj I'opum, Ilomropmma, ctp. 4-6. J[loctynmHo Ha
http://www.emim.org npeysero 17.11.2016. ronune

%% Muxajnosuh A., (2015), IHorumuka Opacasne nomohu Eeponcke ynuje, mactep Tesa, IIpaBun (axymrer
VYuusepsutera y Humry, ctp. 11 -25.; Bun. u Un. 3. Ypenba o npaBunmma 3a nozaeny apxkasae nomohu ("'Ci.
rnacuuk PC", 6p. 13/2010, 100/2011, 91/2012, 37/2013 u 97/2013)

%7 Muxajnosuh A., (2015), Homumuxa Opocasne nomoliu Esponcke yuuje, mactep Tesa, IlpaBru daxymrer
VYuusepautera y Humy, ctp. 11 -25.

%8 |bid., ctp. 11 -25., B, 1 Tykosuh b., (2012), Cmpyxmypa Opoicasre nomohu y Iproj 2opu- Jpacasua
nomoh y ¢ynxyuju exonomckoe passoja, Eponicku nokpet y Lpnaoj I'opu, [Toaropuna, yum. ctp. 4. JJoctynHo
Ha http://www.emins.org, npey3sero 17.11.2016. roause

%9 Ypenba o mpaBmIMMa 3a 0J€Ty ApKaBHE ToMohH
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6) ycaBplIlIaBame;

7) yHanpeheme cektopa Kynrype*.

,,CEeKTOpCcKa MOMOh" MOke MMaTH BEJMKH YTHIQ] Ha KOHKYpeHuHjy. ,,OHa ce Joaesbyje y

CEKTOPY MPOM3BOIHE YeNIMKa, Bal)ewa yriba, caoopahaj a3

De minimis ap>xaBHa momoh ce ,,10/1eJbyje y cllydajeBrMa Kaja je Hemoryhe momenawtu momoh Ha
OCHOBY IPAaBHIIA 32 PETHOHATHY, XOPH30HTAIIHY H CeKTOpcKy apskaBry momoh. %! | Knaysyma de
minimis nocroju Ha HuBOy EBpornicke yHuje ox 1986. roaune. OBa knay3yna He Hamehe obGaBesy

npHjaBIbUBakba APKABHE TOMOhH yKomuko He npenasu oapeheny cymy*, 32

VY Penybnaumm CpOuju moctoju ,,IeT ciydyaja y KojuMa HHje Moryha peanusanuja JIpskaBHE

nomohu de minimis“3%

Kao TakBu citydajeBu HaBOJE ce ApKaBHA nomoh:**

1) ,,3a Bahemwe yriba,

2) 3a HabaBKy JIPYMCKHUX TEPETHUX BO3WJIA Y IPUBPETHUM CYOjeKTUMA KOjU 00aBibajy yciyre
MpeBO3a Tepera,

3) npuBpeaHUM cyOjeKTHMa y TelKkohama,

4) 3a moACTULIak-€ N3B0O3a, OJHOCHO 32 YCIIOCTaBJbamkhe U (PYHKIIMOHUCAKE AUCTPUOYTUBHE
Mpexe WM 3a Jpyre Tekyhe pacxoe moBe3aHe ca U3BO3HOM JienaTHouihy,

5) 3a naBame MPeTHOCTH JoMahuM MTPOU3BOUMA Y OJHOCY Ha YBO3HE MTPOU3BOE" .

He mnocroju pasnuka wusmel)y cyOBeHuuja u apxaBHe nomohu. Komwmcuja Tpeba na
KOHTpPOJIMILE JApKaBHY MOMOh O 4Mjoj AoAenu U ojrydyje. OBaKkBO pelleme MOJUI0KHO je

NOJUTUYKO] M EKOHOMCKOj apOUTpapHOCTHM, KOja HHMje 3acHOBaHAa Ha TPXKULIIHUM

360 VYpenba o npaBuirMa 3a gojeny apxasae nomohu(" Ci. rmacauk PC", 6p. 13/2010, 100/2011, 91/2012,
37/2013 u 97/2013)

%1 Muxajnosuh A., (2015), ITorumuka Opacasne nomohu Eeponcke ynuje, mactep Tesa, IlpaBuu (axymrer
VYuuBepsutera y Humry, ctp. 11 -25., Bun. u Hanponanau nporpam 3a ycBajame NMpaBHUX TEKOBHHA EBporicke
yHauje, (2014), Kannenapuja 3a eBponcke uarerpamnuje PC

%2 Muxajnosuh A., (2015), Homumuxa Opocasne nomoliu Esponcke yuuje, mactep Tesa, IlpaBru daxymrer
VYuusepautera y Humy, ctp. 11 -25.

%3 |bid., ctp. 11 -25. Bux. 1 Ypeaba o npaBiiIEMa 3a 1oaeny apxasue momohu ("Cor. rnackuk PC", 6p. 13/2010,
100/2011, 91/2012, 37/2013 u 97/2013)

%4 Ypenba o npasmmma 3a moxeny apxkasse momohn ("Ci. rmackuk PC", 6p. 13/2010, 100/2011, 91/2012,
37/2013 u 97/2013) Y. 95. cT. 2.
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MOKaszareJbiMa, T¢ HH Ha ONPABJAHOCTH M PANMOHAIHOCTH JApKaBHE MOMOhHM KOjy Tpeba

,Z[O,I[GJ'II/ITI/I.365

CyOBeHnmje TpencTaBibajy BpCTy OpkaBHe mnomohum. OHe moapasymeBajy jeaHocTpaHa
JaBarba HAMEHhEHA ydecHUIMMa Ha TpxumTy. Of cy0jexaTa KojuMa je aara apkaBHa moMmoh
HE OYeKyje c€ HHUKakBa MNpoTUBUYMHUI0a. M3HOC cyOBeHIMje Koja ce Jaojesbyje,
MPOTIOPIIMOHANIAH j€ TYOWTKY KOjU je CyOBEHIIMOHHCAH CyOjeKT OCTBapu Ha Tp}KI/HJJTy.366
Jlasbe, HEONXOIHO je YKa3aTu Ja je jeJlaH O] MpBUX oOJMKa JapskaBHE moMohu npemay3ehuma,
CyOBEHIIMOHHCAakE W3B03a. Haj3acTynsbeHMjH HWHCTPYMEHT JOJeie JAp)KaBHE IMOMOhM Y
Penry6numu Cp6uju 3a 2014. roguny Oune cy ,,cyoBennuje ca yuenthem ox 80,9% y ykymHO
J0JICJbEHO] JIp>KaBHOj ToMOohH, 01 yera ux je HajBUIIEC PEaTM30BaHO 3a MOJICTHIIAKE IIUJbEBA Y
I0JHOTIPUBPE/IH U 3a LUJBEBE BE3aHE 3 HHAYCTPUjy 1 yeiyres.

JpxaBa npeny3eha y CBOM BIACHHIITBY, KOja MPOU3BOIC TyOUTKE, MOKE Ja CyOBEHIIMOHUIIIC

JUPEKTHO U3 OyeTa Uiy npey3umajyhu Ha cede \bHXOBE TyTrOBe.

[Ipema wu3Bemrajuma Komucuje 3a KOHTpOdy aAp)kaBHE momohu, ,,JUPEKTHO U3 Oynera
HajBUILIE HOBLIA ITPUMajy jaBHA npeny3eha 3aayxkeHa 3a myTeBe U kene3Huny. CyOBeHLuje u3
Oyuera mpuMajy U JIpyra jaBHa npenyseha, caMo Ha Mambe TpaHCIIApEHTaH HAYMH: HEPETKO ce
y paznenuMa Oyuera 3a mojelMHa MUHUCTAPCTBAa MOXKE IPOUYUTATH J1a he CyOBeHIHje jaBHUM
He(rHaHCUjCKUM Tpeay3ehuma M opraHusaljama U3HOCUTH HEKOJMKO CTOTHHA MHUJIMOHA
WM MUWIMjapIu AWHApa, a J1a he ce pacnopen U Kopuilhewme TOr HOBLA BPLIUTH MO TOCEOHOM

aKTy Bnaz[e“.368

3akoH O jaBHUM mpeny3ehuma peryiuie BaKHO NMHUTame CyOBeHIMja U3 Oylera Koje ce

69

0/100paBajy OBUM npez[ysehnMa.?’ »a ©Ou onpeheno jaBHO mnpenyszehe KkopucTuiiO

cyOBeHIMje W3 Oynera, MOTPeOHO je na TpemIokw mocebaH mporpam. Jlakie, jaBHO

%% Muxajnosuh A., (2015), Homumuxa Opocasne nomoliu Esponcke yuuje, mactep Tesa, IlpaBru daxymrer
VYuusepsuter y Humy, ctp. 24-27

36 1hid., cTp. 24-27.

%7 Wspemrraj o momemseHoj apxkaBHOj momohm y Pemy6mumm CpGuju y 2014. romumpm [OCTYmHO Ha
http://www.mfin.gov.rs mpeysero 10.12.2016. rogune y Muxajnosuh A., (2015), IHoaumuxa opacasne nomohu

Esponcke ynuje, mactep te3a, [IpaBHu daxynrer Yausepauter y Humry
368

Muxajnosuh A., (2015), Iorumuxa opoicasne nomohu Esponcke ynuje, mactep Tesa, IIpaBam akynrteT
VYuusepauter y Humy, ctp. 24-27
%9 3akon 0 jaBruM peysehuma ("Cot. rmacuuk PC", 6p. 15/2016) Y. 61.
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npenyszehe koje Beh KOpUCTH WM caMO UMa HaMepy Ja KOPUCTU OWUJI0 KOju BHJ MOMOhH U3
Oyuera, Ty>KHO je Ja MpeUIokKHU rmocedaH mporpam Koju he caapkath HaMEHY U JTHHAMUKY
kopunthema Tux cpezacrasa. [loceban mporpam cmarpa ce JOHETHM Kaja J00Hje cariacHOCT

. . 370
on Bnane, Ha/uie)KHOT OpraHa ayTOHOMHE TIOKPajuHE WK jJeIMHUIIE JIOKAIHE CaMOyIpaBe’.

YuHU ce Ja je oBa carllacHOCT Ha mocedaH mporpaM, 0ap Kaja ce paju O JOKAJTHUM jaBHUM
npeay3ehuma, HemorpeOHa. be3 o03upa Ha TO mTa jaBHO mpemay3ehe mpemiaxe, jeaMHHUIA
JIOKaJTHE CaMOYIpaBe My jEJIHOCTaBHO TIPWJIMKOM YyCBajama JIOKATHOT Oylierta, MOXe
YCKPAaTHTH WJIM OTPaHUYMTH OWMJIO KaKkBa JaBarma u3 Oynera. To Moxke ga ypaau 4aKk U ako je
JaJia carjlacHOCT Ha mocebaH mporpam. bosbe pememe 6u 010 aa ce He JOHOCH IMOceOaH akT,
Beh 1a nmoceban nporpam Oye jenaH o 00aBe3HUX eJIeMeHaTa roulImber nporpama. Ha oBaj
HA4YMH MOTY Jla Cc€ carjie[iajy Ha jeJHOM MECTY, pasjio3H 3allTO je¢ YOIINTE HEOMXOTHO Ja

jaBHO mpeny3ehe kopucTu Tekyhe WM KanuTajaHe CyOBEHIIH]e.

Anamm3upajyhu monoxaj jaBHHX mpemy3eha Koja cy HpeaMeT OBe JOKTOPCKE AHcepTaimje,
NPUKYIUbEHU Cy TOAalu Koju ce oaHoce Ha cyOsenunuje koje cy JII IIEY PecaBuma u JII
Hyxkneapuu o6jextn CpoOuje npummin y Toky 2015. u 2016. rogune. Haume, ,,IIporpamom o
pacriopeny u kopumhemwy cpeicTtaBa cyOBeHIMja jaBHHUM He(QHHAHCHjCKMM Tpeay3ehmma® 3a
nepuoA on jaHyapa oxa neuemoOpa 2016. romuwHe, KOjU je YCBOjeH 3akJbydykoM Biame on
30.12.2015. ronune, oxapehena je cyosennuja JII IIEY PecaBuna y usznocy ox 4.470.000.000
PC/I (cnoBuma 4 munujapae 470 mununona PCJI) 3a penoBHy ucruiaty OpyTo 3apaja 3amocieHux
oBor jaBHor mpexyseha, y Toky 2016. rogmnae. OBaj mporpam je mpujaBjben Kommcuju 3a
KOHTpOJIy Jp)KaBHE Momohu, IJie je OBaj BUJ MOMONM TNpHUjaBJbEH Kao CEKTOpcka NoMoh 3a

. 371
eKCIIoaTalujy yriba.

Bnana Penyonuke Cpouje je 2015. roaune, nonena ,,Pemiewme o ynorpebu cpeacrasa tekyhe
oyuercke pesepBe 05 6poj: 401-13449/2015, kojum ce cpeiacTBa y YKYITHOM H3HOCY O]
118.000.000,00 PCJ, pacnopehyjy y oxBupy pa3gena — CyOBeHIMje JaBHUM

He(UHAHCHjCKUM Tpeay3ehnMa W opraHusanujama, paau obe3behuBama Hemocrtajyhux

%70 3akom 0 jaBHnM npeysehnma Uit 61.

1 3axpydax Brazge PC - ITporpam o pacropey n kopumhersy cpecTaBa CyOBEHIMja jaBHIM He()UHAHCHjCKH
npeaysehumMa ©  opraHusandjamMa 3a Tepuoj]  jaHyap-menem6ap 2016. romumne. JlocTymHO  Ha
http://www.jppeu.rs/dokumenti mpeysero 30.11.2016. ronune
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cpeacraBa MoTpeOHUX 3a (QyHKUMOHHCame JaBHor mnpenyseha JII Hykneapuu o6jektu

. 372
Cpbuje*.”"“ OBa nmomoh ce Takolhe KOPUCTH 3a UCIUIATY JIMYHHUX JOXOJATKa 3aMOCICHUX.

HaBenenn mnomamu o cyOBeHIMjama Koje oBa mpeny3eha mnpumajy, y TOTIYHOCTH
notBplyjy mocebny xumnorezy (X-3), y Kojoj ce HaBOIW Ja jaBHa mpemy3eha yKuBajy

noBIalIheH MoJioXKaj Ha TPXKUIITY, TUPEKTHUM YTHIajeM U3BPILHE I'PaHe BJIACTH.

7.3.1. HopmaTuBHO pery/ucame ap:;kasHe nomohu y Penyoimuu Cpouju

Y EBpornckoj yHHWje ce BEIMKH 3Hadaj mpuaaje o0nacTh Ap)KaBHE TOMONhH, Ol HEHOT
ocHUBama. JIp)kKaBHH NPOTEKLMOHM3AM YIpOXKaBa jJEAMHCTBEHO €BPOINCKOI EKOHOMCKOT
npocropa u cro6oxy Tprosune.’”® Y criopasymimMa o cTaGHIN3AIMH B NPHAPYKHBAILY, KOje
EVY 3akspyuyje ca MOTEHIMjaIHUM KaHAMJATHMA 3a YWIAHCTBO, JIp>KaBHAa MoMoh je jeaHa of
Hajypehennjux obmactu. Ob6aBese Penybmmke CpOuje y oOmactu JpkaBHe moMohwn
nepunucane cy wiaHoM /3. Cnopadyma O cCTa0WwiM3aluju M OpuUapyKuBamy. Ilpema
[Ipena3HoM criopa3ymy OHJIO je HEOIXOMHO ,,JIOHETH 3aKOH KOju he yCrocTaBUTH TpaHCIIapeHTHH
CHCTEM KOHTPOJIe, Ca OCHOBHHM IIMJbEM, Ja Ce JOJCJIOM Ip)KaBHE MOMONhM HeHapyiaBa
KOHKYPEHIIHja Ha TP/KHINTY, a [0jeMHN aKTepH Ha TPXKHUIITY J0Boje y noBnamthenu monoxaj >’
Ca u3pagoM 3akoHa KOju OU KOHTpOJIMCcao ApxkaBHY nomoh 3amnoydesno ce 2005. roauHe.

Peny6nuka Cpbuja je ycBojuia 3aKOH O KOHTPOJH ApkaBHe momohu (2009. rommue)®’® u 1Be

nparehe ypez[6e.376

3akoHOM ce ,,ypehyjy ommTu yCIOBH W TOCTYNMaK KOHTPOJIE JApXKAaBHE MOMOhHM y IUJbY

3alITUTE CI000HE KOHKYpEHIMje Ha TPXKUIITY, IPUMEHOM Hayesia TP)KUIIHE eKOHOMHjE U

372 Popuummn nporpam mocnoBama JII Hykneapuu o6jektn CpOuje 3a 2016. roamHy, IOCTYHHO Ha
http://www.nuklearniobjekti.rs , mpeyzero 29.11.2016.roause

3 onywmenocm, eudmusocm u ucniamugocm Opxcasne nomoliu (2015), TOKYMEHT y OKBHDY 3ajeIHHUKOT
npojekta BMPH-a u IIUHC-a y capanmwu ca TpancnapentHoct Cpbuja, kao neo nporpama “Jadame Meaujcke
coboge y Cpbuju” koju punancupa EBporicka yHuja; npeyseto ca http://birnsrbija.rs, 20.12.2016. roaune

3 Muxajnosuh A., (2015), Homumuxa Opocasne nomohu Esponcke yuuje, mactep Tesa, IlpaBru daxymrer
Yuusepauter y Humy, ctp. 24-60.

37> 3akoH 0 KoHTpOIH ApKaBHe momohu (CiryxGenn rmacuuk PCY, 6poj 51/09 )

3% Ypenbe o mpasmmma 3a moxeny apxkaHe momohu (,,Cnyx6ernn riaceuk PC, 6p. 13/10, 100/11, 91/12,
37/13 u 97/13, 119/14) u Ypenbe 0 HaUWHY U TOCTYIIKY TIpHjaBJbUBama qpkasHe omohw (,,CirykOeHH TIIaCHHK
PC”, 6poj 13/10)
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MOJICTUIAha TPUBPEIHOT pa3Boja, o0e30ehema TpaHCHAPEHTHOCTH Yy MJOJCIH JApKABHE
noMohw, Kao 1 U3BpIIIaBama MPey3eTux 00aBe3a 1Mo 3aK/by4eHUM Mel)yHapoIHHUM yroBOpUMA,

KOJH caJip>ke oapenoe o IpKaBHO] nomohu* %"’

[IpaBuna npensuheHa oBuM 3aKOHHOM ce€ ,,HE OJHOCE Ha TOJHONPHUBPEIHE MPOHM3BOJEC U
pou3Boie prudapcTBa‘. 3aKOH je caurkbeH Ha OCHOBY oapenabda Yrosopa EY. On aedunuiie
,»IIUTambe HaA30pa, CTaHAApAM30BA0 IMOCTYIAK alUIMIMpama, JoO0ujamka U MpUjaBJbUBamba

378
nomohu, anu ce HU He 0aBH MUTAKHEM OINPABIAHOCTH J0/IeJbeHe ToMohu .

Biaga PC je nmama 29. memembGpa 2009. romume,”® o6GpasoBanma Komucnjy 3a KOHTpOIy
npxaBHe nomohu y Peny6nuim Cpouju. Oa Komucuja tpeba ga 06e30ea1 MomroBamke OBUX
npaBuia cBe 10 yinacka Pemyonuke Cpouje y EY. Hakon Tora, koHTpoJia apkaBHe rioMohu y
Peny6mumm CpOuju, mpenasu y HamiesxxHocT EBporcke komucuje. Komucuja je 3amyxena

I[31380

1) ,,y TOCTYNKY HpPEeTXOJHE KOHTPOJIE OJUIydyje O J03BOJHEHOCTH MpPHjaBJbEHE JAprKaBHE
nomohu;

2) y IOCTYINIKY HaKHaJHE KOHTPOJIE OJTy4dyje O J03BOJbEHOCTH JI0JIeJbeHE Ap>KaBHE MTOMONH;
3) IOHOCH pellieka U 3aKJbyUKe y TIOCTYIKY IPETXO/IHE, OJTHOCHO HAKHAHE KOHTPOIIE;

4) mogHocu Brnamu roAMIIBU M3BEIITa) O JOAEIbEHO] IpkaBHO] momohu y PemyGnuim
Cpbuju;

5) capaljyje ca Ap)KaBHOM HHCTUTYIIMjOM HaJJIC)KHOM 3a IIOCJIOBE PEBHU3HjE, OPraHOM
Peny6nuke CpOuje Ha/UleKHUM 3a MOCJIOBE OylIE€TCKE HMHCIEKIUje, CIy>KOOM ayTOHOMHE
MOKpajuHe, OJHOCHO jeIMHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe HAJUIEKHOM 3a IOCIOBE OyleTcke
UMHCHEeKUMje u JApyruM Jomahum u MelyHaponHuMM oOpraHuMma, opraHusainyjama u

WHCTUTYIMjaMa y 00aBJbamy MOCIOBA U3 CBOj€ HAJIC)KHOCTH;

377 . . .
Hanmonannu nporpam 3a ycBajame npaBHUX TekoBuHa EBporncke yHuje, (2014), Kannenapuja 3a eBporicke

nnarerpanyje PC Bua. n Y. 1. 3akoH o koHTpoiH ApkaBHe momohu (Ciryx6enu riacauk PC*, 6poj 51/09)
Muxajnosuh A., (2015), Iorumuxa opoicasne nomohu Esponcke ynuje, Mactep Tesa, IIpaBHu (akynrteT

Yuusepauter y Humy, ctp. 24-27

39 Yy, 6. 3akona u unana 43. cras 1. 3akona o Braau (,,Cnyx6enn rimacauk PC”, 6p. 55/05, 71/05 — ucnpaska,

101/07,65/08, 16/11, 68/12 — omnnyka YC, 72/12, 7/114 — omnyka YC u 44/14)

%0 yy1. 9. 3akon o koHTponH apkaBHe momohn (Ciyx6enn raacuuk PCY, 6poj 51/09); Omnyka o 06pasoBamy

Komucuje 3a koHTpOny apxasHe nomohu (,,Ciy:x0enn rnmacuuk PC, 6poj 112/09)
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6) 00jaBibyje Ha CBOjOj HHTEPHET MPE3CHTAIM]U PEIeHha KOja JOHOCH Y TIOCTYIKY MPETXOIHE
Y HaKHAJHE KOHTPOJIC, TOJIUIILU W3BEINTa] O JOAC/HEHO] ApKaBHO] momohu y PemyOmuium
Cp6uju mo ycBajamy oj crpane Bnaze, kao u npyre nojgarke u nHdopmalyje 3a Koje OleHH

. 381
J1a Cy O] 3Hayaja 3a IPUMEHY OBOT 3aKOHA"".

Komucuja 3a KOHTpoy IpkaBHE TOMOhM je ,,0lepaTUBHO, HE3aBHCHO TEJNO™ ca HCTUM

oBnamhemUM y TOMEHY KOHTpoJje napkaBHe nmomohu y PemyOmmmu Cpobuju, kao EBporcka

KOMHCHja Yy OJHOCY Ha JpxaBe wianuie. OHa ,,0/ulydyje O JI03BOJBEHOCTH [p)KaBHE
« 382 .

nomohu*.”™" | Jlapaouu napxaBHE MOMOhM MMajy HCT€ o0aBe3e Kao JApXKaBe WIAHHUIE Y

MoTJiely TpHWjaBa Jp)KaBHUX IMOMONhM TMpe WUXOBE JOJClie W U3BEHITaBama O CBUM

J0JICJbeHUM JIp)KaBHUM TMoMohrMa, a 3a CBaKy Jp)KaBHY IMOMON Koja je HeI03BOJbeHa

. -cc 383
Komucuja moxke na Hanoxu nospahaj®.

JlpxaBHa moMmoh ce Moke AeuHHCATH Kao yMemeH Npuxoa uiau pacxona. Ilomohy me
KOPHUCHUK CTHYE NMPUBHJIETOBAHU]H ,,[TOJI0XKA] HA TPXKUILITY y OJHOCY HA KOHKYPEHTE, YHUME Ce
HapyIIaBa WM MOCTOjU ONACHOCT OJ1 HapyllaBama KOHKYpPEHIIHje Ha Tp)icany“.384 Mebhytum,
HapeIHUM WIaHOM mpeaBuha ce na je ,,cBaka apyra momoh, KojoM ce He Ou HapyliaBajia
KOHKYpEHIIM]ja, Yy CTBapH J03BoJbeHa. Crora, oapende o ToMe Koja JAp)kaBHA momMoh Moxe
OUTH 03BOJBEHA CTOj€ Y JIOTHYKO] HECArJacHOCTHU ca Te30M Ja Jip)kaBHa moMoh Mopa /1a nma

BE3€ ca Tp)KI/IIHTeM“.385

CyOjextu npxkaBHe nomohu cy ,,PemyOnuka, ayroHOMHa TMOKpajuHa M jeAMHUIE JIOKaIHE
caMoOyIlpaBe, CBaKO IPABHO JIMLE KOj€ YIpaBjba, WM PACHOJaXe jaBHUM CpEJCTBUMA, U
J0/ieJbyj€ Ip’KaBHY MOMOh y Ouio KoM o6n1x11<y“.386 OHu TIpe/CcTaBIbajy /1aBaolle ap>KaBHE

nomohu. Kopuchuiu apkaBHe mnomohu cy ,,ipaBHa W (PU3NUYKA JUIA, KOja y 00aBJbamy

81 Muxajnosuh A., (2015), [Hoaumuka Opowcasue nomohu Eeéponcke ynuje, mactep Tesa, IlpaBHn dakynrer
VYuusepsuter y Humy, ctp. 24-60.
%82 hitp://www.kkdp.gov.rs/o-nama Komucuja 3a kouTpomy apxkasse nomohu PC, 3anmuna BeG cTpanuia, Yn.9.
3akoHa 0 KoHTpoH ApskaBHe nmomohu (“Ci. rmacHuk PC", 6p. 51/2009)
%83 http://www.kkdp.gov.rs/o-nama Komucuja 3a kortpony apxkasse momohu PC, 3BanndHa BeG crpanuia
% Muxajnosuh A., (2015), Homumuxa Opocasne nomoliu Esponcke yuuje, mactep Tesa, IlpaBru daxymrer
VYuusepsuter y Humy , crp. 24-60., Bua. u 3akoH o koHTposin npxaBHe nomohu ("Ci. riacauk PC", Op.
51/2009)
%3 |bid. yum. B, u 3akoHa o koHTpoNH Apxkasue momohu ("Cor. rnackuk PC", 6p. 51/2009)
*®\bid. yum. Bux. um Kommcmja 3a kouTpomy gpxkasHe mnomohm PC, 3BanmdHa BeG CTpaHHIQ,
http://www.kkdp.gov.rs/o-nama.,
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JeATHOCTH TPOM3BOJE, OJHOCHO NpoMeTa poda WIM TpykKamba yciayra Ha TPXKHUIITY,
KOpHUCTE Jp>KaBHY IMOMON y OMII0 KOM O6J‘II/IKy“.387 OBaj 3aKOH He 3a0pamYyje Ip>KaBHY MOMON,
aJli je 3aTO OrpaHMYaBa MOJICJIOM Ha: “HE03BOJHEHY JIPIKaBHY MOMON, J03BOJBEHY JpIKABHY

nomoh u apskasiy omoh koja Moxke GHTH 103BOJbeHa™, >

,,Hem03BoJbeHa IpKaBHA IMOMON jecTe oHa JpkaBHA Mmomoh JoaesbeHa y OMI0 KOM OOJIUKY,
KOja HapylllaBa WM MPETH Jla HapyIId KOHKYPEHIM]y Ha TPXKHUIITY WX KOja je CympoTHa

389
3aKkJpydyeHUM Mel)yHapoaHuM yrosopuma“.™ 3aKOH J03BOJbaBA:

1) ,apxaBHy momMoh Koja je COIMjaJIHOT KapakTepa, a JdOoAe/byje CE€ WHIAMBHIAYAUTHUM
noTpomayuma 6e3 TUCKPUMUHALIMjE Y OJJHOCY Ha MOPEKJIO poda, OJHOCHO MPOM3BOIA, KOjU
YHHE KOHKPETHY 1oMoh;

2) npxaBHY 1OMOh Koja ce J0/iesbyje paau OTKIambama MTeTa MPOy3POKOBAHUX HPUPOIHUM

HETorofaMa Wid IPYruM BaHPEIHUM CUTYAaIH] ama“, 3%

HpxaBHa nomoh je 103B0OJbEHA!

1) ,,pamu yHampehema eKOHOMCKOT pa3Boja moxapyyja Pemybmuke CpOuje ca M3y3eTHO HHUCKHM
’KMBOTHHM CTaH/IapJIOM HJIM Ca BUCOKOM CTOIIOM HE3aIOCIICHOCTH;

2) paau OTKIamama 030mbpHOr mopemehaja y npuBpeaun PemyOnuke CpOuje wim u3Boherma
oapeheHor npojexra ox nocedHor 3Havaja 3a Perry6nuky Cpoujy;

3) 3a yHanpeheme paszBoja onpeljeHHX NMPHUBPETHHUX IEIATHOCTH MM OApeheHHX NpPUBPETHUX
noapydja y Penmyonunm CpOuju, yKOIMKO ce THME 030MJbHO HE HapyllaBa, HUTH TIOCTOjU NPETHa
030MJBHOM HapyIllaBamky KOHKYPEHIIHje Ha TPXKHUIITY,

4) 3a ynanpeljerse 3alITHTe M 0dyBamba KyaTypHor Hacineha*. 3

%7 Muxajnosuh A., (2015), IHomumuka Opacasne nomohu Eeponcke ynuje, mactep Tesa, IIpaBun (axymrer
VYuusepsuter y Humty , ctp. 24-60, 3akon o koHTponu apkasHe nmomohu ("Cun. rmacauk PC", 6p. 51/2009) Yo.2.
cT. 3.

%88 Muxajnosuh A., (2015), Iomumuka Opacasne nomolu Eeponcke yuuje, mactep Tesa, IlpaBui (axynrer
YHuusepsutet y Humy, yum.

%9 Muxajnosuh A., (2015), Homumuxa Opacasne nomokiu Esponcke yuuje, mactep Tesa, IIpaBHu (akynrer
Vuusepsuter y Huury, yum. 4. 3. 3akona o kourponu apxasre nomohu ("Cir. rimacaux PC", 6p. 51/2009)

%0 Mspemraj o nomesmenoj apkasHoj momohum y PemyGmummm Cp6mjn y 2014, rogumm MOCTYNMHO Ha
http://www.mfin.gov.rs mpeysero 10.12.2016. roause

¥ Muxajnosuh A., (2015), Homumuxa Opocasne nomoliu Esponcke yuuje, mactep Tesa, IlpaBru daxymrer
VYuusepsutet y Humy, yum
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Ha ocHoBy ,,HanmonanHor nporpama 3a ycBajame MpaBHUX TekoBruHa EBporicke ynuje (2013-
2016) yrBpheno je na cy ,,3aKOHOM O KOHTPOJIH JIp)KaBHE MOMONU M MOJI3aKOHCKHM aKTHUMa
yYCBOjeHa MpaBuJia U KPUTEPUjyMH U3 MPaBHUX TekoBHHa EBporicke yHHje y 00acTi Ap>kaBHE
nomohn*.** Hanmonammu nporpam je kao mianupany Mepy jomr 3a 2013. roausy npeasubao,
,J1a he Komucuja 3a KoHTpony Ap>kaBHE momMohu, ca MOceOHOM MaKHOM MPATHTU JOACTY
Ip’kaBHE mMoMohu jaBHUM mipeay3ehuma m mpeaysehmma koja o0aBibajy yCIyre OJ OIINTEr
€KOHOMCKOI' MHTepeca, Kako OM, YKOJIMKO Jap’kaBHa rmomoh He Oyae mpujaBibeHa, Komucuja

. 393
MOKPEHYJIa MOCTyNaK HaKHaJJHE KOHTpoJIe ex officio “.

[TputoMm Tpeba uctahu ja MocToje u CIIy4ajeBu, I0JejIe CpeACcTaBa jaBHUM npeay3ehuma koja
uMajy oanuke ApxkaBHe momohu, a koje Kommcuja Huje pa3marpana (HOp. rapaHiuje 3a
Kpeaute jaBHUM npeny3ehuma). Taj o6nuk apxaBHe momohu je cTporo 3abpameH NpaBUIuMa

Ey.394

[Ipouec ycknahuBama 3aKOHOJABCTBA MOApPA3yMEBa U YCBajalke ypeaOu Kao MOJ3aKOHCKUX
akarta. ¥ oB0j obiactu TO je ,,Ypenda o mpaBuimma 3a Aojely momohu Masie BpeJHOCTH (T3B.
,,De minimis nomoh*)“.**® Tpemior oe ypenGe je uspalen je 2014. romune. ITotpeGHO je
HaBECTH U ypen0e Koje Mmperu3Huje Tpeda ga mporuiry MpaBuiia 3a 10167y pa3InduThX BPCTa
npxasHe nomohu. To cy: ,,Ypenba o mpaBuiauma 3a jojeny nomohu Maine BpeTHOCTH (e
MUHHUMHC ApxkaBHE nomohn), Ypendba o mpaBwinMa 3a J0jeIy ApKaBHE MOMONM y CEKTOopy
TpaHcrnopTa, Ypenba o mpaBuiauMa 3a JoJely Jp>KaBHE MOMohM 3a o0aBibame yciayra of
OIIITEr EKOHOMCKOT HMHTEpeca, aldi W MOTIYHO HOBa Ypenda O MpaBHIMMAa 3a JOACTY
Ip’KaBHE nomohn*.**® Oum akrnma je tpebano mo 2016. roauHe, W3BPIIUTH MOTIYHY
XapMOHHU3aIMjy ca nponucuma EBporicke yHuje u3 oBe obnactu. Ha 1oHoIIeHe 0BUX akaTa U

JaJb€ CC YCKa.

%2 Ibid. crp. 24-60.

Buj. y M3Bemiraj ca momanyuMa Koju Ccy NMpHKYIUbeHH U oOpahenu mo 20. ¢ebpyapa 2015. romune, Ilpojekar
»JpKaBHa TOMOh — TNPOMMIUBEHO Yyllarambe WM CKpPUBEHa KOpyluuja?“ crpoBela je opraHu3anuja
TpancnapentHoct — Cp6uja y3 noapmky donganuje 3a orBopeHo apymTso, Cpouja

%93 Hanpronanuu mporpam 3a ycajame npaBHEX TekoBuHa EBporcke yumje (2013-2016), (2013), Kannenapuja
3a eBporicke uHTerpanuje PC JoctynHo Ha http://www.zelenidijalog.rs, mpeysero 20. neuem6pa 2016. ronune

394 Bunern mornasiee 6.
395

Hammonamau mporpaMm 3a ycBajame mpaBHUX TekoBHHa EBporicke yauje, (2014), Kanuenapuja 3a
esporicke uarerpanuje PC Jloctymuo Ha http://www.pks.rs, npeyseto 20. nememopa 2016. roaune
3% |p;

Ibid.
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Amnanusupajyhu HOpMaTHBHO peryiucame Ap)KaBHE MOMONM J0ia3u ce J0 3aKjbyyka Jia je
perynucame OBOI NHTamka HAcTalo Kao o0aBe3a Kojy Tpeba HMCHOYHHUTH Yy IIpOIECcy
eBPOMHTETpalMja, T€ J1a Cy MPOIKCHU JOHOIICHN O0e3 CTpy4He jaBHe pactpase. Cam 3akoH nMa
IyHO HexocTaTka W HexocnenHocTH. KoHnrtpoma npkaBHe momohu Tpeba aa moapa3zymeBa
KOHTPOJNy HCHOT pacnopehuBama, NpaBWIHOT YTPOIIKA, [aKjie CaMe CBPCHUXOAHOCTU
OJTHOCHO 3aKOHHUTOT TPOIIEHA jaBHUX cpencTaBa. OBUM 3aKOHOM C€ CaMO KOHTPOJIMIIE Ja JIN
oBa OMOh MOXX€ yTHIIATH HEJO03BOJBEHO HA TPXKUIIHE OJHOCE. 3aTHM, 3aKOHOM CE CaMo
KOHTpOJIMIy ofpeljeHe 001acTH, 0K Cy Apyre Yy MOTIIYHOCTH H3Y3€Te, HITP. HOJBOIIPUBpEa U
pubapctro. [To Criopazymy o crabunuzanuju U npuapyxkuBamy, Penyonnka Cpouja HEjE Yy
o0aBe3u J1a KOHTPOJIMIIE APXKAaBHY IMOMON y 00JacTy MOJHONIPUBpPEE U pudAPCTBA, OJHOCHO
€BEHTYAIHO HEKOHTPOJIMCAKkE JpKaBHE MOMOhM y OBUM O0JacCTUMa HJIM HPUBHIICTOBAE
HEKOI' YYEeCHHMKa Ha TpPXHIUTY Kpo3 Ap:kaBHY mnomoh koje Ou CpOuja Bpummia, He Ou

npencrassbaio kpuiewe CCII-a.

Jlasee, KOHTpoOIIa Ap>kaBHE MoMohM je orpaHHuYeHa U 110 BUCHHH WK HauuHy nojaene. [loctoje
HejacHohe y morjeny ap:kaBHe momMohu Koja ce pealinsdyje MyTeM yMamema MPUXoia WUIu
CTBapama pacxoja jaBHuX mpeny3eha. MHIUPEeKTHO TakBa JaBama CE MOTY CMaTpaTu

Jp>KaBHOM 1omMohu, jep J0BOJE 10 yMambemha JaBHUX MTPUX0/a.

Komucuja 3a koHTpOIy ApkaBHE oMohu je opraHu3alnuja 4uja mpaBHa MpUPOa HUje CACBUM
onpehena. OHa je KoMOMHAIM]ja pagHOr Tena Brmane, ynpaBHe opraHu3aije U HE3aBUCHOT
perynatopHor Ttena. Jlakie, KOHTposia ApkaBHe moMmohu ocraje y okBupy Bmage PC, Te

npeJcTaBba Ucymbeny obasesy u3 CCIL

7.3.2. lloctynak naBama apxkapue nomohu y Penyomum Cpouju

,»JlaBanall apxaBHe MOMOhM Mopa fa mpe Jnojene apxkaBHe nmomohwu, na nogHece Komucuju
npujaBy. Y ciydajy JAa mocie MOoJHOlLIewma mnpujaBe jnohe 1o mpomeHne, Beh mpujaBibeHe

npkaBHE TToMohu, MaBaail Ap)KaBHE MOMONH, Ty)KaH je J1a OBy NMpoMeHy npujaBu Komucuju.
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OH Moxe na moBydYe MpHjaBy Ipe AOHOWema oiyke Komucuje, Te je oaroapaH 3a

397
HUCTHUHUTOCT U UCIIPABHOCT, OJHOCHO TaYHOCT noz[aTaKa“.

»JpXkaBHa TIOMOh ce mpujaBibyje y JnBa OONMKa: Kao ImeMa Jp)kKaBHE MomMohu U Kao

398
WHIUBUAYaJIHA JApKaBHa IMomoh*.

ylllemMa npxaBHe MOMOhM TMOJpa3ymeBa CKYIl CBHX
IpoIuca KOju TPEICTaB/bajy OCHOB 3a 0Ny JpKaBHE MOMONH KOPUCHHIIMMA KOJU HHUCY
yHanpea ojapeheHu, ogHOCHO HaIpTa, OJHOCHO IMpeasiora Mpormuca, Koju he mo JOHOIICHY
MPEJCTaBJbaTH OCHOB 3a JOJACTAYy JpXKaBHE MOMONM KOPUCHHIIMMA KOJU HHCY YHArpen
onpeheHu, a Koju y ckiiaay ca 3aKOHOM IMOJUIekKY 00aBe3d MPETXOMHOT MPHUjaBbHBaba, MPe

ynyhuBama y nponeaypy noHomema*.>%

L2JMHIUBUyaHa IpyKaBHA MOMONK MOKe OUTH J10/1eIbEeHA!

1. Ha OCHOBY akTa JaBaola JpXaBHE MOMOhHM, yHampea oapeeHOM KOpPUCHHKY, a HUje
3acCHOBaHa Ha IIEMHU Jp>KaBHE TOMONU; WJIH,

2. HA OCHOBY IeMe JapkaBHe momohu 3a kojy je Komucuja moHena perieme HA OCHOBY

. 400
3aKOHa, y3 068B63y MPETXOAHOT IIpHjaBJbHBabA ITPE NJOACIIC HHANBUAYAJITHOM KOpI/ICHI/IKy“.

CxonHO rope HaBelneHOM, ,,KomrmcHja MPBEHCTBEHO BPIIM MPETXOIHY KOHTPOIY ApIKaBHE
nomohu (ex ante xonrtpomna). OBakaB Bua Ham3opa ¢yHkuuonume y EY u 3acHuBa ce Ha
obaBe3u nperxojHe npujase nomohu Komucuju. Jlapanan nHAMBUIyalHE Ap>KaBHE MoMohw,
OJTHOCHO Tpejajiarad MHpomuca KOju CaJIpXKd ILIeMy JpxaBHe NoMohu, MoJHOCH TNpHjaBy
IpXKaBHE TOMOhM Tipe Jojene, OAHOCHO Tpe ymyhuBama mpomuca y TpOLEIypy

401
JTOHOIIEHA . 0

97 Muxajnosuh A., (2015), IHonumuka Opowcasne nomohu Eeponcke ynuje, mactep Tesa, IlpaBHu akynreT

Yuusepsutet y Humry, ctp. 75-76.; 3akon o koHTposu Apxaae nomohu (Ciyx0enu rinacauk PC*, 6poj 51/09 )
% Muxajnosuh A., (2015), Iomumuka Opacasne nomohu Eeponcke ynuje, mactep Tesa, IlpaBui (axynrer
VYuusepsuter y Humy yum. ctp. 75. 3axkoH o koHTponu apxaBHe nomohm (CiyxOenu rimacauk PC*, Gpoj
51/09)

%9 Muxajnosuh A., (2015), IHomumuka Opacasne nomolu Eeponcke ynuje, mactep Tesa, IlpaBuu (axynrer
VYuusepsuter y Humy yum. ctp. 75.; 3akoH o koHTposn ApkaBHe nomohm (CiyxOenu riacauk PC*, 6poj
51/09)

0 Muxajnosuh A., (2015), Homumuxa Opocasne nomoliu Esponcke yuuje, mactep Tesa, IlpaBru daxymrer
YuusepsuteT y Humy, yum. ctp. 75. ; 3akoH o xoHTponu ApxaBHe momohu (Ciyx6enu rimacauk PC*, 6poj
51/09)

“"Muxajnouh A., (2015), Homumuka Opacasne nomohu Esponcke ynuje, mactep Te3a, IIpaBHn (akynrer
YuusepsuteT y Humry, yum. ctp. 75. ; 3akoH o koHTpoiu apkaBHe nmomohu (Ciyx6enn rmacauk PC, 6poj
51/09
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,Komucuja Tpeba 1a y moCTyIKy IPeTX0/AHE KOHTPOJIe YKaKe Ha EBEHTYaJIHy HeycKial)eHoCT
ca 3aKOHOM M MPEAJIOKU Mepe 3a HEHO MPEeBa3uiIakee. Y CYylIPOTHOM, MOXKE Ce JIECUTH Ja
ce JIoHece IMPOMHC CYNPOTaH 3aKOHY U Ja IJIaHMpaHa JAp:KaBHa MOMOh Ha OCHOBY TaKBOT
MpomKca y MOCTYNKY KOHTposie o crpane Komucuje Oyne mporiameHa HelT03BOJbEHOM. Y
TOj CUTYallWjH, Mpeaarad nmponrca 0M MOpao Ja MOKpPEeHe KOMIUIEKCHY MPOLEAYpY HEroBe

402
M3MeHe, Te OM YTHIAJIO Ha JI0JIeJbUBamhE TUIAHUPAHE Jp>KaBHE ITOMONU®.

,I1ocTynak nmperxoaHe KoHTpoiie, KoMucuja 3anodnme nNpujeMoM MOTIYHE pUjaBe ApKaBHE
nomohu. Axko Komucuja yTBpam na ce mpujaBa HE OJHOCH Ha JpKaBHY mHomoh, JoHOCH
pelieke y KojeM Ce HaBEeJICHO KOHCTATyje W JOCTaBJba T'a IMOJIHOCHOIY TpHjaBe. YKOJIHUKO
yTBpAM Jia ce MpHjaBa OJHOCU Ha JpkaBHy nomoh, Komwmcuja omiydyje o 103BOJbEHOCTH
MpHjaBJbeHE Ap:KaBHEe MOMOhH y poKy KOju He Moxe outu ayxu on 60 naHa of AaHa npujema
notmyHe npujase. [locTymak nperxoaHe KoHTposie KoMucuja 3aBpiaBa ce penemheM Y KojeM
ce yTBphyje na i ce npkaBHa momoh cmarpa J03BOJEEHOM I HeT03BOJbeHOM. OBO periemhe
j€ KOHAYHO, T€ C€ MPOTHB Hhera MOXKE MOKPEHYTH CaMo YIIPaBHH CIIOp, C TUM Ja Tyx0a Hema
CYCIICH3UBHO JICjCTBO. YTIPaBHU CIIOp CE MOXKE MOKPEHYTH M YKoJIuKo Komucuja y poky oj

A
60 naHa He IOHEece peleHme’. 03

,»JlaBanall JpxaBHe OMONM yKaH je Aa, pe J1ojese JpxKaBHe oMohH, 10CTaBU KOPUCHUKY
npxaBHe moMohu komMjy pemewma KoMucuje koje je 3a TOr KOpUCHUKA PEJIEBAHTHO, WK Ta
00aBeCTH O HAUMHY U MECTY TJle MOXe Jia 1001je 00aBelTeHe O caipKajy TAKBOT PElIeHa.
Tume ce 06e360ehyje 3amTuTa KOPUCHUKA Jp’KaBHE TOMOhM U n30eraBa ornacHocT oJ Bpahamwa

HeoJ100peHe nomohin*.*%*

3aKkoH yBOAM U ,,MCXAHHW3aM HAKHAaAHC KOHTPOJIC. OH 3amouume Ha OCHOBY COIICTBCHUX

nH(opMalja oqHOCHO UHpOpMaIija 100UjeHNX U3 IPYTrUX U3BOpa, KOje yKa3yjy Ja ce paau

“2 Muxajnosuh A., (2015), Iomumuka Opacasne nomohu Eeponcke ynuje, mactep Tesa, IIpaBui (axynrer
VYuusepsuter y Humry, yum. crp. 75-76. ; 3akon o koHTpos 1p>kaBHe nomohu (Ciyx6enn rimacauk PC*, 6poj
51/09)
%% Muxajnosuh A., (2015), Homumuxa Opocasne nomoliu Esponcke yuuje, mactep Tesa, IlpaBru daxymrer
Yuusepsuter y Humry, yum. ctp. 76. ; 3akoH o kKoHTposu npxkaBHe nomohu (Cayx6enu rnacHuk PC*, 6poj
51/09)
% Muxajnosuh A., (2015), Homumuxa Opocasne nomoliu Esponcke yuuje, mactep Tesa, IlpaBru daxymrer
YuusepsuteT y Humry , yum. ctp. 76. ; 3akoH o koHTponu napkaBHe nmomohu (Ciyx6enn rmacauk PC*, 6poj
51/09)
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0 JpKaBHO] TIOMOhM Koja je IoJe/beHa, OJHOCHO KOja C€ KOPUCTU WU je KopuinheHa

CYNPOTHO oapendama 3akona“.*®

Takohe, ,,cBako nuIle KOje KMMa INpaBHU HHTEpec Moxke moaHeTH Komucuju 3axteB 3a
MOKpETame IOCTYNKa HAaKHAJHE KOHTpoJie. Y JajbeM IIOCTYNKY HaKHAJHE KOHTpPOJe,
Komucwuja Hanmaxe naBaoly apskaBHE MOMONH Jja TOCTaBU noAaTHE wHpopManuje u oapehyje
POK 3a JocTaBJbambe OBUX WHPopManuja. Komucuja cripoBou MocTynak HaKHaIHE KOHTPOJIE
U JIOHOCH PEIICHE Ha OCHOBY JIOJIATHHMX, OJHOCHO PACIIOJIOKUBUX WH(OpMAIUja, YKOIHKO
JaBajaln Jap>kaBHe momohm He moctynu mno Hajory Komwucwje. [lo nmoHOmema pemema,
Komucuja Moxe 1a HalloKU JaBaolly ApKaBHE MOMONHM TMPUBPEMEHO O0YCTaBJbambe Hajbe
JojieNie  JAp)kaBHE TOMOhHM, YKOJIMKO OlLeHH Ja Ou Jaba Jolena Te mnoMohu wu3a3Baia

. . . 406
030uspHUje nopemehaje KOHKypEeHIIHje Ha TPXKULITY .

,»Axo Komucuja y mocTynky HakHagHe KOHTPOJIE YTBPIU HEHPABUIHOCTH, TOHOCH 3aKJbydaK
ca MpeIyIoroM Mepa U POKOM 3a OTKIIamamke HEMPABWIIHOCTU. YKOJIMKO JaBajall JAp)KaBHE
nomohu He mocTynu 1o 3akibyuky Komucuje u o Tome He o6aBectu Komucujy y poky ox mer
JlaHa O]l JaHa MCTEeKa poKa M3 3aKkJbydka, KoMucHja TOHOCH pelierme KOjUM ce Ta Jp)KaBHA
nomoh cmarpa Heno3BoJbeHOM. OBuM pemieweM, Komucuja Hamaxe aaBaoly ApiKaBHE
nomohu naa, 6e3 oanarama, rnpexy3smMe Mepe y 1ujby nopahaja 107eJbeHOT U3HOCA JApKABHE
nomohu, yBehaHor 3a 3aKOHCKY 3aTe€3HY KamaTy, Io4eB 0] AaHa Kopuiihewa Te momMohu 10
naHa noBpahaja uckopunrheHor U3HOca U Jja oiMax 00yCTaBH Jajby JI0JeNy HEMCKOpUITheHor
nena napkaBHe momohu. Ilo mcTeky mepwoza ox NeceT TOAMHA, TOYEB O JaHa J0JeNe

. . 407
npxasHe nomohu, Komucuja He Moxxe 1a Hasoxu nospahaj 1p:kaBHe momohu™.

,,KOMuCHja HEMa Ha pacrojaramkby HHCTpyMEHTE npeBul)eHe 3aKOHOM, KOjuMa OU IMPUHYIHO
crpoBouia cBoje omnyke. OHa obaBemTaBa Ap)KaBHY MHCTUTYILH]Y HAJIEKHY 3a MOCIOBE

peBu3mje u opran PenyOirke Ha/uIexkKaH 3a TOCIOBE OYIIETCKE MHCIIEKIUj€, OJHOCHO CIYXO0y

% Muxajnosuh A., (2015), Iomumuka Opacasne nomolu Eeponcke ynuje, mactep Tesa, IlpaBui (axynrer
VYuusepauter y Humty, yum. ctp. 76. ; 3akoH o koHTposn apxaBHe nomohu (Ciryxx6enu rmacauk PC*, 6poj
51/09)
% Muxajnosuh A., (2015), Homumuxa Opocasne nomoliu Esponcke yuuje, mactep Tesa, IlpaBru daxymrer
YuusepsuteT y Humry, yum. ctp. 77. ; 3akoH o KOHTpoiu apkaBHe momohu (Ciyx6enn rmacauk PC, 6poj
51/09)
“"Muxajnosuh A., (2015), Homumuka Opxcasne nomohu Esponcke ynuje, mactep Te3a, IIpaBHn (akynrer
Yuusepsutet y Humry, yum. ctp. 77.; 3akoH o koHTposnu npxkaBHe nmomohu (Cayx6enu rnacHuk PC*, 6poj
51/09)
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ayTOHOMHE IIOKpajuHe, OJHOCHO jEeMHHIE JIOKAJTHE CaMOYNpaBe HAJJISKHY 3a IIOCIOBE

oyuercke uHcneknuje. O oBum nocryniuma, Komucuja nocrasiba Briagu I/IHtl)opMauI/ij“.408

,,Ha OCHOBY mojaTaka NMPUKYIJbEHUX O JaBayiana apxaBHe nmoMohu, MUHHUCTapCTBO IpUIpeMa
Mpensior TOJWIIBEer M3BElITaja O J10/eJbeHO0] npkaBHO] momohu y PenyOnumm CpOuju, koju
Komucuja momnocu Biamu. Binama Gmike mpornucyje HauWH W MOCTYIAK 3a MPHjaBJhbHBAE IIIEMe
JpkaBHEe TIOMOhW M WHIUBHIyajdHE ApKaBHE MOMOhM, Kao W MpaBWia 3a JOJeNy, OJHOCHO 3a

OlIeHY JI03BOJbEHOCTH TIPHjaBIbEHE, OJHOCHO J0fIeIbeHe ApiKaBHe momohu.

Kao mrro je Beh ucraknyro, HakoH npuctynamwa Pemyonuke CpOuje, EBporickoj yauju npecrahe
ca pagoM Komucwuja 3a KOHTpOIy apkaBHEe MOMOhM Ha HAIlMOHAJIHOM HUBOY. EbeHy HaIeKHOCT

he npeysern EBporncka komucwHja.

Anamusupajyhu pan Komucuje 3a xoHtpony ApxkaBHe momohu PC y Be3u ca nonenom
JpKaBHE MTOMONH jaBHUM Tipeay3ehrnMa, yodaBa ce J1a eBUACHIHjE O Ap>KaBHO] moMohu HUCy
notmyHe. [lajbe, jaBHOCTH HHUCY JOCTYITHUA aKTH KOjU TPAaBHO OIpPaB/IaBajy JozAey rmomohwu..
Ca apyre cTpaHe, He MOCTOjU Mpenu3HO ypeheHa obaBes3a jaBHUX Mpeny3eha na mpujaBibyjy
ApkKaBHY IIoMOoh KOjy J10J1eJbyjy. YTOBOpHU BEIMKE BPEAHOCTH KOje jaBHA mpenyseha ckianajy
Tpebasio 6u na 6yay omobpenu on crpane Komucuje u ga 0 ToMe MOCTOJH €BUACHIIH]A, IIITO
Hajuenthe Huje ciydaj. Komucuja He moceayje MEXaHU3Me Jla YTBPAU J1a JU j€ KOHKPETHUM
IIPaBHUM IOCJIOM JI0JIeJb€HA JpXKaBHA MOMON, YKOJIMKO joj McTa HUje mpujaBibeHa. CXOHO
TOMe, He TocToju MOoryhHoOCT KOHTpoJe pkaBHe nomohu. Takohe Huje Moryhe koTponucaru
3aKOHUTOCTH paga came Kommcuje, o1 CcTpaHe 3aMHTEPECOBAHE jaBHOCTH WJIM TPUBPEITHUX
cy0jekaTa KOju cmaTpajy Ja je JOIUIO JI0 IOBpele KOHKYPEHIHje, aKo C€ MOoJal He
o0jaBspyjy. He moctoje cankumje 3a jMia Koja cy OJArOBOPHA 3a HEJOCTaBJbamke IMoJjlaTaka y

MIPOIMKCAHOM pOKy.410

“% Muxajnosuh A., (2015), Iomumuka Opacasne nomolu Eeponcke yuuje, mactep Tesa, IlpaBHu (axymarer
VYuusepsuter y Humry, yum. crp. 77.; 3axoH o koHTponu ApxkaBHe nomohu (Ciyx6enu rmacauk PC*, 6poj
51/09)

9 Muxajnosuh A., (2015), Homumuka Opocasne nomoliu Esponcke yuuje, mactep Tesa, IlpaBru daxymrer
YuusepsuteT y Humy, yum. ctp. 78. ; 3akoH o xoHTpoau ApxaBHe momohu (Ciyxb6enn riaacauk PC*, 6poj
51/09)

19 Plspemrraj ca moxarmMa Koji Cy MpHKyIUbeHH 1 obpaljenn 1o 20. debpyapa 2015. r., IIpojekar ,,JIpxaBHa
nomMoh — MPOMUIIIJLEHO yJarame WIM CKpUBEHA KOpyMiuja?“ crmpoBena je opraHu3aiuja TpaHCIapeHTHOCT —
Cpbuja y3 noapuky ®onjanuje 3a oTBopeHo aApyimTso, Cpouja
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Hapennu HepocTaTak je epuKacHOCT KOHTPOJIE IpkaBHE momMohu. 3akoH o0aBesyje OyueTcke
KOpHCHHKE, Ja ce oOpate Komucuju paaum HperxojHe KOHTPOJIE J03BOJBEHOCTH JApKaBHE
nomohu. Tpebano OM 3aKOHOM INpPEIBHICTH IPEBEHTUBHE O0OaBe3e MOTHOIICHA akara Ha
onobpeme Komucuju koju O MOTEHIMjaIHO JOHENU ApKaBHY MoMoh. Y IHiby OCTBapema
CIIOJbHE KOHTpOJIC TOINTOBama 3akoHa, Komwucuja Mopa Outu oOaBe3Ha W Ja HCIHTA

NPUjaBIbCHE CYMEbE Y BE3H ca 10AenoM apxkasae momohm.

Y ckiamy ca MOpoOLECOM €BpPOMHTErpalrja, HEOMXOJHO j€ 3aKOHOM YBecTH o0aBesy
,TIPUKYIJbamha TOJaTaKka O MPOIMUCUMA, aKTHMa IOCIOBama M TPAHCAKIMjamMa KOJH MOTY

MIPEACTAaBIbATU APIKABHY momoli*“**2

, Te 00e30eIUTH jaBHOCT IO/IaTaka O MPAaBHOM OCHOBY 3a
JOJIeITy ApKaBHE nomohn.**® [ToTpebHa je uBpirha KOHTpoOJIa OCTBApUBaKa CBpXE 300T Koje je
a priori momoh u noaesbeHa 6uso o ctpane Komucuje wim oprana Koju 1o/7esbyje momoh, y3
MPEIHU3HO TOCTABJBEHE UHIMKATOPE IMpe Joj1ee MOMOhU. 3aKOHCKH j& HEOIXOIHO YTBPIUTH
obaBe3y Bpahama cpencraBa yKoOJKO je Kopuimheme cpeacTaBa HecBpcucxoqHo. HeomxomaHo
je Takohe y 3aKOHY MpEABHICTH Ka3HE 3a HENPHjaBJbUBALE JIPJKaBHE MOMONM, TOCTaBIbahEC

HCUCTUHUTUX WM HCYTCMCJbCHUX IIOAATaKa paiu 0):[06paBaH,a APIKaBHC HOMOhI/I, Kao u

HE3aKOHUTY JOJIENY.

7.3.3. Ip:;kaBHa oMOh 3a caHAUM]y U PECTPYKTYpPHCA€ IPUBPEIHUX
ApyuTaBa y Temkohama

VY Peny6muiu CpOuju uect je ciydaj Ja ce momMoh off cTpaHe JpXaBe J10j/iebyje YIpaBo
npeay3ehuma koja cy y temkohama. Ilpe cBera HeonmxomHo je nepUHUCATH TPUBPEIHHU
cy0jexT y Temkohama. To je MpuUBpeAHO IPYIITBO KOj€ HE MOKE CONICTBEHUM CPEJICTBUMA, J1a
CIpeur CTBapame IryouTaka. Y LHUJbY HETOBOT JIyTOPOUYHOT MIIM CPEAHEPOYHOI OICTaHKa

HY)KHA je HHTepBeHIHja apKase.

411
412

HUcmo.
Muxajnosuh A., (2015), [Hoaumuxa opocasue nomohu Eeponcke ynuje, mactep Te3a, [IpaBHu daxynteT
VYausepsuter y Humry

W3BemiTaj ca momanuMa KOjHu Cy MPHUKYIJbeHH u oOpahenu mo 20. ¢pebpyapa 2015. r., [Ipojekar ,,/Ip>xaBHa
oMol — MPOMUIIIJLEHO yJlarame WIH CKpUBEHA KOpyMiuja?“ crmpoBena je opraHu3aiuja TpaHCIapeHTHOCT —
Cpbwmja y3 nmomapmky @oHaaIuje 3a OTBOpeHo ApymTBo, Cpouja
% Aupkosuh JI., (2013), Apocasna nomok y dymxyuju paseéoja xonkypenmmocmu, uctpaxnpama OEDA:
WznaBau OEDA — QPaxynrer 3a eKOHOMHjy, (HHAHCHje M aJAMUHHUCTpanujy, YHuBep3uteT CHHTHUIYHYM,
Beorpaxn, ctp. 53 -60. ¥ Muxajmosuh A., (2015), [Hoaumuxa opocasne nomohu Esponcke yHuje, Mactep Tesa,
[TpaBuu paxynrer YHuepsuter y Humry
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[IpuBpe/IHO APYIITBO ce Moxe Hahn y Temkohama: *™

- YKOJIMKO j€ ,,0ITOBOPHOCT 33 HETOBE JYTOBE OIPaHUYCHA, a U3TyOHO je BUIIE O] TOJIOBUHE
OCHOBHOI' KamHTana, O] 4era je y mocieamux 12 Mecenn M3ryOMO BHUIIE OJ YETBPTHHE
OCHOBHOT KaITUTaJa;

- aKO HajMame jeJHO JIMIC HEOrPAaHWYEHO OJroBapa 3a HEroBe AYTroBe, a Yy (PMHAHCH]CKUM
M3BEUITajUMa PUKA3aHO j€ J1a je HerOB KaluTal CMamhCH 3a BUILE O] IOJIOBUHE, O Yera je y
nocienmux 12 Meceny u3ry0speHO BUIIE O] YeTBPTHUHE KalnTala;

: 416
- aKO UCITYyHbaBa YCJIOBC 3a OTBApaAkEe CTCHAJHOT HOCTyrIKa“.

OBOM TIpPUBPETHOM APYIITBY Jp’KaBHA MOMOh O Tpebama ja ce JOIeiH, camMO YKOJHKO

JIOKa)Ke COTICTBEHA CPEJICTBA KOja OCTBApyje HHUCY JOBOJbHA 33 OMOPaBaK.

Jp>xaBHa oMoh 3a caHaiujy Moke OUTH J10/1eJbeHa, Y CIIydajy:

- ,,J1a J€ HaMEHhEeHA OJIpKamy JTUKBUIHOCTH, a I0JeJbyje Ce y 00Ky rapaHilfja 3a KpeauTe
WIN y OOJIMKY KPEeauTa;

- 1a cBakM KpenuT Oyje BpaheH y3 yoOuuajeHy KoMeplMjajJHy KaMaTHy CTOIly, a cBe o0aBese
0 TapaHIlijaMa OKOHYAHE Y POKY OJf IIECT MECEIM HAaKOH MCIIAaTe MPBE paTe MPUBPETHOM
cy0jeKTy;

- J1a je Ap>kaBHaA oMoh jeTHOKpaTHa U OIpaB/iaHa 030MJbHUM COLMjaTHUM U €KOHOMCKHM
Telmkohama;

- J1a je momMoh orpannyeHa Ha U3HOC KOjU je ToTpebaH Ja Ou MpuBpeaHU cy0jeKaT HaCTaBHO
JIETATHOCT y TMIEPUOJY 32 KOjU MYy je moMoh moiespeHa;

- J1a ce ofj00paBa caMo 3a NMepHo/1 HEOIXOaH 3a U3pajly IlaHa pEeCTPYKTypHUCama, KOjU He

MOK€ OMTH JTy>KH OJf IIEeCT mecern®. !’

3 bid. yum. ctp. 53.

414 . . .
® O6aBenITeRE MOIHOCHOIA 3aXTEBA O PAHH]e IPUMIBEHO] JAPHKABHO] TOMONH Masle BPEIHOCTH
a7 VYpenba o npaBuiMMa 3a g0/eNTy Ap>kaBHe omohn, . 23.
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[Ipenysehe koje mobuje npkaBHY mMoMoh Mo OBUM yCIIOBUMA, JTY’KHO j€ J1a JaBaoIy ApKaBHE
noMohu y pOKy OJ1 IIECT MECEId O] JA0jeie MOMONHU A0CTaBH: TUIaH PECTPYKTYPUCAba; IIaH

JIUKBUIAITH] e 418

[Tomoh npskaBe 3a pecTpyKTypHpame, MOXKe OMTH J07eJbeHa caMO ako ce ucmyHe cienehu

YCJ'IOBI/IZ419

,Jda je TpHUBpEeIHU CyOjeKaT u3paguo IUIaH pPECTPYKTypHcama Koju oOyxBaTa:
YCIIOCTABJbAE JIYTOPOYHE KOHKYPEHTHOCTH MPHUBPEIHOT CYOjeKTa y TOKY pa3yMHOT
BPEMEHCKOT IE€pPHO/Ia Ha OCHOBY PEAITHHUX MPETHOCTaBKH O OynyhuMm ycrmoBHMa MOCIOBama
ITO YKJbY4dyje U OJyCTajalbeé O] JIEIaTHOCTH KOje CTBapajy TryOuTKe, JHMKBUAAIM]Y
OpraHU3alIOHUX [eJI0OBa Yy IPHUBPEAHOM CYOJeKTY KOJU Cy Y3pPOKOBaIM TyOUTKE, ILITO
YVKJby4dyje M COIHUjaJIHE Mepe Yy KOPHCT BHIIKA pagHEe CHAare 4uje TPOIIKOBe He Iuiaha
KOPHCHUK Jp)KaBHE MOMONH; ONMC OKOJIHOCTHU KOje Cy JIoBenie 10 Tenikoha, 1a Ou ce OIeHnIIo
7la JIA cy TpeJuioKeHe Mepe oarosapajyhe; na je nmpenBuleH TakaB 00JUK OpraHW30Bamba KOju
he npuBpenHoMm cy6jexTy omoryhutu a mocie 3aBplLIETKAa pecTpyKTypucamwa, 0e3 JoJaTHe
nmomMohu, TIOKpHje CBE CBOje TPOIIKOBE yKJbydyjyhu amopTuzanujy u ¢uHaHCH]CKe 00aBese;
Ia je oapeheH maTyMm moveTKa M 3aBpIIeTKa MPOIeca PeCTPYKTypHCamba.

- Jla IPUBPEAHU CyOjeKaT mpeay3uMa KOMIIEH3allMOHe Mepe Kako OM ce n30eriau 3HayajHUju
nopemehaju Ha TPXKHIUTY, U TO: HMPEHOC U MpoJaja MMOBUHE, CMambEHE Kamalurera WiId
3aCTYIJbEHOCTH Ha TPXKHIITY;

- J1a je U3HOC U BHCHHA Jp KaBHE MoMohH orpaHMyYeH Ha MMHUMYM HEOIXOJ[aH 3a CIpoBoheme
Mepa U3 IJIaHa PeCTPYKTypHCamba,

- J1a KOPMCHHUK Jp>kaBHe moMohu (uHaHCUpa J1e0 TPOLIKOBA Ipoleca pPeCTPyKTypUcama U3
COTICTBEHHX WJIM 103ajMJBCHUX M3BOpa (PMHAHCHPaWka 10 TPXKHUIITHUM YCIOBHMA, H TO: MaJld
MIPUBPEIHU CYOJEKTH y U3HOCY O]l HajMame 25%, cpelbu NMPUBPEIHU CYOJEKTH y U3HOCY O]

HajMame 40%, BETTMKU NPUBPEIHH Cy0j€KTH Y U3HOCY O] HajMambe 50%¢.42°

418 VYpenba o mpaBunuma 3a gozeny apxkasHe momohu ("Ca. mmacamk PC", 6p. 13/2010, 100/2011, 91/2012,
37/2013 u 97/2013)

M9 Uy 23. Vpenba o mpaBmiamma 3a mogeny apxkasue momolim ("Ci. rmacrmk PC", 6p. 13/2010, 100/2011,
91/2012, 37/2013 u 97/2013)

420 VYpenda o mpaBuwimMa 3a oeIry apxkasHe nomohu, wr. 23.
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[Tomoh npkaBe y ciy4ajy caHaldje M PECTPYKTypUpama MOXKE OWTH JOJe/heHa U
MPUBPEIHOM CYOJeKTy HaJ KOJUM j€ IOKPEHYT CTe4YajHH IIOCTYMaK, Yy IHUJbY HErOBOT
OTCTaHKa. Y clydajy Ja NPUBPEIHU cyOjekar mpuraga Behoj IMOCIOBHO] Tpynanuju, a
UCIyaBa CBE YCIIOBE 3a JOAETy OBE BpCTEe ApKaBHE NOMONM 3a caHalujy WIM 3a
pecTpyKTypHucame, OHa MOXe J1a My C€ JOJENI aKo JIOKaKke Ja Cy Teukohe camo Werose, aa
Cy TpeBeNUKe Ja O ¢ ’hHMa MOrJia Jla ce U300pH cama IMOCJIOBHA Tpylalyja U J1a OHE HUCY
HacTaje Kao pe3yirar apOUTpapHe pacrmojiesie TpPOIIKOBA YHYTap came IIOCIIOBHE

rpynaruj et

[Tomoh nprkaBe y ciydajy caHaiyje U pecTpyKTypHpama He MOXKE ce OJOOPUTH IPUBPEITHOM
cy0jexkTy u3 o0jacTh MPOU3BOMAIE YEITUKAa U yriba, Ka0 U HOBOOCHOBAHOM IPUBPEIHOM

. . L 422
Cy0jeKTy ca HeCUT'ypHOM (PMHAHCH]JCKOM ITO3ULIM]OM.

7.4. IlpaBuia o KOHKypeHUHju y Aomahem npaBy u nponucu EY - npumena
Ha jaBHa npexays3eha

[IpaBuna EY y obmactu KOHKypeHIMje, OAHOCE Ce Ha HCIUTHBAKE IMOBpElIe KOHKYpEHIIH]E,
KOHTPOJIY KOHIIEHTpaIHja u JpxaBHe nmomohu. OBa nmpaBuia npensuleHa cy wianosuma 37., 101-
105. u 107-109. Yrosopa o dynkumronncamy Esporncke yamje.*”® Ona cy ausajuupany ca museM
o0e30ehuBama aHTUKOHKYPEHTCKOT MMOHAIIaka MPUBPEIHUX JPYIITABA U CIIpedaBama JAp)kaBa J1a

n0/1eIbyjy moMoh, Koja 61 HapyIaBana , KOHKYPEHIH]Y Ha yHYTpaLIEeM TpKUmTy™. 24

Kao mro je y mperxomHum mornaBjbuMa ucTakHyTo, PemyOmmka CpOuja je Ha ocHoBy CCII-a
npeysena obOaBe3y jga he oxpende o jaBHMM mpeay3ehuma, kKao M O TpaBy KOHKYPCHIIHjE,
yexsaautu ca npasuiauma EVY. OBe o0aBese canpsku nornasibe VI, mox HazuBoMm Ycknahusarve
3aKoHa u npasuia o 3auimumu KoHKypenyuje. ObaBe3a yckiahupama Takolhe o0yxBara u mpaBuia

0 Jp>’KaBHO] momohwu.

21 Ypenba o npasmimma 3a moxeny apxkasse momohu ("Ci. rmackuk PC", 6p. 13/2010, 100/2011, 91/2012,

37/2013 1 97/2013) Y. 21.

22 Ibid.

423 Cxpurmar ussemtaj CpGuja (2014), Iormaswe 8: ITonuTiKa KOHKYpEHIHje 10CTyIHO Ha http://www.naled-
serbia.org, mpeysero 16.11.2016. roaune

24 Cxpunnnr m3semraj CpGuja (2014), Tornassbe 8: ITonuTHKa KOHKYpEHIHje I0CTyIHO Ha http://www.naled-
serbia.org, mpeysero 16.11.2016. roguse
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VYcraB PenyOnuke CpOuje rapanTyje CBUM CyOjeKTHMa jeJHAK TOJ0XKa] Ha TPXKHUIITY U
MoceOHO MpOMNHUCyje Aa je ToJIoXkaj cTpaHuX M jaomahux cyOjekara I/I3jez[Haqu.425 On
3a0pamyje aKkTe, KOji OrpaHHuYaBajy CiI000AHY KOHKYPEHIIM]Y Ha TPXKHINTY M TO CTBApameM
WIA 3JI0yHOTpeOOM MOHOIOJCKOT WJIM JOMUHATHOT TmoJsiokaja. I[lpaBuia KOHKypeHIHje
UCKJbYYUBO 3a0pamyjy, Ja NPUBPEIHH CYOjeKTH KOPHCTE CBOj JOMHHAHTHHU IIOJIOXKA] Ha
mrery Apyrux cyojekara. [IpaBuia KOHKypeHIMjE€ CTBapajy YCJIOBE 3a CaHKIMOHUCAHE
HCKJbYYMBO OHHUX mpeny3eha koja Taj CBOj JIOMHWHAHTHHU II0JI0Ka] HA TPXKHUIITY
3J10y1'IOTpe6J'baBajy.426 [TonamhuBame MojeIMHUX TPHUBPEIHHX CyOjekaTa OWBa ONMpaBIaHO
caMmo y cllydajeBUMa KaJla ce MPenymTamkbeM TPXKHUINTA CII000HO] KOHKYPEHIIMjH HEe OM MOTJIO
00e30emuTH cHablIeBame pobOama M ycioyrama 3a KOjUMa IIOCTOJH MOTPaXKmka CBHX

427
ImoTpoiiayda.

VY Penyomuiu Cp6uju, 3aKoH 0 3aIITUTH KOHKypeHnuje goHeT je 2009. ronune, nok je 2013.
TOZIMHE CIIPOBEJCHA HEeroBa JA0NyHa. Y IUJby yckialhuBama ca mpaBuwinMma EBporicke yHHje,
IU3ajHUpaH je y ckiany ca oapendama YOEY u Ypenbom Casera (2004. rogune) u3 oBe
obnactu. Oppende oBor 3akoHa mnpensubajy cienehe: ,,0cHOBHA MpaBWiia y Be3U ca
PECTPUKTHBHUM CIIOpAa3yMHMa, 3JI0ynorpedamMa JOMHWHAHTHOT TIOJNI0XKaja M KOHTPOJE
KOHueHTpaqua“;428 ,»3a0paHy 3a peCcTpUKTHBHE cropasyme’, ,3a0paHy 3i10ymnoTpede
JOMHUHAHTHOT TIOJIOXkKaja; ,,IPOTHCY]y VYCIOBE TMOJA KOjUMa c€ KOHIEHTpaluje MOry
no3BonuTu . M3BemiTaj 0 CKpMHUHTY HAaBOJM JIa C€ ,,0Ba MaTepHjaiiHa MpaBUia MPUMEHY]Y
Ha TOCTYNKE KOJU C€ OJpakaBajy Ha KOHKYPEHIM]y WJIM OM C€ MOIJIM OJIPa3uTH Ha
KOHKYpeHLIM]y Ha TepuTopuju PenyOnuke CpOuje, ma yak Mako Cy YUMEH-GHM M3BaH H-EHE
TEPUTOPHjH, Ka0 M Ha cBa (PU3MUKAa W MpaBHA JMIA KOja YYECTBY]Yy Yy IMpPOMETY p06e“.429
[Ipema 3akoHy ,,mpuBpeqHA JPYIITBA KOja YYECTBY]y Yy KapTely MOTY OUTH H3y3eTa O]
ruraharba HOBUAHHMX Ka3HW WIJIM OCTBAPHUTH TPABO HA yMameHhe HOBYAHE Ka3HE aKoO IOIHECY
3axTeB KoMucHju 3a 3aIlITHUTYy KOHKYpEHIMje 3a mpuMeHy Omaxux mepa (leniency) u vy

MOTIYHOCTH capaljyjy Y HCTpasKHOM IOCTYIIKY KOjH BOJIH OBO TeJIO Y Be3H ca Kapremom™, *

24y, 84., cr. 1., ct. 4. Ycrasa Pery6muke Cp6uje, (Crysx6enu ruacuux PC, 6p. 98/2006)

26 Mapkosuh-Bajanosuh J1., (1999), Jasnu cexkmop npuspede y npasy kouxypenyuje Eeponcie yuuje”, TIpaBo u
npuBpena op. 5-8, ctp.747-748.

27 |bid. cTp.747-748.

428 Cxpumnnr m3semrraj Cpouja (2014), Tlormasibe 8: ITomiTiKa KOHKYpEHIH]e J0CTYIHO Ha http://www.naled-
serbia.org, mpeysero 16.11.2016. rogune

29 Ihid.

“ Ibid.
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Bnana PC wa mpemror Komucuje 3a 3alITUTy KOHKYPEHIMjE, JTOHOCH TOJ3aKOHCKE aKTe,
ypende y oBoj obOmactu. IbuxoBo moHomeme mnpensuheHo je 3aKOHOM O 3alITUTH

KOHKypeHIuje. OHe perynuury mpeBacxoaHo cieneha nurtama:

- ,,CaJlp’KUHA ¥ HaYUH MOJAHOICHA [TPHjaBe KOHIICHTPAIIH]E;
- KpUTEPHjyMHU 32 yTBphHUBamE PEIIEBAHTHOT TPXKHUIIITA;

< 431
- UICTpaKUBambE U Pa3Boj*.

[ToTpe6HO je HaBecTH ymyTcTBa U cMepHulle Koje je Komucuja YCBOjI/IJIai432

- ,,YIIyICTBO O TPUMEHH TpaBWIa O 3aITUTH KOHKYpPEHIIMjE€ Ha YAPYXKemha YYeCHHKa Ha
TPKULITY;

- YIIyTCTBO 32 OTKpUBamkHE HAMEIITCHUX MOHY/A y TIOCTYIIIMMA jaBHUX HaO0aBKHU;

- CMmepHuLe 3a IpuMeHy Ypenoe 3a oapehuBame BUCHHE M3HOCA KOjU ce I1aha Ha OCHOBY
Mepe 3aIITUTe KOHKYPEHIIHM]€ U MPOLIECHOT MEeHAa;

- CMmepHulle 3a npuMeHy wiaHa 69. 3akoHa u Ypende o ycioBuma 3a ocinobahame oOaBe3a
r1ahamkba HOBYAHOT M3HOCA Mepe 3alUTUTE KOHKYPEHIIN]E;

- OmyKy 0 HauMHY 00jaBJbHBamba aKaTa U 3aMEHH, OJTHOCHO M30CTaBJbakby (aHOHUMU3ALIU]H)

nojaraka y aktuma Komucyj e«

,2KoMmucuja 3a 3alITUTY KOHKYpEHLMje, KOja je HaJUIekKHa 3a MpPUMEHY 3aKOHa O 3alUTHTH
KOHKYypeHIHje, ocHoBaHa je 2006. ronuHe. OHa Jiefyje Kao He3aBHCaH M caMOCTallaH OpraH ca
CBOjJCTBOM TIPABHOT JIMIIA, a 32 CBOj paa oarosapa Hapomnoj ckymmtuau PC, x0joj mogHoCH
TOJUIIBY U3BElITa) 0 paay. Opranu ynpasibakba KomucujoM 3a 3alITUTY KOHKYPEHLIH]E jecy
npencenauk Komucuje u Caer Komucuje xoju noHoce ce oanyke. CaBeT 4YMHE MPeICeTHUK
U 4YeTHpH WiaHa Koje Oupa Hapospna ckyniuTuHa U3 pefa cTpydmaka U3 00JIacTH MpaBa U

exkonomuje. Komucuja ce camocramno ¢uHaHcupa, a OylleT YIrJIaBHOM JIOJa3d O Haruiate

1 Hanumonanuu mporpam 3a ycBajame INpaBHUX TekoBHHa EBpomncke yHuje 2014-2018. [octynmHo Ha
http://www.seio.gov.rs/ mpeysero 20. neuembpa 2016. rogune
“32 http://www.kzk.gov.rs
433 . . .

Hannonannu nporpam 3a ycBajame npaBHUX TekoBuHa EBporncke yHuje, (2014), Kannenapuja 3a eBporicke
unrerpanyje PC, noctynHo Ha www.pks.rs
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HAKHA/Ia 3a TOAHOIICHE 00aBeIITeHha O KOHIEHTpanujaMa. Y CBOJUM pelielhHMa O MOBPEIH
KOHKypeHIje, Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpPEHIIMje MOKE HAIIOKHTH U Mepe YHjH je IUJb
OTKJIamkamke HETaTUBHUX IOCieauIia ToBpene. Te Mepe Mory OWTH CTPYKTypallHE WIIH Ce

OJTHOCHUTH Ha nonarmame*, **

Haxne, Komucuja je myxHa ga mpaTe CrpoBoheme 3akoHa, Y MHJbY epUKACHE MPUMEHE

MpaBWIa KOHKYpEHIIje Ha TepuTopuju Penyommke Cpouje.

[IpunukoM uCNUTHBaWma IMOBpeJe KOHKYPEHIIMje W KoHIeHTpaiuja, Komucuja mopa y
MOTITYHOCTH capaljuBaTh ca opraHuMa KOjU Cy Ha HHUBOY JApXKaBe 3aJYKCHH 3a 3aIlITHTY
koHkypeHnuje. Ca mubeM o00e30ehema HeHapyaBama KOHKYpPEHIIMje, OPTaHd Ha HHUBOY
IpKaBe MOpajy MpHUMEmHBATH oapende YroBopa o (GyHKIUMOHHCawYy EBporicke yHwuje.
(w1.101-102.) CynoBu cy nOyXHM Ja TNPWIMKOM HCIHUTHBAaWka IOBPEAEC KOHKYpPEHIU)E

pUMERY]y TUPEKTHO npaBuia EBporncke YHI/Ije.435

Ha ocnoBy unana 3. YOEV, yBenen je ,,nmocebaH cuCTeM Haa30pa y cCllydyajy jaBHHUX
npeny3eha u npuBpeHUX cy0jekara KojuMma JIp:KaBe WiaHUIE [ajy moceOHa WM UCKIbYyurBa
npaBa. Penybnuka CpOuja je y M3Bemitajy o CKpUHUHTY M3jaBuUjia Ja je ,,lbeHO gomahe
3aKOHOJABCTBO y ckiany ca Ypendoom Komucuje 1217/2010/EY o oxpehenum karteropujama
criopasymMa O UCTpaXuBamwy U pa3Bojy, Ypendoom Kommucuje 1218/2010/EY o onpehenum
Kareropujama cmopasyma o crnengjanumzangju u - Ypenobom Kommucuje 330/2010 o
KaTeropujama BepTHKAJIHUX CIlopazyma U ycarnameHux npakcu. /lame, CpOuja je moTBpauia
na Heka npaBuia EVY join yBek HHUCY TpaHCIIOHOBaHa y npaBHU cucteM PenyOinke Cpouje, Ha
npuMep, MpaBuiia O CHOpasyMuUMa O TpaHcepy TEXHOJIOTHje MM IpaBuia 3a onapehene
CEeKTOpEe Kao IITO Cy CEKTOp TpPaHCIOpTa, MOJbONPUBPENE, OCUTYpamba M MOTOPHHX

Bo3uma“.*%®

Y HacTtaBKy OBOr ojesbka Ouhe pa3marpaHa [ap)kaBHa MOMOh y KOHTEKCTY 3alliTUTe

KOHKYpEHIIH]e.

34 Cxpumnnr m3semrraj Cpouja (2014), Tlornasibe 8: ITomiTika KOHKYpEHIHje J0CTYIHO Ha http://www.naled-
serbia.org, mpeysero 16.11.2016. roaune
435 |11
Ibid.
** Ibid.
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Kao miro je y BuIie HaBpaTa UCTaKHYTO, y HJbY 00e30ehrBama HeCMeTaHOT (PYHKITMOHUCAA
30HE cnoboHe TproBuHe n3mely EBporicke yauje u Penyonuke CpOuje, Hy)KHO je CIIPOBECTH
MPOIIeC XapMOHHU3AIIM]€ Ca EBPOTICKUM MPABHIIIMA Y OBO]j o6mactu.**’ OBy 06aBe3y npeBuha u
Criopa3zyMm 0 cTaOMIU3aIUjH U MPUIPYKUBAKY, KA0 jelHY O] HajBAKHUJUX MPETIPUCTYITHHX
o0aBe3a Jip>kaBe Koja TeXH MyHONPaBHOM WiaHCTBY. Y aeny Criopazyma KOju je TH4e MUTamba
KOHKYpEHIIMje, HaBOAM Ce J1a je 3a0pameH CBaKW OOJMK MOMONU KOJUM CE€ MOXKE YPYIIHTH

paBHOTEXa Ha TPXKUINTY U KOHKypEeHIIHja, Te TproBuHa usmehy Cpouje u EV.

KonTpona apxaBHe momohu je cactaBHH Jieo NpaBa KoHKypeHmmje. CiaobomHa yTakMuIia
MOXKe OWTH HapylleHa HEAONMYyIMTEeHUM cropasymuma. OBO BakW M 3a ApXKaBy Koja je
OCHHUBA4Y NPUBPEIHOT IPYIITBA WK (DaBopu3yje camo ojpeheHO MPUBPEIHO IPYIITBO HIIU
camo onpehenu cektop mpuBpene, najyhu um mnomoh. Kontpomom npkaBHe momohu
00e30ehyjy ce jemHaKu yCIOBH TOCIOBama CBUM YYECHHUIIMMA Ha TPXKHINTY, K0 U jeTHAKE
MoryhHocTr 3a ycnex. dep TpkumHa yrakmuna Tpeda na omoryhu cBUM ydecHHUIIMMA Jaa
Oydy paBHONpaBHU UTpayd, T€ Ja OINCTaHYy camMoO HajycrnemHuju. J[pkaBHOM momohu Koja
HUje KOHTPOJIMCAHW WM OJ00peHa, MOCTHXKE ce CympoTaH edekar, Te Cce EKOHOMCKHU

Hee(UKaCHUM MPUBPETHUM JPYIITBIMA OMOTYhyje oncTaHaK MUMO TP)KUITHUX HpI/IHIII/IHa.438

,Hanme, ycmepaBame Jip>kaBHE MoMohM Ha (PUHAHCHpamE T3B. XOPU3OHTAIHUX LUJbEBA U
Beha jocTynHoCT ApxkaBHe moMohu BeheM Kpyry cy0Ojekara, Ha pUMep 3a UCTPAKUBABE U
pa3Boj, 3aITHTY KUBOTHE CpEIWHE, 3aIONbaBalkbeé W PETHOHAIHU Pa3BUTAK, JOTPUHOCH
€KOHOMCKOM ¥ PETHOHAIHOM Pa3BOjy W jayarky KOHKYPEHTHOCTH CTPATCIIKUX MPHBPEIHUX
nenatHocTd. Hacympor Tome, pozaena JpkaBHE MOMOhM IOjeIMHAYHO O/Ja0paHUM
Cy0jeKTMMa, HAapOYMTO OHUMa Yy Temkohama, Ha OCHOBY II0j€IMHAYHUX O0A00pema
HA/IJISKHOT PeryliaTopa, a y3 IpuMeHYy MpaBWiia O CaHAllMju M PECTPYKTypHUCamy, Tpeba na
OyJne u3y3erak, 4ja je jelMHa CBpXa OCTBApPHBAIE TYTOPOUHOT OINCTaHKa MpEeay3eTHUKA Ha

439
TP/KUALITY".

7 Muxajnosuh A., (2015), Homumuxa Opocasne nomoliu Esponcke yuuje, mactep Tesa, IlpaBru daxymrer

VYuusepsuter y Humry, ctp. 42-46.

8 Ibid. crp. 42-46.

9 Muxajnosuh A., (2015), Ionumuxa Opacasne nomohu Esponcke yuuje, Mactep Tesa, IlpaBrn daxymrer
VYuusepsurer y Humy, ctp. 32-73.
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EBporicka xomucHuja y cBOjUM H3BelITajuMa HaBoau na ce y PemyO6munum Cpbuju, ,,3aK0H 0O
3alITUTH KOHKYPEHILMje M 3aKOH O KOHTPOJIM [pKaBHE IMOMOhHM, NpuUMemyjy Ha jaBHa
npeayseha u mpuBpenHe cyOjekTe KOju 00aBJbajy aKTUBHOCTH OJ OIIIITEr I/IHTepeca“.44O
Mehyrum, moctojehu cucrem y PemyOmuuum CpOuju HHje y TOTHYHOCTH y CKIIATy ca
npasuianma EY. CpOuja tpeba 6ospe na neduHHIIE OTCEr yciayra Oj OMIUTET eKOHOMCKOT
MHTEpeca y CBOM 3aKOHOAABCTBY M HUMIUIEMEHTHpa JIMpeKTHBY O TpaHCIApEHTHOCTH
(hMHAHCH]CKUX OJHOCA M3Mehy nprkaBa WiaHWIA M JaBHUX INpeay3eha, kao u 0 PUHAHCH]CKO]
TPAHCIIAPEHTHOCTH y OKBHPY oapehennx npupemnux cy6jexara.**! Ona mocrasspa okBupe y
KOjUMa Cce JIp)KaBe WIAHWIE MOPajy KpeTaTH MPHIMKOM Ipeay3uMama Mepa Y OZHOCY Ha:
jaBHa mpemyseha, mpuBpenHe CcyOjeKTe ca eKCKIY3UBHHM H CIICHHUjaTHAM IPaBUMA,
npuBpeaHe cy0OjekTe Koju 00aBibajy JEJIaTHOCTH OJi OIIITer E€KOHOMCKOT HHTepeca u
cy0jexTe urja JOOUT MpeacTaB/ba 3Ha4YajaH U3BOp OylIeTCKUX mpuxoaa. Mepe, Koje IpkaBe
YIIAHWIIE TIPEAYy3UMajy Y TOM CMUCITY, MOTY OuTH pasnuunte popme u canpxkune. To cy cBu
OOJIMIIM HEMOCPETHOT WIIM TOCPEIHOT YyTHUIlaja Ap)KaBe M HHCHUX jaBHO-TIPABHHUX TeJa Ha
MIOCJIOBHY JIGNIaTHOCT OBHMX HpUBpeAHuX cyOjexara. Hemocpemnn b [lupexTtuBe je
YCIOCTaBJbakhEe PEKMMa TPAHCHAPEHTHOCTH OAHOca u3Mel)y npkaBe M jaBHUX mpeny3eha.
Heomxoano je Takohe ycrocTaBUTH M HMPUMEHHUBATH MOCE0aH PEXHUM TPAHCIAPEHTHOCTH Y
MOTJIeTy MPUBPETHUX CcyDOjeKaTa, KojuMma je JprkaBa oMoryhuia ojpeheHa eKCKIy3uBHA WIH
CreLyjanHa npasa. TakaB peXUM TpaHCHApEeHTHOCTU Tpeba na npyxu Komucuju jacan yBuz
y noctojehe TUpeKTHe WM UHIMPEKTHE oO0iMKe (UHAHCHUpama jaBHUX Npeayseha, pasnore
oJlo0paBama pUHAHCH]CKE TOMOhM U HauMH KopHIllhema 0J00pEeHNX CpeCcTaBa, Kao U yBU Y
CTPYKTYpPY W ITMHAMHKY OApeheHOT Tp>KHUINTa U BEroBy OTBOPEHOCT KOHKYpeHTuMa. Kpajmu
LB j€ UCTIUTUBAKkE edekara JpxKaBHUX Mepa Ha (YHKIMOHHCAE jJEAMHCTBEHOI TP)KUIITA
EY, noceOHO, y 0lHOCY Ha OCHOBHE NPHUHIIMIIE 3ajeJHUUKE TPXKUIIHE MOJIUTUKE U TIOJIUTUKE
3alTUTE KOHKYPEHIIMje Kao M KOHKpeTHe o0aBe3e Koje M3 HUX IMPOMU3WIa3e 3a JpiKaBe
YJIaHMIIE: ,,3a0paHa KBAHTUTATUBHUX OTPaHUYCH-a U MEpa jeHAKOT JIeJCTBa HAa YBO3 U M3BO3
pobe m3Mel)y ApkaBa 4jJaHHWIA M 3alITUTa CI0OOAHE KOHKYpEHIMje u3Mel)y MmpHBpeIHUX
cy6jeI<aTa“.442 VY cnyyajy moBpesne HaBeleHMX NpuHIMNA U obaBe3a, Komucuja moxpehe

MOCTYIAaK KOjU je JeTajbHO OMHCaH y MPETXOJAHOM ojeJbKy. [IpaBuiHa ananmmza oapendou

0 Cxpunnur w3semraj Cpbuja (2014), Tormasse 8: IomuTuka koukyperuuje Jlocrymro Ha http://www.naled-
serbia.org, mpeysero 16.11.2016. rogune
*“! 1bid

442 State-Owned Enterprises in the European Union: ensuring level playing field, Report,2013, nocrymHo Ha
http://www.esparama.lt
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VYroBopa EY, anu u Apyrux npaBHHUX akaTa (AMPEKTHBA U OIJTyKa) KOj€ CYy y CIy)KOU BUXOBE
MpUMEHe, HEOMXOJaH je YCJIOB JOCISAHOT UCIymhema o0aBe3a koje 3a Penybmuky CpOujy
MPOUCTHYY U3 oApenou wi. 43. u 74. Cnopazyma o cTabWIM3alju U IPUIPYKUBaky. Y TOM
CMHCITy, TIOCTOjH TIOTpeba 3a ycBajameM peliema Jupekmuse 0 mpaHcnapeHmHocmu, KojuMa
ce 00e30ehyje mocebaH pexUM TPaHCIAPEHTHOCTH OJHOcAa u3Mel)y ApKaBe U jaBHUX
npenyseha, kao u moTpedaH CTENeH TPAaHCIAPEHTHOCTH MOCIIOBamka MPUBPEIHUX cy0jekara ca
eKCKIIy3UBHUM U ClielrjaaHuM mpaBuma. [lpu Tome, Tpeba umaT y BUAY JI0 cCajia OCTBApEeHE
pe3ynraTe eBpOICKEe JOKTPUHE W IMpakce y aHaiu3u edekara eKCKIY3WBHHUX IIpaBa u

ONITUMAITHOT 00MMa JInOepalin3aluje TPXKUIITA T3B. ,,[IPHPOTHIX " MOHOIIOJIA. 43

[Ipema U3Bemtajy o ckpununry, Penyomnuka CpOuja ,,Mopa Aa y HOTIIYHOCTH YCKJIaJH CBOja
npaBWiia O JOJENM NOMOhM, y BHIY HaKHaJEe TPOLIKOBA 3a IMPYKAmbe YCIyra Of OIIITET
exoHoMckor untepeca.*** Jlasbe, jaBHa mpenysehia Koja ce Hanase y MOCTYIIKY IPHBATH3ALI]E
Cy m3y3eTa O]l MpaBuia Koja ce OJHOCe Ha Jojaeny ApxaBHe momohu. HyxHO je oBa mpaBuia
NPOLIMPHTH U Ha oBaj o6muk npemyseha.*® Takohe ce yxasyje ma uus npemyseha y Cpouju
yXKHBa ,CIelUjaHa TnpaBa”“ y onpeheHHMM aenatHOCTMMa (€HEpPreTHKa, TPaHCIOPT,
MHPPACTPYKTYpa, TMOMI. yCIyre, TeIEKOMYHHKaIMja UTHA.). EBporcka KoMHUCHja O4YeKyje Ol
Penyonuke CpOuje na y cpeameM poKy ,,yJI0KH J0JaTHE HAMope pajau ycarjaliaBama ca
npaBHUM TekoBUHamMa EY y o0mactimMa KOHKYpeHIMje, Kao M Ja HX JEJIOTBOPHO

cposene”.**® OBm maBoxu nomatHo mOTBphyjy xXmmoresy X-3, IOCTaBIbeHY y OBOj

JIOKTOPCKO] TUCEPTAIHU]H.

Anamusom ce motBphyje u mocebna xunoresa (X-4) , /la 6u eguxacno nocrosara Ha
sajeonuuxom mpacuwmy EV, nocnoearwe jasnux npedyseha mopa 6umu y cknady ca
00pedbama 0 KOHKYpeHYuju, caopicanum kako y Yeoeopy o ¢yukuonucarwy EY, maxo u y

«

CEeKYHOapHOM 3aKoHo0ascmesy Yuuje.

3 Cepjesuh B., (2009), ,,Jupexmuga 0 mpancnapenmuocmu uHancujckux 0OHoca usmely oporcasa unanuya u
jasnux npedyzehia u 0 mpauncnapenmHocmu noCi08ared Hekux npuspeonux cyojexkama (2006/111/ec) “, EBponicko
3akoHomaBcTBo, ['ox VIII, 6p. 29-30, ctp. 78-79.
4 Cxpummnr m3semraj Cp6uja (2014), Iormassse 8: [Monutuka koukypenrmje Joctymso Ha http://www.naled-
serbia.org, mpeysero 16.11.2016. roaune
445 |1

Ibid.
“ Ibid.
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VIII PEOOPMA JABHUX ITPEJAY3ERA Y CPBUJHU

8.1. [IpaBHM acneKT mocji0Bama japHuX npeayseha

[Iporpam ekonoMmckux pedopmu 3a nepuos 2016. 1o 2018. roxune,*’ ,,VI3BeIITaj 0 HAIIPETKY
Penyomuke Cpbuje 3a 2015. romumy*,**® sajexnmuxy 3akbydnnm ca EGKOHOMCKOT H
¢uHancujckor aujanora usMehy npxasa wianuna EY u 3emarsa 3anaanor bankana u Typcke,
Hamehy HeomxomHocT pedopme jaBHHX mpeay3eha. YBohewme KOpPIOpAaTUBHUX MpaBuUiia U
KOPIIOPAaTHBHOT yIIpaBJbaka y jaBHA npeayseha, jelaH je oIl MPUOPUTETA OJ HAIIMOHAITHOT
3Hauaja. [locrojeha 3akoHCka perymaruBa mpeasuha yHanpeheme crama y cienache tpu

o0acTu:

* YIpaBJbamkEe jJaBHUM Ipeny3ehnma,
* CTpaTeIIKO U TeKyhe mIaHnpame MociIoBama jaBHUX mpeayseha,

* KOHTpOJIa MOCIIOBakha jaBHUX mpey3eha.

Hakie, pedopma ce mpeBacxoJHO Mopa 0azupaTu Ha: NpodecroHaIM3alMjd MEHAIMEHTa,
NEeNOINTU3AM]U, KOPIIOpaTUBU3AlMjH, yHalrpehemwy ynpaBibakba M KOHTPOJIE, T€ jadamy

(GyHKIMja CTPATEIIKOT U JyTOPOYHOT IUTaHUPaba.

Pasmatpajyhu mnurama mnpodecnoHanuzanmje W KopropaTHBHM3aluje, Te yHampehema
yIpaBJbamkba HEONXOAHO je uctahu 1a je Koj ynpasibamkba U pyKoBohewa jaBHUM npeay3ehuma
YKUHYTO JIBOJIOMHO YIIpaBJbarmhe, JOMYHEHH Cy YCIOBH KoOje Tpeba J1a HCIymhaBajy
KaHIuaTH, a yHarpeheHe cy oapenle Be3aHe 3a MOCTYIKE paspelliemha WM CYCHEeH3Hje U
Tpajama B.J. CTama. 3aKOH O jaBHUM mpeny3ehuma uz 2016. roguHe, TOHEO je HOBUHE y

CerMeTH H300pa, cacraBa W HAICKHOCTH HAJA30PHOT 0700pa. YMECTO I0Taallmbux

“ ITporpam exoHoMckux pedopmi 3a meprox ox 2016. 1o 2018. roauue, Biaga Peny6muke Cpbuje I0CTYIHO

Ha http://www.mfin.gov.rs , mpeysero 20.12.2016. roaune
“8  Wseemraj o Hanperky Pery6mke CpGuje y mpoliecy eBporckux nuTerpanumja 3a 2015. roguHy ,, mpeys3eto
ca 3BaHnyHe crpanune Kannenapuje 3a eBporicke unrerpamuje PC
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yIPaBHUX ¥ HAJ30PHUX 000pa, yBEIEHU Cy caMO HAJA30pHU 0J00pH Y YHjOj j€ HAIICKHOCTH

na: 249

1) ,,JOHOCH JAYTOPOYHHU U CPEIHLOPOYHH ILJIAH MOCIOBHE CTPATErdje M pa3Boja M OJArOBOPAH je
3a lbUXOBO CIIPOBOhEHHE;

2) JIOHOCH TOJUIIH, OJHOCHO TPOTOIUIIBLH IMPOrpaM MOCIOBama, K?J(I)/I je yckmaheHn ca
JAYTOPOYHUM H CPEIHOPOYHUM IIJIAHOM TIOCIIOBHE CTPATErHje U pa3Boja;‘

3) ycBaja M3BENITa] O CTEICHY pealu3aldje TOAMIIHETr, OJHOCHO TPOTOIUIIEET Iporpama
MOCIIOBamba;

4) YCBaja TPOMECCUHHU I/I3B6H_ITaj 0 CTCICHY YCKJ'IaI’_)eHOCTI/I IUIAHUPAHUX W PpCaIM30BaHUX
AKTUBHOCTH,

5) ycBaja puHAHCH]jCKE U3BEIITA)E;
6) Hag3Upe paa IUPEKTOPa;
7) AOHOCH CTaTyT;

8) ,,oulydyje O CTaTyCHHM MpOMEHama, OCHHBamy JPYTHX NMpPaBHHUX cy0jekara W yjaramy
KanuTana;
9) noHOCH OATYKY O pacnojieNu J0OUTH, OTHOCHO HauMHY Mokpuha ryourka;

10) 3akJbydyje yroBope o paay ca ,ZLI/IpeKTOpOM“.A'Sl

3akoH o jaBHMM mpenyzehuma npensuha a wiaH HaJ30pHOT 0J00pa MOpa UMaTH 3aBpIIEHE
OCHOBHE CTy/iMje, OUTH CTpYy4maK U3 o01acTh GUHAHCH]Aa WM KOPHIOPATUBHOT YIPaBJbakba U
I10CEI0BATH TETOTOMIIIbE PajgHO MCKYCTBO Ha pykoBoiehiem momoxkajy.”*? Ilo ysopy Ha
IIpaKcy KOPHMOPATUBHOT yIpaBibama y 3eMJbama uiaHunama EY, 3akoHoM je yBeneHa HOBa
KaTeropuja wiaHa y HaJ30pHOM oJ00py jaBHUX mnpeny3eha, T3B. neszaguchu ynan. ,,HanzopHu
on00p jaBHOr mpenyseha unju je ocHuBau PemyOinka cacToju ce 0 YKYITHO TIET YJIaHOBa, C
THM JIa Ce jelaH {IaH HMeHyje u3 pea 3arociennx™. "> HesaBuCHH WiaH HaI30pHOT 0160pa

MoOpa HCIyHaBaTH U JOJaTHE ycloBe — ,,JJa HUje Ouo 3amociieH y jaBHOM mpenysehy wmm

91, 22. 3akoH o jaBrnM npexnysehinma (Cir. Tnacuux, 6p.15/2016)
0 Omtyka 0 ocHEBamy JaBHO KOMyHanHOT mpexyseha, 3ajedap xurujena, CyKGeHH THCT rpana 3ajedapa, Tox.
9., 6p. 21; Y. 22. 3akoH o jauuMm npeaysehuma (Ci. [nacuuk, 6p.15/2016)
451 R
Ibid.
2 3akoH 0 jaHnM npenysehinma (Cir. Tacuuk, 6p.15/2016) deramauje wi. 18
%53 3akou 0 jaBruM mpenysehuma (Cir. Tnacuuk, 6p.15/2016)
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3aBUCHOM JIPYIITBY KamuTalla WM JPYroM JIPYIITBY KamnuTajla IOBE3aHUM ca jaBHUM
npenysehem y mociiefme B TOJMHE MPe CTyMama Ha JYXHOCT WiaHa HaJI30pHOT oadopa,
OJIHOCHO J1a HHje OWO aHTa)XOBaH MO APYI'MM OCHOBaMa y jaBHOM mpeny3ehy, ga Huje Ouo
aQHT@KOBAH Yy BpIICHY peBU3Mje (PUHAHCHJCKMX H3BemITaja mpenyseha w nma Huje wiaH
nonuTHuke crpanke”. ™! 3akoH Huje npexBIICO Ja He3aBHCHH wiaH, Tpeba 1a Oyje JIMIE Koje
HUje MPUMHIO HUTH UCIUIATHIIO OJ APYIITBA opel)eH M3HOC HOBYAHUX CPECTaBa, Kao MITO je
TO CcITy4aj y 3aKOHY O MPUBPETHUM JApyITBUMa. CXOIHO TOME, TIOCTaBJbha CE IMUTAHE HETOBE

,,HE3aBUCHOCTU . JaBHUM mpeay3ehuMa OCTaBJbEHO je Ja CaMOCTalHO ypene HauuH u3dopa

MMpeaACTaBHUKA U3 pcla 3allOCIICHUX.

JaBHa mpenyseha, kao ApymiTBa KamuTana, Qy)KHa Cy J1a y CBOM pPaiy, MOCEOHO Y CErMEHTY
KOPIOPATUBHOT yIIpaBJbarka MOWTY]y oapeade 3akoHa o mpuBpegHuM apymreuma PC, anu u
npenopyke EY y Besu pedopme kommanujckor mpasa. [Ipema Bucokoj rpynu ekcrepara 3a
pedopMy KOMIAHHMjCKOT MpaBa, KOPIOPATUBHO YIpaBJbalme ce JepUHHIIE Kao IMoceOHa
0611acT y K0jOj je TPAHCIIAPEHTHOCT ,,KJbydHa KOMIIOHEHTA perynaTopHor pexuma. > Winter
report mpemnopydyje Aa KOMIIaHH]je KOje TOCyjy Ha TepUTOpHjama Jip>kaBa wianuia EBporicke
YHH]j€ MOPajy UMaTH TPAHCIIAPEHTHY CTPYKTYPY KOPIIOPATHBHOT ynpaBibama. O KoMIlaHuja
ce OdYeKyje na ce Mpuap)KaBajy mpaBwia npumenu uiu objachu (comply or explain).
TpaHcrapeHTHOCT cykaBa MPOCTOP 3a 3J10yNnoTpede W HeperyJapHOCTH Kojeé HacTajy Kao
nocjenua acUMETpUYHOCTH HH(OpMaiuja. TpaHCHapeHTHOCT ce cXBaTa Kao OTBOpEHa
JIBOCMEpHA KOMYHHMKallMja O JaBHUM MPAaKTUYHUM IOJUTHKaMa, yKJbydyjyhu mpousBohaua

. . . 4
(jaBHO TeJ10), IPHMAOIa (3aHHTEPECOBAHA jaBHOCT) M caM KaHAll KOMyHHKaImje.

JaBHa mnpenyseha o00e30ehyjy wuHppacTpykTypy, yciayre WiIM TpOU3BOJAE HYXKHE 3a
(GyHKIIMOHNCAkE U pa3Boj ApywmTBa. Jlome ynpaBbambe 0BUM Ipeny3ehrma Moxe 030UJbHO
Ja yrpo3u pasBoj npymrBa. CxomHo Tome, oBa Tmipemyszeha Tpeba HempekumHo aa Oyny

npeamMeT jaBHOF Haa3opa. Yy CYUITUHHU HEHBUXOBOT HOCTOjaH;a H TII0CJIOBamka MOpa outu

**% 3akoH o jaBanM npenysehinma (Cor. Tinacuuk, 6p.15/2016)

** Bacmseith M., (2011), Kopnopamusno ynpasmwarse —npasnu acnekmu, IpaBau paxynrter YHABep3UTETa y
Beorpany, ctp. yum. 108.

8 Kako cmamu na nym nonumuzayuju jasnux npedyseha y Cpouju (2011), LleHTap 3a MPHMEECHE EBPOIICKE
crynuje, beorpan, ctp. 27-30.
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caJap)kaHa HHUXOBAa OTBOPEHOCT IpEeMa jaBHOCTH KOja OJl HbUX OUYEKyje NpPaBOBPEMEHE WU

noysaane nHGoOpMaLMje GUTHE 3a JOHOIICHE HIXOBHX OLIyKa. ™

JaBHa mpenys3eha n muxoBu ocHuBaun y CpOuju, y o0aBe3d Cy Ja MOIITYjy CTaHAaple U
IponucHMa O jJaBHOCTH paja yTBp)EHMM HAlMOHAIHUM 3aKOHOJABCTBOM. YCBajame U
cipoBoh)erse TpaBWia TPAHCHAPEHTHOCTH, HEONXOJHO je Kako OM ce Biaga JpiKaia
OJroBOpHOM 3a pykoBoheme oBuMm mpenysehuma. C jeqHe cTpaHe, jaBHOCT HMPAKTHUHHX
NOJIMTUKA, IIMJbeBa YTBpheHHX oJ cTpaHe jaBHUMX npeay3eha m momaraka 0 €KOHOMCKOM
ycrexy, omoryhaBajy yCrocTaBbame MOJIMTHYKE OJTOBOPHOCTH 3a pe3yiTare mocnoBama. C
Apyre CTpaHe, jaBHOCT oOMoOryhaBa YCIIOCTaBJbaEk€ OCHOBE 3a KOHTPOJIY 3aKOHHUTOCTH
MIOCJIOBaa U CBPCUCXOTHOCTH JIOHETHX OJUIyKa Y jaBHUM npeay3ehuma ox crpane menuja u

: 458
JaBHOCTH.

JaBHa nipeny3eha cy y ob6aBe3u ma 00jaBibyjy HHPOPMATOP O CBOM paay, MUHUMYM jEIHOM Y
ToKy rogaune. OBaj JOKYMEHT MoOpa caJIp)KaTh OCHOBHE IOAATKE O paxy camor mpenyseha
(onamhema, obGaBe3e, OyueT, cpelncTBa, yciyre, ainde, MpaBuia, OMJIYKE U MOCTYMIH
JIOHOIICHba 0UTyKa). "> DHHAHCH]CKH M3BEITAjH KOjH CY IPHIPEMIBCHH y CKJIAy Ca OIIIITe
NpHU3HATUM Mel)yHapOJTHUM CTaHAapIuMa W KOjH Cy MPOILIN PEBU3H]y CBAKaKO CHanajy y
KopIyc o0aBe3HUX MH(popMalMja Koje MPUBPEIHO IPYIUTBO Tpeda ja obenojamyje, HAaKOH
ITO UX YCBOjU ckymmTuHa. IlocToje Tpu oOnuKa H3BelITaBamba KapaKTepUCTUYHA 3a

npeay3eha y npaBHOM BIACHUIITBY €X ante u 30upHO u3BeITaBame.

Ex ante usBemraBame (OKYCHpaHO je Ha IIMJbEBHE M N J0AATaK j€ PEIOBHOj HPOILETypH
U3BELITaBawka, Koja je mpenBuleHa 3akoHOM o npenysehuma. Y BehuHuM ciydajeBa

KOMITIJICMCHTApPHO je Ca U3BCUITABALEM O YCIICXY ITOCTIOBaKA.

7 Bosxuh M., Boxuh Mumkosuh ., (2014), Hociosare jasnux npedysehia u jagnocm, Y HuBep3uTeT ,,Y HHOH,
dakynTeT 3a NpaBHE U MOCIOBHE cTyauje ,,1p Jlazap Bpkatuh®, Hosu Can

8 Kaxo cmamu na nym nomumusayuju jagnux npedyseha y Cpouju (2011), Lientap 3a mpuMermeHe eBPOICKe
crynuje, beorpan, ctp. 27-30.

% 3ak0H 0 c1060IHOM MpHCTYIMy WHMOPMAIMjaMa O jaBHOT 3Hadaja - mpeunmhen texct (Ci1. raacHuk PC
120/04, 54/07, 104/09 36/10) Y. 39.

0 Rako ecmamu na nym nomumusayuju jasnux npedyseha y Cpéuju (2011), LleHTap 3a IpHMEHEHE €BPOIICKE
crynuje, beorpan, ctp. 27-30.
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EX post oOyxBara (¢uHaHCHjCKE H3BELITaje, H3BEIITAje TEHEPATHUX JUPEKTOpa WU
KOPIIOPATUBHOT PYKOBOJCTBA, KA0 U MOjeArHE crielupuIHe U3BEIITaje KOJU CE 3aXTeBajy O
npkaBHUX npenyseha. OHO je 3Ha4ajHO y3HAIpPeaoBao nocieamux roquaa y sehuaun OECD
3eMajpa, MOK M3BEINTaju caMux mpeny3eha mocrajy moapoOHUjH, HAIMK MPHCTYIY Yy

M3BEIITABAKY aKIMOHAPCKUX JPYIITABA.

30upHO W3BelITaBame OOyxBaTa cBe (popMe CBEOOYXBATHOT H3BEIITaBalka O JPIKABHOM
cekTopy. Ilpumpemajy uX HOCHOIM BIAaCHMYKHX TIpaBa WM oJIroapajyha apikaBHa
peBu3Opcka Tena. 30MpHH U3BEIITAjU Ce MPUIpEeMajy ca crnenuGuuHuM [HJbeM —
nHpOpMHCake TapiaMeHTa W jaBHOCTH yommTe. Cangpaj M KBAJIUTET MPHUIIPEMIbEHUX

M3BEIITaja pa3lIuKyje ce Of Ip>KaBe 70 JpKaBe. 461

[TpuBpenHa ApymTBa YMja je ASTATHOCT jaBHA O Tpebaso 1a 00jaBe v CBOJY IMOJHUTHKY Y BE3U
ca TOCJIOBHOM ETHKOM, 3aIITUTOM >XHBOTHE CpeIuHe, CUCTeMOM npahema W yIpaBibamba
pm3unuma. HeonxozmHo je Takohe ga KOMIaHWja yY4MHU JOCTYITHUM U MOJATKE KOjU Ce THUY
CTPYKTYpE BJIACHHINTBA. JeIHO OJ] HajBAXHUjUX MUTamka OJ UHTEpeca 3a jaBHOCT Yy
MOCJIOBaky OBUX Ipeny3eha jecy m HakHajae 3a 4WIaHOBE YIPAaBHOT M HaJI30pHOT oadopa,
BUXO0BE KBATH(UKAIIH]E, MPOIeC N300pa, KOjO] KAaTETOPHjH WIaHOBA npnnazxajy.462 3aKoH 0
jaBHUM mnpeay3ehuma npeasuha cTumymnanuje 3a ynpaBy YKOJUKO jaBHO Ipeaysehe mociyje
ca MO3UTHBHUM IIOCIOBHUM pe3yaTatuMa. /lasbe, mpeMa 3aKoHy, pa3peliemhe AMPEeKTopa Mopa
OUTHU CIPOBEICHO ,,y Clydajy OMTHOr OJCTyNama OJ OCTBapHBaKka OCHOBHOT IMJba JaBHOT
npeay3eha yTBpheHMM IJIaHOM TIOCIIOBaWka JaBHOT npez[y3eha“.463 Omtyky o wucIaTu
CTUMyJIAllMje y Cilydajy IOCJIOBHOI ycmexa jaBHOr mpenyseha, ,JioHocu Bnana, ogHOcHO
OpraH HajUIeXaH 3a MMeHoBame aupekTopa“.*® OBe omTyke ca M3HOCHMAa HaKHAa HHCY

JIOCTYIIHH JaBHOCTH.

“10ECD Principi korporativnog upravljanja,(2004), OECD pablishing

%62 Y Teopuju mocToju 4 KaTeropuje WIAHOBA YIPABHOT 0160pA:

1. VI3BpuraM 9maH,

2. HemsBpurau uinas;

3. He3aBucHu 4JjiaH;

4. JIunie Koje HEMa WHTEpec y naTtoMm mociay. Bume y Bacwmwesuh M., (2011), Kopnopamusno ynpasmwarwe —
npasnu acnekmu, IlpaBuu dakynrer YHusep3urtera y beorpany

%% 3akoH o jaBHnM npexnysehinma, (Ci.rnacuuk PC, 6p. 15/2016)

%4 3akou 0 jaBuuM penysehuma, (Ci.rmacuuk PC, 6p. 15/2016)
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VY pen BaXHUX MOJaTaka CBaKako Tpeda cBpcTaTH M MHPOpManuje O KIbYYHUM MHTAmBUMa
BE3aHMM 32 3aI10CJICHE, TOJUTHKY JbYJCKHX pecypca, BIaCHHUIITBO 3all0CICHNX HaJl aKIHjama,

YKOJIHKO je jaBHO mpey3ehe opraHH30BaHO Kao aKLHOHAPCKO APYIITBO. %

Ha kpajy Mosxe ce 1o1aTu J1a KOpIOpaTHBHO YIIpaBibambe MpenBuha MUPOK Kpyr oBiamhema
3a ynpaBy HPUBPEIHOT JIPYIITBA, HE 32 CaMOl' BIIACHWKA OJIHOCHO OCHHMBa4a. Mehytum, oBo
MpaBUJI0O HUjE NMPUMEHEHO Ha jaBHA mpemyseha. 3akoH o jaBHMM mpeay3ehuma momTyjyhu
3alITUTY OMNIITEr HMHTEpeca, a IMOTIIYHO CYNPOTHO KOPIOPATHBHO] TPAKCH, IIUPOK KpPYyT
opyamthema Jaje yrmpaBo OCHHBauy, OJHOCHO JpkaBH. Tako na apxkaa CpOuja omiydyje o
CTaTyCHHUM W IMHTakUMa pacrioyiaralba KMOBHHOM, KA0 U O MUTalkUMa KOJUMa CE IITUTH jaBHU

uHTepec (HMp. IieHe yclyra jaBHuX npeayseha).

8.1.1 TpancnapenTHOCT y paay jaBuux npeay3eha

JaBHOCT y pany jaBHUX npenyszeha je o] BeIUKE KOPUCTH, MOCEOHO y HPEBEHTHUBHOM
JIeTIOBabY M PA30TKPHUBAKY aKTepa MITETHHUX I0jaBa Of KOJUX MaTH HEIOKYITHH jaBHU CEKTOP
npxkaBa y Tpam3uimju. Obase3a 3a cyOnmMmupameM HH(pOpManmja o MOCIOBalkY U Pa3Bojy
jaBHUX Tmpeny3eha, mpe cBera MNpo3wia3d M3 HUXOBOI MECTa M 3Hayaja y CHCTEMY
npuBpehuBama, MocedHO 0/1 YNHCHUIIE /12 j€ Y BUX Hajuenhe ynoKeH Ap)KaBHU KaluTal, Ja
Cy BbUXOBO IOCJIOBAa-E U Pa3B0j IMOJI HEMTOCPETHOM KOHTPOJIOM JpXKaBe, T€ 1a FHHXOB paj y
BEJIMKO] MEpH YTHUY€ Ha TPUBpENy Kao ILEIWHY W CTaHOBHHINTBO. JaBHOCTH c€ MOpajy
YUYUHHUTHU JOCTYITHUM TIIpe CBEra, INIAaHCKH MOKa3aTesbH MOCIOBakha Y KPATKOM U IyTOM POKY,
3ajeJJHO ca pa3BOJHUM IJJaHOBUMa, KOjU 00yXBaTajy M HaMepaBaHE MHBECTHIIMje U HHXOBE
W3BOpE, T€ M MPOMEHE Yy CTPYKTYPHU M KBAJIUTETY JEITATHOCTH M TEXHOJIOUIKE MHOBAIH]E.
3aTuM, jaBHO JOCTYNMHM MOpajy OWUTH M mojaud o Opojy M CTPYKTYpH 3aroCiEeHHX,
MEHalIepcKoj CTPYKTYpPHM jaBHUX mpeay3eha, 3apajama 3amocieHuX; MOJAlM O HalaTH
NOTpaKUBaa, KPEAUTHUM 3ayKeHhHUMa U JUKBUAHOCTH caMor mpeny3eha. VY kpyr oBux

rmojiaTaka Crajaajy ¥ peBU30PCKH M3BEINTajH Ca M3BEIITajuMa KOHTPOJHHUX OpraHa JIp KaBHUX

%> Bacmserith M., (2011), Kopnopamusno ynpasmwarse —npasnu acnexmu, Ipaau paxynrer YHEBep3uTeTa y
Beorpany
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U IPYTUX MHCTUTYIIH]ja, Ka0 U TOJAlH O JPKaBHUM CyOBEHIMjHUMa YKOJIMKO UX UMa, T HAUHH

BUXOBOI' Kopnmhe}ba.466

O06aBe3a ka0 W HAuYMH NpYKamka Tope HaBEACHUX HWHQOpPMalMja jJaBHOCTH MpeaBUleHH Cy
3aKOHCKOM pETyIaTHBOM, ali M YHYTPALIBHM aKTHMa CaMHX jaBHHX mpemyseha.*®’
HNudopmanrje o BUXOBOM IOCIOBamYy, IIpe cBera Tpeba aa Oyay TayHe, MpaBOBPEMEHE U
aHanuTHdku obOpahene. OCHOBHM 1WJb je Ja OyAy OJ KOPUCTH CYyOjeKTMMa KojuMa Cy
HamemeHe. Ca npyre cTpaHe W jaBHO mpeny3ehe Ha OCHOBY oBHX HH(pOpMaIHja MOXKE

NOOUTH UCIPABHE CUTHAJIE U3 OKPYKEHa KOje MOTy OUTH Cy KOPUCTH U 3a H>UXOBE IMOCIOBHE

OJLTYKE.

Ca nurameM TPaHCHAPEHTHOCTH Yy MOCJIOBaky, MOBE3aHO j€ U MHUTalke KOMYHUKALUje caMor
jaBHOr mpenyzeha, Kako HMHTEpHO YHyTap mpemay3eha, Tako M EKCTEpHO ca OKPYKEHEM.
CMmaTpa ce ma je oOBa aKTHBHOCT OJ BEJMKOr IOCIOBHOr 3Hayaja. OHa monapa3ymeBa
KOMYHHKAIM]y ca Jp:KaBHUM HWHCTUTYyIMjamMa M TpalaHuMa (3auHTEpecOBaHO] jaBHOCTH),
KojuMa ce oOe30ehyje yBUA y TO IITa Ce M KaKO paau y jaBHUM mpeny3ehuma. Jlo6po u
epUKaCHO KOMYHHIIMPAame ca OKPYXKEHmEeM 3axTeBa (OpMHUpame CIYy:KOM 3a OJHOCE ca
jaBHomthy. CaBpeMeH M (YHKIIMOHATHO ITOCTaB/BEH CHUCTEM KOMYHHIIMpama ca jaBHOIINY
nojpasymeBa kopumheme OpojHux cpencrasa. [lomazehu on kapakTepa M came NpUpPOAE
jaBHUX mpeny3eha, HEONXOHO je 01a0dpaTH CPEACTBA U MHCTPYMEHTE KOMYHHUIIMpama KOjU Ha
jeaHocTaBaH M (PyHKIMOHAJIaH HauMH 00e30el)yjy cname, oOpany u npumame HHGopMalyja.
N300p nHpopMmaiija HaMEeHEHUX jJaBHOCTH Mopa OUTH TakaB Ja UX KOPUCHUIM KOJUMa Cy
OHE HaMEHEHE MOTYy NMPUXBATUTH U UCKOPUCTUTH Ha HAjOOJbM Ha4yMH. JaBHOCT ce ca pajoM
jaBHUX Tpeay3eha Moke ymo3HaBaTu Ipeko BeO Mpe3eHTaluja jaBHUX npexyseha, uume ce
o0e30ehyje  KOHTHMHYHTET y HMHQOpPMHCamby, €-Mawil KOMYHHKALUjOM, IOCEOHOM
MPE3CHTAIM]OM HEKUX H3Y3€THO 3HAYajHUX AaKTUBHOCTH Tpenyseha, HapOYUTO MOBOIOM
Hekux norahaja, moceOHUM KamIamaMa Koje MMajy 3a IUJb Ja MOKPEeHY HEKEe aKTUBHOCTHU
npenyzeha, oAroBopuMa Ha NMHUTamka MHCTUTYIHMja M rpaljaHa — KOpPHUCHHUKA YCIyra jaBHUX
npenyzeha, o pany mpenyseha u HamepaBaHMM IOCJIOBHUM M JPYTUM aKTMBHOCTHMA. Y

Mpakcu JOMUHUpPA KOMOWHAIlMja BHWINE WX, 3aBUCHO OJ] TOra INTa C€ JKeIW MocTuhw,

%8 Boskih M., Boxuh Musskoih U., (2014), ITociosare jasuux npedyseha u jagnocm, Y HUBEp3HTET ,,Y HHOH®,
dakynTeT 3a MpaBHE U NMOCIOBHE cTyanje ,,1p Jlazap Bpkaruh®, Hosu Can

*®7 3akoH 0 c0GOIHOM MpHCTYNy HHpOPMAIHjaMa O jaBHOT 3Hauaja - npeunimhen tekct (Ci. raacHuk PC
120/04, 54/07, 104/09 u 36/10)
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OZHOCHO KOja TOCJIOBHA aKTHBHOCT WJIM o0aBe3a IpeMa OKpyKemy Tpeba a ce ocTBapu, y

onpeljeHoM meproxy Bpemena. *®®

8.2. Anasm3a npuMeHe nponuca y paay jaBHux npeayseha

Crparemko ompenebeme Brane Penmybmuke CpOuje Hamehe o06aBe3y jadama QyHKIH]jE
IJIaHupama y jaBHEM npeny3ehuma. Hemoryhe je 3amuciautu O6miio xoje jaBHO mpemysehe,
Koje 0o0aBJba JIEJTATHOCT OJ OMIITEr MHTEpeca, KOje HeMa jacHa CTpaTeliKa ONpeaebemha 0KO
JaJber pa3Boja M Koje HeMa TeKyhM M CpeImOpOYHM IUIaH, IJIAaH KOjH je TMPOoLIao IyHY
IPOLElypy U KOjH je AOCTYIaH CTPY4HO] U IIMPOj JABHOCTH. ,,3a CBaKy KaJleHIapCKy T'OAMHY,

. . 469
jaBHO Tpeay3ehe MyKHO je Ja JIOHece TOJUIIEM MporpaMm IocioBama™ W ,,JJOCTaBH Ta

Btajii, HaIEKHOM OpraHy ayTOHOMHE TOKPAjHHE I jeAMHHMIE JIOKaHe camoympase™,
3aKoH He mpenu3upa CaApKUHY THX JOKyMEHaTa, HUTH Mponucyje o0aBe3y aa ce JyropoyHH
U CpeAhOpOYHH IUIAHOBM JIOCTaBJbajy HEKOM pecopy y Bianu. 3akoH umak mpomnucyje koje
o0aBe3He elleMEeHTe I'OJUILIBY IPorpaM MocioBama jaBHoOr mpeay3eha Mopa na cagpxku. Kao

471
00aBe3HU €JIEMEHTH HaBOJEC CC:

1) ,,JulaHUpaHU U3BOPHU MPHUXO/IA U MO3MIIHjE pacxoja o0 HaMeHaMa,

2) uiaHupaHe HabaBKe;

3) TU1aH UHBECTUIIN]a;

4) nnaHMpaHU HAYMH pacioesne 100UTH, OJHOCHO IJIAHUPAHU HAuMH MoKpuha ryouTka;

5) eneMeHTH 3a LIEJIOBUTO carjieaBambe LeHa IPOU3BOA U YCIIyTa;

6) maH 3apaja U 3anollbaBamka;

7) KpUTepHjyMH 3a KOopHUIIhewme CpefcTaBa 3a MOMON, CHOPTCKE aKTUBHOCTH, MPOMAaraHay u

pernpe3eHTalyj y;472

%8 Bymre y Boxuh M., Bosxih Musskosuh ., (2014), ITocrnosare jasuux npedyseha u jasnocm, Y HUBEP3HTET
,,YHHOH", @aKynTeT 3a MpaBHE U MMOCIOBHE cTyauje ,,ap Jlazap Bpxaruh®, Hosu Can
%9 Omnyka o ocHEBamy JaBHO KoMyHanHOT npenyseha, 3ajeuap xurujena, ClryxOeHH IHCT rpaja 3ajedapa, TofL.
9., 0p. 21.; 3akona o jaBauM npexnysehuma, (Ci.rmacauk PC, 6p. 15/2016)
#70 3akoma o jasruM mpemysehuma, (Ci.rmacuuk PC, 6p. 15/2016) , cras 2. wiana 59.
“"1 3akoma 0 jasruM mpeysehuma, (Cr.rmacuuk PC", 6p. 15/2016), . 60.

Omtyka o ocHuBamY JaBHO KoMyHaITHOT npexnyseha, 3ajedap xurujena, CiyxOeHH JIHUCT rpaja 3ajedapa, To.
9., 6p. 21.; 3akona o jaBuum npexnysehuma, (Ci.rnacaux PC, 6p. 15/2016)
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8) kputepujymu 3a onpehuBame HakHaje 3a paja MPEACCIHHUKA M YJIaHOBAa HAI30PHOT

oxbopa“.

Tpeba ucrahu na je oBae U30CTaBbEH TUTAHUPAHU OOMM YCIIyTa O] OIIITET HHTEepeca Koje he

jaBHO mpeny3ehe BpIIUTH Y TOj TTOCIOBHO]j TOAMHHU.

3a cBaKy KaJleHIapCKy TOJIMHY, Ha MPEIIor MUHKCTApCTBa, Biaga Ou tpebano aa nerabHUjE
yTBphyje eJeMeHTe TOMAMIIbEr, OJHOCHO TPOTOJMIIKEr MporpamMa MocjoBama. Y
J0CaIallboj MPAKCH, PEIOBHO C€ JelIaBajio Jia YIIYTCTBA, MHCTPYKIMjE, Ma U 3aKJbydaK
Bnane Oynme o0jaBibeH Beoma KacHO, Kaja Cy jaBHa mpemny3eha Beh yBenmmko Mopana na
MPHUOHY Ha TI0CA0 W CacTaBe TOAMIIELHM MpOorpaM. 3aKOH HE NPOIMHCYyje POK y Kome Brama

Tpe6a OmmKe JAa YTBpAU OBC CIICMCHTC.

,IIporpam ce cMaTpa JOHETHM HAKOH JlaBama CarjacHOCTH Of cTpaHe ocHMBada (Briana,

. . 473
HaAJICKHU OpraH ayTOHOMHEC IIOKPAaJUHEC UJIN JEAUHUIIC JIOKAJIHC caMoynpaBe)“.

,AKO Ce YCBOjeHH TpOTrpamMH TOCIOBama PENyOIMYKHX jaBHUX Tpeny3eha He cnpoBojae y
CKJIaJy ca CMEpHHIIaMa €KOHOMCKE MOJIMTHKE Brane, moceOHO y CerMeHTy MOIHMTHKE 3apajia
U 3arolubaBama, Ka0 U Y CETMEHTY PEJOBHOCTH y POKOBHMa Miahama mpeMa MpUBPEIHUM
cy0jekTrMa, MUHUCTApCTBO 33ay’KEHO 3a MOCIIOBe (PMHAHCHja U pajia U 3amlolbaBamka He 01
MOTJIO M3BPIIUTH OBEpy oOpazaiia, koje Biana mpomucyje 3a KOHTpoJly 0OpadyHa M HCIUIATe

3apajia y jJaBHUM npe)ly3ehnMa“.474

JaBHa npenyseha cy y o6aBe3u Ja Ha TPOMECEYHOM HMBOY, M3BEILTaBajy 0 OMJIaHCY ycliexa,
TPOIIKOBMMA M JMHAMHUIM 3aMOCICHHUX, HEHalulaheHUM MOTpaXMBambUMa U HEU3MHUPEHUM
IYroBamHMa, KpeTamy Il€Ha IMpOM3BOJAa M ycIyra, CpeICTBMMa 3a IOoceOHE HaMeHe,

CyOBEHIIMjaMa, KPENTHO] 3a/1y’)KeHOCTH ¥ jaBHUM HabaBkama. "'

»/I3MeHe M JOINyHE TOAMIIEr (TPOTOAMILIILEr) Mporpama IOCIOBamka MOTY C€ BpPILIUTH

HUCKJBYUYUBO M3 CTPATCIIKHUX W JAPXKAaBHUX HWHTEpPECAa HIM YKOJIHUKO CC OUTHO IMPOMCHE

*"% 3akon o jaHnM npenysetinma ("Cor. rnacuuk PC", 6p. 15/2016) Y. 59.
4 3akon o jaBHnM npenysehinma, (Ci.raacuuk PC", 6p. 15/2016)
#7 3akon 0 jaBauM pemysehiuma, (Ci.rmacunk PC", 6p. 15/2016)
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. ) . 476
OKOJIHOCTH y KojuMa jaBHO mpeny3ehe mociyje®. Lllocmenuia HeOJIaroBpeMeHor

JIOHOIICHA TOJMIIELET IPOrPaMa Be3aHa je Ipe CBera 3a OrpaHHyueHha Kox ueruiate 3apanas.’’’
,»YKOJIMKO y jaBHOM Tmpeny3ehy 10 moyeTka KajeHIapCKe TOJMHE HUje JOHET TOIMIIEbH,
OJHOCHO TPOTOJIUINIGM IPOrpaM TMOCIOBama, A0 JOHOIIEHka TOr Iporpama 3apajue ce
oOpauyHaBajy u ucruiahyjy Ha HaudH M TIOJ] YCIOBMMa YTBphEHUM TOJUIIHBHM, OJHOCHO
TPOTOIHIIELUM IIPOrPaMOM MOCIOBabA 3a MPETXOAHY roauHy™.*’® V ToMm ciiyuajy oTapa ce
MPOCTOp 33 NPEUCHHUTHUBAKE OATOBOPHOCTH PYKOBOJAChHMX W yIpaBJbauyKuX CTPYKTYpA.
JIluHUje OJrOBOPHOCTH, HAI30pa W KOHTPOJIEC HaJa jaBHUM mpeny3ehuma mako ce mory
peNIaTUBHU30BATH | TPEOAIMBATH Ca JeTHOT Ha JAPYror cy0jeKTa, a Ia y CTBapH Ha Kpajy HUKO
HUJe 110 Kpaja oaroBopad. CUCTEMCKH 3aKOHU YKJbYy4dyjyhu u 3akoH o jaBHHM Tpeny3ehnma,
NPOIIMPYjy KPYr NMUTalka O KOjuMa ce OJIydyje y3 MPETXOJHO NpUOaBJbEHY CarjacHOCT
ocHuBaua. OcHuBa4 Tpeda Ja OJyIydyje O CTAaTyCHHM IHTamkUMa W paclojiaramby ca
MMOBHMHOM, Ka0 M O NMUTamHMa KOjUMa C€ 3aWCTa IITUTH jaBHU UHTEpEC. Y OIITPOj KOIH3HjH
ca KOPIIOPaTUBHOM NIPAaKCOM j€ Ja OCHHMBa4 (IOpkaBa) Jaje carjacHOCT Ha Tporpam
MoCcjoBamka WM Ha ONINTa W MojeinHavyHa akta. Ha oBakaB HaumH Hehe ce moseharu
KoHTpoJia. KopriopaTuBHO yrpaBibame Ce 3aCHHBA HA MIMPOKUM OBJahemhuMa MEHAIMEHTA,

. 47
a TO HA 3aKOH, 4 HU APYT'U CUCTCMCKHU IMPOIUCH, JCAHOCTABHO HUCY MTPCIIO3HAJIH. o

Kao mrTo je Hampea MCTakHYTO, TPaHCIAPEHTHOCT Y CBOM IIOCIIOBamY, jaBHa mpeayseha
MOCTH)KY HCKJbYYMBO PEIOBHHM O0aBEIITaBakEM JaBHOCTM O CBOM Iporpamy pajaa u
peanu3anuju MOCTaBJbEHOI MporpaMa, Kao U O OCTAIMM HH(pOpMalHjaMa pPEIEeBaHTHUM 3a
JaBHOCT (peBUAMpaHU (PUHAHCHJCKU TOJUIIEBU 1/13BeH1Taj,480 M3BEILTaj pEeBU30pa, CTPYKTypa
Ha/I30pHOT 0J100pa, MOAALM O JUPEKTOpUMa W M3BPLIHUM AMPEKTOPHMA; CTPYKTypa CaMor

MIPUBPEIHOT APYITBA).

478 Ommyka o ocHuBamYy JaBHO KOMyHanHOT npexyseha, 3ajeuap xurujena, ClryK6eHH THCT Tpaja 3ajedapa, TOx.
9., 0p. 21. 3akoH o japauM npeny3ehuma, (Ca.rmacauk PC, 6p. 15/2016)

" 3akon o jaBamuM mpeysehima, (Cr.rmacauk PC", Gp. 15/2016) Y. 60.

® Onnyka o ocHuBamy JaBHO KoMyHaIHOT npenyscha, 3ajeuap xurnjena, CiyxOeHH JIHCT Ipaja 3ajedapa, Tof.
9., 6p. 21. 3akona o jaBuum npeaysehuma, (Cor.rmacauk PC", 6p. 15/2016) Y. 60.

" [Manuparee u useewmasarse 10kannux jasnux npedyseha — uzmene xoje donocu nosu saxon (2016), Cranna
KOH(pepeHIIrja TpajoBa u OIIITHHA, Ppey3eTo ca WWW.SKJo.0rg, oktobap 2016 roause

80 Y. 60. 3akoua o jasruM npenysehuma, (Ci.rmacuuk PC", 6p. 15/2016)
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AHanu3oM TpaBHUX acliekara TMOCIoBama jaBHUX IMpeay3eha Koja cy TpeaMeT OBe
muceptanuje (JIT EINIC, JIT Xenesnune Cpo6wuje, JII Hykneapau o6jektun Cpouje, JIT TIEY

Pecasuna, JIT [TyteBu Cpbuje), ayrop je momrao go ciaeachux noxaraka.*®*

JII Enexrponpuspena Cpouje

Ha 3BanmuHo] BeO crTpanuiu jaBHor mpeny3eha EnextpompuBpena Cpbuje, y oAeibKY
H36ewmaju, oCTOj€ TOIUIITBU MIPOTPaMu MocioBama 3a 2016. u 2015. FO,I[I/IHy.482 Mebhytum,
HUCY jaBHO NyOJIMKOBAaHHM M3BEUITajH O peaju3alliju OBHX IporpaMa mocioBama. [locroje
camo myOnukanuje TeXHWYKH W3BEMTaju U [ OMUIIBY W3BEHITAjH, KOJU HE Jajy MOJaTKe O
peanu3alujyu MoCTaBbEHOI U YCBOJEHOI IIporpama, Beh CTaTUCTHUYKE M OMILTE M0JaTKE KOjU
ce TUYYy caMme JIeJaTHOCTU IPHUBPEAHOr JPYIUTBA, KOJU HU HAa KOjU HAUYUMH HE MOrYy OWUTH
kopumheHn 3a KOMIIApaTHBHY aHanu3y yckiaheHocTr mmaHa u peammsammje.’®> O6GjaBibeHH
Cy (uHaHCHjCKM W3BEIITajU M W3BEINTAjH HE3aBUCHOT peBH3Opa 3a mperxogHux 11

484
KaJICHAAPCKUX I'OJHHA.

,YTpaBbame y japHoM mpeny3ehy EIIC, opranu3zoBano je kao aBogomMHo. OpraHu jaBHOT
npeayseha cy Hamgzopuu on6op, Uzspuau ondop u Hupexrop. Hanzopau ombop mma mer
4jaHOBa Koje uMeHyje OcHUBaY, O]l KOJUX je jeJlaH WiaH U3 pella 3aloCIeHUX U je/laH WiaH
KOju Mopa OuTH He3aBHcaH uiaH. Ynan HangzopHor on6opa u3 pena 3amocieHux, UMEHyje ce
Ha mpemior JlupekTopa. MaHaaT mpejceIHMKAa W WIaHOBAa HAI30PHOT 0J00pa je 4eTHupu
roauHe. MaHaaT NpeACceHUKY M WIAHOBHMA HAJI30PHOT 0JI00pa MPecTaje UCTEKOM IepHoa
Ha KOjH Cy MMEHOBAHH, OCTABKOM H paspelliereM, y ckiay ca 3akonom™,*® Cacra unanoBa

Ha/I30pHOT 000pa J0CTymnaH je jaBHOCTH. MelhyTum, 6e3 KOHTaKT mojaraka M mojaTraka o

“81 AyTOp je IpBOGHTHO MIAHMPAO Ja AHATH3MPA Paj NPUBpeAHOr ApymTaa , Tenekom CpGuja A, MehyTim
300r crienuUUHe BIACHUYHE CTPYKTYpE, OJYCTao je oJ aHaiuu3e pana oBor npeayseha. McrpaxkuBameM Koje je
CIPOBEICHO TOKOM MHCabha OBE JHUCEpTalHje, ayTop je CMaTpo Ja je nHTepecanTHuje ananmsuparu paa JIT TIEY
PecaBuma, 300or cyOBeHIMja Koje mpuMa oj apkase. CxomHO ToMme, ayrop ymecro ,, Terekom Cpbja Al ,
ananuzupa pax JII TIEY Pecasuua. ¥ jyny 2016. rogune, BinacaumtBo Hax JKenesapom CMeznepeBo npeysena je
KMHECKa KOMIIaHWja ,,XecTWI ‘. AyTOp YMECTO aHaiuM3e paja oBOr mpenayseha, Kao INTO je NPBOOWUTHO
IUIAaHUpaHo, aHanmm3upa pax npenyseha JII Hyxneapuu o6jextn Cpb6uje. OBo mpuBpeqHO ApYIITBO Takohe je
IpuMasarl CyOBeHIIHja O ApKaBe.

%2 Tomummy IIAHOBH TOCTOBAA M W3BEINTAJH O CTENEHY yCKIaljeHOCTH IIAHMPAHHX M PeaTH30BAHHX
aKTUBHOCTH W3 TOIUINKBUX TutaHoBa nocioBama JIT EIIC, moctymHo Ha  WWW.eps.rs , mpeysero 29.10. 2016.
rojiuHe

8 To sy w3semraj JIT ETIC 3a 2015. roauHy, ZOCTYIIHO HA WWW.eps.Ts , mpeyseto 29.10. 2016. rozume

%% dunancujkm w3Bernaj 3a 2015. roauHy, TOCTYIHO HA WWW.EPS.IS , mpeysero 29.10. 2016. romume

48 Craryt JII EIIC, Yn. 27-29. noctynHO Ha WWW.EPS.IS , mpeyseto 29.10. 2016. ronune
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JaTyMy W Ha4MHY HKUXOBOT MMEHOBAama, KA0 M IMOJaTaka O HHUXOBO] CTPYYHOCTH, IITO je

jenan ox 3akoHcKuX yeiroBa“.*®® | VI3BpuiHu 016op unHe W3BPLIHK AMPEKTOPH KOje MMEHYje

Ha;B30pHH ox0op Ha mpemior aupekropa“,’®’ mo mpaemmy 3a: 1) ,TexHHYKa NHTaEba
MPOU3BO/ILE EJICKTPUYHE EHEpruje W eKcIUloaTaluje YIjba; 2) MuTamba TProBUHE U
cHabJieBama CIEKTPUIHOM CHEeprujoM; 3) GUHAHCH]CKA MHTaka U YIPaBJbamkhe pU3ULUMA; 4)
MpaBHa MHUTalkba U KOPIOPATHBHE MOCIOBE; 5) TEXHUYKA MHUTalka JUCTPUOYIHjE eIeKTpUIHE
€Hepruje W ymnpaBibamkba JUCTPUOYTUBHUM CHUCTEMOM; 6) MUTama CTpaTervje, IUIaHUpamba
MHBECTUIMja U Pa3Boja; 7) MUTama yHpaBibama JbYACKHUM pecypcuma. MaHaaT U3BPLIHOT
IMpeKTopa, oHOCHO V3BpIIHOT 000pa je YeTHpH IOJMHE U 10 MCTEKy BpeMeHa Ha KOjH je
MMEHOBAH, U3BPIIHU JUPEKTOP MOXKE OUTH TTOHOBO umeroBan*,*® » JAPEKTOP j€ MPEACCTHUK
Vspusor oxGopa“.*® Kownrakr momauu Besanu y3 B.A. JupexkTopa u 4jIaHOBE W3BPIIHOT
o0opa IOCTynmHU cy jaBHOCTH. [lomanu Be3aHM 3a CTPYYHOCT WIaHOBAa M3BPLIHOT 0100pa
HUCY JocTynHH jaBHOCTH. [Ipema Craryry, ,, iupekropa JaBHor npeny3eha nmenyje OcHuBau
HA YCTHPH TOIMHE, HA OCHOBY CIIPOBEICHOT jaBHOT KOHKYpCa, y CKimamy ca 3akorom.*®
Konkypc 3a uzbop nupexropa JII EIIC, Bnaga PC pacnucana je 26. mapta 2016. rogune. Jlo
cajJla HHUje 3aBpIIEH MOCTynmak u3bopa aupektopa. DyHKIHMjy AMpPEKTOpa 00aB/ba U Jajbe
BpIIWJIALl AY)KHOCTH Kojer je moctaBuia Bmama. Ilpema 3akony, ,,BpHimian TyXHOCTH
JTUPEKTOpa MOKE C€ MMEHOBATH J0 M300pa TUPEKTOpa jaBHOT mpemay3eha mo crpoBeneHOM
jaBHOM KOHKYypcy. Ilepuosa obaBipama (pyHKIMjEe BpIIMOIA TY>KHOCTH JUPEKTOpPa HE MOXKE
outu nyxu oA jenHe roauue. Mcto nmuie He Moke OMTH JBa MyTa MMEHOBAHO 3a BPIIMOILIA
IYXKHOCTU JUpEKTOpa. Bpumian gyXHOCTH IJUPEKTOpa MoOpa MCIyHhaBaTH YCIOBE 3a

. 491
HMMEHOBaWbE IUPEKTOPA jJaBHOT mpeay3eha’. ’

8 Hemo.

*®7 3akon o jaBanM npenysehinma, (Ci.raacuuk PC", 6p. 15/2016)

*®8 Craryr JII EIIC Y. 35.

“® Ipid.

% Ipid.

! Onnyka o ocHuBamy JaBHO KoMyHaIHOT npenyseha, 3ajedap xurnjena, Cy:kGeHH THCT Tpaja 3ajedapa, To.
9., 6p. 21., Y. 52. 3axoH o jaBHuM npenysehnma, (Cin. rmacaux PC", 6p. 15/2016)
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Kenesnune Cpouje

Kenesnunuku cucrem Peny6nuke Cpbuje om 10.08.2015. roawHe, mociyje cariacHO
CIPOBE/ICHO] CTaTyCHOj NMPOMEHU KPO3 TPW HM3BOjEHA APYINTBA Kamurtana u ,, KelnesHwuie
CpOuje’* akiroHapcKo JPYIITBO, KOje c€ HaKOH M3/[Bajarba HAJIa3| ce y a3y MpUMOIpe/iaje
npaBa W o0aBe3a M3 IOCIOBaWa jeJAMHCTBEHOr mpeny3eha, Ha ocHoBy IlmaHa craTycHe
HpOMeHe492 u [Inana pedopme Kenesznune y nepuoay 2016-2020. rogune. Brana Cpbuje je
2. jyma 2015. romuHe, noHena ONJYyKYy O CTAaTyCHOj MpomeHHu ,, Kene3Huia Cp61/1je“493,
W3/IBajaba y3 OCHUBAKE HOBHX aKIIMOHAPCKHUX JpyliTaBa — ,,JIHPpacTpykTypa *KeIe3HHIle

494 . 4 )
Cp6uje*,*** ,,Cpouja B0o3“*® (<496

n ,,Cpouja Kapro KopmopatuBHO pecTpyKTypHcame
»Kenesnune Cpouje” AJl beorpaa, xoje je cnpoBefeHO y CKiany ca AKIHOHUM IJIaHOM
pebopmu koje je mpumpemuna CBercka OaHka ca MuHucTapcTBOM rpal)eBUHApCTBa,
caobpahaja u wuHppacTpykrype u OKBHPHUM YrOBOPOM O TEXHHYKO] MOJPIIIIN
MunucrapctBy rpalieBuHapcTBa, caodpahaja u uHppacTpykType u ,,Kenesnune Cpowuje”
AL®" mpenBubha opraHM3alMOHY CTPYKTYpy KOja Ce CACTOjH OJ TpPU pAasIHUHTe
TEXHOJIOIIKO-TIOCIIOBHE IIEIMHE, KOj€ Cy TPXKHIIHO OJAPXKHUBE Ha IY)XKH POK, KAO0 U YETBPTO
npymrtBo ,,Kenesnure Cpouje AJl, koje Tpeba, MPBEHCTBEHO, JIa PelIaBa MmpodIeMe BUIIKA
MMOBHHE, BHUIIKA 3alOCIECHUX U UCTOpUjCKUX ayroBa. OBO IpymITBO ce Hanazu y (a3u
npey3MHMama NON-COre MMOBHHE, Ka0 M OHOT JIela OCHOBHUX CpEACTaBa >KENEe3HUYKOT
caobpahaja kKoje HHje eKOHOMCKM MCIUIaTHUBO. Y IUJbY ycKiahuBama CTpaTeruje mpykarmba
nonpmke OyayheMm ,,palliOHATHOM™ TIOCIIOBAaWY OINEPATUBHUX JpYIITaBa ca pegopMom
xKenesHuie, ,, Kenesnuie Cpouje” a.;1. je OTBOPEHO M YCMEPEHO Ha capajmby ca ocTaja Tpu
kKelesHnuka npymra. Ha odunujennoj Be6 cTpaHUIM IPUBPEAHOT APYIITBA ,, JKene3Huiie
CpOuje®, y MOMEHTY HCTpakuBama, HUCY MOCTOjalId oJaly 0 (MHAHCH]CKOM H3BEIITaJy 3a

MPETXOHY MOCJIOBHY roauny. [locToju camo undopmarop o paay, u3z mapta 2016. ronune,

I7Ie ce HaBoJie TOpel OMIMTHX MojaTaka W (unHacujcku miaH 3a 2016. roguny. Brnana

“2 " nan crarycHe npomene "XKenesuune CpOuje "a.n., M3/IBajame y3 OCHHMBAambE€ HOBHX AaKIMOHAPCKUX

JpyiTaBa jgocTymHO Ha http://www.zeleznicesrbije.com, mpeysero ca 28.10.2016. romute

% Oyka Brage Pery6iike Cpouje 05 Bpoj 023-7361/2015 ox 2. jyna 2015. roxune

%% JIpyIuTBO 3a ynpaBibame KeIe3HHIKoM HHdpacTpyKkTypoM , MH(ppacTpykTypa xenestuie Cpouje

%% JTIpymITBO 3a XKene3HHUKH MpeBo3 myTHHKA ,,CpOuja BO3“

%% JIpyITBO 3a XKeNe3HHIKH MpeBo3 poode ,,Cpouja kapro™

7 OxBupan yrosop 3a Texmumuky noapmky MI'CH u JKC AJl y mpumpeMy IUiaHa 3a KOPIOPATHBHO H
¢buHaHCcHjcKO pecTpykTypupame JXKenesuua CpoOuje, 1ocTymHO Ha WWW.Szsrailsyn.org
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Penyonuke CpOuje, Ha mpemior MunucrapcTBa caoOpahaja, 3ak/bydkoM je HMEHOBaja
npeacraBauke PenybOnuke CpOuje y CrynmTuHH AKIHMOHApPCKOT JApyinTBa ,, )KenesHure
Cpbuje”“. Ha cemnuuu onpkanoj 17. mapra 2015. roauHe, CKyNIITHHA aKIIMOHApa OBOT
MPUBPETHOT PYIITBA M3a0dpalia je 4IaHOBE M3BPIIHOT oxbopa. M3BpmrHU og00p uMa TpH
yyiaHa. ['eHepamHu IUPEKTOp je W MpeaceqHuK u3BpIIHOT oxbopa. CacraB omdopa je
JOCTyIIaH Ha 3BAaHMYHOM CajTy, ajlu 0e3 KOHTAaKT I0JaTaka, Kao IojaTaka O HHUXOBO]J
cTpyunoctu. Takole, jaBHOCTH Cy JOOCTYHHM M Mojauu o mpeacenHuky CKymiTuHe
aKIFOHApPa, Ka0 M HMEHA YIAHOBA CKYIIIITHHE aKipoHapa.**® OBo nmpuspento apymrso, kao
M ocTaja TP, OPraHU30BaHO je Kao JPYIITBO ca JeJHOJOMHOM yrpaBoMm. OBakaB HadWH

OpraHM30Bamba YIpaBe He MMOJIpa3yMeBa MOCTOjalkbe HaJ30PHOT 0100pa.

Axkuuonapcko apymTBo ,,Cpouja Bo3™ a.n. Ha cB0joj BeO cTpaHLM TOCeAyje MOAATKE O
cacTaBy CKYIIITHHE aKIMOHApa, yIpaBHOr ojabopa. Y okBupy wuH(pOpmaropa o pamy
mMyOJIMKOBAaHOT HAa OBOj CTPAaHUWIM, HABEICHU Cy MOJAld O YKYIHUM TPUXOIUMa H
pacxoauma 3a nocioBHy 2015. roguny (10.08.2015-31.12.2015), 6e3 u3Bemtaja peBusopa,
Ka0 W M3BEINTAj O CTENCHY pealn3alnje mporpama rnocjioBama janyap—jyH 2016. roxune.**
[Iporpam mocnoBama HHje jaBHO MyOJaMKOBaH. HUCY jaBHO IOCTYIHH akTH KOjuMa je
OCHHMBAaY MMEHOBAO WIAHOBE CKYIIITHHE aKIMOHAPCKOT JpymTBa. Takohe, HE TOCTOje HU
MoJIalld Ha KOjU HauWMH Cy MMEHOBAaHU YJIaHOBU of0opa nupekTtopa. [Ipernocrasiba ce aa ce
paau o o100py U3BPIIHUX AUPEKTOPA, jep je yIpaBa opraHu30BaHa jeTHOAOMHO. ['eHepanHu
TUPEKTOD je y B.J. cTaTycy, uako je Bnaga Penmy6nuke Cpouje je 30. janyapa 2016. ronuse,

00jaBuiIa KOHKYpC 3a U300p )II/IpeKTOpa.5OO

VY OKBHpY jJaBHOCTH JOCTYHMHOI MH(pOpMaATOpa O paay, MyOJMKOBAHOT Ha O(UIUjeNIHO] BEO
CTpaHMIIH, aKIMOHApcKor apymTea ,,MHbpacTpykrypa Kenesnune Cpbuje, HaBeneHHn Cy
mojaluy O yKYIMHUM NpUXoJuMa M pacxoauma 3a mnocioBHy 2015. romuny (10.08.2015-
31.12.2015), 6e3 u3BemTaja peBu3opa. JaBHOCTH HUj€ AOCTYMaH MPOrpam IMOCIOBamba OBOT

NpUBPECAHOrI OPYIITBA. JaBHO cy l'[y6JII/IKOBaHI/I nmogany O YJIaHOBUMaA YIIpaBC, OAHOCHO

“% www.zeleznicesrbije.com

“3pemmraj 0 peanmsanuju nporpama mociosama 3a meprox og 01.01.2016.-30.06.2016.roauue, mpeysero ca
www.srbvoz.rs 30.10.2016. roguse

% Konkypcr 3a 1360p AupeKTopa jaBHEX nmpemy3eha 1ocTymH cy Ha 3BaHHYHOj BeG cTpanmii MuHICTAapCTBA
npuspeae PC www.privreda.gov.rs
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M3BPIIHOT 0100pa, Ka0 M HbUXOBH KOHTAKT MOJAIM, ajdk 0e3 mojaraka o KBaJuduKaIujama,
Koje OM WX ompemwiesne 3a TO pagHo MecTo. J[OCTynmHHM Cy Mojgald W O YIaHOBHMA
CKYIINTHHE aKI[MOHapa, aii 0e3 HauMHa Ha KOjU Cy HMEHOBaHU Ha TO Mecto. He mocroje
MmoJlalld 0 HUXOBUM KBanudukanujama. ['eHepallHu TUPEKTOp je Y B.JA. CTaTycy, HaKo je
Bnaga Pemyb6muke Cp6uje 30. jamyapa 2016. romune, o0jaBmiia KOHKypc 3a u300p

JTUPEKTOpA.

Hajrpancnapetnuju pan moceayje akummoHapcko npymtso ,,Cpowja Kapro“. Hamme, Ha
odunmjenHoj BeO CTpaHHWIIM OBOT MPHBPETHOT IPYIITBA, TOCTOje TMOJAKA O IMPOTpamy
[I0CII0BAMba, Kao U CTEICHY pealn3alje HCTOT U TO 3a Heproj janyap-jye 2016. romgune.”®*
OBO MpUBPETHO IPYIITBO UMa M jaBHO MyOJuKOBaH MHQOpmarop o paxy. Mehyrum, y
OKBHUpY UH(pOpPMATOpa O pajay, HE IMOCTOje MOJMAIM O YKYITHUM MPUXOJIMMa U pacxoauMma 3a
npeTxoaHy roxuuy, Beh camo 3a mpea aBa TpoMmecedja 2016. rommme.””” Takole, mocroje
KOMIUIETHH KOHTAKT TOAAIH 32 HEJIOKYITHO PYKOBOJCTBO. YIaHOBU M3BPUIHOT 0J100pa CY Y
B.JI. CTaTyCy, Kao ¥ MPEJICEIHUK U3BPIIHOT 07100pa, KOjU je U TeHepalHu AupekTop. Brnana je

1 32 OBO MIPUBPEIHO IPYIITBO 00jaBUiIa KOHKYPC 3a U300p AUPEKTOpA.

JILIIEY PecaBuua

JIT TIEY PecaBunia y okBupy wuHpopmaTtopa o pany on cenrtemOpa 2016. roguue, >
MyOJIMKOBAaHOT Ha 3BaHWYHO] B€O CTPaHMUIIM, HABOJM OMINTE MOAATKE O YIPaBU U HAT30PHOM
onoopy, MpUTOM HaBojehu MmoaaTke o0 yKymHUM MPUXOJMMa M pacxoauMa 3a rnocioBny 2014.
ronuHy. Takohe Ha OBOj CTpaHMIM HUjEe MYyOJUKOBaH (PUMHAHCHJCKU HM3BEIINTA] 32 MOCIIOBHY
2015. roguny, Beh camo 3a 2013. roguny. [lyOonukoBanu cy mporpamu mocioBama 3a 2015.
rOJUMHY, Ka0 W H3BEIITaju O pealu3aldju TMporpama mocioBama 3a 2015. I"OI[I/IHy.504
[Ty6nukoBaHu Cy Takolhe M HM3BEIITajU O pealu3alyju MporpaMa MocloBama 3a MpBa JBa
Tpomecedja 2016. roamHe, NOK CaMH TUTAHOBH HHUCY Hy6J'II/IK0BaHI/I.505 OBO mnpuBpeIHO

JpyWITBY MyOJIMKYje moJaTKe 0 CyOBeHHUIMjaMa Koje pruMa oJ] Ap’KaBe, 0 UueMy je OIIIo peuu

501
502

Bumre na www.srbcargo.rs mpuspeso apymrso Cpouja Kapro

Hudopmarop o paay npuspensor apymrea Cpouja Kapro, npeysero ca www.srbcargo.rs  30.10.2016.
TOOHUHE

%% Pudopmarop o paxy JII TIEY PecaBrua, 1ocTyman Ha WWW.jppeu.rs, mpeysero 30.10.2016. rozume

% Hemo.

% Hemo.
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y IIPETXO/HOM IIOrIaBsby. " YIIpaBa 0OBOT IIPUBPEIHOT APYIITBA CACTOJH CE OJ] AMPEKTOPa M
HA/I30PHOT 0J100pa, KOju Opoju 5 WiaHOBa, IMEHOBAaHHMX OJI CTPAaHE OCHHMBAaya W OJi CTPaHE
3aIlOCIICHUX Ca MaHJaTOM OJ1 4eTupu roguHe. [locToje KOHTAKT MoAany BE3aHW Y3 YIAHOBE
ono0pa, Kao ¥ Ha KOjU HAUYMH Cy MMCHOBAHU HA OBY (pyHKuI/ij.507 WNHuTepecanTHo je 1a 0Baj
HaJ30pHU oa00p WMma 4 ulaHa, OJHOCHO HEJOCTaje WIaH KOju OM OHO NpeICTaBHHK
3amocneHnx. CXOMHO TOMeE, TOCTaBjba C€ IHTake JOHONICHAa OJUTyKa Kaja Hema
JEIHOTIIACHOCTH Yy OJUTy4HBamy. JMpekTop oBor jaBHOT npemy3eha Hanasu ce y B.J. cTaTycy.
Bnana Penyonmuke Cpbuje o6jaBuna je 30. jyna 2013. roguHe jaBHH KOHKYPC 32 HMEHOBAHE

nupektopa JaHor npeay3eha 3a moazemuy ekcruioaranujy yriba (JII ITEY) PecaBuia.
JII IlyreBu CpoOmnje

JIT Tlyresu CpOuje Ha CBOjoj 3BaHMYHO] BeO CTpPaHMIM TYOJHKYjy H3BEIITaje Ha
TPOMECEYHOM HHMBOY O CTENeHY pealn3andje IUIAHUPaHUX aKTUBHOCTH M TO 3a JBa

Tpomecedja y 2016. xao u 3a 2015. FO,Z[I/IHy.SOB

[TyOnukoBanu cy U (MHAHCHJCKU W3BELITAjU
ca M3BEIITAjIMA HE3aBHCHOT PEBHM30PA, Al CAMO 3a TIPETXOHE JBe Toume.” " [1y6auKoBann
Cy M IPOrpaMH IOCIOBaFa 3a MPETXOIHE YCTHPH TOAMHE, KA0 M MHMOPMATOp O pamy.’’
VYnpaBa oBor mpemyszeha cacTaBjbeHa je O TUPEKTOpa, HAA30PHOT 0400pa W W3BPIIHUX
aupekTopa. Takole, Ha OBOj CTpaHMLM Cy MYOJMKOBaHM akTW O pajly HaA30pHOr oadopa,
BUXOBE pajHe Ouorpaduje, 6e3 mogaraka 3a KOHTAakT. PagHe Guorpaduja B.1. JUpeKTopa U
M3BPIIHUX JUpeKTopa HUcy goctymnHe japHocTtu. Y JII IlyreBu CpOuje aupexTop je y B.1.

cratycy on 2011. ronune. Takohe je HeomxonHo ucrahu na je u 3a OBO jaBHO mpeay3ehe

pacrnucaH KOHKYpC 3a Jupekropa y jyay 2013. rogune.”

%06 3axspyuax Biage PC - IIporpam o pacropeny u kopumhiersy CpeicTaBa CyOBEHIH]a jaABHIM He(HMHAHCH]CKH
npeaysehumMa ©  opraHu3andjamMa 3a Tepuoj]  jaHyap-aeuem6ap 2016. romumne. JlocTymHO  Ha
http://www.jppeu.rs/dokumenti  npeysero 30.11.2016. roaune

207 HNudopmaropy o paxy JII IIEY Pecasuna

% punancujcku uspeurraj JII [yresu Cpbuje

% t1emo.

10 Pradropmarop o pamy JII Iyresu Cpbuje, mpeysero ca Www.putevisrbije.rs 05.11.2016. roaue.

s Konkypc 3a umenoBamwe nupekropa JII Ilyresu CpoOuje noctynHo Www.gradjevinarstvo.rs
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JII Hykneapuu o6jextun Cponje

JIT Hykneapuu o6jextu CpOuje Ha CBOjoj BeO CTpaHHIM, YIMHWIH CY JIOCTYITHUM IPOTrpaMe
MOCIIOBamka Kao M W3BEIITAaje O CTENeHY peanu3aiuje mporpama 3a nepuoxa ox 2012-2016.
roguHe. Huje myOnukoBaH ¢uHaHCHjcKH u3BemTaj 3a 2015. roguny, anu je myOiMKoBaHA
MOTBpAa O JjaBHOM OO0OjaBJbHUBamky PEIOBHOT TOJMINET (UHAHCHJCKOT W3BEITaja |
nokymeHtanuje 3a nepuox ox 01.01.2015-31.12.2015. romune, m0k ce (¢UHAHCH]CKU
m3BemTaju 3a mepuon on 2012-2014. romumue, ca M3BEIITajeM pPEBU3Opa Hajga3u Ha BeO
crpannim.”? U3 ny6mukoanor MudopMaTopa o pany He MOXE CE jaCHO OAPEIUTH MPaBHA
(dhopMa OBOT MPUBPEIHOT APYyMTBA. Y WH(GOPMATOPY Cy HA3HAYCHU ITOJAIM BE3aHU 32 CAcTaB
HaJ30pHOT oA00pa, paaHe 6uorpaduje yiaHoBa, anu 0e3 KOHTAKT M0JaTaka, Kao U MoAalu O

B.A. nupekTopy. Mako 3akoH He npenBub)a ynpaBHu oa0o0p y jaBHUM npeaysehuma, y CratyTy

oBor npeny3eha cToju na cy opranu: Jupexkrop u Hagzopau oaodop.

IIpema Craryty, ,,ynpaBHU 0100p OBOrI Ipexy3eha uMa ceram u4iaHoOBa KOJU C€ MMEHY]y Ha
nepro o yetnpr roauue”.”"> Wutepecantro je na Cratyr npeasulja 1a ,,HaI30pHH 060D
¥uMa TPH WiaHa KOjU ce MMEHY]y Ha IepuoJl oJ 4yeTupu roaune’. JIok ce jaBHO myOnuKyje 5
ynaHoBa. Hema nogaraka o HAYMHY HMEHOBamWa, MPEICETHUKA HAI30pHOT 0100pa | WIaHOBA
Ha/30pHOT 0J100pa, Koje Mo MpaBuiy Tpeba Ja MMEHyje W paspelaBa Jp)kaBa, OJHOCHO
,»MHUHHCTap HaJJIe)KaH 3a IMOCIIOBE HYKJI€apHE CUTYPHOCTH U YIIpaBJbakha pPaJnOAKTUBHUM
OTIIaJJOM U3 pela CTpydmaka y o0jacT (UHAHCHja U npaBa“.‘r’14 Jlupexktop U OBOT
IPUBPEIHOT IPYIITBA HAJa3| ce y B.J. craTycy. KoHkypc 3a n300p aupeKTopa paciucaH je

2013. roguHe.

Ha ocHoBy cnpoBesneHe ananu3e Hamehe ce 3akibyyak Jla y HM3BECHOM OOHMMY MOCTOjH
HETIOIITOBAkhE 3aKOHA Y MPAKCH, MITO CBAKAKO HE MOpa OMTH MOBE3aHO Ca KBAJIMTETOM CaMe
perynatuBe. EBUJIEHTHO je Aa ce MPOMUCH HE NMPUMEHY]Y UCKIbYYHBO Y OHUM CETMEHTHMA
KOjU JMPEKTHO CIpedaBajy noauTuzanujy. HecropHo je ma mpaBuiiHa mpuUMeHa 3aKoHa, Te

yHanpeheme peryiaruse, MOry caMo Jia o00JbIIajy KOPIOPaTUBHO YIPaBJbake, CAMUM TUM

512

Buiiie Ha 3BaHUYHO] CTpaHMIK OBOT jaBHOT mpemy3eha www.nuklearniobjekti.rs
3 Omnyky o ocHuBamy jaBHOr mpemyseha 3a ympapibame HyKIeapHHM oOjektnma y Pery6umum Cpouju
noctynHo Ha http://www.nuklearniobjekti.rs mpeysero 02.11.2016. romume
514 1,5
Ibid.
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U TpaHCHApeHTHH]je, OATOBOPHUjE U YCIICUIHH]jE TIOCIOBake jaBHUX npeny3eha y ckiany ca
npaBwinma EY. OBa aHanu3a roBopu y MNPWIOr IOTBpIE IJIaBHE XHIIOTE3E Koja je

515
IIOCTaBJbCHA Y OBOM pajy.

8.3. IIpenopyke 3a ynanpehemwe nponuca y nuby epukacHujer pajga jaBHUX
npeny3eha y Penyosmunu Cpouju

Amnanuza 3akoHCKOr okBHpa y PenyOimiu CpOuju Koju peryiauiie OCHUBABE U YIPABIbahe
jaBHUM Tpeay3ehnMa, MOCTaBJbalkbe JAUPEKTOPA, YWIAHOBA YINPABHUX OAHOCHO HAI30PHUX
OpraHa M WIaHOBa CKYNIITHHE aKI[OHapa (YKOJIMKO Ce pajy O aKIHOHAPCKOM JIPYIITBY), Kao
U aHalM3a NPUMEHE 3aKOHA, TOBOpE y MPWIOT YMI-CHUIM 1a je Bnama, ogHOCHO IpikaBa
CpOuja, jenuHM BIACHUK aKIMjCKUX TpaBa jaBHUX npeay3eha. YmpaBHH OJHOCHO HAJ30pHU
o100pH W CKYIIITHHE CAaCTaBJbeHH Cy OJ BIAJAWHUX MPEICTABHUKA W TIPEACTaBHUKA
3all0CIIeHNX, JIOK je FMXOB OAHOC oapeheH mpe cBera 3aKOHOM, MHTEPHUM CTaTyTHMa U
npaBWIHUNKMMA. He3aBUCHOCT ympaBHUX OIHOCHO HAJ30pHUX oa0opa, Tpebaiso Ou na
nornpuHece epuKacHOM IOCiIoBaky oBHX mpemy3deha. CamMo HE3aBUCHHM YIpPaBHH OJI00PHU
c1I000THU O/ TIOJMTUYKHUX MPUTHCAKA MOTY Jia JOHOCE OJTyKEe 3aCHOBAaHE HA CTPYYHOCTH. Y
Ipoliecy JIeNOoIUTH3alMje, O BEIUKOT Cy 3Hauaja KpUTEPUJYMHU Ha OCHOBY KOJUX ce OHpajy
YJIAHOBU YIPABHUX, OJTHOCHO HAJA30pPHMUX 0A00pa, KOju Ou Tpebaio a rapaHTyjy CTPy4HO U

paIMoOHAITHO YIPaBJhak€ JABHUX Hpezlyzeha.sl6

HctpaxuBame Koje je crnpoBeaeHo Mely rope HaBeieHUM Ipeny3ehuma, mokasyje J1a cy oBH
KpUTEpUjyMH BeoMa HeoJpeheHW M HejaCHM M Jla 4ecTO M Kao TakBM OWBajy IMOTIIYHO
afliCTpaxOBaHW Yy pady NPUBPETHOr IpymTBa. VICTpakuBame ITOKa3yje W BUCOK CTETCH
MOJIUTH3AlIM]e, IITO j€ Yy OLITPO] CYMPOTHOCTH ca o0aBe3ama Koje Cy Mpey3ere y Mpolecy
npuapyxuBama EBponckoj ynuju. OcHuBauku akT JKenesnuna Cpbuje panuje je nmpeasuhao
,,00aBe3y M300pa ujJaHOBa YHpaBHOT 0A00pa OAHOCHO 0A0Opa TUPEKTOpa, KOjU Cy BHUCOKO
KBaJTM(UKOBAHN CTPYUHAIA WIIM HAYYHUIM Ca 3HAYajHUM PAJHUM HUCKYCTBOM Y OOJIaCTHMAa

¢uHaHcuja, OaHKapcTBa, MpaBa WM caoOpahajHOr uHXKewmepcTBa“. Mehyrum, y craryry

3 Ouexyje ce da he npoyec npucmynamwa Cpéuje Eeponckoj yuju oosecmu 00 peopeanusayuje jaeHux

npedyseha, pazeoja KOHKYpeHyuje u pacma muxose epuxachocmu’.
8 Kako emamu na nym nomumusayuju jasnux npedyseha y Cpbuju (2011), LleHTap 3a IpHMEHEHE €BPOIICKE
crynuje, beorpan, ctp. 47-50.
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aHammsupanor mpenyseha, Cpobuja Kapro a.g., koje je Hacrano KOPHOPaATUBHUM
pectpykrypucamweMm JKenesnuna CpOuje, HUCY TpeABUhEHH IOCEOHHM YCIOBH 3a H300p
4JIaHOBa 0100pa TMPEKTOpPa, JIOK Cy 3a IUPEKTOopa Mpeasul)eHn He Oar crierupruIHu YCIOBH.
Hakne, ,,KaHIUOAT 32 TUPEKTOpa MOXKE OWTH JIMIE KOje je CTPYUYmaK W3 jeHE WA BHIIE
JIENIaATHOCTH, 32 Yhje 00aBJbame je U OCHOBaHO Mpeay3ehe, mocemoBaTu BUCOKO 00pa3oBame U
HajMamke MEeT TOoJUHA PaJHOr HCKYCTBAa, OJ 4era TPW TOJAMHE HA IOCIOBMMA 3a Koje je
OCHOBaHO Tipeny3ehe wim HajMame TP TOAMHE Ha pykoBoaehuM nojoxajuma. Kanmuaar He
cMe OWTH WiaH OpraHa IMOJUTHYKE CTPaHKe, ald My MOXXe OUTH oJpe)eHO MHpOBame y
BpIIEHY (DYHKIHjE y OpTaHy MOJIUTHYKE CTpaHKe".517 Ha ckopo npenTruan HayuH ypeheHo je
MUTakEe YCJIOBA KOje WIAHOBH OJ0Opa IUPEKTOpa, OJJHOCHO IUPEKTOp MOpajy J1a
H(:nyH,aBajy“.518 VY npyrom anamuzupanom npenysehy JII EIIC, y unanoBuma Craryra Koju
ypehyjy mnuTame HaUIeKHOCTH 4WIAaHOBAa HAI30pHOr 0a00pa, HHIJIE CE€ HE HaBOJE
KPUTEPHjyMH Koje GH Tpebao Ja HCIyE-aBa WiAH HAI30PHOT ox6opa.” 3a wiaHa H3BPIIHOT
ondopa kojux o Craryty oBor mpenyseha mma cemam, ,,Moke OUTH UMEHOBAHO JIUIIE KOje
MopeJl ycjaoBa MPONHCAHUX 3aKOHOM, UCIYHaBa M YCIOB Y TOTJIEAY PaIHOT HUCKYCTBa OJl
HajMame IeT TOAMHA, O]l Yera HajMame TPHU TOJMHE Ha MOCJIOBHMA y OOJIACTH CHEPreTHKE,
OHOCHO pyJapCTBa MM Ha pykoBogehnmM monoxajuma®. "2’ V JII Hykneapuu o6jexru Cpouje
He nocToje npenu3Ho CtaTyToM neuHUCAaHU YCIOBH KOje Tpeba Ja UCIYHU WiaH HaJ30pHOT

521

on6opa. Nudopmaropom o pany JII TIEY PecaBuua, HMje Openu3upaHo y OMNHCY

Ha/IJIS)KHOCTH YIaHOBA HAJ30pHOT 0100pa, KOje KpuTepujyme Tpeda Aa CIymaBajy 3a u30op.

OBako (¢opMynucaHu KpUTEPHjyMH 3a H300p 4IaHOBAa YIpaBHOTI, HAI30pHOr oa0opa u
JIMpeKTopa jaBHUX mpenyseha, omoryhyjy mocraBibame JHIla, KOjU Cy 4ecTo 0e3 roTOoBO
WKaKBE CTPYYHOCTH 3a 00JACT (JeIaTHOCT) KOjoM ce mpeny3ehe 6aBu, Kao U Ja 4ECTO MOTY
MMaTH TMOJUTHYKY ToBe3aHoCT. C THM y B€3H, HEOIXOIHO j€ TIOOMTPUTH MPABUIIO 3a H300p
JIMPEKTOpa, Y BE3W Ca MAPTHjCKUM YJIAHCTBOM, Ca OCHOBHHM IIMJbEM MOTIYHOT CMambema
MoryhHOCTH Aa Ty (QyHKUHMjy oOaBiba JHIE Koje je uigaH noiautuuke napruje. Ca npyre

CTpaHe, BENUKH TpoOJieM je U TO IITO 3aKOH O jaBHUM mpeaysehuma, He 3abpamyje na

> Craryr mpeysero ca http://www.srbcargo.rs, 02.11.2016. roause Y. 25.

*% 3akon o jaumm mpenysehmma, (Ci. rmacemk PC", 6p. 15/2016), Bua. u Craryr JII Hudpactpykrypa
kenesnune A.Jl.

>19 Craryr JTI ETIC Yn.28-33.

520 Cratyt JIT EIIC, Yn 36.

%21 Craryr JII Hykneapuu o6jextn Cpbuje mpeysero ca http://www.nuklearniobjekti.rs 03.11.2016. roguse. Y.
24-28.
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,a1anoBu Kowmmcuje koja Bpmu u3zbop aumpekrtopa JII Oyny ¢GyHKIMOHEPH HOIMTUYKUX

522
cTpaHaka‘“.

AyTop cmartpa J1a 3aKOHCKUM ojpezdama 0 UMEHOBamYy TUPEKTOpa jaBHUX Ipenayzeha Hucy
MPEIU3UPAHN JACHH KPUTEPUjyMH, KOjH OM OMOTYhWIIM Jla ce HAjKBATMTETHUJU KAHIAHUIAT
n3adepe 3a qupekropa. Komucuja HaexxHa 3a IMEHOBAHE IMPEKTOpa jaBHOT npeny3eha nma
jako Benmuka oBjamihema, koja Tpebajy OMTH OorpaHH4YeHa, JAa HEe O JOILIO A0 MMEHOBAaHbA
OuJI0 KOr KaHauaara ca jucre. Kpurepujymu 3a IMEHOBaWmEe HUCY NPONHCaHu 3aKkoHOM, Beh
cy ypehenu mocebnom Ypenbom. Ilutame mocamammer omiamhema Brane, na ,,0madepe
OWJI0 KOjer OoJ TpH TPEUIOKCHA KaHauaara™, pemeHo je Tako mTo, Komwmcuja 3a m3dop

: 523
AUPCKTOPa I10 IIpaBuJly JOCTaBJbad PaHI' JIUCTY HAJ 00JBUX KaHauaara MI/IHI/ICTapCTBy.

Jlasbe, 3aKOH je 0/IpeIro MPEBHIIE Ayradyak PoK 3a BaHPEIHO BPILICHE TyKHOCTU AUPEKTOPA.

KonnenT mpodecnoHanmzanyje u ACTMONWTH3ANM]E, TE€ CIpOBolema jaBHUX KOHKypca 3a
u300p JUPEKTOpa je y BEIUKO] MEpH OOCCMHUIIL/BEH POKOM OJ TOMWHY JaHa 3a BPIICHE
IY>KHOCTH W nogaTHoM moryhHoihy, 1a ce HaKOH MCTeKa TOT poKa MMEHYje APYyro JIUIE 3a

BpLIMOLIA I[y)KHOCTI/I“.524

C TuM y Be3W, HEONMOXOJHO j€ Ja POKOBU 3a CIpOBOheme KOHKypca Oyay Mperu3Ho
neUHUCAHH, a BPIICHE AYKHOCTH Oy/ie CTPOro OrpaHMyYeHO caMo TUM pokoM. OHO HITO je
HajrpobiieMaTUYHU]je y Tpoliecy npodecruonanu3airje jaBHux npenyseha, je To mTo cy CBH
JUPEKTOPH aHAIM3MpaHUX Ipeny3eha y B.JA. cTaTycy AYXH HU3 TOAMHA U HMEHYje HX
uckyspyunBo Brama PC. Ha ocHOBY Tora, Moke ce MOCTaBUTH MUTame yCKiIal)eHOCTH Te

npakce ca peOpMCKUM IpoliecuMa MOTIIYHE JeMOIUTH3aAIH]e.

Hapegno nurtame kojum ce aytop 0aBHMO Yy CBOjO] aHQJIM3U j€ M ACMEKT OJITOBOPHOCTH
TUpPEKTOpa jaBHHX TNpeay3eha 3a MOCTUTHYTEe MOCIOBHE pe3yiTare. 3aKOHOM O jaBHUM
npeny3ehnma HUCY NeUHUCAHU CTaHAApAM 32 YTBph)UBAKE CTPYYHOT U CaBECHOT 00aBJbarba

JIY>)KHOCTH JUPEKTOpa, IITO OCTaB/ba MPOCTOPA 3a CBEHTYalHE 3JI0YNOTpede W OTexaBa

°22 3akoH 0 jaBHNM npenysehinma, (Ci.rmacuuk PC", 6p. 15/2016) Y. 32.

2 Kako cmamu na nym nomumusayuju jagnux npedyseha y Cpbuju (2011), LleHTap 3a IpHMEHEHE €BPOIICKE
cryauje, beorpan, crp. 47 -50.

2% KomeHTapy H TpPE/IO3H y BE3H Ca HALPTOM HOBOr 3aKOHA O jaBHAM mpexyselimMa mpeysero ca
www.transparentnost.org.rs, Bua. u Un. 52. 3akona o japaum npeaysehuma, (Ci.rmacauk PC, 6p. 15/2016)
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MOTYhHOCT ycrocTaBibama ehUKacCHOT MEXaHW3Ma 3a YTBpHHUBamkEe OJTOBOPHOCTH JAUPEKTOPA
jaBHUX mpeny3eha. 3a mpoleHy NUTama OJrOBOPHOCTH MOpa C€ KOHCYJITOBAaTH 3aKOH O
IPUBPEIHAM ApyUITBAMA. > 3 OBOr 3aKOHA NPOM3MIA3H 1a y Ciydajy OCTBAPHBAHHA
MOCJIOBHOT ycIieXa y jaBHOM Impeny3ehy, wiaHoOBH ympaBe HE MOTY OArOBapaTd CBOjOM
[ETOKYITHOM UMOBHHOM. OCTBapeHU ryOUTaK M3 IMOCIOBaka Y MPUBATHOM CEKTOPY, U3a3UBa
CMamkCHhE KanmuTaia BIacHUKa npeayseha, 1ok je ryouTak jaBHor mpemyseha, ryOuTak cBuX
rpahana, au He ¥ TyOMTaK MIMOBHUHE CaMOT' MeHariepa (IMpeKTopa), KOjH je ca CBOjUM THMOM,
JOTIPUHEO JIOIIEM TOCIOBHOM pe3ynraTy. OBa YHICHHUIIA je BPJIO BaKHA, a UMajyhu y BHIY
Ja ce MeHagiepuMma (IMpekTopuMa) y jaBHOM mpexyzehy moBepaBa WMOBHHA BEIIHKE
BPEIHOCTH, TAaKO Ja JIOUIe YIpaBJbalkbe Ca IOMEHYTOM HMMOBHHOM MOXE JOBECTH 0

526
HecarJIeIMBUX IMOCJICINIIA 110 OJIaroCTame IprKaBe .

Kao mTo je y mpeTxoJHOM 0JIeJbKy MPHKa3aHo, Y U3BECHO] MEPH C€ yO4aBa U KPIICHE HOPMHU
0 jaBHOCTH pana jaBHUX mpemy3eha. CXOmHO TOME, HEONMXOJIHO j€ MOOMTPHTH KOHTPOITY
3BaHMYHHUX BeO cTpaHuIa jaBHUX mpeny3eha. ¥ cermeHTy yHampehema TpaHCHapeHTHOCTH
pama jaBHuMX mpeny3eha, Ouno OM jako KOPUCHO, YKOJMKO OM MUHHCTapCTBO NpUBpeEne
onHOCHO Bana, o6jaBipuBanm cymapHe moaarke, Koju Ou oOyxBatanu cBa jaBHa npemyseha,
eBBAJIyalldjy HM3BEIITaja O FHHXOBOM pajy, MOJATKE O CIPOBEJCHHM jaBHUM KOHKYpPCHMA,
MOJIaTKE O CTPYYHOCTH WJIAHOBA HAJ30pPHOT 0700pa, W3BpIIHOT o0a0Opa, MHOJaTKe o
cyOBeHIIMjamMa Koje jaBHa mpeayseha mpumajy uta. Hu jeman on 1uiaHoBa IOCIOBamka
aHaMM3upaHuXx mpenyseha HemMa yKJbydeHe CBE HEOIXOIHE eJIeMEHTE KOjU Cy npenBul)eHu
3aKOHOM W TpernopykaMa. YIPKOC TOME IITO TMOCTOj€ YOIIITEHE 3aKOHCKE CMEPHHUIIE O TOME
mTa cy o0aBe3HH €JIeMEHTH IUIaHa TMOCIoBamba CBAKOT jaBHOT Mpeay3eha, OB MJIaHOBH ce Yy
Mel)ycoOHO 3HATHO pas3iuKyjy, Kako 1o o0uMy, Tako M IO CBOjoj AeTasbHOCTH. Ha mpumep, y
JE€IHO] TOAMHM IUIaH TOCJIOBama jaBHOT npeayszeha ykibydyje mijaH jaBHUX HaOaBKH, JOK y
cinenehoj roauHM TWIaH HAOABKM HHUjE€ YKJbYYEH Y IUIAH W CJIIMYHE HEJIOTHYHOCTU. buTHM
JIeTIOBU TIJIAHOBA MOCJIOBaba MOHABJbA]y C€ U3 FOJMHE Y TOAUHY, YECTO CY HEaKypUpPaHU WIH
6e3 oreHe nmpeTxoaHo ypahenor. Heka o1 BaXHUX IpaBuiia, MOMyT 00aBE3HOT 00pa3iokKerma
y CiIy4ajeBHMa JIPacCTUYHOT TMoBehama M3HOCA y IJIAHOBHMA jaBHUX HAa0aBKH y OIHOCY Ha

MPETXO/Hy TOJWHY, HHUCY IIOLITOBaHE y MHOTMM ciy4ajeBuma. L{uibeBH mociioBama

2% 3akoH o mpuBpeaHEM apymrtuma (Ci. rmacauk PC, 6p. 36/2011, 99/2011, 83/2014 - p. 3axon 1 5/2015)
2 Joxuh 3., (2015), Vapasware nepgopmancama jasnux npedyseha y yciosuma Oepeyiayuje nOCIO8HOZ
oxpyoicerva, Jloktopcka nucepranuja, Exonomcku dakynrer, Yausepsutera y Humry
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npenyzeha Hajuenthe HUCY yommTe NedUHHCAHU WM je BUXOBA Ae(PUHUIM]a HEjaCHA, TaKO

1a je HeMoryhe nmpucTynuTH npahemwy U JeTajbHOj OIICHH yCIeXa Y FbUXOBOM OCTBAPUBADY.

AHanu3oM Koja je CIpOBEICHAa y OBOj JOKTOPCKO] AMCEpTaluju, je yTBpheHo na aBa
nocMaTpaHa jaBHa mpenyseha mpumajy cyOBeHILMje Ap)KaBe 3a MCIUIATYy JIMYHHUX JI0XOJaKa
3allOCIICHUX, JOK TIOMEHyTa Tmpeay3eha HeMajy y CBOjUM IUIAaHOBHUMA IIOCIIOBaba
MIPOjEKTOBaHY TPXKUIIHY LIEHY CBOjuX yciyra. OBie ce HEMHHOBHO TIOCTaBJba NMUTAKE HA
KOju HauuH ce ojapelyje BHCHMHaA CyOBEHIIMja 3a jaBHa Mpeay3eha, ako Hema MpojeKIlje
TPIXKHIIHE IIeHe, a Te CyOBeHIMje cy aate npema Komucuju 3a noaeiy JapkaBHe moMohu Kao

CyOBeHITH]e 3a Pa3BOj H UCTPAKUBAILE.

3aKOHCKMM W TOJ3aKOHCKUM MpPONKCHMa HUCY IPONHCAHH EIEMEHTH KOjé TPOMECEHHHU
W3BEINTAjU O peaju3alyju rOJUIIBEr TulaHa Tpeda na caapke. OBH WM3BENITajU HAa OCHOBY
TPEHYTHE TpaKce, CKOpo cBako npeaysehe caunmapa Ha pa3nuaut HaunH. OHU Tpebajy Outn
npenu3Huju U 1a o0yxBarajy BUIIE acliekara mociioBama camor npeayseha. HyxHo je na
caapke MHQOpMaIMje O CTElNeHy peas3inu3aluje CBpxe 300r Koje je OCHOBAHO jaBHO
npenyseha, mopen (uHAHCHjCKHX WHAEKaTopa.”’’ Ha/ie)XHO MHHHCTAPCTBO IO IPABHITY
Tpeba Braau ma moctaBu nuH@popMaiujy o mocioBamy jaBHOT npeny3eha, Ha OCHOBY MojaTaka
U3 TpoMeceuHuX wu3BemrTaja. CXOJHO TOMe, HEONXOJHO je moceOHMM akToM Braze
NpeLu3HUje TPONUCaTH CaApKaj OBUX H3BEHITaja M 00aBe3y HUXOBOI 00jaBJbUBamA.
Ouckanuu caBer PC cmatpa nma jaBHOCT Mopa na Oyne KOHTHUHYHUPAHO oOOaBelTaBaHa o
MOCJIOBaBy jaBHUX Mpeay3eha kako 6u ce y OyayhHOCTH Ha BpeMe CIpeyrsio HarOMUJIaBamke

npo0OyieMa OBHX.

8.3.1. Yuanpeheme nosoxkaja 1upexkropa jaBHuUX npeay3eha —nmpaBHmM acnekT

Kao mTo je MucTakHyTO y MNPETXOJHOM OJEJbKY, 3aKOHCKMM oJpeadaMa O HMEHOBamby
JMpeKTopa jaBHUX npeny3eha HUCy npenBul)eHn KpUTEpUjyMHu WK €JIeMEHTH 3a ojpehuBame

KpUTepHjymMa, 4YHjOM TPUMEHOM Ou ce obe3bemuno ga ce Ha GyHKOH]y Oupajy

527 1hid.
193



. . 528 . .
HAjKBAIMTETHUjU KaHauaatu.”  ,,Jlupektop jaBHOTr mpenyzeha MMeHyje ce MO CIPOBEICHOM

<529

JaBHOM KOHKYpCy““*", a 'y 3aKOHY ce jJeJJMHO HaBOJEe YCJIOBU 3a HMEHOBAbE, OJ1 KOJUX CY HEKU

HEJIOBOJBHO TIPELH3HN U TIOIOKHH Pa3IHYHTHM TyMadetbiMa. > OBaj HeIOCTATaK 3aKOHOM
onpeheHnx KpuTepujymMa 3a OICHUBAKE KaHIUAaTa, CTBapa MPOCTOp 3a HIMpPOKa

IMcKpenoHa oBiamhema KoMucuje M ocTanMx HaUIEKHHX Ccy0Ojekara y MOCTYIKY

MMCHOBaMba JMPEKTOpa jaBHEX mpexyscha.’®

532 .
UMeHOBama (Gpopmupana ox crpane Brage®.”™ ,, Komucuja uma npeaceiHuKa U YeTUPH YiaHa,

“JaBHM KOHKypc cmpoBogu Komwucuja 3a

O]l KOjUX IpEeJICeIHNKA U JBa WiaHa nMeHyje Biana Ha mepuo o Tpu roauHe, jeJHOT YaHa
533

on6op HapomHe ckynmuTHHE HaJIeKaH 3a MOCIOBE MPUBPEAE HAa MEPUOJT O TPU TOAUHE,

JIOK ,,JeTHOT YjiaHa, KOju Mopa OWTH WiIaH HaJA30pHOT oj00pa npeayseha y KoMe ce HMEHY]e

. . 534
IupekTop, Braga nuMmenyje 3a cBako mojeJMHauHO UIMEHOBAE .

Kao mro je Beh mcrakHyTO, 3aKOHCKMM Ofipe0amMa HHCY MPOIMCAHH MPEUU3HU YCIOBH U
KPUTEPHjyMH 32 UMEHOBame WwiaHoBa Kowmucuje, MTO OCTaBiba MPOCTOP 33 OMIYYHBAE IO
c10601H0j BosbM Brane npunukom n3dopa oBux wianoBa. [Ipeasuleno je aa ,,npeacenHuk u
ynanoBu Komucuje He MOry OUTH HapOJHH TOCIAHHUIH, TOCTAHUIN Y CKYIIITHHU ayTOHOMHE
MOKpajuHe, OJOOPHUIM y CKYIIITHHAMA jeTUHHIIA JIOKAITHE CaMOyIpaBe, Ka0 HM UMEHOBaHA
JUIIa y OpraHuMa JAp)KaBHE YIpaBe, OpraHWMa ayTOHOMHE IIOKpajuHE WM OpraHuMa
jenuHnne nokamHe camoympase“.’> Tlopex OBOra, HACYIPOT MPOKIAMOBAHOM HAYETy
JenoynuTU3anuje, nocrojehe 3akoHCKO pememe omoryhaBa na uwman Komwucuje koju ce
MMEHYj€ 3a CBAaKU I0jeIMHAYHU CIIy4aj, OCUM y CUTYalliju Kaja ce 3a oBor uiaHa Komucuje

MMEHY]€ He3aBHCHH WIaH HAJ30pHOT 07100pa, Oy/ie nuile Koje o0aBiba (YHKIM]Y Y OpraHrMa

MOJIMTUYKE CTPAHKCE. y CKJIaly Ca HaA4YCJIOM I[el'IO.]'II/ITI/BaI_II/Ije, YJIaHOBHU KOMI/ICI/Ije He Ou cMmena

528 WuunujatiBa 3a U3MEHEe W JOIMyHEe 3akoHa O jaBHUM mpeny3ehuma u Ypembe o MepuinMa 3a UMCHOBAHbE
JMpekTopa jaBHor mpenyseha umju je ocHuBau PemyOmuka CpOwuja, mOCTyITHO Ha WWW.ACas.rS, Hpey3eTo
10.10.2016. rogune

%29 3akou 0 jaBHuM Tpenysehuma, (Ci.rmacuuk PC, 6p. 15/2016)

%30 3akou 0 jaBHuM Tpeysehiuma, (Cr.rmacuuk PC, 6p. 15/2016) Y. 25

3! PnpumjatiBa 3a M3MeHe M A0NMyHe 3aKoHa o jaBHEM mpexysehuma u Vpenbe o MepHIMMa 33 HMEHOBAH-E
nupekTopa jaBHOT mpenyseha uuju je ocHmBau PemyOmmka CpOuja, AOCTYmHO Ha WWW.ACas.rS, Tpey3eTo
10.10.2016. rogune

*%2 3akoH 0 jaBHnM npenyselinma, (Ci.rnacuuk PC, 6p. 15/2016) Y. 32.

°% 3akoH 0 jaBHnM npenyselinma (Cir.rmacuuk PC, 6p. 15/2016)

>% 3akoH o jaBHnM npenyselinma (Cir.rmacuuk PC, 6p. 15/2016)

*% 3akoH 0 jaBanM npenyselinma (Cir.rmacuuk PC, 6p. 15/2016)
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outu numa Koja 00aBJbajy (YHKIM]y y OpraHMMa IOJUTHYKUX CTpaHaKa, HUTH WIAHOBU

I/ICTI/IX.536

Onpenbe 3akoHa Koje ce 0JHOCE Ha IMOCTYIaK UMEHOBamba TUPEKTOpa CaAPKe HU3 PU3UKA OJ1
3nmoynorpede. Y u300pHOM IMOCTYIIKY y4YecTByje BUIIE cy0jekara uuje ce, y oapeheHum
CETMEHTHMA, HEJIOBOJHHO jacHE HAISKHOCTH Tperumhy. JaBHM KOHKYpC TOYHEE
JIOHOIIICEHEM OJUTYKE O HEroBoM crpoBohewy. OBy OUIyKy ITOHOCH ,,Bnama, ogHOCHO
HA/IJISKHU OpPTaH ayTOHOMHE MTOKPajuHE WU jeIMHUIIC JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, JIOK MPEeyIoT 3a
HEHO JIOHOMICHE MMOHOCH HAUIEKHO MHHUCTApCTBO, OHOCHO OpraH ayTOHOMHE TOKpajuHe
WM JeTUHUIIC JTOKAITHE caMopraBe“,537 Ka0 M HA30pHU 0A00p jaBHOT mpemy3eha. 3akoHoM
HUCY oJjpel)eHr POKOBH 3a JJOCTaBJbAE MPEIOTa U JIOHOUICHE OJUTYKE O CIIPOBOhEHY jaBHOT
KOHKYypCa y OJIHOCY Ha JIOCTaBJbahe Npeiiora, HUTH je npeaBuleHo mra ce qoraha yKoiamko
,Bllama, OJHOCHO HAJ/UIKHHM OpraH ayTOHOMHE TIOKpajUHE WM jeAWHUIE JIOKaHEe

caMoyIpase, 0161je IPEIUIOT 33 JOHOLICHE OUTyKe™, *

Kao mro je Beh ucrakuyro, ,,Ypeadom Koja ce OJHOCH Ha MEpUJIa 3a UMEHOBAE IUPEKTOpa
jaBHOT Tpeny3eha uuju je ocHuBau Pemybnmuka CpOuja“, Komucuju 3a uMeHOBamWme Jara cy
IUpoKa AUCKPEIMOHa oBlanihema y norieay oapehuBama cTpykType u3doopHor nocrynka. C
TUM Y Be€3H, HEOIXO/IHO j€ J1a Ce MPEeLn3HUje ypeIu HauuH clipoBol)ermha n300pHOT MOCTYyIKa U
oJHOC u3Mel)y BberoBux pa3nnuutux ¢aza. 3aKoHOM je AeuHucaHo, Ja ,,KaHAuIaTe KOjUu Cy
WCIYHUJIM KPUTEPHjyMe IPOIHUCaHe 3a UMEHOBaWke AUpEKTopa jaBHUX npeayseha, Komucuja
yBpirhyje Ha JIUCTY 3a MMEHOBaWm€ O]l HajBUIIE TPU HajOOJbE paHTHpaHa kaHgumara“. >
Komucuja oBy aHcTy, 3ajeJHO ca 3alIMCHUKOM O M300PHOM IMOCTYIKY J0CTaBJba HAJIEKHOM
MUHHCTApCTBY. ,,Hajne)kHO MMUHUCTApCTBO HA OCHOBY JIUCTE 32 MMEHOBAH-€ U 3allMCHUKA O
M300pHOM TIOCTYNKY TIpUIIpeMa IMpeUIor akTa O WMEHOBamy M JOCTaBjba Ta OpraHy

HaJJISKHOM 3a UMEHOBame nupektopa. OpraH Koju je Ha/jIekaH 3a MMEHOBAame, HAKOH

pasMaTpamka JOCTABJbCHE JIMCTC U IMPEAJIora aKTa, OI[J'Iy‘{ij 0 UMCHOBABy OAUPCKTOpA jaBHOP

%% PupumjatiBa 3a M3MeHe M AONyHe 3aKoHa O jaBHEM mpexysehuma u YpenGe o MepUIMMa 33 HMEHOBAH-E
JUpeKTopa jaBHoT npeayseha uuju je ocanBay PemyOsmka CpOuja

>% 151,32 3akon 0 jaBHuM npeaysehnma (Ci.raacank PC, 6p. 15/2016)

*%7 3akoH o jaHnM npenyselinma (Cir.rmacuuk PC, 6p. 15/2016)

>% 3akon o jaBrnm npexysehuma (Cor.rmacunk PC, 6p. 15/2016) y MHuuujatiBa 3a H3MeHe U 10MyHe 3aKOHA O
jaBHEUM mpeny3ehnma m Ypenbe o mepninMa 3a NMEHOBAamE JUPEKTOpa jaBHOT mIpexyseha umju je ocHUBa4
Pemry6imka CpOuja, Arenmuja 3a 6opoy npotus koprnymnuje PC, noctymHo Ha WWW.Acas.rs

%39 3akou 0 jaruM Tpeysehuma (Crr.roacuuk PC, 6p. 15/2016)
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npenyseha, JoOHONIEHEM peleha 0 IMEHOBAY MPEATI0KEHOT MM HEKOT' APYror KaHIuxaTa
ca macre.>*® OuM oxpenGama mata cy mmpoka AUCKperrona osnamhersa, Te ce omoryhasa
Ja HaJUICKHU opraH, 0e3 003HMpa Ha pe3yiraTe W IPeUIor akTa O UMEHOBAmbY, OUIY4YH Jia
UMEHyje OWJI0 KOr OJ KaHAHWJIaTa ca JIMCTE 3a HMMEHOBame, Ma Ce Yy BEIUKO] Mepu
obecmunubaBa ynora Komucuje. 3akoHCKUM ojpendama HHUCY oApeheHHu pOKOBH y KOjuUMa
Tpeba CAYMHHUTH JIUCTE M TIPEUIOre, Ka0 W POKOBH y KOjUMa Tpeda MOHETH pelleHma O
UMEHOBaWky [HPEKTOpa jaBHOr mpeny3eha, o0jaBUTH WX W JIOCTABUTH YYECHUIMMA

KoHKypca. >

Jlasbe, ,,ak0 UMEHOBAHO JIMIIE HE CTYIH Ha Pajl y POKYy KOju MY je oapel)eH, opraH HaJieKaH
3a UMEHOBAaW-E JUPEKTOpa jaBHOT mpeayszeha Moxke Ja MMEHyje HEeKOr JIpYyror KaHiaujaara ca
JTUCTe KaHAuaaTta. AKO HUKO OJ KaHAWJaTa ca JHCTEe 32 MMEHOBame HE CTYNU Ha paja y
npeBHl)eHOM POKY, OpraH HaUI&KaH 33 MMEHOBambe ouTyanhie 0 1ajbeM TOKy MoCTymKa™. >*
HeomnxoaHo je mpennsHuje OpeanTH MOCTYName OpraHa HaJICKHOT 32 UIMEHOBAKE Y OBUM

cUTyaljama.

3akoHOM je mpenBuheHO OONHMraTOpHO M (DAKYITATHBHO paspeliekhe aupekropa. Y oba
cllydaja MOXKE€ Ce€ MOCTAaBUTH MHUTaWkEe HEAOCTAaTKa ,,KpUTEpUjyMa 3a yTBphuBame*, na ju je
,»JUPEKTOP TOCTYNAa0 CYNPOTHO NaXHkHU J00pOr NpUBPEIHMKA, Ja JIM je HECTPY4YHO H
HECaBeCHO 00aBJba0 AYKHOCT, Ka0 M Ja JM je JOLUUIO JI0 OJCTyNama O]l OCTBAPHBaHA
OCHOBHOT IMJba TOCIIOBama jaBHOr mpemyseha“.’*® OBm crammapam Mory ce pasimdmTo
TyMa4yWTH, T€ CE€ OTeXaBa YCIOCTaBJbamkbe JIEJIOTBOPHOI MEXaHHM3Ma 3a YTBphUBame
OJITOBOPHOCTH JMpeKTopa jaBHUX npeny3eha. Kox QakynraTuBHOr paspelema TUPEKTOpa,
OpraHy HaJJI)KHOM 3a MMEHOBaWmE€ JaTo je IIUPOKO JUCKPELMOHO OBJamheme MPUIMKOM
OJUTyYMBama Ja Ju he y KOHKPETHOM CITydajy pa3pelnTH JUpeKTopa jaBHOT npemay3eha mimm
He. HeomnxoaHO je a ce mpernu3upa 1 mojacHu y KOjuM ciiydajeBuMa he mohu 1o pasperiema

JMpeKTopa jaBHor npexyseha.”**

>0 3akoH 0 jaHnM npenyselinma (Cir.rmacuuk PC, 6p. 15/2016)

>4 MunnyjatuBa 32 U3MEHE W JOMyHE 3akoHa O jaBHMM mpeny3ehnma m Ypende o MepuinMa 3a HMEHOBAHE
JTUpeKTopa jaBHOT npeayseha uuju je ocanBay PemyOimka CpOuja

2 3akoH 0 jaBHnM npenyselinma (Cir.rmacuuk PC, 6p. 15/2016)

>3 3akoH o jaBHnM npenysehinma (Cor.rmacuuk PC, 6p. 15/2016) Yn.49 -50.

>4 MuunyjatuBa 32 U3MEHE W JOMyHE 3akoHa O jaBHMM mpeny3ehnma m Ypendbe o MepuinMa 3a UMEHOBAHE
JMpeKTopa jaBHOT npeny3eha unju je ocunBau Peryosmka Cpouja
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8.4. Anasmm3a paga japHux npeay3eha Ha peny0JIMYKOM HHBY-€KOHOMCKH
acleKT

Y muipy OoJber pazyMeBama MOJIOKaja y KOjeM ce Haia3e jaBHa mpemny3eha y PemyOnumnum
CpOuju, ayrop je pasmMarpao ¥ €KOHOMCKM acCIeKT IOCioBama oBHX mpemy3eha. [Ipeamer
anaimuse cy: JIT EIIC, JIT XKenesuune CpoOwuje, JII Hykneapau o6jextu Cpobuje, JII TIEY
Pecasumna, JIT [TyreBu Cp6wuje. [loceban Harmacak je craBiber Ha JIT EIIC, ynpaBo u3 pasiora
IITO je, EJIEKTPOSHEPreTCKM CHCTEM O3Ha4eH Kao OuTaH Je0 3ajeIHUYKE EKOHOMCKE
nonutuke EBY.>* ,Pemyonuka Cpbuja je 2005. rogune, moctana aeo EBporicke eHeprercke
3ajeflHUIle, KOja 3axTeBa CHpoBolere peleBaHTHOr acquis communautaire-a wu
muOepanu3anyjy SHEpPreTCKUX TPXKUINTA Ap)KaBa wWiaHHUIA“. Y Tpolecy NpHApYKUBamba
Cpbuje EBporckoj yHUjH, 0TBapajy ce MHUTama KOja Ce OJTHOCE HA YCIIOCTABIbAhE EKOJIOIIKUX
CTaHJIapAa U OOHOBJBMBHUX H3BOpa €HEpruje, IITO MOXKEe OUTH y ONHMCKO] KOpenamuju ca

nocioBameM EIIC-a.

JaBHo mpenysehe EnexkrponpuBpena CpOuje, ocHOBaHO je ,,OTyKOM O OCHHBamYy JaBHOT
npexysehia 3a NPOW3BOMIGY, AMCTPUOYLMjy M TPrOBHHY ENEKTPHYHOM eHeprujom*.>*
Ocnusau JII EIIC je Penmybmuka Cp6uja. IlpaBa ocHuBaua octBapyje Biaga PenyGnuke
Cpobuje. 3a EIIC ce no BuIlle 0CHOBa (3allOCIIEHOCT, IMOCIOBHU MPHUXO/H, YKYITHA CPE/ICTBA)
Moxe pehu na mpeacraBiba Hajpehe mpenysehe y napkaBHom BiacHuUIITBY. Y EIIC-y je
3amoCiIeHO MpeKo 38 XwWibaga pagHMKa, MITO YHHU OKO ,,15% yKymHOr Opoja 3amocieHux y

npenysehnma y apkaBHOM BIacHHIITBY . >’

Ananusa kojy je crpoeo ®duckannu caBeT Penybnuke CpOuje uieHTUPHKYje Ka0 OCHOBHE
npooneme JIT EnexkrponpuBpene CpOuje, BETMKY HEHAIUIATUBOCT HCIOPYYEHE EHEpruje,
HUCKY MpOJAajHy LIEHY eJEeKTpUYHE eHepruje 3a JoMahMHCTBA, BMIIAK 3alOCICHUX U
HEOCHOBaHE NPUBMIIETH]€ KOJ€ OHM YKHBAJy, BEJIMKE I'yOUTKE Ha JAUCTPUOYTHBHO] MPEXHU.
JlBa cy ocHOoBHa mpoOiema Ha mpuxoaHo] crpaHu 30or kojux EIIC mma mpobieme ca

J'II/IKBI/I,[[HOIJ_IhyZ IIPBU — BCJIMKA HCHAIUIATUBOCT UCIIOPYUCHC eHeerje " Jpyru — HUCKaA IICHAa

> Crparernja Espoma 2020 uerupy roguue xacuuje (2015), Eponcku mokper y Cpouju, 2. JOMyEBEHO M3,
Beorpan, moctynHo Ha http://europa.rs/images/publikacije mpeysero 20.09.2016. rogune

*® Craryr JIT EIIC, Bua. n Omiyka o ocHHBamby JaBHOT peayseha 3a IpOM3BOY, AUCTPHOYIIH]y U TPrOBHHY
enexrpuune enepruje (Ci. rmacauk PC”, 6p. 12/05 u 54/10)

> Anammza npeny3eha y apkaBHOM BiacHMINTY: (uckamau acriekt (2014), ®uckannu caser PemyOmmke
Cpbuje, yum. ctp. 6. noctymnHo Ha http://www.fiskalnisavet.rs, npeyzeto 15.10.2016. roause.
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SIICKTPUYHE EHEpruje Koja je W Najbe HajHMKa y OJHOCY Ha CBE ymopeamBe 3emibe. [IpBu
npobsneM, HeHarlaheHa MOTpakMBamka, MMa CBOJY COILHMjAIHY M TOJUTHYKY JIUMCH3HU]Y.
Hapeanu mpo6iaem 30or kor EIIC He ocTtBapyje 3amoBoJbaBajyhu mpuiauB cpeacTaBa

. 548
JETUMHYHO CE pelaBa JuOeparnu3aiijom.

Pepopmucamem EIIC-a y mnpodurabunmno mpemysehe, koje Moxe M Ja 3aloyHE HOBHU
WHBECTUIIMOHU LUKIYyc, noehamwe 1eHa Ou Mopano Behe, cmarpa ®duckanHu caBer. Y
nporecy pedopmucama, oBO mnpenysehe Tpeba nma pemm mpoOsiemMe opraHu3aiuje,
3aIOCJICHUX, CUCTEM 3apaja u Harpaza. [Ipema anamusu @uckanHor caBeta PC, Hajehn neo
pacxona EIIC-a omra3u Ha mpumama 3amnociiennx. Crora he u HeonmxoHa parMoHaAIN3aIN]ja
TpOIIKOBa OBOr mpenay3eha Moparh Ja yKJbYYd W H3/IBajamba 3a 3arociieHe. AHanm3a
duckanHor caBera ykasyje u na y EIIC-y paau MHOro BHILE 3alOCICHHUX HETO Y CIMYHUM
CUCTEeMHMa YIIOpPEeIUBHX 3eMasba EBporicke yHuje. [TocToje U jaku apryMeHTH J1a 3alloClieHU
Y)KHBajy nanexo Beha mpaBa HEro y OCTaTKy NMpHUBpeAe W jaBHOT cextopa. Ilo mocTymHuM
nojanuma mnpoceyna Hero miara y EIIC-y Owmia je aBoctpyko Beha ol mpocedHe miate y
CpOuju, o HUje yobuuajeHo y peruony. Y EIIC-y y3 miaty omoryhene cy u Heke Jpyre
npuBwierdje. To ce oHOCH Ha pa3IMYUTe BPCTE T03ajMHUIIAa KOje ce Jajy U OeckaMaTHo, a y
onpehenom m3Hocy u ortnucyjy. ®unancujcku uspewmtaju EIIC-a moTBphyjy TeHaeHUH]Y
KOHCTaHTHOT pacTa JIyrOpPOYHHUX M KPaTKOPOUHUX 00aBe3a U MOCIeAUYHOT TOpacTa HOBYaHHUX
cpeacraBa Koje mpeaysehe u3aBaja 3a HHXOBO CepBHCHpame. Y OJCYCTBY 3HAdajHOT
noBehama HOBYAHUX TOKOBAa M3 IOCJIOBHE aKTUBHOCTH, Tpeaysehe je Ouno mpunyheno na
npobieM HemocTajyhux IJHMKBUIHUX CpeAcTaBa 3a OTIUIaTy o0aBe3a peliaBa HOBUM
JIYTOPOYHUM U KPATKOPOUHUM 3aJy’KMBalkbeM — IITO OHJAa JoJaTHO mMoBehaBa obOaBe3e
npenyseha y Oyayhaoctu. KommnukoBana opranusammona crpykrypa EIIC-a moBomu mo

4
MamKa OJITOBOPHOCTH Y JIAaHIy YIIPaBJbakha YATABUM CHCTEMOM. >49

ITopen rope HaBeneHux mnpobdiema, oBo mpenayszehe ce cyouyaBano ca Hee(pMKaCHUM HAUUHOM
opranuzanuje. Jlo 2016. rogune, cucrem "Enekrpompuspene CpOuje" uynHuMmM cy JaBHO
npenysehe EIIC u 13 npuBpeanux apymraBa. OBaj CUCTEM HHje KapaKTepUCAIO jeAMHCTBEHO

ynpasibame. Hajseha mucdyHKIMOHATIHOCT ce oryenana y TOME IITO C€ HIP. jeJlaH UCTH

2 |bid. ctp. 6-7.
549 . .
Ibid. cTp.7-9.
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aJIMHHHUCTPATHBHH 1MOCA0 00aBJha0 YMECTO jeTHOM Ha HUBOY IIEJIOT CUCTEMa, YKYITHO 14 myta
y cBuM npuBpeaauM Apymreuma u y JIT ,,Enextponpuspenun Cpouje®. OBo npemnysehe Huje
uMalio oBnamhema Ja OpraHu3yje paj yHyTap 3aBUCHHX NMPHUBPEIHHUX APYIITABa, Ma HU Ja
onpehyje Opoj 3amocieHNX y HBUXOBHM OPTaHHW3AIMOHUM IIeIMHAMA, jep jeé CBAaKO 3aBHCHO
npenysehe opraHM30BaHO MpeMa CBOM OCHUBAYKOM akTy, Koju Huje mpeno3HaBao EIIC kao

LeHy, Beli Kao CKyIT He3aBUCHHX IPUBPEIHUX Cybjekara.”™

VYnpaso u3 tux pasnora Binaga PC je Ha cemqnunu ox 16. HoBemOpa 2012. roauHe, ycBojuiIa
3akJby4yak KOjuM ce npuxartajy [lonasne ocnose 3a peopeanusayujy JII ,, Erekmponpuspede
Cpbuje“, KOjuM je OBaj cHUCTeM Tpebao Jia 3amovYHe paluoHATHU]E U ePUKACHU]E TTOCIOBAhE.
KopriopatuBuszanmja oBor npeayseha mopa 1a moapa3ymMeBa W M3MEHY OCHHBAYKHX aKara
3aBUCHHMX MPHUBPEIHUX IPYIITaBa M TMOMOTHE IMPOILIEHH HEOMXOJHOT Opoja 3amocieHHX Ha

551
CBHUM HHBOHMaA, IMoceOHO Ha pYKOBO,Z[ehI/IM paaiHuUM MCCTUMA.

EnexrponpuBpena Cp6uje on 1. jyma 2016. roguHe, QYHKIHOHUIIEC Yy CKIATy C IJIAHOM
peopraHm3anmje Kao KOMIIaHHja y TpH LeJnHe, ymecto 14 mpupennux apymrasa. EIIC
¢byHKIIMOHMIIIE ca TpU MpaBHa cyOjekra: maTuuHo JaBHO mpexnysehe ,,Enxextpompuspena
Cpbuje*, 3aBucHO apymTBo ,,Oneparop® nuctpudyrusHor cucrema ,,EIIC ductpubynuja‘ u
3aBucHo apymTBo ,,EIIC CHabneBame. HoBa opranmzanmja O6m Tpebamo ga omoryhu
euKacHO crpoBohewme TIIaHa (PUHAHCHJCKE KOHCOJUJAIMje Ca OCHOBHUM IIUJbEM
epukacHUjer (QYHKIMOHHUCaWka, ocTBapewa npodura. Ilapaneno ca tum Tpeba aa uae u
npolec yBohemwa jeIMHCTBEHMX Mpoleaypa Koje BOAE ONTUMH3AIM]H TPOIIKOBA M PaJHUX
Mecta. OBakaB KOpHOpaTMBHM HA4YuH ymOpaBjbamba OM Tpebao na omoryhu edukacHuyje,

palMoHaATHH]e ¥ TPAHCIIAPEHTHH]E MTOCIOBakE OBOT jJaBHOT Mpeay3eha.

AyTop je pa3MaTpao M €KOHOMCKH acCIleKT MOCIOBama MPUBPEIHOT JpyIITBa , Kene3Hwuie
Cpb6uje” m mocrymak meroe pedpome. I[IpBo je HeonmxomaHo wuctahm ga >KEIe3HUYKH
caoOpahaj y CpOuju y BEIHMKO] MEpH 3a0CTaje 3a EBPOINCKUM MpocekoM. JKenezHuuka

MHPACTPYKTYpa U CPEICTBA CY Y BEOMA JIOLIEM CTaHay.SSZ Crame y ,,Keneznunama Cpouje*

>0 Ipid. crp. 7-9.

! |pid.. ctp.7-9.

%2 Monsalve C., (2011), Railway Reform in South East Europe and Turkey: On the Right Track“, World Bank
Amnanu3a npenyseha y ap>xaBHOM BiIacHMIITY: (uckaman acmekt (2014), @duckamxu caBer Penybmmuke Cpouje,
ctp. 46-47.
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je IyT" HU3 TOoAMHA OWJIO HEOJpPXKUBO. ,,KenesHune CpOuje* cy KOHTUHYHMPAHO 3aXTeBaje
JpKaBHY TOJPIIKY, IIPH YEMY Cy M30CTajajie MHBECTHIIM]E, YCIIe] Yera je MHPpacTpyKTypa
ITOCTENEHO TPOoIIaiaja, Te c€ KBAIUTET JKEeJIe3HUIKOT caoOpahaja Huje moehasao. [lopehema
JpKaBHUX MHTEPBEHIMja OPYTrUX HAI[MOHAIHUX CHCTEMa 3a OBY o0jacT HHCY oaroBapajyha,
MOIITO ce CyOBeHIMje y JpyruM JpkaBamMa II0 MpaBWIy KOpucTe 3a yHampeheme
KEIE3HUYKOI CHUCTeMa W JONPHHOCE pPa3Bojy npuBpene, Mok ce y CpOuju apkaBHUM
HWHTEpPBEHIIMjaMa CaMO OJIpKaBa CHUCTEM KOjU CBE BHIIE 3a0CTaje M ryom mMoryhHocT nma ce

pALMOHAIHO K ypeljeHo pecTpyKTypuiue.”>

IIpema nHaBommma DuckanHor Camera, mpuxoau Koje JKene3Huile ocTBape CaMOCTaIHO,
JIOBOJbHU Cy 3a Mokpuhe Tek jeqHe TpehnHe HUXOBUX MMOCIOBHUX pacxona. JpikaBa, wiu
u3laje rapaHiyje 3a 3aayxkuBame JKele3HHIa, WM ce IUPEKTHO 3alyXyje 3a IMoTpede
Kenesnune. Kenesnure cy nodujane kpeaure u ox Ponnma 3a pa3soj. M3Hoc cyOBeHIH]ja je
MOCTETEeHO je cMamuBaH y nepuoay 2012-2014. ronune. Homunanau nan cyOBeHIHja y3 pact
B/II1-a noBeo je mo majna penaTUBHOTr 3Haudaja cyOBeHuuja. OcHoBHU mpobiemu JKenesnwuiie

554
IMpOoHn3J1Ia3€ U3 pCAOBHOT IMOCJIOBAkA, 4 HE U3 3a1YKCHOCTH.

CyOBeHnje ¥ Jp’kaBHA MOJIMTHKA MOPAjy Ce€ Be3aTH 3a KOHKpeTHe muibeBe. C 003upom Ha
CTame y CPIICKUM XKelle3HUI[aMa He MOXKE C€ OUYEKHMBATH 3HATHO Mama BPEIHOCT CyOBEHIIH]a.
[Tpobnem je miTo, 3a pazauKy o] ApYrux 3emasba, CpOuja He CyOBEHLMOHHUIIE MOJCPHU]Y
JKeJe3HuIly, Beh orncranak 3actapenior cucrema. CTpaTeruja pa3Boja KeJe3HHIIE OBO Tpeda
Jla ©Ma y BUY, Ta je Wb J1a ca MPUOIIKHO jeTHAKUM CPEJCTBUMA IMOCTUTHY 3HATHO Behu

edexn 3a XKenesuuiy u npuspeny Cpouje. >

[TorpebHo je OWIO MemaTH CUCTEM HETPAHCIAPEHTHOT CYOBEHIIMOHHUCAaWka U TaCUBHE
npxaBHe ynore. /[p)kaBa ka0 OCHHBad HMa 00aBe3y Ja ca MEHAIMEHTOM YTBPAHW MEpJbHBE
nusbeBe. To cy Ha mpuMep, CMamkemke TOCTOBHUX pacxoa (ykJbyuyjyhu 1 Opoj 3arociieHux u
TPOIIKOBE 3apajia), CMambEeHhe MpeXKe, MPEIu3aH NHBECTUIIMOHHU XOPU30HT, pa3/iBajame COre u

non core penatHoctu. [lokesbHa je neTasbHa paspajla (UHAHCHJCKUX M OINEPaTUBHUX

% Amammsa mpemyseha y apikaBHOM BIacHHITY: (uckamuu acrekt (2014), ®uckanuu caser PemyGmmke
Cpowuje, ctp. 44-47.
> Ipid. crp. 44-47.
%% Ibid. crp. 44-47.
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KpuTepujyma mocioBama. fbuma Ou ce MEHalMEHT U CBU CTEJKXOJIJepH oOaBe3alu Ha

556
KOHTHHYHUPAaHC HAIIOPE€ U OATOBOPHOCT Yy ITOCIIOBaKY.

Kenesnnuku cucrem Penyomuke Cp6uje om 10.08.2015. romuue, mociyje cariacHO
CIPOBECHO] CTaTyCHO] MPOMEHU KPO3 TPU HM3BOjEHA JAPYINTBA KaNUTAla M aKIIHOHAPCKOT
npymTBa ,,)Kenesnune CpOuje’, Koje ce HaKOH W3J/iBajama Hajasu ce y (a3u mpumorpesaje
npaBa u o0aBe3a W3 TIOCIIOBama jeIWHCTBEHOT mpemy3eha, Ha ocHoBy Ilmana craryche
HpOMeHe557 u I[Tnana pedpopme XKenesnune y nepuony 2016-2020. rogune. Biaga CpOuje je
2. jyra 2015. roamue, JOHena OMIYKYy O CTAaTYCHOj mpoMeHH . Kenesuuma CpGuje,
W3/IBajarba y3 OCHUBAaKEC HOBUX aKIMOHAPCKHX JApymTaBa — ,,JIHPpacTpykTypa Kele3HHIle

Cpbuj e“559, ,Cpouja 803> «561.

u ,,Cpbuja Kapro KopnopatuBHo pecTpykTypucame
»Kenesnune Cpobuje’ an, beorpan, cnpoBeseHo y ckiiaay ca AKIIMOHUM IIaHOM pedhopmu 1
OKBHpHUM YTOBOPOM O TE€XHHYKO] MOIPIIIN KPEUPO je OPTaHU3aAIlHOHY CTPYKTYPY Ol TPH
pa3IMYNUTe TEXHOJOIIKO-TIOCIOBHE IIETMHE W YETBPTO APYIITBO ,, Kenesnune CpoOuje an,
Koje Tpeba, MPBEHCTBEHO, Ja pelllaBa MpoOiieMe BUIIKA MMOBHMHE, BHUIIKA 3aMOCICHUX U
uctopujckux ayroea. OBo JIpyIITBO ce Hala3u y (pa3u mpey3MuMarma NON-COre UMOBHHE, Kao
¥ OHOT JIeJla OCHOBHUX CPEJICTaBa )eJe3HMUKOT caoOpahaja Koje HHje EKOHOMCKH HCIIIAaTHBO,
Kao W Ipey3nMama BUIIKA 3al0CIEHUX, HAKOH IITO ce Me(UHHIINY TOoTpede TpU OmnepaTuBHA

JPYILITBA 32 HAPEIHU NEPUO.

AyTop je pa3Marpao W EKOHOMCKE acIlleKTe IOCIIOBama, Kao U IMpobieMe ca KojuMa ce
cyouaBajy JaBHO npemy3ehe 3a moa3eMHy eKIUtoaTalujy yriba ,,Pecasumna“ u Jasno npemysehe

,Hykineapau o6jektu CpOuje*.

JaBHo mpenysehe 3a Moa3eMHy eKIuloaTalvjy yrijba ,,PecaBunia® oOyxBara J€BET pPyIHHKA.

Bnana PC je Ha cBojoj ceguuuum oxn 15.01.1992. ronune, nonena OJUIyKy O OCHHMBamy OBOT

0 Ipid. crp. 44-47.

*" Tnan craryce npomene "Kemesumme CpOuje "a.i., M3Bajame y3 OCHHBABE HOBHX AKIHOHAPCKHX
JpyInTaBa jgocTymHO Ha http://www.zeleznicesrbije.com, mpeysero ca 28.10.2016. romume

% Ouryka Biage Pery6iike Cpbuje 05 Bpoj 023-7361/2015 ox 2. jyna 2015. roxune

%9 JIpyIITBO 3a yIpaBIbarse KeIe3HIIKOM HHbpacTpykTypoM ,, AHbpacTpykTypa Kenesuume Cpouje”

%0 JIpyIITBO 3a XKeTe3HHUKH MpeBo3 myTHuKa ,,CpOuja BO3.

%1 NipymTBo 3a *ene3Huuky mpesos pode ,,CpOuja kapro

201


http://www.zeleznicesrbije.com/

npenyseha, koje je Gumio y cacraBy Enexrponpuspene Cpouje.”®

Kao camocranHo mpaBHO
nuie ocHoBaHo je Omykom Brane pC.>% [Ipema ananusu kojy je paano duckainu caset, JI1
IIEY 3anomsaBa oko 4000 paxuuka. JIT ,,PecaBunia® je mpuBpeaHo APYIITBO KOj€ TOAUHAMA
yHAa3aJl OCTBapyje ryOUTKe U MOCIyje UCKJbYIMBO 3aXBaJbyjyhu TUPEKTHUM U HHIUPEKTHUM
cyOBeHIIMjaMa napkaBe, Oynyhu na mpuxoau OJf MPOJATUX IMPOU3BOJA HHCY JIOBOJHHH 3a
nokpuhe TpomkosBa 3apana. JII IIEY PecaBuma nobuja cyosenmuje ox crpane Bmanme PC.
Cy6Bennuje 3a nepuoa ox 2004. 1o 2012. ronuHe W3HOCHIIE CY HEIITO MPEKO 2 MIIP] TUHapa

Ha TOJIMIIKBEM HUBOY, 0K ce o1 2012. roguHe one kpehy usmehy 3 u 4 mupa guHapa. 564

VY ananu3u OucKaIHOT caBeTa, ce Jajbe MCTUYE Ja OKO 2/3 3amoCieHUX YMHE pyJapH, IITO
UMIUTMIMpAa Ja T[OCEeOHO TOCTOjU MPOCTOP 32 palMOHAIW3ALM]y 3alOCIeHUX Y
aJIMMHHUCTPATUBHUM OJTHOCHO HepyaapcKuM mocioBuma. [Ipoctop 3a paunonanuzamnujy 6poja
3allOCICHUX BEPOBATHO 1a mocroju u mely pynapuma, Oynyhu ma ce y HEKOIHMKO pyIHHKA
TOTOBO W HE BpIIM €KcIUloaTanuja yrjba. M3 mperxomHor MwuHHCTapCcTBa EHEPreTHKE
MoCTojajie Ccy HajaBe /Ja Cy y TOKY IMPEroBOpU 3a MpOHANAKEHE CTPATEIIKOr MapTHEpa.
WNuBectutop 6M mopea OCHOBHE JAENATHOCTH (MCKOMaBama MOJ3EMHOT YIjba) M MOJIU3amba
TEXHOJIOLIKOI HUBOA pYyJIHHKA, U3TrPAaJU0 U TEPMOEJIEKTpaHe. Yiaramwe Apxase Ou Omio y
JlaBamy MpaBa Ha eKCIUIoaTalH]y yrijba, Kao U y IpUpoaAHUM pecypcuma. Ckianame Joropopa
ca CTpaTeUIKUM MapTHEPOM U MOJu3amke 00MMa MOClIoBamba U Mpojaaje Ou CTBOPUIIO IPOCTOP
3a MOTIYHO YKHJAke JAUPEKTHUX M MHIUPEKTHUX CyOBEHIIMja JpkaBe, MU O6ap 3a BHHUXOBO

CM&H)GH)G.SGS

Cunpukar pagauka JII IIEY PecaBuna Huje npuxsatro npeasior [Inana peopranuzamnuje JI1
IIEY PecaBuna y 2015. ronuHu, pazodapaH YMEEHUIOM Aa MHMHHMCTapCTBO pyAapcTBa U
eHepreTuke oxdallyje Beoma CTPY4HO, JeTajbHO M cBeoOyxBaTHO ypahen Ilnan panma u
koHconuaanuje JII IIEY Pecasuna u3 2013. ronune. Ha uspaau Tor miuaHa y4ecTBOBAJIM CY
PYIapCKu CTpyUHhalll U3 LIeJe 3eMJbe, a TO je joII YBEK jeJMHU Baxkehu TOKyMEHT yCBOjeH 01

crpane Bnane Penmy6nuke CpOuje kpajem 2013. ronune.

%2 Opnyka  Gpoj: 05 414-6944/5 o maBamy carmacHoctH OJUIyKe NPHBPEMEHOT YTIPaBHOT 0160pa
Enextponpuspene Cpouje o ocauBamy JaBHuX npeayseha . OBo npemysehe 6pojano je 5616 pamHuka.

%3 Ouryka Brage o ocruBamy JII IIEY Pecasuua 6poj: 023-2550/2003-02 ox 23.05.2003

% Amammsa mpemyseha y apkaBHOM BIacHHITY: (uckamHu acrekt (2014), ®uckanuu caer PemyGmmke
Cpouje, ctp. 47-49. Bume o cyboBenimjama 3a 2016. roquHy y noriasspy 7.

%3 Ibid. crp. 47-49.
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[IpencraBHUIIM pPEecOpHUX MUHHUCTAapcTaBa (pylapcTBa M €HepreTuke, (puHaHcuja, pana u
MpUBpeZie) Cy Ha cacTaHkKy oapkanoM 20. maja 2016. rogune y beorpany, mocioBoACTBY H
npeAcTaBHULIMMA pernpe3eHTatuBHuX cuHaukarta JII IIEY PecaBunma mpenoumin pemieHocT
Brnane Penyonuke CpOuje y ouyBamy pyJHHKA YTJba ca MOA3EMHOM EKCIUIOATAIjOM YIjba U

HajaBUJIM HACcTaBaK U3pajie Mpeasiora oJIp>KUBe peopranusaiuje npeayseha.

[Ipema ananu3u ®uckanHor caBera, Penmybnauka Cpbuja O6u tpebano na ocimodoau JIT [IEY
PecaBumia cBux ayroBa mpeMa JIp>KaBHHM IOBEPHOIIMMA, ajll HEMa pelicmha 3a JyroBama
npeMa paJHUIIMa 33 CMEHCKU paa. Y Wby CMamHBama TPOIIKOBA IOCIOBAaMma Kao IpBa

: : 566
MCEpa HOHYBCH J€ conrjajiHi IIporpam 3a CBE 3allOCJICHEC.

JaBHo mpemysehe ,Hykneapuu o6jextu CpOmje” ocHoBana je Bmama PenyOmmkxe CpOwuje,

2009. FOI{I/IHG.SG?

OBo mpenmysehe je om moceOHOr 3Ha4aja 3a JpKaBy, jep OpwHE O
paaujalloHO] CUTYPHOCTHM U HyKIJIeapHO] 0e30eTHOCTH CTAaHOBHHUIITBA W 37paBiby JHUIA
npodecHoHaIHO H3JI0KEHMX joHu3yjyhum 3pauewuma. Oo mnpenyszehe je jenuna
WHCTUTYIMja Ha TepuTtopuju Pemybmmke CpOuje, koja je y ckiamay ca oapemdama 3akoHa O
3alUTUTH O] JOHU3YjYhHX 3pauema U 0 HyKJI€apHO] CUTYPHOCTH, ,,oBianiheHa 3a o0aBJbame
MOCJIOBA Y IIMJbY O/pP’KaBama HEOMXOIHOT CTENEeHa HyKJeapHe 0e30€THOCTH, 3alITUTE JbYIH
U OYyBama JKUBOTHE cpeAuHe . Y Iuiby OoJber pasyMmMeBama JeNaTHOCTH OBOT INpeay3eha

Tpeba HaBecTH 00JaCTH pajia mpeaBuleHe 3aKOHOM: >

- ,,O0aBJbame paaujallMOHUX JAEJaTHOCTU KOje Ce OJJHOCE Ha CUT'ypHO Kopuiiheme H3BOpa
JjoHM3yjyhux 3pauema, Kao W TNPOMET H3BOpa jOHM3Yjyhux 3pauema, pagHOaKTUBHHX H
HYKJIEApHUX MaTepujana;

- Ilpeny3sumame Mepa paaMjalioHe M HYyKJI€apHE CUTYPHOCTH Ha JIOKAlWjU HYKJICapHHUX
o0jexaTa y CKJIaJy ca 3aKOHOM (OIepaTHBHA pajJHjallioOHa JO3UMETpPHja, CUCTEM KBaJUTETa,

,Z[CKOHTaMI/IHaI_II/Ija JbyAH, pagHEC W IKUBOTHC CpPCAUWHC, CHUCTCMATCKO HCIIUTUBAKEC

%% Bymire Ha odunmjanHoj crpanmiy cuaaukata JIT TIEY www.sindikatpeu.rs

%7 Ouryka Biage PC o ocuuBamy JIT Hykieapuu obejkru Cpéuje, (Ci. I'macuuk PC, 6p. 50/09)

%8 3akoH 0 3amTHTH 0X joHM3YjyhHX 3padera n o HykieapHoj curypHoctd (Ci. rmacauk PC", 6p. 36/2009 u
93/2012)
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PalMOAaKTUBHOCTHU y KHBOTHO] CPEIMHH HA JIOKAIMjHU HYKJIeapHUX 00jeKkara, Meperme HHTEPHE
PalMOaKTUBHOCTH, MEUIIMHCKU TPETMaH NPOPECUOHATTHO U3JI0KCHUX JIHIIA);
- O6e30ehuBame MponrMcaHux yclioBa 3a JIOMHUPame, MPOJEKTOBakE, U3TPaby, MPOOHH pal,
MyIITamke Y pajl, Kopulthewe, TpajaH MpecTaHak pajia U IeKOMHUCH]y HYKJIeapHOT 00jeKTa,
- YpaBibame paguOaKTUBHUM 0Tna;[0M“;569

,»CIpoBoherbe Mepa KojumMa ce CchpedaBa Jla paIdOaKTUBHU OTMAJ] MPOY3pPOKYje
KOHTaMUHAIIH]Y )KUBOTHE CPE/INHE;
- O6e30ehuBame (hU3MUKe 3alITUTE, MPOTUBIIOKAPHE 3AIITHTE M APYTHX Mepa 0e30eqHOCTH
HyKJIeapHOT 00jeKTa, HyKJIeapHOT MaTepujaia U paJnOaKTHBHOT OTIaja, YKJby4dyjyhu u mepe
0e30eTHOCTH Y TOKY TPaHCIIOPTa HyKJICapHOT MaTepHjaa;
- JlekOHTaMHHAIIM]y PAJHE U )KUBOTHE CPEINHE;
- CUCTeMaTCKO MCIUTHBAKE PAJIHMOAKTHBHOCTH Y JXUBOTHO] CPEIMHU Y OKOJIMHU HYKJICAPHOT
o0jekra;
- Boheme eBuueHnuje 0 M3BOpuUMa jOHH3YjyhHX 3pauema, 0 MPO(ECUOHATHO H3JI0KCHUM
JUIMMA ¥ O PAJMOAKTHBHOM OTIAIY;
- OpraHu3oBame CTYAHjCKO-HCTPAKUBAUKHUX paloBa y o00JacTH pas3Boja HyKJICapHHX
TEXHOJIOTHja
- OcTBapuBame capaame ca Mel)yHapoJHOM areHIujoM 3a aTOMCKY €HEprujy U Jpyrum
MelyyHapoaHUM TeuMa UM HaJUISKHUM OpraHuMa JPYTUX JpKaBa y Capaibi ca HaUICKHUM

JP’KABHIM OPTaHKMa, a y Be3H ca genatouthy Japror npexyseha*.”’

OBo jaBHO mpenysehe mociyje KOTUHYHPAHO y3 CyOBEHIIH]E Ap>KaBe, O] CBOI OCHUBama. Y
2013. ronuHM je OMJIO TpeJ 3aTBapameM 300T HeycBajama IUIaHa rocioBama. CucTeMcka

dHaJIN3a ITOCJI0OBAakba OBOT IPUBPEAHOT APYIITBA HI/IjC ,[[OCTYHHajaBHOCTI/I.571

Cymupajyhy rope HaBeeHO, HaMmehe ce HEeKOJIMKO OCHOBHMX 3akjbyuaka. [Ipenyseha koja cy
IpeaMeT OBE JIOKTOPCKE JHcepTaluje, KapakTepuile Hee(UKaCHO YIpaB/bamke Koje je
npaheHo TPOIIKOBHOM Hee(pHKACHOCTHU. JeaH 01 HajBUJBMBHJUX PA3JIOT JIOILET MOCI0Bambha

Cy TIpe CBera, HHCKe IeHe BHUXOBHX yciyra, mocebno y ciyuajy JII EIIC-a. Hucke nene

%% To B H porpaM mocioBama jaBHor npeayseha ,,Hykneaprn o6jextn Cpbuje” 3a 2013. TOAHHY, TOCTYITHO
Ha http://www.nuklearniobjekti.rs

0 Omnyka o ocmBamy jaBHOr mpemyseha 3a ympaBbame HykieapHHM oOjekTuMa y Pemy6mumu CpGwmj,
nocrymHo Ha http://www.nuklearniobjekti.rs

%! Bue o [IpaBHMM acniekTHMa MOCIIOBamka OBOT peny3eha y onesbky 8.2.
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yciIyra Ipoy3poKyjy I'yOUTKe, ajli U JOBOJIC y MUTamke ONICTaHaK OBUX npeay3eha y murame.
Jlasbe, youaBajy ce M MpOOJEMH NMPHIMKOM HArlaTe yciayra o] KOPHCHUKA, (PH3UYKUX U
npaBHUX Jmna. Hapouwto Benmke oOaBe3e mpema jaBHHM mpeny3ehuma umajy ympaso
npeny3eha y pecTpykTypucamy Koje OpKaBa CBOjUM CYOBEHIIMjama ,,0JIpiKaBa y KUBOTY.
Takohe, HEONMxXoaHO je ca TUM y Be3u HcTahM Ja MOCTOje 3aKOHCKE MpENpeKe ylaramy y
JIETAaTHOCTH Y KOjUMa TIOCIyjy jaBHa mpenys3eha, Te ma je y oapeheHoM creneHy mpucyTaH
HETOBOJbAH MPUBPEAHH aMOujeHT. OBHU (haKTOpH ycropaBajy yjia3ak MPUBATHOT KalMTana v

CTBapame oJipel)eHux BHI0Ba jaBHO-IIPUBATHOT TAPTHEPCTBA.

,,HHEOIIXOTHO je YTBPAWUTHU TOKa3aTeJbe yclexa Koju OM OMOTYhWIIM TMPOICHY YCHEIIHOCTH
oBUX jaBHMX npeny3eha. OBu mnokaszaresbu Ou Tpebajgo na oOyxBaTe 4YETHPH jACHO
neuHuCcaHa KpUTEpUjyMa: KBAJIUTET yCIyre, MPUCTYNayHOCT YCIIyre, EKOHOMCKE pe3yiTare
U OJPXHBOCT jaBHUX mpexyseha. Jlok mpBa /Ba eneMeHTa NMPOM3HMIIA3E M3 CaMe CYIITHHE
MOCTOjama jaBHUX npeay3eha — jaBHOT HHTEpeca, JpyTra JIBa eJIEMEHTA Ce THUY PallHOHATHOT
ynpaBJbama. [lokazaTesb eKOHOMCKOT ycrexa O0u Tpebano aa omoryhe jacHO pa3iBajame
TPOIIKOBa €KOHOMCKE Hee(hMKACHOCTH O] TPOILIKOBAa KOjU HACTajy Kao pe3yirar npahema
MOCTaBJFEHHUX MOJIMTHYKUX IMJbeBa. [IpenoxkeHnn HauuH IpOIeHe eKOHOMCKE IIeHe Koja ce
mnaha 3a moropmame €(PUKACHOCTH Yy OWJIO KO0jo] KOMYHAQJIHO] YCIy3HW, IOJIa3u Off
MPETHOCTaBKe A2 je e(pUKACHOCT OBUX YCIyra Mo0OJbIIaHa y CKIaly ca OCTaTKOM IPHUBpEE.
HeomnxonHo je na 30upHU M3BEIITaju YKJbyde MPOLEHE TPOIIKOBA HEEPUKACHOCTH M TaKO
omoryhe u 00Jby KOHTpOJIy OJ CTpaHe 1"pa1)aHa“.‘r’72 Takohe, HeonxoAaHO je ucTahu U aa
TOJUIIBY U3BELITa] O MOCIOBakby KOjU O, y3 (PMHAHCHJCKM U3BEIITaj, MIMpE MPEACTaBUO
OCTBapem-e MOCTABJbEHUX LINJbEBA U OCTBAPEHUX pe3yJTara, 3Hauuo BUIIIE Y CMUCITY YBUJA Y
OCTBapuBame IJIaHOBAa M (PYHKIMOHUCAake MeHayeMHTa npenyseha. TakaB u3BemiTaj HUje

. . 7
npoHal)eH HU Ha jeTHOM cajTy nocmatpanux JII. >3

)4 & rop¢ HaBCACHOI', HCABOCMUCIICHO MMPOU3UJIA3U [1a nmoceOHa xunore3a X1 (,,JCZBHM ceKkmop 'y

Penyonuyu Cpouju je nucko npooykmuean u Heeq@ukacau, HEpAyUOHAIHO NOCMABLEH, Ca

2 Kako cmamu na nym nomumusayuju jasnux npedyseha y Cpéuju (2011), LleHTap 3a mpHMEHEHE €BPOIICKE

cryauje, beorpaz, ctp. yum. 47. nocrymnro Ha http://www.nadzor.org.rs
%3 Ananmsa npenyseha y apkaBHOM BIacHUINTY: uckannu acrekt (2014), duckanuu caser Pery6muke CpGuje
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HU30M NpoOieMa KaApakmepucmuyHux 3a J1owe @QopMyaucane u ynpasmwane NOCI06HE

574 . . .
cucmeme®.”""), MOCTaBJbEHA y OBO] IOKTOPCKOj AMCEPTallHje MOXe OUTH MOoTBpheHa.

8.5. Ynanpehemwe pedopMcknx nmpoueca Koje ce 0JHOCE HA MOJI0KA] jABHUX
npenyseha

Pepopmckn mponecu Tpeba nma omoryhe na ce jaBHa mpemy3eha ocimobome of
KBa3u(UCKaTHUX (QYHKIMja, ald U O] yTUIaja MOJUTUYKUX MapTHja Ha HUXOB pan. JaBHa
npeny3eha Mopajy Outu mocBeheHa ocTBapemy OCHOBHOT IHJbA, a TO j€ BUXOBO e(hUKACHO

: 575
IIOCJIOBALEC, a4 HE a4 6y,Hy y (I)YHKI_II/IJI/I OCTBApCHha MAaKPOCKOHOMCKHUX ITUJbCBA.

3HauajaH cerMeHT peQopMCKUX IMporeca Tpebda ma Oylae W jadyame CaMOCTAIIHOCTH |
KOMIIETEHTHOCTH PETyJaTOPHHUX Tena. PerynaropHu opraHu, Koju 1o AeQUHUIMH HEMajy
MOJIUTHYKE UHTEpece, ClpeuaBain O 3j10ynorpede JOMHUHAHTHOT TOJI0XKaja, KOHTPOIHCAIH
JOCTYITHOCT M KBaJIMTET HUXOBUX yciayra W ap. llenTpanu3oBano mnpaheme jaBHHUX
npeny3eha, Moke Ja yHampenu paj jaBHUX mpemyseha. AHammsa mokasyje Ja cy OCHOBHE
KapakTepUCTHUKE jaBHUX Ipeny3eha: HeagexkBaTHa KOHTPOJIA, JIOIIU PE3yJTaTH, HEaleKBaTHO
yIIpaBIbarbe, HEIOBOJGHA TPAHCIAPEHTHOCT Yy IOCIOBAMGY H OATOBOPHOCT MEHAMEHTA. ' °
Heonxonuno je na ce mpu Brnagu Penybnuke CpOuje, ogHOCHO MUHHMCTapCTBY NpPHUBpEAE,
dbopMupa Teno Kkoje OM TpaTUIO JOHOIICHE IUTAHOBa IIOCIOBaWma jaBHUX mpexdyseha,
KOOP/JMHUCANIO W3BEIITaBame, YTBphUBaIO Tpomexype Hu3pajae HUbeBa U ONEPATHBHHUX
WHAWKATOpa, TOACTUHAIO MelyCeKTOPCKY aHanm3y IOCJIOBamka W 0aBWIO C€ JIPYruM
aKTUBHOCTMMA Koje Ou jJompuHene Aa pajl OBMX Hpeayseha Oyae TpaHCHIApeHTHHjU U
oarosopHuju. OBo Teno Ou Tpedaao Aa Ma KOHTHHYHPAHH 3a/1aTak /1a MpaTH HEMOIITOBaHke

. 77
3aKOHA W yKa3yje Ha T0.

Pedopmcku mporecu Mopajy uhu y mpaBly eIMMHHHCamba Kako (OpMaHOT, Tako M

HedOpMaTHOT YTHIlaja TMOJMTHUKUX MapTHja HAa HHHXOBO MOCIOBAE. YMamemhe YTHIaja

> Anhemuh T., Baxosuhi B., (2013), Pegopma jasnoz cexmopa Penybiuxe Cpbuje — npasyu, mpenoosu u

uzazosu. Yacormuc 3a MocjioBHy €KOHOMH]Y, TIpely3eTHUIITBO U (puHaHcHje, Opoj 1., Bon. XII, crp 59-78.
> Apcuh M., (2015), Ipusamusayuja jasnux npedysekia y Cpouju, y Pectpykrypupame jaBHuX mpexyseha y
YCIOBUMAa MHCTUTYLUOHAIHUX OrpaHn4erma, EkoHoMcku dakynrer y beorpany, ctp.105-122.
% Anammza npenyseha y apkaBHOM BIacHWINTY. ¢uckamHu acmekT (2014), ®duckanam caBer PemyOnnke
g]?wje, HocrymHo Ha http://www.fiskalnisavet.rs

Ibid.
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CTpaHaka Ou ce OCTBApUJIO jJaBHUM, HETIOJIMTHYKUAM, IPOPECHOHATHIM U300pOM MEHAIMEHTa
jaBHux mnpeny3eha. [loBehamwe TpaHcmapeTHOCTH paja jaBHUX IMpeay3eha Kao M jadame
napjaMeHTapHe KOHTPOJIC HUXOBOT paja Takohe OW JOMPUHENO HUXOBOM e(pUKACHH]jeM
pamy, cMmamemy 3moynorpeda u kopymiuje. Takole, yHyTpamima opraHu3aldja OBHX
npenyzeha, Mopa mpeTprneTH H3MEHE KOjeé C€ OJHOCE Ha pPECTPYKTypyucame Yy LuJby
yHarnpehema edurkacHOCTH BHUXOBOT paaa. Caapikaj pecTpyKTypHcama ce pa3jiHKyje Ol
jemHor mo mpyror mpemy3eha, anm cy IHJBEBH Yy CBUM Tpeay3ehrMa HCTH — CMambeHhe
TPOIIKOBA M TOBehame MpHuxo/ia ca UJbEM JIa ce YHArpeau npoGpuTabuIHOCT OCIoBama. Y
BehnHU jaBHUX Tpeny3eha je HeomxoIHO CMambUTH OpOj 3aMOCICHUX, YHAIPEAUTH TTOJIUTHKY

7
3aIIONIIbaBAHA, HATIPEIOBAHA W HATPalBamba, T0OOJBIIATH HAIIIATY PYKEHUX yCIyra.> o

Ha kpajy ce Moxke 3aKJbyuuTH Jia MOCJIOBame jaBHUX mpeny3eha mopa Outu yckiaheHo ca
npuBuianMa EBporicke yHHje, Koja ce THYy MOJUTHKA KOHKypeHunuje. HeomxomHo je ma ce
00e30ene eheKTHBHU YCIOBH 3a JHOepanu3anujy AeNaTHOCTH y KOjuMa MOCIyjy jaBHA
npeny3eha. JlubGepanuszaumja Ou mnoBehama uWHBeCTHUIMje U TO3UTUBHO YTHIAlla Ha
TEXHOJIOIIKA Hampelak M TPUBPEAHU pacT, AOK OM KOHKYPEHTCKHM IPHTHUCAK IIOBOJHHO
VTHIIA0 Ha MMOCJIOBamke jaBHUX mpexyseha. Y Hekum nenmatHoctuma y CpOuju cipoBeicHA je
nubepanuzaiyja, Kao MTo Cy TeJIEKOMYHHUKaIMje, Behu Jeo MOMTaHCKUX yClyra U OHa Jaje
nobpe pesyirare. Y ApYruM JAeIaTHOCTHMA, Kao IITO je MPOM3BOJka CTPYje, OCTBApEHA je
¢dopmanHa mnubepanuzaiuja, ajid 300I HUCKE II€HE EJNEKTPUYHE €Hepruje M pasHux
aJIMMHHUCTpATUBHUX Oapujepa, joll YBEK HEMa 3HAyajHUjUX NMPUBATHUX MHBECTUIU]aA. YCIEX
nubepanu3aimje 9eCTo 3aBUCH O] aJeKBAaTHE PEryjlaTUBE W KBAIUTETA palia PeryJaTOPHHUX
Tena. Y ciydajy HeaJeKBaTHE peryjaTHBe M Ca0MX perylaTopHUX Telna, Judepaiu3aiuja
Moe Jna mnoropma edukacHocT. [laxsbuBa nuOepanu3anyja je HAPOYUTO BaKHA Y
JIeIaTHOCTHMA KOj€ KOPHCTE MPEXHY UHPPACTPYKTYpPY (Mpyre, TEIEeKOMYHUKALMOHA MPEKa,
IIPEHOC CTpyje, Tac U Jp.) 4Mjy JOCTYHMHOCT Tpeba 00e30eAuTH CBUM YYECHHMIIMMA Ha

TPKHIITY TOJ jeAHAKAM YCIOBHMA.>

> Apcuh M., (2015), Ilpusamusayuja jasnux npedyseha y Cpbuju, y Pectpykrypupame jaBHuX mpexyseha y
ZCJ’IOBI/IMa WHCTUTYIIMOHAHUX OrpaHnyerma, ExoHoMcku ¢dakyireT y beorpany, crp.118 -120.
79 1.
Ibid. ctp. 105-122.
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3AK/bYUYHA PASMATPAIbA

AHanu3a mpaBHOT MoJiokaja jaBHUX npexyseha y Penyomumu CpOuju, Koja je cupoBefcHa y

OBOj JIOKTOPCKO] AMCEPTALUjH, TOTBPhyje OCTaBIbEHE XUIIOTE3E:

e TI'enepanna (ommra) xumoresa: ,,Ouexyje ce da he npoyec npucmynarwa Cpbuje
Eeponckoj ynuju odosecmu 00 peopeanusayuje jasuux npeodyseha, paszeoja
KOHKYpeHyuje u pacma rwuxose epukacHocmu’.

o TIloceona xumore3a 1 (X-1) ,Jagnu cexmop y Penyonuyu Cpbuju je Hucko
npoOyKmuean u HeeqhuKacau, HepayuoHarHo NOCMABHEH, CAd HU30M Npobiema
KaApaKMepucmusHuX 3a 1ouie opmyIucane u ynpasvane nociosue cucmeme. >

o [Iloceona xumoresa 2 (X-2): .,V yuwy nocmusara cmabunnocmu jasHoz cexmopa
Penybnuxe Cpouje, neonxoomno je oa 6yoe pegpopmucan no y3opy Ha 3emme Yianuye
EY koje nocedyjy cmabunan jagnu cexkmop “.

o [Iloceona xumore3a 3 (X-3) , Jasna npeodyseha yocusajy nosrawhen nonodxcaj na
mpoicuwmy, OUpeKmHuUM ymuyajem uzepuine epame euacmu .

o Iloceona xunoresa 4 (X-4) ,, /la 6u egpuxacro nocnosana Ha 3ajeOHUYKOM MPAHCUULITY
EY, nocnosamwe jasnux mnpedyzeha mopa o6umu y cxnady ca odpedbama o
KOHKYpeHYyuju, caopxicanum kaxo y Yeoeopy o ¢yukuonucary EY, maxo u y

CEeKYHOApHOM 3aKOH00aecmay YHuje .

AyTop KoHCTaTyje Aa je perynatuBa y Penmyonmunm CpOuju, xoja mpyska 3alliTUTy jJaBHOT
uHTepeca y olyiacTUMa Koje peryiuily paja jaBHUX mpenyseha y oapeheHum cermeHTHMa
HENoTIyHa, ciada, MoJUI0KHA Pa3IndUTOM TyMauewy, [1a CaMUM TUM U 310ynoTpedu. C Tum
y Be3H, joul Behu je mpoOjeM y MMIUIEMEHTAllUju U IOLITOBalkY Mpomuca y paay jaBHUX

npenyseha. [IpBu feo 3akjbyyaka OJHOCH CE€ Ha HeAOCTaTke y (opMmyrnanuju U MNPUMEHH

cneaehux rpymna npomnuca:

580 Anhenuh I'., Bakosuh B., (2013), Pegopma jasnoe cexkmopa Penybonuxe Cpbuje — npasyu, mpenoosu u
uzazosu. Yacormuc 3a MocjioBHy €KOHOMH]Y, IPEAy3eTHUIITBO U huHaHcuje, Opoj 1., Boi. XII, crp 59-78.
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1. perynatuBa y Be3u ca yIpaBjbambeM jaBHUM Ipeay3ehnma, Koja ce 0JHOCH Ha MMEHOBAmbE
JIUPEKTOpa, CTENEH HE3aBUCHOCTH U CTPYYHOCTH JMPEKTOPa M 4YjJaHOBa YIPaBHUX oadopa
OJTHOCHO HaJ30pHUX 0700pa, ajlu Tela y KOjuMa Cy 3acTYIJbEHM IpPEJCTaBHUIM OCHMBaya

Peny0nuke CpOuje (CKynuTHHA);

2. MpONMCH y Be3W ca jaBHoIIhy paja jaBHUX Mpeay3eha, KOju ce MCKa3yjy ONepaTHBHUM
WHIMKATOpUMa, IUTAHOBUMA U pe3yiTatuMa npeayseha. TpaHCapeHTHOCT Mpomuca y Be3u ca
neuHUCameM IMJbEBA jaBHUX Impemy3eha on cTpaHe OCHMBaua, OJUIyKa YIPaBJhAYKUX

CTPYKTYypa jaBHHX Ipeay3eha, o/uryka Koje ce THIy BbHXOBOT CBAKOJIHEBHOT (PYHKIIMOHUCAMA.

3. mponucH Koju Tpeba Ja 3ajamyue OJrOBOPHOCT KJbyyHHX Tena (oprana). To cy mpomucu
KOjUMa C€ YCIIOCTaBJbajy YHYTPAIbU U CIOJbHU MEXaHH3MH KOHTPOJIC Ha PaJioM jaBHHX
npenyseha. (Komucuja 3a koHTpoay apxkasHe momohu, Komucuja 3a 3amTutTy KOHKYpEHIIH]je,

Jlp>kaBHa peBU30pCKA MHCTUTYIMja, ATeHIUja 32 00pOy MPOTHB KOPYIIIIHje UTI.)

Kon mnpBe rpyme mpommca youaBa c€ HENOCTAaTaK JaCHUX IMPOLEIYypATHUX NpaBHIA Y
MOCTYIIKY M300pa CTPY4YHOT KaHIuAaTa (MOTCHIIMjaTHOT TUPEKTOPa) MPEeKO jaBHOT KOHKYPCA,
npe cBera y pany Komucuje 3a nmMmeHoBamwe. Mako CTpydHOCT HEe Mopa HYXHO Ja Oyne
KOMMAaTHOMIIHA ca YNPaB/bauKMM CHOCOOHOCTHMMA, CBAaKako IMpPEACTaBJba MPEAYCIIOB 3a
YCIIEIIHUJU PaJ] caMOr MPHUBPEAHOr JIpYIITBA. Y LMJbY OjayaBara HE3aBUCHOCTH YJIaHOBA
YIOpaBHUX OJHOCHO HAJA30PHHUX OJ00pa, HEOMXOHO j€ OHeMOTryhuTH ocHUBaua (IpkaBy), Ja
MMPOU3BOJHHO MEHAa YIaHOBE yrpaBHUX o700pa. C TUM y Be3U, KPUTEPHJYMH 3a HUXOB H300p,
HauuHU M300pa Mopajy OuTH mpeuusHuje AepuHUCAaHU. Y CKJIaly ca CMEepHULama
Opranu3anyje 3a eBpOICKYy 0e30€THOCT W capaJmby O KOPIOPAaTUBHOM YIpaBibawkby Yy
Ip>KaBHUM mnpeny3ehuma, Hy)KHO je 3aKOH O jaBHUM mpeayzehuma JONMYHUTH IpaBHUM
onpendbama, KojumMa OM ce JeTajbHO peryiucaia CTPYKTypa caMuX YIpaBHHX o;00pa, Ha
HAYMH KOJUM OM JIp>kaBa Kao OCHMBAY M MPEICTaBHUIM 3allOCICHUX jaBHOT npexyseha, Omm
3acTyribeHu y onHocy 1:1. Ha oBaj HauuH Ou ce ycnocraBuo 6anaHc u3mel)y npeacraBHUKa

OCHHMBa4a U MPEACTaBHUKA 3aIIOCJICHUX.

Kox cBux ananu3upaHux jaBHUX Ipeny3eha yodeHO je MpHCYCTBO T3B. Beaeuzanuje. OBUM

JaBHUM Tpeay3ehnMma yrpaBibajy AUPEKTOPHU KOJU CY Yy B.J. CTaTrycy, KOjU Tpaje QyXke O]
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3aKOHCKH TpeasuheHor nepuosa. HeocmopHo je aa ce nmpeko Bpmmona aykHoctu 06e3oehyje
KOHTHHYHTET (yHKIHMOHHCama mpenyseha mo m3bopa HOBor mupekropa. I[Ipekopauemem
3aKOHCKM TpeJBUl)EHOT Tepuoja 3a BpIICHE JAYKHOCTH JUPEKTOpa IMpeckade ce PeoBHA
nporenypa. 3aMeHa AUPEKTOpa M3adpaHOr MPEKO jaBHOT KOHKYpCa, B.JI AUPEKTOPOM HMa 3a
MOCIEANIy 370ynoTpedy TOoJoXKaja BpIICHA JYKHOCTH, OOSCMHUIIUbABA  KOHIICTIT
npodecuoHaM3aIMje U aenoautusanuje. B.a. ctatyc mupekropa Tpeba na Oyne u3yserak, a

HC IIpaBUJIO.

CnopHO je U MUTame paspeliemha AUPEKTOpa, T€ YWIAHOBA YHPABHOI M HAA30pHOT 0100pa.
3akoHCKMM ofpendama je OCHUBady jaBHUX mpenayseha 1aro MIUPOKO IHCKPEIIOHO
oBiamheme NPUIMKOM OJUTyYMBama Ja Jin he y KOHKPETHOM CITy4ajy pa3pelnTu JUPEKTopa
jaBHor npexayseha wiu He. Cay4ajeBu y KojuMa Moxke ohu 710 pa3peliema JUPEKTOpa MOpajy
outy npenusHo AeuHucanu u objammern y 3akony. C TUM y Be3H, HEONXOAHO je uctahu na
npeMa 3aKoHy, ,,WIAHOBH YIPAaBHHUX OJHOCHO HAJ30PHUX OI00pa MOTY OMTH pa3pelieHH H
Ipe UCTeKa Mepro/ia Ha KOju Cy MMEHOBaHH, YKOJHMKO jaBHO Ipeny3ehe He UCITyHH TOAUIIBI
porpaM TOCIOBar-a MM HE OCTBAPH KJbydHE IMOKasaTelbe ydamHKa“.’®' Mehyrnm, ocraje

MOTITYHO HEjaCHO KOjU Cy TO MOKa3aTeJbu Koju O oMoryhuiii mpoueHy YCHEeIHOCTH jaBHUX

npeayseha.

Ha ocHoBy apyre rpyme mpomnuca yTBphyje ce nuTame OATOBOPHOCTU YIPABIHAYKUX
CTPYKTypa M CaMOI' OCHMBaya 3a pe3yJiTaTeé OCTBApEHE MOCIOBamkeM jaBHUX npeayszeha. OBa
rpyrma mnporuca npeasuha TpaHCIIapeHTHOCT y (bUXOBOM pay. AHaIHM30M je yTBpheHo na ce
TPaHCHAPEHTHOCT IOC/IOBalka jaBHUX mpeay3eha mopa mnosehatu. Ilpe cBera, muaHoBH
MIOCJIOBaKa Ce YCBajajy ca KalllbemheM. Y BbUMa YeCTO N30CTajy jJaCHU LIUJBEBH U ONEpaTHBHU
WHIMKATOpHU TOcioBama. [lakie, mopen mogaraka o (PMHAHCHJCKOM TIOCIIOBaY, HEOMXOIHO
j€ Ila TUTAaHOBM CaJIpKe TOCTaBJbEHE OMINTE U MOCEOHE NHMIbEBE, MPEIUKIU]Y IIeHa YCIyra,
IUTAHOBE jJaBHMX Ha0aBKM W IUIaH oOlemHBama. Takohe, mMopa ce uctahum ma wu3ocraje
(doKycupaH M KOXEpEeHTaH OKBHp 3a €Ballyalldjy OLIEHY pe3yiraTa. ACHEKT eBalyaluje
OCTBapeHUX pe3yarara y (opMH HU3BENITaja O PEaTM30BAHUM AKTUBHOCTHMA YEeCTO HHjE

noctymnaH jaBHocTH. OB M3BEIITajH Cy Hajuenrhe TPOMECEUHH, a CacToje C€ MCKIbYUYHUBO O]I

%81 Omryka 0 ocHEBamy JaBHO KoMyHamHOT pexnyseha, 3ajedap xurnjena, CinyKOeHH JTHCT Tpaja 3ajedapa, TOx.
9., 6p. 21.

210



TabenapHUX NMPUX0Ja, a ¢ 003MpoM Ja 3aKOH M yHyTpallma ommra akta camux JII He
MpOMKCYjy 00aBe3y MOJHOIICHA TOJAMINBUX HApaTHUBHUX HM3BEIITaja O paay, MmoTpedaH je
BHCOK HMBO CTPYYHOCTH JIa OM c€ Ha OCHOBY ITOJIHETHX W3BEIITaja MOTa0 JOHETH 3aKJby4aK O
YCIIEIIHOCTU paja ymnpaBe Impeay3eha W OArOBOPHOCTH YIpaBE 3a HETOBO IIOCIOBAME.
CxonHO TOME, IMOCTaBJba C€ IMHUTAKmE CBPXE TPOMECEYHOI HU3BelITaBama. Hamme, 3akoH
MpoNKcyje Ja ,,peCOpHa MUHHCTAPCTBA, HA OCHOBY TPOMECEUHHMX H3BEIITaja, CAaudbaBajy U
J0ocTaBibajy Biamm mHpopMmanujy o cremneHy yckial)eHOCTH IUIaHMpaHHX W PeaTn30BaHUX
akTUBHOCTH . Y TO] MH(pOpMalMju CE HABOAM IOJIaTaK Ja je jaBHO Mpeay3ehe JT0CTaBHIIO
TPOMECEYHH HM3BEIITaj] Ha MpomucaHuM oOpacumMa. Ha oBaj HauwH, 3a70BOJbeHA je (opma,
aJIM HE TIOCTOJU 3aKOHCKA o0aBe3a JieTaJbHEe aHaIn3e Koja Ou yTBpAWiA Ja JIH je peain3ainja
3aj0BOJbaBajyha, Te TmpeaBuaera Jajbe ToOHamame mnpeayseha. Ilpema 3akony,
MunuctapcTBo (puHaHCH]a ,,Ha[3Upe IIAHOBE MOCIOBamba U (PMHAHCH]CKE M3BEIITAje JABHUX
npenyzeha®, ca acnekTa momToBama (PUHAHCH]CKMX CMEpHHMIA, a He KBanuTera. OBaKo ce
o0ecMHIIIbaBa KOHIENT MpodecHoHaNn3anrje W CTPaTeIIKOr IUIaHUpama W Tekyher
yIlpaBjbamka. Y LUJbY MPABOBPEMEHE PEAKIIHje HA/UICHKHHUX TEJla U 3aMHTEPECOBAHE JaBHOCTH,
MOCJIOBakbe jaBHUX Mpeny3eha Ha cBUM HHMBOMMA Mopa OWTH MPErjieqHO, UCTUHUTO H Y

3aKOHOM NpeaBul)eHUM POKOBHUMA.

Heomxonno je na jaBHa mpenyseha u Bmaga PenyOnmke CpOuje ompeheHoM TuHAMUKOM
00jaBJbyjy MOAATKE O MOCIOBamky, GUHAHCH]CKE TUIAHOBE, MOJATKE O MOJUTHUIU YIIpaBJbamka ’
HakHagama. JJokyMeHTH Koju caapxe (UHAHCH]CKE MOJATKE y BE3U Ca MOCIOBAHEM jaBHUM

npenysehrma, Mopajy OUTH JOCTYITHU JaBHOCTH.

Tpeha rpyna mpommca koja Tpeba aa rapaHTyje OATOBOPHOCT KJbYYHHMX Tejda (OpraHa)
Mpe/icTaB/ba Hajciabuja KapuKa y CUCTEMY TU3aJHUPAHOM Y LIMJbY 3alTUTE jJaBHOT MHTEpeca.
OcHoBHM TpoOJIEM KOJU C€ youaBa j€ HEIOCTaTaK y YCTaBHOM U 3aKOHCKOM YTEMEJbEHmY
HE3aBUCHHUX MHCTHUTYIH]ja Koje 6u obe36ehuBane crosbHU MexaHu3aM KOHTpose. HeomxoaHo
j€ OCHaXHUTH KalaluTeTe W HE3aBUCHOCT OBMX MHCTUTyIMja. CBaku MMOKYyIIaj yTHIaja Ha
BUXOB PajJ O CTpaHE W3BPIIHE BIACTH, MOpa OMTH CTPOTO 3a0pameH W CAHKIMOHHCAH.

PenoBHa KOHTpOJIA MOCIIOBaka jaBHUX Npeay3eha Mopa mocraTu ycrajbeHa mpakca.
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Jpyru feo 3akjbydaka OJHOCH C€ Ha IPUMEHY 3aKOHa O KOHTPOJIM Jp>KaBHE IoMohM H

3akoHa 0 3alITHUTH KOHKYPEHIIMje Ha jaBHa npeay3eha. Pemy6nuka CpOuja ce ob6aBesana aa he
olpende 0O jaBHUM Ipeny3ehrMa, Kao W O MpaBy KOHKYPEHIIHje, YCKIAIUTH ca MpaBUIMMa
EVY. Jeana on HajBaKHUjUX NPETHPUCTYIHHUX 00aBe3a je U yCIIOCTaBIbamhe CUCTEMa KOHTPOJIE
npxkasHe nmomohu. CriopasymMoM 0 cTrabwiu3anuju ¥ npuapyxuBamy Penyommka CpOuja ce
o0OaBe3aja Ja YCIOCTaBM 30HY CIIOOOJHE TPrOBHHE, jep j€ jedaH O] TpeaycioBa 3a
MYHOIIPAaBHO YJIAHCTBO HECMETaHO (YHKIMOHHCAKE 30HA CII000AHE TproBuHe usmely
Penyoimmke CpOuje m EY. OBe o6aBeze caapxku u moriaBibe VI CCII-a, mox Ha3zuBoM
»YcKkiauBame 3akoHAa W TpaBWia O 3alITHTH KOHKypeHIuje“. ObaBeza yckiahuBama
o0yxBaTa W TIpaBwiIa o JpxkaBHOj momohu. J[p>kaBHa momMoh MOXKe UMaTH HEraTUBaH YTHIIA]
Ha TPXKHILTE, Te cTOra Mopa OuTH KoHTpoiucana. KoHrpona npskaBHe momohu 06e36elhyje
jeIHaKe yCclIOBE MOCIOBamha CBUM yYECHHUIIMMA Ha TPXKUILTY U jeIHaKe MOTYhHOCTH 3a yCIeX.
@®ep TpxkMIIHA yTakmula Tpeba ga omoryhu CBUM YydecHHLMMa Ja Oyay paBHOIpPaBHHU
Urpauu, Te Ja ONCTaHy caMO HajycremHuju. HezakoHuToOM ApKaBHOM MOMOhHM Ha TPXKHUINTY,
OTICTajy ¥ MPUBPEIHHU CYOjEeKTH KOjU HUCY €(PUKACHU U MOCIY]y Y KOJH3UJU Ca TPKULIITHUM

IIpUHIOHXIINMA.

OcHoBHM Wb yckinahuBama ca nponucuMa EBporicke yHHje y OBOj 00nacTu, je a ce CBU
BUJIOBH OYIIETCKMX MHTEpBEHIIMja MpeMa jaBHUM Npeny3ehnmMa cmamyjy, Ia 4ak U MOTIYHO
ykuny. [Ipormucu EVY y oB0j obGnacTu ctporo 3abpamyjy u3y3suMame mnpeayseha y mpoiecy

anBaTH3aque O IMPUMCHC IIpaBUJia 3a OACITY APKABHE rmoMohu.

Ha ocHoBy u3BemTaja Koju Cy OWIH TOCTYITHH ayTOpYy U HCTpa)KMBama KOje je CIpPOBEICHO,
MOJKe ce KOHCTaToBaTH Ja BehuHy nmocrojehux mporpama apkaBHe momohu tpeba yCKiIaJIuTH
ca npaBoM EVY. EBujeHumje o n101eb€HOj ApkaBHO] MOMONhM HUCY MOTHYHE. JaBHOCT HHje
yIo3HaTa ca IpaBHUM OCHOBOM 3a J0Jeny ap:kaBHe nmomohu. Ca npyre crpaHe, HE MOCTOJU
npenu3Ho ypehena oGaBe3a jaBHuUX mnpenyseha ga mpujaBbyjy JOpKaBHY TomMoh Koju
707ieJbyjy. YTOBOpHU BeJIMKE BPEJHOCTH Koje jaBHa npenys3eha ckiamajy Tpebano Ou na Oymy
ono0penu oJ crpane Komucuje u 1a 0 TOME IMOCTOjU €BHJICHIIM]a, IITO Hajyelhe HIje Cayyaj.
Hapennu mpo0iiem je Henoctatak epukacHe KOHTpoJie Jp:kaBHE nmomohu. 3akoH obaBesyje
OylueTcke KOpUCHUKe, Aa ce obpare Komucuju paam mpeTxoaHe KOHTPOJIE JT03BOJHEHOCTH
npxaHe nomohu. TpebGano Ou 3akOHOM NpeABHJIETH IMPEBEHTUBHE 00aBe3e MOTHOLICHA

akaTa Ha onobOpeme Komucuju Koju OM MOTEHIUjaIHO JOHENU Jp’KaBHY momoh. Y muiby
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OCTBapema CIOJbHE KOHTpPOJE IOIITOBama 3akoHa, Kommcuja Mopa OutH oOaBe3Ha M Ja

HUCIIMTa HpI/IjaBJ'beHC CYMIE Y BE3U Ca 10ACJIOM APKaBHE rmomohu.

Komucuja 3a KOHTposly apkaBHe MoMohum Mopa OMTH oOaBemITeHa O Mepama 3a JOJely
nomohu, Te ogobput nmomoh mnpe Hero mro ce momoh moxenu. HajpomuHaHatHUjH 0OIUK
npxkapHe nmomohu y PC cy cyOBeHIuje u nmopecku nojactunaju. Komuicuja y cBom paay Hema
MeXaHU3Me Jia YTBP/IU Jia JIM je oapeheHnM nmpaBHUM MOCIIOM JI0JieJbeHa Ap)kaBHA ToMoh koja
JOj HHj€ MpHUjaB/bEHA, CAMUM TUM HE MOCTOjU MOTYhHOCT KOHTpoJie ApkaBHe momohu. Huje
Moryhe KOTpoJrcaTi 3aKOHUTOCT paaa came Kommcuje, o cTpaHe 3aMHTEPECOBAHE jJABHOCTH
WM TIPUBPEIHUX cy0jekara KOju cMarpajy Ja je JOILIO O MOBpeJe KOHKYPEHIIHje, aKo ce
nojany He 00jaBibyjy. Jluna koja He JOCTaBe MOAATKE y IEOMHCAHOM POKY, HE CHOCE

HHKaKBC CaHKLII/Ije.

VY ckiamy ca mpoIecoM EBpOMHTErpalyja W 3Ha4ajeM CIpoBohema mpaBuia O KOHTPOIU
npxasHe nomohu y Peny6suiu CpOuju, HEONXOHO je YCBOJUTH 3aKOHCKM MEXaHU3aM, KOjU
he HameTHyTH 00aBe3y NPHKYIbama IMOJaTaka aKTUBHOCTHMA M TPaHCAKIMjaMa KOju MOTY
npecTaBibaTu apxkaBHy nomoh. [ToTpeOHo je yHampeauTu mporec KOHTpoJie CBpxe (IHba),
300r kojer je momoh a priori u goxesbeHa oj crpaHe Komwmcuje OJHOCHO opraHa Koju
nojiesbyje momMoh. 3akoHOM je MOTpeOHO peryiaucatu obase3y Bpahama cpelacTaBa y ciiydajy
HECBPCUCXOHOT Kopulihewma onesbeHe apxkaBHe nomohu. HeonxonHo je Takohe y 3akony
MIPEBUICTH Ka3He 3a HeNpHjaBJbHBakE Jp)KaBHE MOMONH, HOCTaBJhalbe HEHCTUHHTUX WIIH

HEyTeMEeJbEHUX MojaTaka paJu o100paBama ApKaBHE TOMOhH, Ka0 U HE3aKOHUTY JI0JIENY.

W3 rope HaBeneHOr jacCHO MpPOW3WJIA3U, J1a TPEHYTHH IpaBHU cucteM y Pemy6muuu CpOuju
HHJ€ KOMIUIETHO yckiaheH ca mpaBuwinma EY, ynpkoc unmenunu, na ce popmMaiHo mpaBHO
3aKOHHM KOjH PETyIUIly MUTamka 3allTUTE KOHKYPEHIIMje W KOHTpOJIe Jp:kaBHE momohu,
npuMemyjy Ha jaBHa mpeny3eha. HeonmxomHo je wuMImeMeHTHpATH ,,/Jupekmusy o
MPAHCNAPEHMHOCIU (PUHAHCUJCKUX 00HOCA usmely Opocasa 4ianuya u jagHux npedyseha,
Kao u 0 PUHAHCUJCKO] MPAHCNAPEHMHOCMU Y OK8UPY 00peheHux npuspeoHux cy6jekama“.582

Csu 06J'II/II_[I/I HETMIOCPCAHOTI WJIM MOCPCIAHOI yTI/II_Iaja ApPXKaB€ U HBCHHUX TCJIa Ha IOCIOBHY

JIeNaTHOCT jaBHHMX mpeny3eha mopajy Outu TpaHcmapeHTHU. Kpajmbu b Tpeba na Oyze

%82 Cxpummnr m3semraj Cp6uja (2014), Iornasse 8: [Monuruka koukypenmmje Joctymso Ha http://www.naled-
serbia.org, mpeysero 16.11.2016. rogune
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UCIHTHBamke edekara Ap)KaBHUX Mepa Ha (YHKUIMOHHCAWmE jeJUHCTBEeHOr TpxkumTa EY, a
noceOHO y OJHOCY Ha OCHOBHE IPHHIUIE 3ajeJHHYKE TPXKUIIHE MOJUTHUKE M TOJIHUTHKE
3alITUTE KOHKYpPEHIMje OIHOCHO 3allTUTe CI000IHE KOHKypeHIuje u3Mel)y mpuBpemaHux

cy0jekara apkaBa YiIaHHIIA.

TDehI/I A€0 3aKJbydaKa OJHOCH C€ Ha IMPUMCHY IHNpHHOWIIA €BPOIICKOT aMHUHHCTPATHBHOT

nmpocropa U pedopMy jaBHOT CeKTOpa OAHOCHO jaBHe ympaBe. PemyOmmka CpbOuja ce y
nperoBopumMa 0 WiaHCTBY y EBporickoj yHuWju oOaBe3zana na he nmpuMEHUTH TpPUHITHUIIC
€BPOTICKOT aMHHHUCTPATUBHOT MpOCTOpa. Y muiby edukacHe MpUMEHe NMPaBHUX TEKOBHHA
EBporncke ynuje, Pemybnuka CpOuja Mopa yHanpenuTH aJMUHUCTpaThBHE Kamamutere. O
e Kao 3eMJbE KaHAMJaTa CE OYCKYje Ja MMa aIMUHHCTPATUBHU CHCTEM KOjH je crioco0aH 3a
TPaHCIIOHOBaWke, MMIUIEMCHTAIM]y W MpPUMEHY acquis communautaire. 3a cBaky 3emiby,
oynyhy uwranuny EVY, mopen ¢opmanHor ucrymaBama NMOCTaBJECHHUX YCIOBA, HYXHA je U
TeMeJbHA MIPUIIPEMA, Y IUJbY JeIOTBOPHOT (DYHKIIMOHHUCAKA Y OKBUPY KOMILIEKCHOT MPaBHOT

Y UHCTUTYLMOHAIHOT cucteMa EY.

AHanu3a Koja je CIpoBeleHAa y OBOj JAMCEpTalMjH, IMOTBphyje IoJa3HE MPETHOCTaBKeE.
Tpenyrau cucrem jaBHe ympase Pemybnmke CpOmje ce MOXe OKapaKTepucaTH Kao CHCTEM
KOJU je y oapeheHOM CerMeHTy (pparMeHTHCaH U JE€30pHjEeHTHCAaH. YouaBa c€ HEIOCTaTaKk
MHCTUTYLMOHAJTHUX M aJMUHHCTPATUBHUX KalauuTeTa 3a IUJIaHUPamke MOJUTHKE |
KoopauHanujy. MHcTuTynmoHanHa CTpyKTypa ce He npuwiarohaBa aJeKBaTHO U
0JlaroBpeMeHO 3axTeBHMa Mpoleca eBporeusainuje. Ha ocHoBy meropomnoruje EBporcke
KOMHCH]E, OCHOBHA OII€HA je Ja je TulaHy pedopme jaBHE yIpaBe Hampenak OrpaHuYeHOT
KapakTepa, T€ Jla He MOCTOjU TMOTIYyHAa ycarjaleHOCT MocTojehux 3akoHa ca eBPOICKHM.
Edexar eponensanuje Pemyonuum CpOuju Moxe ce 03HAUUTH Kao MOBPIIAH M OTPaHUYECHU

Ha (OpPMaIHO HCIYHABAKE YCIOBA.

Ha xpajy ce Moke 3akJbyduTH Ja OCHOBHHU IpaBall pedopme jaBHOr cekropa PemyOnuke
Cpbuje y mpoliecy eBpo-MHTETparja Tpeba OWTH YCMEpeH mpe cBera ka yckiahuBamy
MpoIrca U cTaHjapja ca IpaBHUM TekoBMHama EBponcke yHuje. JaBHu cektop PemyOGmuke
Cpbuje Mopa OuTHM OpraHM30BaH Kao jaBHU CEPBUC KOJU Yy CKJIagy ca €BpPOICKUM

CTaHJIapAuMa TpyXa KBaJUTETHY jaBHy yciayry. To  cBakako  Iojpa3ymeBa
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KOpIOpaTHBHU3aIHjy, TpodecnoHalIn3anujy 1 ACTOJIUTA3ANN]Y jaBHOT CEKTOpPa, IPEBACXOIHO

jaBHHX mpeny3eha, Kao U 3aCTYIMIBEHOCT jaBHO-IIPUBATHUX MAapTHEPCTABA.
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Boany 3a mpumeny 3akoHa 0 WHCIIEKINjCKOM HaI30py
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

TlNognmmu ussemraj JIT ETIC 3a 2015. roauny, 1ocTynmHO HA WWW.EPS.IS

logummy MIaHOBH TOCIOBaKka M M3BELITAjU O CTENEHY ycKial)eHOCTH IUTaHHpaHUX U
peann30BaHUX aKTUBHOCTU W3 rOJMIIKUX Iu1aHoBa nocioBawa JII EIIC, noctynmHo Ha
WWW.EpS.rs

lNogummu mporpam mociioBama jaBHor npenyseha ,,Hykneapuu o6jextu Cpouje” 3a 2013.
INomuny, noctymHo Ha http://www.nuklearniobjekti.rs

Hecnorouh [I., Hukomuh B., Mnanenosuh C., (2016), Hzmena yapuncke mapudghe
Penyonuxe Cpbuje y xoumexcmy npucmynarwa Esponckoj ynuju, Yacomuc, IlocioBHa

exoHoMuja,Boi. 10, Op. 1, cTp. 274-294

3akpydyak Brage xojuM ce mpuxBaTa aHalIM3a aKTHBHOCTU Y TIPOLECY IPETrOBOpa O
npuctynamy Pemyonuke CpOuje eBporickoj yauju cenrem6ap 2013. ronune.

3akspyyak Brase kojuM ce mpuxBara aHajdM3a aKTUBHOCTU Yy MPOIECY HPEroBopa o
npuctynamy Peny6nuke CpOuje EBpornickoj yauju centem6ap 2013. ronune

3akspyuak Brnage PC - Tlporpam o pacnopeny W kopumhemy cpeicTaBa CyOBCHIIHja
jaBHHM HedUWHAHCH]CKM mpeny3ehuma m opraHm3amyjama 3a TEpHoj jaHyap-aeremoOap
2016. roguue.

3akspyunu EBporckor caBera y Konenxareny, 21-22. jyn 1993, SN 180/1/93

3akon o Oyperckom cuctemy ("Cn. rmacauk PC", 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010,
101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ucnp., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - ap. 3akoH u
103/2015)

3akoH o 3amTuTi koHkypenuuje (Cin. rmacauk PC", 6p. 51/2009 n 95/2013)

3aKoH O 3alITUTH OJ1 JOHU3YjyhuX 3pauema U 0 HyKJI€apHO] CUTypHOCTH (''CII. TJIaCHHUK
pc", 6p. 36/2009 u 93/2012)

3akoH 0 jaBHuM npenysehuma (Co. I'nmachuk, 6p.15/2016)

3akoH 0 jaBHuM npenysehuma (Cnyx0enn nuct CPJ, 6p. 6/90)

3akon o jaBauM cinyx6ama ( Cit. tmacuuk PC, 6p. 42/91 u 71/94,85/2005, 83/2014)

3akon o jaBHOj cBojunu (Ci. rmacauk PC", 6p. 72/2011, 88/2013, 105/2014, 104/2016 -
ap. 3akoH u 108/2016)

3akOH O jaBHO-TIPUBATHOM IapTHEpCTBY M KoHuecujama (Cn. I['machuk, Op. 88/2011,
15/2016)

3akoH 0 KoHTpojH apxkasHe momohu (Ciyx6enu rmacauk PC, 6poj 51/09 )
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43.

44,

45.

46.
47.

48.

49,

50.

51.

52.
53.

54,

55.

56.

S7.

3akoH 0 HauuHY ofpehuBama MaKCUMAIHOT Opoja 3amociieHuX y jaBHOM cektopy ("Cir.
rimacauk PC", 6p. 68/2015 u 81/2016 - omnyka YC)

3akoH 0 MOTBphUBamy criopasyma O CTaOWIIN3AlUjU U IPHIPYKUBaky U3Mel)y eBpOIICKHX
3ajelHUIa U HbUXOBUX JpKaBa YWIAHUIIA, Ca JeIHE CTpaHe, U penyonuke cpouje, ca apyre
ctpane ("Cn. rmacauk PC - Melynapoaau yrosopu", 6p. 83/2008)

3aKkoH O CIIO0OJHOM NIPHUCTYIy MH(pOpMaIKjaMa O] jaBHOT 3Ha4Yaja - MpPEYUITheH TEeKCT
(cn. rmacuuk pc 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10)

3akona o Bimamu (,,Cioyx6enu rimacauk PC”, 6p. 55/05, 71/05 — ucnpaska, 101/07,65/08,
16/11, 68/12 — omtyka YC, 72/12, 7/14 — oqnyka YC u 44/14)

W3Bemraj 0 noaespenoj apxxaBHoj nomohn y Pemmyonuim Cpouju y 2014. roguan
W3Bemta) o peanmuzanuju mporpaMa mocioBama 3a nepuon ox  01.01.2016.-
30.06.2016.roguue

W3Bemraju o paxy Brane

WUudopmarop o pamxy JII TIEY PecaBuma, nocryman Ha WWW.JPPEU.IS, Tpey3eTo
30.10.2016. ronune
Wndopmarop o pany npuspennor npymrBa Cpb6uja Kapro, mnpeysero ca

www.srbcargo.rs 30.10.2016. ronuue

Wudopmarop o pagy MuHucCTapcTBa NpoOCBETE, HAayKe U TEXHOJOMIKOI pPa3Boja
PenyOnuke Cpouje  oxtobap 2015. roa.

WNudopmaropy o pany JII IIEY Pecasuna

KomeHTapu u mpemio3n y Be3u ca HalpTOM HOBOI 3aKOHa O jaBHUM npenyszehuma

npeysero ca Www.transparentnost.org.rs

Komynutapno VYmyrctBo Espomcke komwucuje  Op. 80/723 o TpaHCHapeHTHOCTH
(uHaHCH]CKUX OJIHOCA M3Melhy nprkaBa WiaHUIIA U JaBHUX Npeay3eha

HAIUOHAJIHU TIPUOPUTETU 3A MEDBYHAPO/HY IIOMOhKh (HAI) 3A
ITEPNOA 2014-2017. TOAUHE CA ITPOJEKLIMJAMA 10 2020. 'OJUHE
Hammonannu mnporpam 3a ycBajame MNpaBHMX TekoBuHa EBpomncke yauje (2014),
Kannenapuja 3a eBporicke unterpanuje PC

HAIIMOHAJIHU ITPOI'PAM 3A YCBAJABE TTPABHUX TEKOBHUHA EBPOIICKE
YHUIJE (2013-2016), 2013. rogune
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58.

59.

60.

61.
62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

HanmoHanHu mporpam 3a ycBajame NpaBHHX TekoBuHa EBporcke ynuje(2013-2016),

(20143), Kanuenapwuja 3a eBporcke unrerpanuje PC

Harmmonanmau mporpam 3a ycBajambeé NPAaBHUX TEKOBHHA eBporicke yawmje, (2014),
Kannemnapuja 3a eBporicke HHTETrpaliyje
Hanmonanau mnporpaMm 3a ycBajamkbe IpaBHUX TekoBMHAa EBporicke yHuje, (2014),

Kannenapuja 3a eBporicke unrerpaiuje PC

Onnyka Bnane Peny6mke Cpouje 05 bpoj 023-7361/2015 ox 2. jyma 2015. rogune
Onnyka Bmane PenyOnuke CpOuje o ocHuBamy CaBera 3a eBporicke mHTerpanuje, Cir.
rimacauk PC 14/2002.

Onnyka Bnane Penybonuke CpOuje o ocHuBamy CaBera 3a eBporncke mHterpanuje, Ci.

riracauk PC 14/2002

Onnyka Bnane PC o ocnuBawy JII Hykneapuu ob6ejktu CpOuje, Cn. I'macuuk PC, 6p.
50/09

Omyka o obpaszoBamy Komucuje 3a koHTpory apkaBHe nmomohu (,,Ciry’kOeHU TITacHUK
PC*, 6poj 112/09)

Onmnyka o o0pa3oBamy MPEroBapadykor TUMa 3a BOlEme MPEeroBopa O MPHUCTYNAKkY
Penyonuke Cpouje EBporickoj yauju, anpui 2015.

Omtyka o ocHuBawmy JaBHO KoMyHaiHOT Tipeayseha, 3ajeuap xurujera, CiayKOeHU JTUCT

rpaja 3ajedapa, roa. 9., op. 21.

Onnyka Casera 2004/520 o mpuHIMIIIMA, MPUOPUTETHMA U YCJIOBUMA CaJp)KaHUM Yy
EBponickom maptHepctBy ca Cpb6ujom u Llpaom T'opom yxipyuyjyhu KocoBo mnpema
Pezonymuju 1244 Cagera 6e36enunoctu YH o 10. jyra 1999. roqune, OJ L 227

Oxsup EBporicke yHMje 3a Ip)kaBHY MOMOh y OOJMKY KOMIIEH3allHje 3a jaBHE YCIyTe,
European Union framework for State aid in the form of public service compensation
(2011) Official Journal C8, 11.01.2012, p

OxBupHu yrosop 3a TexHuWuky noipmky MI'CU u XKC AJl y npumnpemu miaHa 3a
KOPHOpaTUBHO M (HUHAHCHJCKO pecTpykTypupame Keneznuua CpOuje, HOCTYIMHO Ha

WWWw.Szsrailsyn.org

[Inan cratrycHe mpomene "Kenesnune CpOuje "a.n., W3aBajambe y3 OCHUBAKHE HOBHX

aKIIMOHAPCKHX JpylITaBa JOCTYIHO Ha http://www.zeleznicesrbije.com
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.
84.
85.

[TpaBau cucrem Cpobuje u crangapau EBporicke yauje u Casera Espore, (2007), [IpaBHu
¢dakynrer YuuBep3utrera y Kparyjeuy, MHCTUTYT 3a mpaBHE U JPYIITBEHE HayKe,
Kparyjesar

[TpaBau cucrem Cpouje u crangapau EBporicke yuuje u Casera Espore, (2010), [IpaBHu
¢bakynter YuuBep3utera y KparyjeBiy, MHCTUTYT 3a mpaBHE M JAPYUITBEHE HAayKe,

Kparyjesar

[Tpemior 3a ycknahuBame MeTo1010THje 00yXBaTa U Mepema jasHor jayra Cpouje, (2012),
®duckannu caBetT, beorpan

I[Ipemior 3a yckinaljuBame METO0I0THje 00yXBaTa 1 Mepema jaBHor ayra Cpowuje, (2012),
®uckannu caBet, beorpan

[Ipennor 3akoHa 0 M3MeHaMa U JONyHaMa 3aKOHa O OYIIETCKOM CHCTEMY JOCTYIHO Ha
www.parlament.rs

[Mpensnor 3akoHa o jaBHOj CBOjMHH, TOCTYIHO Ha http://www.apppbg.org.rs

[Ipemior ocHoBe 3a Boheme MperoBopa W 3aK/bydyHBAEmE YroBOpa O MPHUCTYIABY
Peny6nuke CpOuje EBporickoj yHUjH, ca peiorom 3akibyuka, (2013), Bnana Pemyomuke
Cpbuje

[Ipomena ¥YcraBa u mpoiec mpucTynamwa U ujgaHcTBa y EBpomckoj yHuju (2015),
ucTpaxnBame bubnmorexe Hapoane ckymmTiHe 3a moTpede pana HApOJHUX MOCTaHUKA

u Ciiyx0e Haponne ckynmitune, 10cTyrmHO Ha WWW.parlament.gov.rs

Caonmurewe EBporicke komucuje EBporickom mapmamenty u CaBery — Munubeme
Komucuje o 3axTeBy Cpbuje 3a unanctBo y EBporickoj yauju, CELL (2011) 668, bpucen,
12. 10. 2011. 2 AHanuTHYKM M3BEIITaj KOju mpatu Munubewe Komucuje o 3axteBy
CpOuje 3a unanctBo y EBponckoj yuuju, CELL (2011) 1208, bpucen, 12. 10. 2011.

Caonmurewse EBporicke Komucuje Esponckom Ilapmamenty u Casery, Munubemwe
Komucuje o 3axteBy CpOuje 3a umanctBo y EBpomckoj Yumju (2011), Bpucen,

{SEC(2011)1208}, mpey3ero ca WwW.Sei0.gOV.Is

Caomurerse Kommcuje, Yenyre on ommrer exoHoMmckor mHtepeca y Eppomnm Official
Journal of the European Communities,C 17,19 January2001

Crartyt JII EITIC

Cratyt JII UndpacTpykTypa sxene3Hue a.n.

Crartyt JII Hykneapuu o6jextu Cpouje Cratyra Cp6uj Kapro
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

Crpareruja mporeca npoumpema EBporicke yHHje M JIpYIITBEHO-EKOHOMCKH e(eKTH

unrterpanuje Penyonuke Cpouje

Crpareruja pedopme jaBae ympaBe y Pemyomunu Cpouju (Cn. rmacauk PC 6p. 9/14
42/14 - ucnipaBka)
Crpaterrja CTpy4HOI' ycaBplllaBarma 3allOCICHUX Y jeIMHHIIaMa JIOKATHE CaMOyIpaBe y

Peny6muim Cpouju

Ypen6a Brnage Penybnuke Cpbuje o ocHuBamy Kanienapuje 3a eBpon- cke MHTETpallmje
(Cn. rmacauk PC 126/2007).

Vpenda Brnane Penybnuke CpOuje o ocHuBawy Kanuenapuje 3a npuapyXuBame
EBporickoj yuuju, (Ci. rnacauk PC 25/05, 75/05)

VYpenoa Brname PenyOommke CpOuje o ocHuBamy KaHienapuje 3a NpUAPYKUBAKE
EBpornckoj yauju, Ci. rmacauk PC 25/05, 75/05. Bunu unan 2. Ypen6e Bnane PemyOmmke
Cpbuje o ocuuBawy Kannenapuje 3a eBpon- cke unrterpamuje (Cin. rmacHuk PC

126/2007).

VYpenba o npasuiuma 3a jgomeny apxkasae momohu ("Ci. rmacuuk PC", 6p. 13/2010,
100/2011, 91/2012, 37/2013 u 97/2013)

VYpenbe o HauMHY W MOCTYNKY MpHjaBJbUBama jApxkaBHe momohu (,,Ciy>kOeHH TIacHUK
PC”, 6poj 13/10).

VYcras PC (Co. 'macuuk PC 6p. 98-06)

Vcrapnu 3akon Cit. Jluct ®HPJ 6p. 3/53

®unancujku u3semra) JII EINC 3a 2015. roguny, 10CTyImHO HA WWW.EPS.IS , Ipey3eTo
29.10. 2016. rogune

Ounancujcku uzBemraj JII [Tyresu CpOuje
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