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AKTUELNO STANJE I PERSPEKTIVE RAZVOJA
GLOBALNOG I NACIONALNOG TRZISTA
ZELENIH OBVEZNICA***

Sazetak: Shodno krovnom konceptu odrzivog razvoja, zelena ekonomija i zelene finansije kao
proizvodi harmonizovanog razvoja ekonomije, drustva i principa zastite Zivotne sredine u 21.
veku predstavljaju pokretacku snagu ekonomskog prosperiteta kako razvijenih, tako i zemalja
u razvoju. Kroz osnaZeno globalno trZiste kapitala usmereno ka odrZivosti istice se posvecenost
drustva brizi o Sest kljucnih ekoloskih sistema: energiji, transportu, vodi, kontroli otpada i zaga-
denja, gradevinarstvu i industriji, poljoprivredi i Sumarstvu, a zelene obveznice kao poslednja
»moda“ odrzivog, zelenog finansiranja izdvajaju se kao idealan instrument za ispunjenje vecine
zeljenih ekonomsko-ekoloskih ciljeva. Upotrebom ovih vrednosnih papira obezbeduje se ekonom-
ska efikasnost koja je, pak, ustrojena na nacin da u potpunosti odgovara ekoloskim, a samim tim
i principima odrZivosti. U skladu sa time, cilj istraZivanja je ocena trenutnog stepena razvijenosti
globalnog i nacionalnog trzista zelenih obveznica, i analiza uslova za ,trzisnu eksploataciju®
ovih finansijskih instrumenata u buducénosti. Aktuelnost istraZivanja potkrepljuje ¢injenica da
se principi odrzivosti ubrzano pocinju implementirati u sve sfere finansija, te da na svetskim
finansijskim trzistima popularnost zelenih hartija od vrednosti, prvenstveno zelenih obveznica,
tokom poslednjih nekoliko godina vrtoglavo raste. Deskriptivni i komparativni metod, induk-
tivno-deduktivni metod, kao i analiza sadrZaja literature referentnih autora u relevantnoj obla-
sti korisceni su za potrebe izrade rada. Rezultat istraZivanja je potvrden stav da se globalno trZi-
Ste zelenih obveznica eksponencijalno razvija, da Ce takav trend biti nastavljen i u buducnosti,
te da postoje kapaciteti, a samim tim i opravdano ocekivanje da ¢e Republika Srbija u bliskoj
buducnosti pristupiti oformljavanju stabilnog trZista pomenutih zelenih hartija od vrednosti.

Kljucne reci: zelene finansije, zelene hartije od vrednosti, zelene obveznice, trziste zelenih
hartija od vrednosti.

**  MSc, Institut ekonomskih nauka, Beograd, Republika Srbija; nevena.jolovic@ien.bg.ac.rs
*  MSc, Fakultet tehni¢kih nauka, Univerzitet u Novom Sadu, Novi Sad, Republika Srbija;
ivanajolovic@uns.ac.rs

**#*  Realizacija istrazivanja podrzana je sredstvima Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja Republike Srbije, shodno Programu nau¢noistraziva¢kog rada 2019-2023. Instituta
ekonomskih nauka u Beogradu, te Programu naucnoistrazivackog rada 2019-2025.
Fakulteta tehnickih nauka Univerziteta u Novom Sadu.
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2 Nevena Jolovié; Ivana Jolovié

1. Uvod

Osvrt na problematiku savremenih globalnih trzi$nih trendova jasno uka-
zuje da obrasci ,,odrzivog“ ekonomskog ponasanja preuzimaju primat nad tra-
dicionalnim, i u tom kontekstu transformi$u ekonomske i finansijske politike
kako razvijenih, tako i zemalja u razvoju. Proces tranzicije globalnog trzista u
kontekstu odrzivosti zapocet je sredinom prve decenije novog milenijuma, ¢ime
je nastupila nova era ekonomskog rasta zasnovana na interakciji izmedu odrzi-
vih trzi$nih ulaganja i inovacija. Zelene obveznice kao poslednja ,,moda“ odr-
zivog, zelenog finansiranja izdvojile su se kao idealan instrument za ispunje-
njeekonomskih ciljeva, uz istovremeno resavanje izazova ekoloske prirode. Ovaj
oblik zelenih vrednosnih papira moze mobilisati resurse sa nacionalnih i medu-
narodnog trzista kapitala kroz projekte ¢ija se namena ogleda u generisanju
ekoloskih koristi, a zarad osnazivanja obnovljivih izvora energije i kontrolisanja
klimatskih promena, odnosno brige o $est klju¢nih ekoloskih sistema (energija,
transport, voda, kontrola otpada i zagadenja, gradevinarstvo i industrija, poljo-
privreda i Sumarstvo).

Zelene obveznice su izuzetno pogodno sredstvo finansiranja infrastruk-
turnihodrzivih projekata iz razloga $to predstavljaju izvor potencijalno jef-
tinog kapitala (uz opciju dugoro¢nog dospeca). Ove obveznice uklopljive su u
dugorocne obaveze investitora, omogucavaju im preko potrebnu diverzifikaciju
i atraktivnije prinose (posebno na trzistima sa ograni¢enom ponudom instru-
menata slicne vrste i visokom koncentracijom investicija u drzavne hartije od
vrednosti). Osim toga, prinosi na zelene obveznice su, u poredenju sa kapital-
nim prinosima, relativno stabilni i predvidivi, $to je vazna odlika za investitore
koji brinu 0 imovini korisnika." Uz sve to, direktan pristup trzistu kapitala, nizi
troskovi, inovativni nacin finansiranja zelenih projekata i transparentnost kroz
koju se investitorima obezbeduje dokaz da ¢e se njihova sredstva koristiti u pred-
videne, ,,zelene® svrhe, dodatne su pogodnosti koje doprinose eksponencijalnom
rastu interesovanja investitora za zelenim vrednosnim papirima ove vrste, i koje
posledi¢no uti¢u na razvitak trzista zelenih obveznica.Shodno tome, predmet
istrazivanja je ispitivanje aktuelnog stanja i perspektiva buduceg razvoja trzista
zelenih obveznica. Analiza ¢e se bazirati na sveobuhvatnom sagledavanju glo-
balnog trzista pomenutih vrednosnih papira, ali i oceni kapaciteta finansijskog
trzista Republike Srbije u ovom domenu, shodno ¢injenici da, iako moguca, emi-
sija zelenih obveznica na istom jo$ uvek nije izvrsena.

Polaziste istrazivanja su trzista zelenih obveznica, te ekonomski, institucio-
nalni i regulatorni okviri koji determini$u njihovo funkcionisanje na globalnom i

' Climate Bonds Initiative., UNEP Inquiry. (2015): Scaling Up Green Bond Markets for
Sustainable Development: An Executive Briefing for the Public Sector to Stimulate Private
Sector Market Development for Green Bonds, Climate Bonds Initiative, London, https://
www.climatebonds.net/files/files/CBI-Guide-2015-final-web.pdf (03.09.2020).
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nacionalnom nivou. Znacaj istrazivanja ogleda se u Cinjenici da ¢e rezultati istog
doprineti prevazilazenju uocenog istrazivackog gepa u nacionalnoj literaturi u
domenu problematike zelenih hartija od vrednosti, te pomo¢i domacoj stru¢noj
javnosti da shodno globalnim tendencijama i primerima dobrih praksi pristupi
proceni trenutne finansijske i tehnicke izvodljivosti emisije najpopularnijih zele-
nih vrednosnih papira - obveznica, u nacionalnim okvirima.Aktuelnost istraziva-
nja potkrepljuje ¢injenica da se principi odrzivosti ubrzano pocinju implementirati
u sve sfere finansija, te da na svetskim finansijskim trzistima popularnost zelenih
hartija od vrednosti, prvenstveno zelenih obveznica, tokom poslednjih nekoliko
godina vrtoglavo raste. Cilj istrazivanja je ocena trenutnog stepena razvijenosti
globalnog i nacionalnog trzista zelenih obveznica, i analiza uslova za ,trzisnu
eksploataciju“ ovih finansijskih instrumenata u buducnosti.Polazna istrazivacka
hipoteza se temelji na pretpostavci da se, s jedne strane, globalno trziste zelenih
obveznica eksponencijalno razvija i da ¢e taj trend biti nastavljen u budu¢nosti, i
da, s druge strane, postoje kapaciteti, a samim tim i opravdano ocekivanje da ¢e
Republika Srbija u bliskoj buduénosti pristupiti oformljavanju stabilnog trzista
pomenutih zelenih hartija od vrednosti.U radu su zarad dostizanjasistemati¢no-
stii pouzdanosti nau¢nog istrazivanja koris¢ene sledece metode: analiza sadrzaja
dostupne inostrane i nacionalne literature, tj. dela referentnih autora u relevantnoj
oblasti; deskriptivni metod; komparativni metod; i induktivno-deduktivni metod.

2. Teorijsko odredenje pojma zelenih obveznica

Zelene obveznice, prema Kaminkeru (Kaminker) i Stjuartu (Stewart), pred-
stavljaju hartije od vrednosti sa fiksnim prihodom, koje finansiraju proekoloske
investicije sredstvima prikupljenim izdavanjem.” Poput ostalih ,regularnih®
obveznica, i zelene obveznice sluze za prikupljanje kapitala investitora putem
duznickog kapitalnog trzista — njihov izdavalac prikuplja fiksni iznos kapitala
tokom odredenog vremenskog perioda (dospece), vraca kapital (glavnicu) kada
obveznica dospe iplaca dogovoreni iznos kamate (kupon), vode¢i pritom ra¢una
da je tokom celokupnog procesa generisao dovoljne nov¢ane tokove nepohodne
za blagovremenu otplatu kamata i kapitala.> * Ipak, Medunarodna asocijacija
trzista kapitala (engl. International Capital Market Association — ICMA) istice
da se zelene obveznice razlikuju od ,,regularnih® obveznica po oznaci koja ozna-
> Laskowska, A. (2018): ,Conditions for the Development of the Green Bond Market

Development, Finanse: Czasopismo Komitetu Nauk o Finansach PAN, 1(11), 53-67.

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). (2015): Green Bonds
- Mobilising the Debt Capital Markets for a Low-Carbon Transition: Policy Perspectives,
OECD Publishing, Paris, https://www.oecd.org/environment/cc/Green%20bonds%20PP %20
%5Bf3%5D%20%5Blr%5D.pdf (16.10.2020).

4 United Nations Development Programme (UNDP). (2016): ,,Green Bonds®, http://www.
undp.org/content/dam/sdfinance/doc/green-bonds (02.11.2020).
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¢ava obavezu koriscenja prikupljenih sredstava isklju¢ivo za finansiranje ili
refinansiranje ,,zelenih“ projekata, imovine ili poslovnih aktivnosti’; te obavezi
detaljnog izvestavanja o upotrebi prihoda i odrzivoj prirodi projekata.® Shodno
tome, ne iznenaduje $to opsteprihvacena definicija zelenih obveznica ukazuje da
je re¢ o tradicionalnim (konvencionalnim) obveznicama ¢iji su prihodi od emi-
sije namenjeni projektima koji generi$u pozitivne ekoloske koristi i/ili pomazu
zajednici da se prilagodi efektima klimatskih promena.” Gore pomenuta oznaka
zelene obveznice moze se primeniti na bilo koji format duga, uklju¢ujudi: pri-
vatne plasmane, sekjuritizacije, pokrivene obveznice, ,,sukuk® obveznice, kao
i zelene zajmove koji su u skladu sa Principima zelenih obveznica (engl. Green
Bond Principles — GBP) ili Principima zelenih zajmova (engl. Green Loan Prin-
ciples — GLP).® S tim u vezi, neretko je zastupljeno i odredenje zelenih obveznica
kao instrumenata dugaciji seprihodi isklju¢ivo upotrebljavaju za delimi¢no ili
potpuno (re)finansiranje novih i/ili postojecih zelenih projekatakoji ispunjavaju
uslove i uskladeni su sa osnovnim komponentama Principa zelenih obveznica
(GBP). Ovi Principi predstavljaju dobrovoljne smernice procesa koje promovisu:
transparentnost, obelodanjivanje informacija, i integritet u razvoju trzista zelenih
obveznica kroz pojasnjavanje pristupa za izdavanje pomenutih zelenih vredno-
snih papira.” Cetiri osnovna Principa zelenih obveznica (GBP) odnose se na: (1)
kori§cenje sredstava; (2) izbor i evaluaciju projekata; (3) upravljanje fondovima;
i (4) izvestavanje.”” Pomenuti Principi namenjeni su $irokoj upotrebi - izdava-
ocima pruzaju smernice o klju¢nim komponentama neophodnim za kreiranje
verodostojnih zelenih obveznica; promovisu dostupnost informacija potrebnih
za procenu uticaja zelenih obveznica na Zivotnu sredinu; i shodno ocekivanim
promenama vre trzi$na preusmeravanja, olak$avajuéi pritom transakcije."
Zelene obveznice mogu biti Stampane od strane razlicitih izdavalaca, kao
$to su: vlade i entiteti koji bivaju podrzani od strane istih, finansijske institucije i
nefinansijske organizacije.” S druge strane, kako autor Brzozovska (Brzozowska)

navodi, kupci zelenih obveznica mogu biti pojedinci i kompanije, ali i institucio-
5

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). (2015).

6 Deschryver, P., de Mariz, F. (2020): ,What Future for the Green Bond Market? How
Can Policymakers, Companies, and Investors Unlock the Potential of the Green Bond
Market?“, Journal of Risk and Financial Management, 13(61), 1-26.

Sovilj, R. (2020): ,Trziste zelenih hartija od vrednosti - stanje i perspektive®, Pravo i
privreda, 58(2), 137-153.

¥ Almeida, M. (2020): Global Green Bond State of the Market 2019, Climate Bonds Initiative,
London, https://www.climatebonds.net/system/tdf/reports/cbi_sotm_2019_voll_04d.pdf
file=1&type=node&id=47577&force=0 (08.09.2020).

o International Capital Market Association (ICMA). (2018): Green Bond Principles: Voluntary
Process Guidelines for Issuing Green Bonds, ICMA, Paris.

' Deschryver, P., de Mariz, F. (2020).
"' International Capital Market Association (ICMA). (2018).
2 Almeida, M. (2020).
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nalni investitori (osiguravajuca drustva, penzioni fondovi, hedz fondovi, drzavni
fondovi i menadzeri imovine)."” U praksi ulogu glavnih kupaca pomenutih obve-
znica najcesce preuzimaju pripadnici poslednje navedene kategorije.

3. Istorijski osvrt na nastanak trzista zelenih obveznica

Termin ,,zelena obveznica® prvi put je upotrebljen 1949. godine u industriji
za preradu cistog oblika bentonita nazvanog ,Federal Green Bond“. Godine 2007.
finansijski sektor prisvaja ovaj termin i do danas ga koristi pri opisivanju hartije od
vrednosti sa fiksnim dohotkom ¢iji su prihodi od emisije usmereni ka ekoloski pri-
hvatljivim projektima i aktivnostima.'* Multilateralna razvojna institucija - Evrop-
ska investiciona banka (engl. European Investment Bank - EIB) kao emitent prvih
duznickih hartija ove vrste (vrednost emisije iznosila je ¢ak milijardu americkih
dolara (USD)) ozivela je i na snazne temelje postavila trziste zelenih obveznica,
onakvo kakvo je moguce prepoznati i danas, 14 godina kasnije.” '* Ove obveznice
predstavljale su prve obveznice sa zelenom oznakom, a njihov prvobitni naziv
glasio je ,,obveznice za svest o klimi“ (engl. Climate Awareness Bond - CAB)."”
Godinu dana kasnije (2008), Svetska banka (engl. World Bank - WB) izvriila je
njihovu drugu emisijukao emisiju obveznica za finansiranje projekata ublazava-
nja klimatskih promena i projekata ocuvanja zivotne sredine. Od tada, komerci-
jalne banke, opstine i neke od najvecih svetskih kompanija postepeno pocinju da
slede ovakve aktivnosti, odnosno vrde individualna izdavanja zelenih vrednosnih
papira ove vrste. Wharthon; Generalni sekretarijat Ujedinjenih nacija (engl. Uni-
ted Nations Secretariat); i Nemacki institut za razvoj (nem. Deutsches Institut fiir
Entwicklungspolitik) u svojim publikacijama navodeda su tokom finansijske krize
2008. godine zelene obveznice bile koncept ogranic¢enog interesa za investitore,
budu¢i da su investitori tradicionalisti ekoloske projekte percipirali kao rizi¢ne
i neprofitabilne.Iznenadujuce, od 2009. godine dolazi do eksponencijalnog rasta
izdavanja zelenih obveznica, $to se pripisuje povecanoj svesti pomenutih investi-
tora o prednostima zelenih investicija i potencijalnim uticajima klimatskih pro-
mena na finansijsku imovinu."® U skladu sa time su, kako autori Elers (Ehlers) i

B Laskowska, A. (2018).

" Sovilj, R. (2020).

> Banga, J. (2018): ,The Green Bond Market: A Potential Source of Climate Finance for
Developing Countries®, Journal of Sustainable Finance & Investment, 9(1), 1-16.

Mihalovits, Z., Tapaszti, A. (2018): ,,Green Bond, the Financial Instrument that Supports
Sustainable Development: Opportunities and Barriers®, Public Finance Quarterly, 63(3),
303-318.

7" Tang, D. Y., Zhang, Y. (2018): ,Do Shareholders Benefit from Green Bonds?“, Journal of
Corporate Finance, 61(1), 1-18.

' Banga, J. (2018).
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Paker (Packer) isti¢u, sve do 2013. godine na trzistu zelenih obveznica dominirali
nadnacionalni, sub-drzavni i agencijski akteri poput: Africke razvojne banke (engl.
African Development Bank), Svetske banke (WB) i Medunarodne finansijske kor-
poracije (engl. International Finance Corporation).” Kao rezultat povecane likvid-
nosti u sektoru, u razvijenim zemljama tokom 2013. godine velike multinacionalne
kompanije, poput: Apple-a, Engie-a i Toyota-e, emituju zelene obveznice. U datom
periodu, veliku ve¢inu emisija zelenih obveznica sprovele su banke s ciljem priku-
pljanja kapitala koji je bio usmeren na finansiranje zelenih projekata.***

Daljem razvoju trzista zelenih obveznica doprinelo je uvodenje Medunarodne
asocijacije trzista kapitala (ICMA) tokom januara 2014. godine i usvajanje Prin-
cipa zelenih obveznica (GBP). Godinu dana kasnije (2015) doslo je do harmoni-
zacije Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama (engl.
United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC) sa Paris-
kim klimatskim sporazumom (engl. Paris Climate Accord) koji je drzavama cla-
nicama nametnuo obavezu da osiguraju da su i javni i privatni finansijski tokovi
orijentisani ka ,niskim emisijama gasova sa efektom staklene baste®, i ka ,kli-
matski otpornom razvoju®. Od tog trenutka, godi$nje izdavanje zelenih obveznica
belezi izuzetan rastuci trend - kineski izdavaoci ulaze na trziste, a kreiraju se i
drzavne (suverene) i opstinske (municipalne) zelene obveznice.”” ** Kako Stoja-
novi¢ navodi,tokom pomenute, 2015. godine, broj drzava koje su emitovale zelene
obveznice porastao je na 37, dok se kao lider na trzistu zelenih obveznica izdvojila
Francuska. Zelene obveznice koje su emitovale Francuska, Sjedinjene Americke
Drzave (SAD) i Kina u tom trenutku c¢inile su ¢ak 56% globalnog trzista zelenih
obveznica.” U 2016. godini ukupna godi$nja vrednost izdatih obveznica prema-
Sila je80 milijardi, a tokom 2017. godine i duplo visiiznos od 150 milijardi USD.*

U 2019. godini, globalno zeleno trziste je u odnosu pocetak poslednje dece-
nije zabelezilo 250% rast — godi$nja vrednost izdatih zelenih obveznica je sa 0,9
milijardi u 2009. godini porasla na 258,9 milijardi USD u 2019. godini***’; dok
je godisnja vrednost izdatih zelenih obveznica u 2020. godini zabelezila rekor-
dan rast (948 milijardi USD) i nadmasila ¢ak i kumulativnu vrednost emisije

' Ross, A. (2018): Green Bonds: Securities Regulation Towards a Low-Carbon Economy,
Thesis, Victoria University of Wellington, Faculty of Law, Wellington.

2 Ibid.

2 Sovilj, R. (2020).

22 Ross, A. (2018).

% Sovilj, R. (2020).

* Ibid.

»  Mihalovits, Z., Tapaszti, A. (2018).

2 Almeida, M. (2020).

¥ Filkova, M. et al. (2019): Green Bonds: The State of the Market 2018, Climate Bonds
Initiative, London, https://www.climatebonds.net/files/reports/cbi_gbm_final 032019_
web.pdf (07.10.2020).
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zelenih obveznica u celokupnom 13-godisnjem periodu.”® Ipak, kako Frenklin
(Franklin); i Mudi (Moody’s) navode, veli¢ina i obim trzista zelenih obveznica i
dalje su zanemarljivi u poredenju sa globalnim trzistem fiksnih prihoda, a razvoj
pomenutog trzista zelenih vrednosnih papira primetan je samo u nekim razvije-
nim zemljama i zemljama u razvoju.” Istorijski okvir rasta analiziranogglobal-
nog trzista zelenih obveznica ilustruje hronologija grafickog prikazapredstavlje-
nog u nastavku (Grafikon 1).

- . 948,0
2020: Nemacka emituje prvu suverenu zelenu obveznicu

2019: 8 novih drZzava emituje prvu zelenu obveznicu (291 novi emitent) 258,9

2018: 8 novih drzava emituje prvu zelenu obveznicu (204 nova emitenta) 17,2
2017: Francuska emituje prvu suverenu zelenu obveznicu — 158,0
2016: Poljska emituje prvu suverenu zelenu obveznicu —— 84,5
2015: ABC emituje prvu kinesku zelenu obveznicu — 44,5
2014: Abengoa emituje prvu zelenu obveznicu visokog prinosa — 36,8
2013: Publikovani GBP; EDF emituje prvu korporativnu zelenu obveznicu - 11,3
2012: IFC emituje prvu benchmark zelenu obveznicu . 35
2011 43
2010 . 44
2009 09
2008: Emisija prve zelene obveznice WB 04
2007: Emisija prve zelene obveznice EIB 08
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Izvor: Autori, prema podacima:Chiesa, M. (2017): ,The Green Bond Market: A New Green Trend
www.quadrantefuturo.it/settori/the-green-bond-market-a-new-green-trend.html (27.09.2020); 1li¢, B., Buki¢,
G., Balaban, M. (2019): ,,Upravljanje zelenim finansijama na medunarodnom nivou, 205-220, u: Agi¢, Z. (ur.):
Zbornik radova ,Racunovodstvo i revizija u teoriji i praksi®, Besjeda, Banja Luka; Filkova, M. et al. (2019);
Almeida, M. (2020);Climate Bonds Initiative. (2020b).

Grafikon 1: ,Boom" zelenih obveznica na globalnom finansijskom trZistu

Graficki prikaz 1 nedvosmisleno ilustruje procvat koji su zelene obveznice,
kao relativno nov finansijski instrument, dozivele za svega nesto vise od jedne
decenije. Trendovi ukazuju da je trziste sve do 2012. godine belezilo zanemaru-
juce rezultate, a intenzivnije pocelo da se razvija tek nakon 2013. godine. Preci-
znije, 2014. godine vrednost izdatih zelenih obveznica porasla je na 36,8 mili-
jardi USD, §to je vrednost emisije tri puta visa od oneuprethodnoj godini (11,3
milijarde USD). Emisija iz 2016. godine (84,5 milijardi USD) bila je gotovo dvo-
struko vi$a u odnosu na onu iz 2015. godine kada je vrednost izvrsene emisije
bila 44,5 milijardi USD. Takav trend nastavljen je i tokom 2017. godineu kojoj je

*  Climate Bonds Initiative. (2020b): ,,Green Bond Market Summary Q3 2020 https://www.
climatebonds.net/system/tdf/reports/cbi_q3_2020_report_0lc.pdf?file=1&type=node&id
=54810&force=0 (08.12.2020).

*  Banga, J. (2018).
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emisija pomenutih hartija od vrednosti opet duplirana (sa 84,5 milijardi na 158
milijardi USD). Prema poslednjim dostupnim podacima iz 2020. godine (treci
kvartal), emisija zelenih obveznica dosegla je vrednost od 948 milijardi USD, $to
je i svojevrstan rekord u dosadasnjim istorijskim varijacijama pomenutih vred-
nosti. U skladu sa time, moguce je ustanoviti da trziste zelenih obveznicaima
jasnu tendenciju daljeg dugoroc¢nog rasta.

Brzina kojom se trzi$ta zelenih obveznica razvijaju i sazrevaju uslovljena je
brojnim varijablama, ukljuc¢ujudi regulatorne faktore i politike (na primer, poli-
tike koje stvaraju potraznju za zelenim projektima), kao i trzi$ne uslove (na pri-
mer, kretanje kamatnih stopa i kreditni ciklus). Pomenute varijable razlikuju
se u zavisnosti od jurisdikcije u kojoj su zelene obveznice izdate, te je moguce
zakljuciti da ih uslovljavaju: podnacionalna, nacionalna i regionalna trzista koja
poseduju bazu investitora koji potrazuju zelene obveznice u globalnim okvirima.
Prema podacima Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (engl. Organisa-
tion for Economic Co-operation and Development - OECD), zelene obveznice su
tokom 2015. godine bile emitovane u 23 jurisdikcije, ukljuc¢uju¢i 20 u kojima je
njihova emisija izvrSena i za domace i za strane investitore (Australija, Austrija,
Kanada, Kina, Hong Kong (Kina), Evropska unija, Francuska, Nemacka, Indija,
Italija, Japan, Meksiko, Holandija, Norveska, Peru, Juzna Afrika, Spanija, Sved-
ska, Velika Britanija i SAD), i 3 u kojima su izdate samo za strane investitore
(Brazil, Tajpej (Kina), Svajcarska); odnosno u 23 valute i na 14 trzista Grupe 20
industrijski razvijenih zemalja (engl. Group of Twenty - G20).* Ve¢ tokom 2019.
godine ukupan broj zemalja sa emitovanim zelenim obveznicama porastao je na
62, odnosno na9l u 2020. godini (uklju¢eno je jo$ 29 zemalja).”

Zelene obveznice zabelezile su prodor na berzanska trzista, a kako Orga-
nizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) navodi, vec¢ina zelenih obve-
znica koje su do danas izdate listirane su na berzama (ukljuc¢ujudi, izmedu osta-
lih, berze u: Londonu, Luksemburgu, Meksiku, Oslu i Stokholmu).” Dodatno,
kako se trziste zelenih obveznica Sirilo, a ,apetit® investitora povecavao, tako
je i potreba za uporedivim podacima o u¢inku, odnosno potreba za stvaranjem
benchmark ili referentnih tacaka za ucinak, rasla. Iz tog razloga, ali i ¢injenice
da trzi$ni indeksi, Siroko definisano, predstavljaju metricke, neretko statisticke
podatke koji prate uc¢inak odredene grupe hartija od vrednosti ili investicionih
sredstava, tokom 2014. godine niz banaka, rejting agencija i pruzaoca usluga pri-
stupilo je kreiranju indeksa zelenih obveznica. Uloga indeksa ove vrste ogleda se
u smanjenju informacionih barijera sa kojima se suocavaju investitori, i to najpre
kroz pruzanje jasnih podataka o relacijama ,rizik-povracaj“. Zbog ovih povolj-
nosti, pred mnoge institucionalne investitore sve ¢esce se postavlja zahtev da

30

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). (2015).
3 Almeida, M. (2020).

32 Climate Bonds Initiative. (2020b).

¥ Ross, A. (2018).
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ulazu isklju¢ivo u benchmark uporedive vrednosne papire, te je moguce zaklju-
¢iti da posedovanje zelenih obveznica ukljuc¢enih u benchmark indeks postaje-
znacajan atribut na trzitu ovih zelenih hartija od vrednosti.Od novembra 2015.
godine, investitorima su na raspolaganju cetiri ,,porodice” indeksa zelenih obve-
znica, svaka sa razli¢itim metodologijama za izracunavanje i pragovima podob-
nosti za zelene obveznice, ukljucujuci: valutu, veli¢inu, rejting i vanfinansijske
karakteristike (poput misljenja drugih strana). Re¢ je o sledeca cetiri indeksa:
(1) Bank of America Merrill Lynch Green Bond Index; (2) Barclays MSCI Green
Bond Index; (3) S&P Green Bond Index and Green Project Bond Index; i (4)
Solactive Green Bond Index.™

S danasnje vremenske distance moguce je zakljuciti da su, istorijski posma-
trano, zelene obveznice u izuzetno kratkom vremenskom periodu (14 godina)
pretrpele brojne promene, te ulogu autsajdera koju su dobile nastankom, 2007.
godine, relativno brzo zamenile ulogom favorita na globalnom finansijskom trzi-
$tu. Analiza Globalne komisije za ekonomiju i klimu (engl. Global Commission
on the Economy and Climate) iznedrila je procenu da ¢e do 2030. godine glo-
balna potraznja za uspostavljanjem nove infrastrukture povezane sa klimatskim
promenama iznositi priblizno 90 hiljada milijardi USD, od ¢ega bi deo mogao
biti finansiran upravo iz zelenih obveznica. Ovakav razvoj situacije mogao bi
sustinski preurediti globalno trziste obveznica.”

3.1. Aktuelno stanje i perspektive razvoja trZista zelenih obveznica
na globalnom nivou

Kako Ros (Ross) istice, uprkos ekspanzivnom rastu trzista zelenih hartija
od vrednosti tokom prethodnih godina, jedinstvena pravila kojima se regulise
njihova emisija i promet na medunarodnom trzi$tu kapitala i dalje nisu usvo-
jena. Regulatorni okviri u vecini razvijenih zemalja (ukljucujuci drzave Evrop-
ske unije i SAD) ne prave distinkciju izmedu zelenih i tradicionalnih obveznica.
Kao rezultat toga, zahtevi koji se odnose na: upis hartija od vrednosti, objavljiva-
nje ponude, prospekata i uklju¢ivanja na trziste, su jedinstveni i vaze za sve vrste
duznic¢kih hartija od vrednosti. Drugim re¢ima, ovo implicitno ukazuje da se
pravila koja se odnose na tradicionalne obveznice primenjuju i na njihove zelene
ekvivalente. U nedostatku regulatornog okvira, berze i agencije za kreditni rej-
ting su u proteklom periodu imale presudnu ulogu u regulisanju trgovine zele-
nim hartijama od vrednosti i obezbedivanju nesmetanog funkcionisanja medu-
narodnog trzista kapitala. Medutim, propisi koje su usvajale navedene institucije
nisu bili pravno obavezujudi, te su emitenti iste mogli, ali i nisu morali, dobro-
voljno prihvatati prilikom emisije zelenih obveznica.’® Pomenuta neregulisanost,

34

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). (2015).
*  Mihalovits, Z., Tapaszti, A. (2018).
% Sovilj, R. (2020).
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ali i ekspanzija finansijskog ,zelenog pranja“ (engl. Green-Washing)i prevare
investitora na trzistu zelenih hartija od vrednosti koje su sve ucestalije, uticale
su na rast zabrinutostimedunarodne javnosti, odnosno institucija i pojedinaca
zainteresovanih za poslovanje na globalnom zelenomtrzistu.

Shodno oc¢itim regulatornim nedostacima na globalnom nivou, nekoliko
zemalja (Velika Britanija, Kina, Meksiko i Maroko) je u saradnji sa regionalnim
organizacijama (Evropska unija, Asocijacija nacija Jugoisto¢ne Evrope (engl.
Association of Southeast Asian Nations - ASEAN)) usvojilo smernice za zelene
obveznice i formiralo radne grupe (Stru¢ni odbor za zelene finansije, Mreze
vodene od strane Centralne banke za ozelenjavanje finansijskog sistema, itd).
Dodatno, pokrenute su i izvesne inicijative - Radna grupa za finansijska obelo-
danjivanja vezana za klimu (engl. Taskforce for Climate-related Financial Disclo-
sures — TCFD); mapa puta Ujedinjenih nacija i Svetske bankeza odrzivi finansijski
sistem; a oformljena je i ekspertska grupa na visokom nivou za odrzive finansije.”

Jedine zemlje koje su do sada usvojile posebne zvani¢ne propise kojima se u
potpunosti reguliSe emisija zelenih obveznica i njihovo ukljuc¢ivanje na sekun-
darno trzi$te jesu Kina i Indija®; a kako Paker i Elers u svom istrazivanju navode,
inicijative u ovoj sferi polako se javljaju i u Evropi. Naime, tehnicka ekspertska
grupa Evropske unije (engl. Technical Expert Group - TEG) za odrzive finansije
objavila je tzv. Standard EU za zelene obveznice (engl. EU Green Bond Stan-
dard - EU-GBS), koji za pocetak ovu vrstu zelenih hartija od vrednostipreci-
zno definise, i to kao ,bilo koju vrstu obveznica sa liste nenavedenih kotacija ili
bilo koji drugi instrument duga na trzistu kapitala izdat od strane evropskog ili
medunarodnog izdavaoca“ koji ispunjava tri uslova: (1) okvir zelenih obveznica
koji podrazumeva da izdavalac mora izricito potvrditi uskladenost sa Standar-
dom EUza zelene obveznice (EU-GBS); (2) prihod od obveznica koji mora biti
usmeravan ka finansiranju i refinansiranju zelenih projekata; i (3) uskladenost sa
Standardom EU za zelene obveznice (EU-GBS) koja moze biti verifikovana samo
od strane akreditovanog spoljnog nezavisnog recenzenta. Iako ovaj Standard
oznacava znacajan regulatorni pomak, buduci da restriktivnije posmatra zelene
obveznice, trenutni dijalog izmedu Kine i Evropske unije o postizanju usklade-
nog zelenog sistema predstavlja nesumnjivo najvazniji korak koji ¢e voditi formi-
ranju globalne standardizovane Seme zelenog sertifikovanja, a koja ¢e prevazici
baze nacionalnih investitora.”

Neodloznost aktivizma na ovom polju posebno dolazi do izrazaja kada se u
obzir uzmu podaci o aktuelnom stanju i analizira perspektiva razvoja globalnog
trzista zelenih obveznica. Naime, tokom 2019. godine u zeleno finansiranje, odno-
sno u izdavanje zelenih obveznica, ukljucilo se ¢ak 8 novih zemalja i 291 novi izda-
valac (u nove zemlje spadaju: Barbados, Ekvador, Gr¢ka, Kenija, Panama, Rusija,

7 Deschryver, P., de Mariz, F. (2020).
®  Sovilj, R. (2020).
*  Deschryver, P., de Mariz, F. (2020).
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Saudijska Arabijai Ukrajina - sa kombinovanom emisijom od 3,1 milijarde USD).
Njihov kvantifikovani doprinos iznosio je 88 milijardi USD, iliti 34% vrednosti
globalnog trzista u 2019. godini. Pritom, 37% debitantskog obima sredstava izda-
valaca pripisano je nefinansijskim organizacijama, a 25% finansijskim. ,,Titula“
najveceg novog izdavaoca pripala je holandskoj Drzavnoj agenciji za trezor (engl.
Dutch State Treasury Agency — DSTA), koja je izdala prvu holandsku zelenu suve-
renu obveznicu, odnosno obezbedila transakciju sa odobrenjem za klimatske obve-
znice u vrednosti od 6,7 milijardi USD. Interesantan je i podatak da je 40 od 291-o0g
debitantskog izdavaoca (koji sumarno beleze 17 milijardi USD ulaganja) tokom
2019. godine iza$lo na trziste vise puta, tj. 40 njih se na trzistu pojavilo vise od
jednom. Najodvaznija u ovoj grupi bila je drzava Cile sa dva obveznicka ,,posla“
u ukupnom iznosu od 2,4 milijarde USD (jedno izdavanje bilo je u dolarima, a
drugo u evrima).*” U kontekstu navedenih podataka, tabelarnim prikazom koji
sledi (Tabela 1) predstavljeni su trendovi na sveukupnom globalnom trzistu zelenih
obveznica, uz poseban osvrt na stanje istog u 2018. i 2019. godini.

Tabela 1. Sveukupno globalno trZiste zelenih obveznica, s osvrtom na stanje
u 2018. i 2019. godini

SVEUKUPNO GLOBALNO TRZISTE ZELENIH OBVEZNICA
(period od 2007. do 2019. godine)

Kumulativno izdavanje zelenih obveznica: 776,3 mlrd. USD

Ponuda obveznica: 5.931
Izdavalaca: 927

Vodedi izdavalac: SAD sa 171,5 mlrd. USD, a slede ih Kina sa 107,3 mlrd. USD i Francuska sa
86,7 mlrd. USD

Sertifikovane klimatske obveznice: Dostignuta vrednost od 100 mlrd. USD

Globalno trziste zelenih obveznica Globalno trziste zelenih obveznica
u 2018. godini u 2019. godini
o Izdavanje u vrednosti od 171,2 mlrd. USD | « Izdavanje u vrednosti od 258,9 mlrd. USD
¢ 1.591 ponude « 1.802 ponude
» Ukupno347 izdavalaca « Ukupno 506 izdavalaca
« 204 nova izdavaoca « 291 novi izdavaoc

Izvor: Autori, prema podacimaAlmeida, M. (2020); Filkova, M. et al. (2019).

Graficki prikaz predstavljen u nastavku (Grafikon 2) dodatno potvrduje
dominantnost (istaknuto u Tabeli 1) SAD-a, Kine i Francuske-zemalja koje su
tokom 2019. godine ponele epitet najbolje rangiranih zemalja po pitanju vredno-
sti izdavanja zelenih obveznica (kumulativno posmatrano, njihove emisije ¢inile
sucak 44% globalnog izdavanja ovih vrednosnih papira). Americki izdavaoci su
ukupnom iznosu iz 2019. godine doprineli sa 51,3 milijarde USD, dok su njihove
kineske, i posebno francuske kolege (koje su udvostrucile vrednost izdatih zele-

40 Almeida, M. (2020).
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nih obveznica i zabelezile najveci rast u svetu — 2018. godine francuske emisije
vredele su samo 14,1 milijardu USD) na trziste donele 31,3 milijarde i 30,1 mili-
jardu USD, respektivno. Evropske zemlje zabelezile su najvece skokove u pogledu
vrednosti izdavanja zelenih obveznica. Naime, emisija pomenutih zelenih vred-
nosnih papira je u Nemackoj porasla za 144% (na 18,7 milijardi USD), dok je u
Holandiji taj rast iznosio 105% i imao vrednost od 15,1 milijardu USD. Dodatno,
Svedska i Kanada zadrzale su svoju poziciju medu prvih 10 zemalja na listi najus-
pes$nijih u ovom pogledu, i to kao vise rangirane, dok je Spanija zabeleZila pad, i
to na 10. mesto. Japan i Italija predstavili su se kao noviji u¢esnici, ali i pozicioni-
rali kao 7.19. na listi shodno znacajnim vrednostima svojih emisija."'
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Izvor: Autori, premaAlmeida, M. (2020).

Grafikon 2: Vrednosti izdavanja zelenih obveznica po zemljama u 2019. godini
(2019. vs. kumulativno dosadasnje izdavanje)

Godina 2019. bila je prva nakon 2016. godine u kojoj su svi globalni regioni
povecali volumen izdavanja zelenih obveznica. Evropa je prednjacila sa najve¢im
zabelezenim porastom, odnosno sa dodatnih 50 milijardi USD izdate vrednosti u
odnosu na 2018. godinu ($to je ¢inilo 57% globalne ekspanzije). Sva evropska izda-
vanja, osim zajmova i hartija od vrednosti podrzanih aktivom, dostigla su najvisi
nivo do tada, a posebno su se istakle nefinansijske organizacije, entiteti koje podr-
zava vlada i razvojne banke (povecanje izdavanja od 2; 2,5 i 5 puta, respektivno).
Vodeca pozicija Evrope koja u kumulativnom iznosu izdavanja zelenih obveznica
ima preko 100 milijardi USD vise vrednosti u odnosu na vrednost emisija Severne
Amerike, i Azije i Pacifika (koje su na drugom i tre¢em mestu), ovim je dodatno
potvrdena.S druge strane, kada se u obzir uzme broj izdavalaca zelenih obveznica,
Azijsko-Pacificki region nosi titulu regionalnog lidera buduci da je tokom 2019.

‘' Climate Bonds Initiative. (2020a): 2019 Green Bond Market Summary, Climate Bonds
Initiative, London, https://www.climatebonds.net/files/reports/2019_annual_highlights-
final.pdf (03.09.2020).
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godine trzistu ponudio dodatnih 126 izdavalaca (polovina od ukupnog broja
novih izdavalaca u pomenutoj godini). Tome je klju¢no doprineo Japan, dodavsi
globalnom zelenom trzistu ¢ak 22 nova izdavaoca. Osim toga, Latinska Amerika
i Afrika imale su svoju najbolju godinu do sada - njihova izdavanja su u 2019.
godini porasla trostruko (na 4,7 milijardi USD), odnosno $estostruko (na 898
miliona USD) u odnosu na 2018. godinu, respektivno. Vazno je ista¢i da ubrzanje
izdavalacke politike Latinska Amerika duguje najpre performansama drzave Cile
koja je sprovela prve suverene poslove emisije obveznica u tom regionu.”” U kon-
tekstu navedenih podataka, tabelarnim prikazom koji sledi (Tabela 2) predstav-
ljeni su podaci o kumulativhom izdavanju zelenih obveznica po regionima sveta,
uz poseban osvrt na razliku izmedu vrednosti emisija u 2018. i 2019. godini.

Tabela 2.Kumulativno izdavanje zelenih obveznicapo regionima sveta

Region Broj trzista Broj Iznos izdavanja (u | Razlika izmedu
zelenih izdavalaca mlrd. USD) vrednosti
obveznica izdavanja u 2018. i
2019. godini
Evropa 25 269 307,4 +74%
Severna Amerika 2 167 190,4 +46%
Azija-Pacifik 18 345 183,6 +29%
Supranacionalni region - 11 79,4 +9%
Latinska Amerika 11 47 13,9 +216%
Afrika 6 16 2,7 +495%

Izvor: Autori, prema Almeida, M. (2020).

Predstavljeni tabelarni prikaz govori u prilog superiornosti evropskog regiona,
koji sa 25 trzista, 269 izdavalaca i iznosom izdavanja zelenih obveznica od 307,4
milijarde USD (kumulativno posmatrano) iza sebe ostavlja region Severne Amerike
(2 trzista; 167 izdavalaca; 190,4 milijarde USD) i Azijsko-Pacificki region (18 trzista;
345 izdavalaca; 183,6 milijarde USD).Regioni Afrike i Latinske Amerike, pritom,
preuzimaju primat kada se u obzir uzme razlika izmedu vrednosti izdavanja zelenih
obveznica u 2018. i 2019. godini — 495%, odnosno 216% porast, respektivno.

Deset najvecih izdavalaca zelenih obveznica (na razvijenim trzistima i trzi-
Stima u razvoju) u 2019. godini (ne ukljuc¢ujuci supranacionalne izdavaoce) prika-
zani su tabelarnim prikazom koji sledi (Tabela 3). Kompanija Fannie Mae (FM)
— pionir emisione agencije Green Mortgage Backed Securities — ponela je titulu
najveceg izdavaoca zelenih obveznica u 2019. godini, sa vredno$¢u emisija od
22,9 milijardi USD (iliti 9% od ukupne vrednosti izdavanja). Nemacka drzavna
razvojna banka (nem. Kreditanstalt fiir Wiederaufbau - KfW) bila je drugi
najveci izdavalac u pomenutoj godini, zahvaljuju¢i donosenju ukupne vrednostiod
9 milijardi USD na trziste zelenih obveznica. Holandska Drzavna agencija za tre-
zor (DSTA) rangirala se kao tre¢i najveci izdavalac u 2019. godini sa debitant-

42 Almeida, M. (2020).
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skom, sertifikovanom suverenom klimatskom obveznicom u iznosu od 6,7 mili-
jardi USD. Pomenuta obveznica bila je najveca zelena obveznica emitovana 2019.
godine, ali i druga najveca obveznica ove vrste izdata od 2007. godine do danas.
Ista je ispunila zahteve viSestrukih sektorskih kriterijjuma prema Standardu za
klimatske obveznice (engl. Climate Bonds Standards — CBS). Pritom, vredi istaci
da su, generalno posmatrano, tokom 2019. godine sertifikovane emisije zelenih
obveznica ¢inile 17% ukupnog emisionog obima, kao i da je sa vrednoscu od 45
milijardi USD, sertifikovano izdavanje u pomenutoj godini poraslo za 86% u
odnosu na izdavanje ove vrste u 2018. godini (24 milijarde USD). Do kraja 2019.
godine kumulativnho dosadasnje izdavanje zelenih obveznica u skladu sa pomenu-
tim Standardom (CBS) dostiglo je 101,4 milijarde USD, $to predstavlja znacajnu
prekretnicu za medunarodnu $emu osiguranja uspostavljenu 2011. godine Inicija-
tivom za klimatske obveznice (engl. Climate Bonds Initiative — CBI).*

Tabela 3.Deset najvecih izdavalaca zelenih obveznica u 2019. godini
- razvijena trzista i trzista u razvoju

Red. br. | Razvijena trzista Sert1f11.<(.)'vane Red. br. | Trzista u razvoju Sertlflk(?yane
emisije emisije
1. FM (SAD) 1. ICBC (Kina)
. Industrial Bank
2. KfW (Nemacka) 2. Co., Ltd (Kina)
DSTA (Holan- Noor Energy 1
> |dija) v > |wap Y
Republic of .
4. France (Fran- 4. Re}')ubllvc. of 4
Chile (Cile)
cuska)
5 SNCEF (Fran- Y 5 Republic of
' cuska) Poland (Poljska)
Engie (Fran- China Con-
6. o sgka) 6. struction Bank v
(Kina)
Société du Grand .
7. Paris (Fran- v 7. ?Ie(linni)o fJiangsu
cuska)
Kingdom of Bel- China Devel-
8. . . 8. opment Bank
gium (Belgija) (Kina)
Crédit Agricole
% CBI (Francuska) % MAEF (UAE)
Kommuninvest Islamic Devel-
10. (Soe dsl?a ) ve 10. |opment Bank
V! (Juzna Afrika)

Izvor: Autori, premaAlmeida, M. (2020).

4 Climate Bonds Initiative. (2020a).
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U kontekstu predstavljenih podataka, treba ista¢i da trziste zelenih obve-
znica karakterise visoka neuskladenost ponude i traznje u pogledu izdavalaca
pomenutih vrednosnih papira. Naime, kako Almejda (Almeida) i koautori
isti¢u, najve¢u ponudu zelenih obveznica obezbeduju razvojne banke, dok s
druge strane, investitori u najve¢em broju slucajeva gaje preferencije prema nefi-
nansijskim i finansijskim korporacijama, kao emitentima zelenih obveznica.**
Ova neuskladenost, stoga, u fokus stavlja $ansu koja se, najpre, nefinansijskim
korporativnim izdavaocima pruza u pogledu emisije ve¢eg obima pomenutih
zelenih vrednosnih papira.

Na kraju, sagledavanje ,zelenih“ efekata emisije pomenutih vrednosnih
papira izuzetan je izazov. Procenjuje se da je prihod od zelenih obveznica izdatih
u2019. godini (u iznosu od 88 milijardi USD) raspodeljen tako $to je: 32% prihoda
usmereno ka projektima obnovljive energije, 30% ka projektima u oblasti grade-
vinarstva, 20% prihoda usmereno ka transportu sa niskim emisijama ugljenika,
9% prihoda podrzalo odrzive aktivnosti u oblasti vode, 3% prihoda usmereno ka
poljoprivredi i Sumarstvu, 3% podrzalo upravljanje otpadom i zagadenjem, dok je
preostalih 3% prihoda bilo usmereno ka ostalim odrzivim projektima.*

3.2. Aktuelno stanje i perspektive razvoja trzista zelenih obveznica
u Republici Srbiji

Kao jedna od drzava potpisnica globalne razvojne agende - Agenda 2030,
odnosno globalnih ciljeva odrzivog razvoja u okviru iste, Republika Srbija se
obavezala na: postovanje principa zdrave Zivotne sredine, podrzavanje zelene
ekonomije i mobilisanje finansijskih sredstva za sprovodenje nacionalnih ciljeva
odrzivog i ekoloskog razvoja. Uz to, jedan od 35 koraka koje Republika Srbija
tokom procesa harmonizacije nacionalne sa regulativom Evropske unije mora
preduzeti, odnosi se na pregovaracko Poglavlje 27 (Zivotna sredina i klimatske
promene) kojim se, izmedu ostalog, reguliSe administracija vezana za zastitu
zivotne sredine. Ovim poglavljem predviden je tranzicioni period za prilago-
davanje Republike Srbije evropskim standardima u oblasti zastite Zivotne sre-
dine, a na raspolaganje su joj, shodno pomenutom partnerstvu, stavljeni Okvir
za razvojnu pomoc¢ Ujedinjenih nacija (engl. United Nations Development Assi-
stance Framework — UNDAF) 2016-2021. i Instrumenti predpristupne pomoci
(engl. Instrument for Pre-Accession Assistance — IPA). Uperiodu od 2014. do
2020. godine, Republika Srbija je za ovu svrhu, a shodno pomenutim instru-
mentima, iz predpristupnih fondova dobila sredstva u vrednosti od oko 200
miliona evra (EUR). Ova izdvajanja su, kako Ambasadori Zivotne sredine za
odrzivi razvoj (engl. Environmental Ambassadors for Sustainable Development

* Almeida, M. et al. (2019): Green Bond European Investor Survey, Climate Bonds Initiative,

London, https://www.climatebonds.net/files/files/GB_Investor_Survey-final.pdf (08.09.2020).
% Almeida, M. (2020).
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- EASD) isti¢u, podrazumevala i znatno ucesce srpske strane u smislu: izrade
plana investicija za finansiranja u oblasti Zivotne sredine, sac¢injavanja projekata
i formiranja Zelenog fonda iz kojeg supredvideni projektitrebali biti finansirani.
Dakle, prolazak kroz ovaj proces podstakao je Republiku Srbiju da 2016. godine
uspostavi institucionalni finansijski mehanizam za sprovodenje mera finansira-
nja zastite Zivotne sredine, odnosno da osnuje Zeleni fond. *°

Zeleni fond predstavlja fond budzeta Republike Srbije formiran zarad finansi-
ranja i razvoja svih projekata i aktivnosti u oblasti o¢uvanja, odrzivog koriscenja,
zastite i unapredenja stanja zivotne sredine, te evidentiranja namenskih sredstava
za sprovodenje i finansiranje tih projekata. Drugim re¢ima, osnovan je zarad pro-
movisanja odrzivog razvoja i principa zelene ekonomije. Fond se, generalno posma-
trano, popunjava putem donacija i kredita obezbedenih u sklopu budzeta Repu-
blike Srbije za tekuc¢u godinu, ali i putem drugih javnih prihoda. Njegovi glavni
ciljevi definisani su Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja, a sprovodenje iste,
dugoro¢no posmatrano, zavisi od budzetske raspodele finansijskih sredstava za
odrzivi razvoj,odnosno uvek aktuelne problematike nacionalnog ,zelenog® finan-
siranja. Finansiranje ove vrste obuhvata finansiranje na: republickom, pokrajin-
skom ilokalnom nivou, i to iz postoje¢ih drzavnih prihoda u sklopu bruto domaceg
proizvoda (BDP). Cinjenica je, medutim, da su ve¢ godinama unazad,finansijska
sredstva koja Republika Srbija izdvaja za ovu namenuskromna, te neretko nedo-
voljna za realizaciju programa odrzivog i zelenog razvoja, ali i za postupanje po
preporukama nacionalnih i medunarodnih finansijskih institucija. Upravo zato,
Vlada Republike Srbije se u nekoliko navrata zalagala za obezbedivanje povecanih
budzetskih izdvajanja za zastitu Zivotne sredine (uz postovanje makroekonomskih
principa), kao i za potrebe ispunjavanja medunarodnih obaveza i usaglasavanja sa
medunarodnim standardimazelene ekonomije. Ove inicijative su urodile plodom,
te su pomenuta izdvajanja sa 1,5% u 2014. godini povecana na 2,5% u 2017. godini.
Procena nacionalnih finansijskih stru¢njaka je da ¢e ,,zeleni“ finansijski prihodi
nastaviti tendenciju rasta, prvenstveno primenom principa ,korisnik/zagadivac¢
placa®, buduci da se Vlada Republike Srbije jos 2008. godine obavezala da ¢e oko
70% sopstvenih budzetskih prihodai prihoda javnih preduzeca generisati prime-
nom pomenutog principa Evropske unije.

Pocetkom 2020. godine Vlada Republike Srbije usvojila je Pregovaracku
poziciju za Poglavlje 27. Pregovaracka pozicija sadrzi ukupno 14 priloga, odnosno
1.650 strana teksta, i obrazlaze finansijski okvir za aktivnosti koje su planirane
za naredni period, a u cilju obezbedivanja uslova za dostizanje standarda Evrop-
ske unije u oblasti zastite Zivotne sredine od strane Republike Srbije. Uizradi
Pregovaracke pozicije ucestvovalo je 150 predstavnika 28 institucija i drzavnih
organa Republike Srbije, koji su stava dafinansiranje zeleno orijentisanih inve-
sticija najpre treba biti podrzano sredstvima iz fondova Evropske unije (64%),

% 1li¢, B., Bukié, G., Balaban, M. (2019).
7 Ibid.
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a zatim idodatnim zajmovima (14%), i sredstvima iz drzavnog (18%) i lokalnog
(4%) budzeta.*® Dakle, zeleno finansiranje u Republici Srbiji pretezno se zasniva
na sredstvima Evropske unije i zemalja regiona usmerenih ka finansiranju ener-
getske efikasnosti i obnovljivih izvora energije. Centar za upravljanje projektima
Privredne komore Srbije navodida ta sredstva uklju¢uju resurse medunarodnih
finansijskih institucija: EBRD (engl. European Bank for Reconstruction and
Development), WeBSEFF (engl. Western Balkans Sustainable Energy Financing
Facility), WBIF (engl. Western Balkans Investment Framework), GEF (engl. Glo-
bal Environmental Facility), KfW, IFC (engl. International Finance Corpora-
tion), IPA, kao i sredstva dobijena putem GGF-a (engl. Green for Growth Fund).
Osim pomenutih izvora finansiranja, na trzistu Republike Srbije dostupne su i
kreditne linije banaka koje podrzavaju energetsku efikasnost i obnovljive izvore
energije. Banke koje su na nacionalnom trzi$tu tokom 2018. godine u svojoj
ponudi imale ove kreditne linije su: Banka Intesa, Erste banka, Procredit banka,
Unicredit banka i Crédit Agricole banka.Kako Kalkan istice, procenjuje se da
je na nacionalnom trzistu do sada izvrSen plasman zelenih kredita ove vrste u
ukupnoj vrednosti od 200 do 300 miliona EUR.*”

Kada je re¢ o problematici zelenih hartija od vrednosti u nacionalnim okvi-
rima, treba naglasiti da u Zakonu o trzistu kapitala Republike Srbije ovi instru-
menti duga nisu prepoznati kao imenovane hartije. Medutim, emisija i trgovina
vrednosnim papirima ove vrste nije zabranjena.” Jovanovi¢ isti¢e da je izdava-
ocima, s obzirom na to da Zakon nije usvojio princip ,,numerus clausus®, dopu-
Steno da pored vec postojecih, imenovanih hartija od vrednosti, emituju i nove
vrednosne papire koji nisu imenovani i uredeni propisima. U ovakvim situacija-
maemisija novih hartija od vrednosti moze biti odobrena jedino od strane zva-
ni¢nog nadzornog organa na trzistu kapitala - Komisije za hartije od vrednosti,
koja emitentu moze izdati potrebnu saglasnost ¢im konstatuje da su ispunjeni svi
zakonom propisani uslovi u pogledu: postojanja izdavaoca, zakonitosti poslo-
vanja istog, obavestenosti i zasti¢enosti imaoca (investitora), ali i prenosivosti,
sadrzini, ujednacenosti i masovnosti hartija. Nakon dobijanja pomenute sagla-
snosti, emitent duznickih hartija od vrednosti (na primer, zelenih obveznica),
odlukom o emisiji moze samostalno odrediti zvani¢an naziv vrednosnim papi-
rima, ali i urediti sadrZinu obaveze prema imaocima (investitorima). '

48

Spasi¢, V. (2020): ,VIada Srbije usvojila Pregovaracku poziciju za Poglavlje 27
https://balkangreenenergynews.com/rs/vlada-srbije-usvojila-pregovaracku-poziciju-za-poglav-
lie-27/ (04.11.2020).

Ili¢, B., Stojanovi¢, D., Buki¢, G. (2019): ,,Green Economy: Mobilization of International
Capital for Financing Projects of Renewable Energy Sources®, Green Finance, 1(2), 94-109.
0 Zakon o trziStu kapitala, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 31/2011, 112/2015, 108/2016,
9/2020 i 153/2020,https://www.mfin.gov.rs/wp-content/uploads/2020/12/Zakon-o-trzistu-
kapitala-153-20.pdf (23.01.2021).

' Sovilj, R. (2020).
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Da bi u Republici Srbiji trziste zelenih hartija od vrednosti bilo uspesno ofor-
mljeno, pored angazovanja na uspostavljanju regulatornog okvira, potrebno je
raditi i na podizanju svesti kako izdavalaca, tako i imaoca regularnih hartija od
vrednosti o pogodnostima koje zeleni vrednosni papiri nude. Najpogodnija forma
instrumenata duga koja moze stimulisati nastanak ovog trzista jesu municipalne
obveznice.Pozitivni primeri iz prakse emitentskih ,zelenih“gradova SAD-a, Sved-
ske i Francuske (poput Njujorka, Geteborga, Pariza i drugih) to i potvrduju.” TrZi-
$te municipalnih obveznica u Republici Srbiji relativno je nerazvijeno (nalazi se
u pocetnoj fazi razvoja) i skromno. Prvu emisiju ovih vrednosnih papira sproveo
je grad Sabac 2014. godine, a do danas, jo§ samo tri lokalne samouprave (gradovi
Novi Sad i Pancevo, i op$tina Stara Pazova) odvazile su se da sprovedu njihovu
emisiju(sredstva su bila namenjena finansiranju lokalnih infrastrukturnih proje-
kata). Medutim, ni u jednom od ¢etiri pomenuta slucaja trgovina obveznicama nije
bila sprovedena na sekundarnom trzistu kapitala. >* Bez obzira na to,pomenute
emisije municipalnih obveznica namenjene resavanju infrastruktur nih problema
lokalnih zajednica izazvale su veliko interesovanje investitora, te bi, shodno tome,
u perspektivi bilo opravdano razmisljati orealizovanju emisije zelenih municipal-
nih obveznica shodno znacaju koji bi sredstva prikupljena na ovaj nac¢in mogla
imati za ekonomsko-ekoloski razvoj lokalnih samoupravai drzave u celini.

Pogodnosti za investitore koji ulazu u zelene obveznice su brojne, a uklju-
¢uju: poreske olaksice (ne postoji obaveza placanja poreza na prihodepo osnovu
duznickih hartija od vrednosti); viSe kamatne stope u odnosu na kamatne stope
drzavnih obveznica i/ilikamatne stope na depozitne uloge u banci; predvidiv
tok isplate kamate; transparentnost emisije; i moguc¢nost osiguranja. S druge
strane, zelene municipalne obveznice emitentima mogu obezbediti: zaduziva-
nje po nizoj kamatnoj stopi u odnosu na alternativne vidove zaduzivanja (na
primer, bankarske kredite); privlacenje Sireg kruga potencijalnih investitora;
i mogucnost prevremenog otkupa obveznica. Bez obzira na navedene pogod-
nosti, rad na povecanju kredibiliteta lokalnih samouprava (kroz unapredenje
efikasnosti rada njihovih institucija, monitoring trosenja budzetskih sredstava
namenjenih za realizaciju ekoloskih projekata, i slicno)izuzetno je vazan, ako ne
i neophodan preduslov za privlacenje potencijalnih investitora i podsticanje istih
da sredstva uloZe u zelene municipalne obveznice. Osim toga, uzimajuci u obzir:
generalnu nerazvijenost nacionalnog trzista kapitala, nepostojanje profesional-
nog kadra, slozenost procedura i postojeci zakonski okvir, proces emitovanja
hartija od vrednosti za potrebe realizacije zelenih projekata (prvenstveno zelenih
> Brand, S., Steinbrecher, J. (2019): Green Bonds - A Sustainable Alternative for Municipal

Infrastructure Finance?, KW, Frankfurt, https://www.researchgate.net/publication/331564427_
Green_bonds_-_a_sustainable_alternative_for_municipal_infrastructure_finance (11.12.2020).

*  Mojagevi¢, A. S., Nikoli¢, Lj. (2015): ,, Trziste obveznica javnog sektora u Srbiji: Stanje i

perspektive razvoja“, 221-239, u: Peji¢, 1. (ur.): Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu,
Pravni fakultet u Nisu, Nis.
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obveznica) mora biti podrzan od strane vrhovnih drzavnih organa. Vlada Repu-
blike Srbije bi, tako na primer, znacajnija finansijska sredstva trebala staviti na
raspolaganje: Komisiji za hartije od vrednosti, Centralnom registru hartija od
vrednosti i/ili Beogradskoj berzi; te ubrzati izmene postoje¢ih zakonskih propisa
i donos$enje nacionalnih strate$kih dokumenata povezanih sa zelenim finansira-
njem.” Najaktuelnije informacije u ovom domenu ¢ine seohrabrujué¢im, buduci
da je Vlada Republike Srbije u javnost iznela vest dasagledava moguénosti za
izdavanje zelenih obveznica na domacem i/ili na medunarodnom trzistu tokom
2021. godine. Dodatno, predstavnici Vlade izlozili su nameru Republike Srbije
da do kraja tekuce godine postane deo Euroklir sistema (sistema specijalizova-
nog za trgovanje i ¢uvanje domacih i prekogranic¢nih hartija od vrednosti, poput:
obveznica, akcija i derivata), ¢ime Ce, s jedne strane, stranim investitorima biti
olaksan pristup lokalnom trzistu, te, s druge strane, stvoreni uslovi da se u bliskoj
buduc¢nosti strana ulaganja u domace obveznice svih vrsta povecaju za 40%.

Zakljucak

Globalno trziste zelenih obveznica se tokom protekle decenije, ma koliko
ekonomski izazovna i nepredvidiva ona bila, neprestano $irilo i diverzifikovalo.
Progres su podsticale najpre malobrojne, proaktivne privrede koje su prepoznale
snagu koju zeleno orijentisana trziSta kapitala mogu imati u domenu ocuvanja,
odrzivog kori$¢enja i unapredenja stanja zivotne sredine, odnosno ostvarivanja
znacajnih finansijskih koristi. Pomenuta smelostvremenom se prelila i na skep-
ticnije privrede, te suglobalnom trzistu zelenih obveznica ubrzo pristupile kako
brojne zemlje u razvoju, tako i neke od najrazvijenih zemalja sveta. U prilog posto-
janjaovog trenda govore podaci predstavljeni u radu koji ukazuju da su tokom 2015.
godine zelene obveznice bile izdate u 23 jurisdikcije, da bi se pet godina kasnije
(2020) broj zemalja u kojima se emisija ovih vrednosnih papira sprovodi gotovo
ucetvorostrucio (91 jurisdikcija). Globalno trziste zelenih obveznica nesumnjivo je
dozivelo ,boom® u 2020. godini, kada je, posmatrano u odnosu na pocetak posled-
nje decenije, zabelezilo neverovatni 900% rast (vrednost emisija od 948 milijardi
USD u 2020. godini naspram 0,9 milijardi USD u 2009. godini). Epitet dominan-
tnih ucesnika globalnog trzista zelenih obveznica su, pritom, ponele SAD, Kina i
Francuska, dok se skoro pridruzena ekonomija sa liderskim potencijalom u ovoj
sferi - Nemacka, nasla na 4. mestu (i automatski evropsko trziste postavila na pije-
destal regionalnih ucesnika zelenog finansiranja).

»  Ibid.

¢ Vlada Republike Srbije. (2020): ,,Ocekivanje da vise stranih investitora ulaze u domace

obveznice®, https://www.srbija.gov.rs/vest/443874/ocekivanje-da-vise-stranih-investitora-
ulaze-u-domace-obveznice.php (15.02.2021).
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Tako trziste zelenih obveznica nesumnjivo ima tendenciju daljeg rasta, odre-
deni autori (Frenklin; Mudi; Banga i drugi) iznose stav da su u poredenju sa glo-
balnim trzi$tem fiksnih prihoda, veli¢ina i obim ,,zelenog® trzista zanemarljivi,
te da je razvoj trziSta ove vrste primetan samo u nekim razvijenim, i zemljama u
razvoju. Na osnovu svih u radu predstavljenih podataka moguce je zakljuciti da
se u stavovima pomenutih autora prepoznaje odredena ¢injeni¢na zasnovanost,
posebno kada je re¢ o emisiji zelenih obveznica na kapitalnim trzistima zemalja
u razvoju. Brojni su razlozi zbog kojih ve¢ina zemalja u ovoj fazi razvoja pro-
longira ukljuc¢ivanje pomenutih zelenih vrednosnih papira u svoja finansijska
trzista. Medu njima prednjaci nedostatak jasno definisanih standarda zelenih
obveznica, a zatim i ¢injenice: da se na odgovornost, objektivnost i transparen-
tnost subjekata koji vrse evaluaciju ekoloske orijentisanosti povezanih projekata
ne moze uvek racunati; da postoji izvestan nedostatak specifikacija i kvantifika-
cija ekoloskih koristi investicija koje se finansiraju iz prinosazelenih obveznica;
kao i da se neretko javlja izrazit moralni rizik, budu¢i da ve¢ina propisa vezanih
za emisiju zelenih obveznica nije pravno obavezujuca. Bez obzira na sve nave-
dene manjkavosti, neosporno je da zelene obveznice predstavljaju kvalitetan
izvorkapitala, te redak instrument odrzivog ekonomskog razvoja, $to je jedan
od glavnih razloga zasto im i razvijene i zemlje u razvoju trebaju pruziti ,,$ansu®
U ovom kontekstu vredi spomenuti i podatak da su tri kategorije odrzivih pro-
jekata u koje su se sredstva od emisije zelenih obveznica najvise slivala tokom
2019. godine bile energetika (32%), gradevinarstvo (30%) i transport (20%).

Rezultati sprovedenog istrazivanja ukazuju i da zeleno kapitalno trziste u Repu-
blici Srbiji s pravom moze biti okarakterisano kao potpuno nerazvijeno. Najveci
uzro¢nik pomenute nerazvijenosti ogleda se u tome $to zelene hartije od vredno-
sti u nacionalnom Zakonu o trzistu kapitala nisu prepoznate kao imenovane har-
tije (iako njihova emisija i trgovina nisu zabranjene), dok je podatak koji najvise
ohrabruje taj da je Vlada Republike Srbije pocetkom 2020. godine usvojila Prego-
varacku poziciju za Poglavlje 27 koje se odnosi na zivotnu sredinu i klimatske pro-
mene, a kojim je, izmedu ostalog, predvideno da se zeleno orijentisane investicije
ubuduce mogu finansirati iz fondova Evropske unije, dodatnih zajmova, ali i drzav-
nog i lokalnog budzeta. Osim toga, poc¢etkom 2021. godine Republika Srbija javno-
sti je predstavila plan za povecanje stranih ulaganja (za 40%) u domace obveznice,
te naglasila da intenzivno sagledava mogucnosti za ovogodisnje izdavanje zelenih
obveznica na domacem i/ili medunarodnom trzistu kapitala. U skladu sa pomenu-
tim saopS$tenjima, ali i samim istrazivanjem sprovedenim u ovom radu, moguce je
izvesti zakljucak da bi, shodno aktuelnom stanju i o¢ekivanimtendencijama razvoja
nacionalnog finansijskog trzista, planirana emisija bila uspesna jedino ukoliko bi
bila izvriena u formi zelenih municipalnih obveznica. Ovaj zakljucak zasnovan je
kako na ¢injenici da su municipalne obveznice instrument duga koji je adekvatno
stimulisao nastanak zelenih trzista kapitala u brojnim drzavama (SAD, Svedska,
Francuska, i sli¢no), tako i na ¢injenici da je dodavanje ,,zelene“ karakteristike ovom
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instrumentu duga u praksi naislo na odobravanje javnosti i visoke zahteve u vidu
potraznje na kapitalnom trzistu. Ipak, ne treba izostaviti da preduzimanje koraka u
ovoj sferi mora biti ispraceno podrskom drzavnih organa lokalnim samoupravama,
shodno ¢injenici da su do danas samo cetiri lokalne samouprave u Republici Srbiji
izvrsile emisije municipalnih obveznica, i da iste nisu imale karakter zelenih (sred-
stva od emisije bila su namenjena finansiranju lokalnih infrastrukturnih projekata).

U skladu sa svim u radu obradenim informacijama, moguce je prihvatiti
polaznu istrazivacku hipotezu koja pretpostavlja da se globalno trziste zelenih
obveznica eksponencijalno razvija i da ¢e taj trend biti nastavljen u budu¢nosti,
te da postoje kapaciteti, a samim tim i opravdano ocekivanje da ¢e Republika
Srbija u bliskoj buducnosti pristupiti oformljavanju stabilnog trzista pomenutih
zelenih hartija od vrednosti. Na kraju zaklju¢nog izlaganja se, pak, mora spo-
menuti da slozeni ekonomsko-ekoloski proces ove vrste nije moguce sprovesti
bez zakonskih preuredivanja, profesionalnog usavr$avanja stru¢nih kadrova, te
direktne angazovanosti Vlade Republike Srbije (zarad realizacije zelenih pro-
jekata Vlada Komisiji za hartije od vrednosti, Centralnom registru hartija od
vrednosti i Beogradskoj berzi treba staviti na raspolaganje znacajnija finansijska
sredstva). Preduzimanje ovakvih aktivnosti na republickom nivou nesumnjivo
bi rezultiralo dugoro¢nom isplativo$¢u, bududi da emisija zelenih obveznica
gotovo po pravilu biva ispracena: vi§im kamatnim stopama u odnosu na stope
sa kapitalnog trzista, predvidivim tokovima isplate kamate, transparentno$cu
emisija, a neretko i nemalim poreskim olaksicama za emitente.
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CURRENT SITUATION AND PERSPECTIVES
OF THE DEVELOPMENT OF THE GLOBAL
AND NATIONAL GREEN BOND MARKET

Abstract: According to the covering concept of sustainable development, green economy
and green finance as products of harmonized development of economy, society, and prin-
ciples of environmental protection in the 21st century are the driving force of economic
prosperity of both, developed and developing countries. Strengthened global capital mar-
ket oriented towards sustainability highlights the commitment of society’s concern about
six key environmental systems: energy, transport, water, waste and pollution control, con-
struction and industry, agriculture and forestry; and green bonds as the latest ,fashion“
of sustainable green financing are standing out as an ideal instrument for fulfilling most
of the desired economic-environmental goals. The use of these securities ensures economic
efficiency, which is, in turn, organized in a way that fully complies with the environmen-
tal, and therefore with the principles of sustainability. Accordingly, the aim of the research
is to assess the current level of development of the global and national green bond market,
and to analyze the conditions for ,,market exploitation“of these financial instruments in
the future. The relevance of the research is supported by the fact that the sustainability
principles rapidly begin to be implemented in all spheres of finance, and that the popular-
ity of green securities, primarily green bonds, has been growing dizzyingly in the last few
years. The descriptive and comparative method, inductive-deductive method, as well as
analysis of the content of the literature of reference authors in the relevant field, were used
for the research purposes. The result of the research is the confirmed assumption that the
global green bond market is developing exponentially, that such a trend will be contin-
ued in the future, and that there are capacities, as well as justified expectation that the
Republic of Serbia will start forming a stable market of green securities in the near future.
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KONTINUITET POSLOVAN]JA
KAO FUNKCIJA KORPORATIVNE BEZBEDNOSTI
- STUDIJA SLUCAJA PANDEMIJA SARS-CoV 2

Sazetak: Kontinuitet poslovanja zauzima vazno mesto kako u akademskoj sferi tako
i u prakticnoj primeni koja se sprovodi u cilju obezbedivanja funkcionalnosti pravnog
lica. Mnogostruko slozeni faktori i pretnje koji oblikuju ne samo nacionalnu vec i glo-
balnu bezbednost, znacajno uticu na funkcionisanje korporacija sto ¢ini tradicionalni
pristup korporativnoj bezbednosti relativno zastarelim. Cilj ovog clanka je da prikaze
najznacajnije diskusije u vezi sa ovim fenomenom u okviru akademske literature, kao
i da identifikuje pitanja koja su od vaznosti za uspesnu teorijsku nadgradnju i primenu
ovog koncepta u praksi poslovanja. Autori razmatraju koncept kontinuiteta poslovanja
kao jedan od znacajnijih koncepata u funkciji korporativne bezbednosti, imajuci u vidu
izazove i pretnje sa kojima se suocavaju kompanije, a narocito one koje svoje poslovanje
orijentisu ka izvozu ka inostranim trzistima. Pandemija izazvana virusom SARS - CoV
2, koja je kulminirala tokom 2020. godine, umnogome je pokazala slabosti ,klasicnog“
planiranja kontinuiteta poslovanja imajuci u vidu da su brojne kompanije u Srbiji, ali i u
svetu obustavile u potpunosti svoje proizvodne procese. Zbog toga ce u ovom radu na pri-
meru pandemije delom biti identifikovane dosadasnje slabosti, kao i preporuke kojima bi
se osigurao kontinuitet radnog procesa i time ostvarila funkcionalnost korporacija.
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1. Uvod

Problematizacija odredenja korporativne bezbednosti je u kombinaciji sa
novim pristupom kontinuiteta poslovanja, verovatno jedno od najznacajnijih
polja koje se analizira u okviru akademske zajednice. Paralelan tok dva procesa
- usloznjavanja i povec¢anja obima cinilaca koji potpadaju pod ,korporativnu
zastitu” kao $ticene vrednosti sa jedne i inoviranje paradigme kontinuiteta poslo-
vanja sa druge strane, ¢ine ovaj problem jos slozenijim. Potreba za nesmetanim
organizovanjem procesa poslovanja proistice iz Zelje za profitom, ali i nesmeta-
nim pruzanjem proizvoda i usluga redovnim korisnicima zarad o¢uvanja poslov-
nog ugleda kompanija. Zbog toga krize, narocito one koje nastupaju iznenada i
koje ostavljaju posledice po funkcionisanje kompanija, predstavljaju glavni iza-
zov u nesmetanom poslovanju. Dodatno, sa razvojem medunarodnopolitickih
tokova koji uticu narocito na transnacionalne kompanije, kao i napretkom teh-
noloskih dostignuca u svim aspektima Zivota, pretnje i moguce nezeljene krize
usloznjavaju napore za ,,odbranom® proizvodnih i poslovnih procesa kompanija
$irom sveta. Jedan od najsvezijih takvih sui generis primera je upravo pandemija
izazvana virusom SARS - CoV 2, koja se dogodila tokom 2020. godine, a od koje
se globalna privreda jo$ uvek oporavlja. Pandemija je po ko zna koji put aktueli-
zovala pitanje kontinuiteta poslovnog procesa, promovisuci ovu funkciju visoko
na agendi korporativne bezbednosti.

Ne samo da je pandemija posluzila pojedinim politickim elitama da promovisu
svoje autoritarne prakse $to je bio primer u slu¢aju Turkmenistana ili Madarske,
vec je mnogo znacajnije pitanje koje je nastalo kao posledica pandemije - ekonom-
sko regulisanje trzista, zatvaranje kompanija, opstanka i stabilnosti ¢itavih grana
poslova, kao i uticaja vestackog stimulisanja ekonomija od strane svake drzave na
stabilnost poslova i opstanak kompanija'. Ova pandemija je pokazala da je glo-
balno drustvo bilo nespremno da na najbazi¢nijem nivou odgovori na izazove veli-
kih razmera. Dodatno, otvorenost drzava i trgovinska meduzavisnost uslovile su
dodatne probleme i komplikacije u snabdevanju na globalnom nivou, $to je ponovo
uticalo na kontinuitet i stabilnost poslovanja mnogih kompanija®. Cesto prenebre-
gavana funkcija korporativne bezbednosti - fizicka zastita imovine, kao i opsta-
nak kompanije na trzistu, nazalost je ispoljena tokom prethodne godine u najdi-
rektnijoj formi. Zbog toga je vazno predstaviti tok akademske diskusije koja se u
prethodnim godinama razvijala u vezi sa kontinuitetom poslovanja kao garantom
opstanka kompanija, narocito u uslovima katastrofalnih kriza.

Zbog toga je primer pandemije SARS - CoV 2 podesan analiticki alat u sve-
obuhvatnijem sagledavanju funkcionisanja kompanija i zabrinutosti o nesmeta-
nom poslovnom procesu. Akademski radovi u domacoj nauc¢noj literaturi nisu

! Donthu, N., Gustafsson, A. (2020): Effects of COVID-19 on business and research. Journal
of business research, 117, 284-289.
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tokom prethodne godine posvecivali znacajniju paznju posledicama pandemije
na poslovanje korporacija i na stabilnost njihovih poslovnih procesa. Iz tog
razloga, ovaj rad predstavlja svojevrsni pokusaj sistematizacije nau¢ne grade pre
pocetka krize, a $to je od znacaja za primenu takvih (sa)znanja na analiziranje
uticaja i posledica pandemije na korporativnu bezbednost.

Na pocetku rada predstavljeni su razliciti pristupi operacionalizaciji pojma
korporativne bezbednosti, kao i njene glavne dimenzije i funkcije. Zbog usloznja-
vanja proizvodnih procesa i udela koji digitalizacija mnogih poslova ima u odnosu
na prethodne decenije, autori identifikuju elemente inoviranja paradigme korpo-
rativne bezbednosti. Zatim se prikazuje kontinuitet poslovanja u smislu njegove
uloge koju ostvaruje kao funkcija korporativne bezbednosti. Autori razmatraju
krizne situacije koje prestavljaju izazov po kontinuitet poslovanja kroz studiju
slucaja aktuelne pandemije izazvane virusom SARS - CoV 2. U ovom delu rada
predstavljeni su nalazi dosadasnjih istrazivanja koji ukazuju na promene u navi-
kama potrosaca, nacine na koje bi kompanije trebalo da orijentisu svoje planove za
kontinuitet poslovanja, zatim modalitete prilagodavanja na krizne situacije sli¢cne
pandemiji, kao i vrste inovacija na koje bi kompanije trebalo da se oslone u svom
buduéem poslovanju. Na kraju, autori sumiraju najznacajnija pitanja koja pomazu
teorijskoj nadgradnji i primeni koncepta u praksi koja ¢e u buducnosti biti obliko-
vana jo$ kompleksnijim izazovima po korporativnu bezbednost.

2. Osavremenjivanje paradigme korporativne bezbednosti

U klasicnom definisanju pojma korporativne bezbednosti polazi se od
potrebe pravnog lica za osiguranjem poslovnog procesa, kao i imovine i zatite
lica koja ucestvuju u proizvodnom procesu. Korporativna bezbednost se cesto,
mada pogres$no, tretira kao korporativni trosak, a ne kao vrednost koja svo-
jim postojanjem doprinosi povecanju profita kompanijama’. Lipert i saradnici
navode da se korporativna bezbednost poistovecuje sa ostalim troskovima poput
sluzbenih putovanja, racunara i opreme i slicno, $to u uslovima ekonomske krize
za posledicu ima gadenje citavih odeljenja koja bi se trebalo baviti ovom pro-
blematikom®. U svom ¢lanku iz 2013. godine, Lipert i saradnici su tvrdili da je
»doslo vreme za sveobuhvatniju raspravu® u vezi sa novim tipologijama korpora-
tivne bezbednosti. Oni veruju da je svrha ovog zadatka ,,olaksavanje produbljene
analize, povecanje nivoa razumevanja i pokretanje $irih pitanja na drustvenom
i politickom planu. S tim u vezi, prva promena odnosi se na razlikovanje poje-
dinih sli¢nih koncepata koji su predstavljeni u akademskim radovima. Tako, na

3
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primer, Dzejms Vilijams (James Williams) navodi da je srodan termin “privatna
bezbednost” prevaziden upravo zbog usloznjavanja procesa i ,,slozenosti tipolo-
gije korporativne bezbednosti®.

Takve tipologije proizilaze iz novih izvora pretnji koje nisu vi§e jednoznacne.
Odgovor na tradicionalne pretnje poput prirodnih (pozari, poplave, zemljotresi,
olujni vetrovi) i onih uzrokovanih ljudskim faktorima vise nije dovoljan u ocuva-
nju korporativne bezbednosti’. U novoj tipologiji pretnji po bezbednost poslovanja
izdvajaju se pandemije, nepouzdani podaci, narusavanje funkcionisanja softvera i
hardvera, kao i svi izazovi koji proisti¢u iz razvoja globalnog interneta®. Pojedini
autori, ¢ak, ukljucuju kontinuitet poslovanja i korporativnu bezbednost kao znacajne
faktore u klasicnim oruzanim sukobima, narocito ako su u pitanju kompanije koje
se bave vojnim konsultantskim uslugama ili proizvodnjom vojne opreme i oruzja’.
Drugi autori su ustanovili da je promena hazarda koji svojim ispoljavanjem mogu
da naruse poslovni proces kompanija, veoma brzo promenila svoju fizionomiju'’.
Naime, krajem XX veka, najveci procenat pretnji po korporacije dolazio je od fizi¢-
kog ugrozavanja imovine, proizvodnih pogona i prostorija kompanija od strane
prirodnih nepogoda, zemljotresa ili cunamija. To je u najvecoj meri i opterecivalo
kompanije i planove kontinuiteta poslovanja, imajuci u vidu da se na ispoljavanje
ovih fenomena ni na koji na¢in ne moze uticati, osim u domenu odgovora nakon nji-
hovog ispoljavanja. Medutim, na kraju prve decenije HHI veka fenomenologija ovih
pretnji je promenjena, tako da je udeo prirodnih nepogoda najnizi, zatim ga prate
izazovi koji se odnose na dislociranje proizvodnih pogona i/ili procesa i usluga, i na
kraju greske i prepreke koje proizilaze iz neadekvatnog rukovanja hardverom. Zbog
toga ovaj autorski tim predvida da ¢e u buducnosti biti potpuno izrazena dominacija
softverskih gresaka prilikom funkcionisanja poslovnih procesa, jer ¢e se oni u najve-
¢oj meri oslanjati na digitalizaciju usluga". Vazno je napomenuti da navedeni autori
medu moguce pretnjame po korporativnu bezbednost svrstavaju i ljudske greske,
nedostatak snabdevanja elektricnom energijom, greske u komunikaciji, kao i nes-
porazume sa pruzaocima usluga i primarnih sirovina neophodnih za proizvodnju'.
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Klaus Volf (Klauss Wolf) i saradnici navode da u medunarodnom domenu,
korporativna bezbednost, preciznije, korporacije ostvaruju specifi¢nu ,,bezbed-
nosnu korporativnu odgovornost u nastojanju da okoncaju oruzane sukobe
ili sa¢uvaju mir®”. Prema ovakvom videnju, takva korporativna ,,odgovornost*
bazirana je na pretpostavci o ,,humanizaciji rata“ i spasavanju velikog broja civi-
lih (ali i vojnih) Zrtava upotrebom savremenih tehnoloskih re$enja koja menjaju
fizionomiju ratovanja'. Jo$ jedno od autenti¢nih objasnjenja inoviranja korpo-
rativne bezbednosti nalazi se u radu Karena Peteresena (Karen Petersen). On
smesta menadzera za korporativnu bezbednost u podruéje izmedu nacionalne
i korporativne bezbednosti, oznacavajuéi ga terminom ,hibridni posrednik“”.
Interesantan je statisticki podatak da su prethodna zanimanja bezbednosnih
menadZera bila iz sfere policijskih poslova (oko 31%), zatim obavestajni sektor
(oko 19%), oruzane snage (21%) i ostali oko 30%".

Petersen ukazuje na profesionalizaciju zanimanja menadZera bezbednosti
koja je nastala kao posledica usloznjenih procesa i novih pretnji po bezbednost
ne samo na nacionalnom, nego i na medunarodnom nivou". Stoga je nesum-
njivo da korporativna bezbednost predstavlja $iri pojam u odnosu na pojam kon-
tinuiteta poslovanja budu¢i da kontinuitet poslovnog procesa predstavlja samo
jednu od funkcija i dimenzija bezbednosti poslovanja.

Zbog toga i ne ¢udi pluralitet identifikovanih pravaca i nedoslednosti u lite-
raturi kada je ova tema u pitanju, kao ni u praksi, gde je prisutan problem lose
obuke osoblja za fizi¢ko obezbedenje objekata ' ili angaZovanih sluzbi obezbe-
denja korporacija, odnosno sluzbi obezbedenja. S tim u vezi, u nau¢noj i stru¢noj
literaturi se javlja zanimljivo segmentiranje korporativne bezbednosti na neko-
liko dimenzija. Opisujuci takozvanu tipologiju korporativne bezbednosti, Lipert
i saradnici je razlazu na pet segmenata. Prema njihovom stanovistu, ona obu-
hvata: utvrdivanje vlasni$tva (privatno/drzavno) nad kompanijom ili proizvod-
nim procesom; nacin na koji je organizovan poslovni i radni proces; nadgledanje
rada kako zaposlenih tako i celokupnog procesa; nadzor nad sluzbom fizickog
obezbedenja i, nacin selekcije i obuke kadra koji je zaduzen za bezbednost”.
Wolf, K., Deitelhoff, N., Engert, S. (2007): Corporate security responsibility: Towards a
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Lipert i saradnici veruju da svaka od navedenih dimenzija umnogome doprinosi
nacinu na koji se analiticki posmatra korporativna bezbednost $to posledi¢no
dovodi do poboljsanja njenog nivoa.

Paradigma korporativne bezbednosti je nesumnjivo inovirana delovanjem
faktora koji uticu na sveukupnu promenu globalnog okruzenja. Korporacije
odavno vise ne brinu samo o bezbednosti imovine i svojih zaposlenih na rad-
nom mestu, ve¢ o mnogo Sirem spektru izazova koji stoje pred njima. Ovakav
stav zastupaju Rejcel Brigs (Rachel Briggs) i Carli Edvards (Charlie Edwards). Kla-
si¢no narusavanje nacionalne i medunarodne bezbednosti nekonvencionalnim
sredstvima u kojima ciljevi napada vise nisu isklju¢ivo vojni objekti, u velikoj meri
ugrozava poslovanje kompanija. U prilog ovoj tvrdnji oni navode uticaj efikasnog
upravljanja bezbedno$c¢u poslovanja u uslovima ,,inovirane bezbednosne paradi-
gme“ na benefite koje ostvaruju korporacije - u prvoj instanci na profit. U anketi
u kojoj su ucestvovali izvr$ni menadzeri i direktori najvecih svetskih kompanija,
najvise njih se izjasnilo da je kontinuitet poslovanja i procesa proizvodnje najvaz-
niji za profit kompanije — ¢ak 80% ispitanih. Daleko ispod toga nalaze se zastita
brenda i ugleda kompanije, zatim oc¢uvanje poverenja akcionara i suvlasnika, kao
i povoljno upravljanje kadrovima®. Zanimljivo je da je ova anketa pokazala da je
svega 44% ispitanika smatralo da je ocuvanje prava intelektualne svojine i kapa-
citeta za regrutovanje velikog broja kvalitetnog kadra, vazno za profit u uslovima
novih bezbednosnih rizika i pretnji na globalnom planu *'.

Iz prethodnih razmatranja jasno proistice stav da je korporativnu bezbed-
nost potrebno sagledavati kao kvalitativno novu vrednost u odnosu na klasi¢cno
posmatranu sigurnost poslovanja, imovine i lica koja su angazovana u radnom
procesu, a kontinuitet poslovanja kao jednu od znacajnijih funkcija korporativne
bezbednosti koja se odnosi na efikasno upravljanje kriznim situacijama.

3. Kontinuitet poslovanja kao funkcija korporativne bezbednosti

U literaturi je koncept kontinuiteta poslovanja vezan za upravljacku dimen-
ziju, pa se Cesto govori o ,menadzmentu kontinuiteta poslovanja“, odnosno
upravljanju kontinuitetom poslovnog procesa (Business Continuity Management
- BCM). Kovaci¢ i Hejlbozek navode ¢ak dvanaest funkcija korporativne bez-
bednosti, medu kojima je i planiranje kontinuiteta poslovanja. Osim planira-
nja kontinuiteta poslovanja medu funkcije korporativne bezbednosti svrstane
su: bezbednost oli¢ena kroz administrativno upravljanje, fizicka sigurnost, licna
bezbednost, regulisanje ,,vlasnistva“ nad sluzbom fizickog obezbedenja, obrazo-
vanje i obuka u sferi bezbednosti, zastita od pozara, unutrasnje istrage, bezbed-
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nost informacija, zastita izvrsnih direktora i menadzmenta korporacija i bez-
bednost dogadaja®. Prema ovoj klasifikaciji, kontinuitet poslovanja je sastavni
deo ,korporativne politike bezbednosti“ i treba da se razvija u okviru odeljenja
za planiranje u korporacijama u okviru kojih je potrebno razviti ,,Program kon-
tinuiteta planiranja“”’. Takav program, treba da se konkretizuje medusobnom
interakcijom tri segmenta: odgovor na krize i vanredne situacije, upravljanje
kriznim situacijama, i kontinuitetom poslovanja®*. Oni vrse jasnu distinkciju
izmedu termina kontinuitet poslovanja (business continuity), neocekivana kriza
(contingency) i planiranje za neocekivane krizne situacije (contingency planning).
Medu kriterijume i termine koji su od analitickog znacaja za korporativnu bez-
bednost, oni svrstavaju i inicijalni oporavak poslovanja koji se odnosi na povra-
tak aktivnosti na prethodno stanje u roku kracem od 60 dana od nastupanja
katastrofa ili kriznih situacija, dok nastavak poslovanja (business resumption)
ovi autori tretiraju kao dugorocniji proces povracaja svih poslovnih aktivnosti u
periodu duzem od dva meseca nakon kriza®.

Kontinuitet poslovanja navedeni autori defini$u kao ,miminizovanje obu-
stavljanja poslovnog procesa uslovljenog iznenadnim dogadajima i krizama®,
zbog ¢ega dobri planovi za nastavak poslovanja obuhvataju sve mere upravljanja
i aktivnosti koje poboljsavaju ovaj proces®. Svoju tvrdnju o planovima za konti-
nuirano poslovanje, oni razraduju definicijom planiranja za neocekivane krize.
Njome obuhvataju sve planove koji predvidaju mere odgovora, oporavka, kao i
nastavka aktivnosti poslovanja u vezi sa infrastrukturom (imovinom korpora-
cija), vitalnim proizvodnim ili usluznim procesima i ostalim elementima koji
su imanentni specifi¢nostima neocekivanih kriza®. Kona¢no, kriti¢nim proce-
sima ovi autori identifikuju sve procese koji su od vitalnog znacaja za nesme-
tano funkcionisanje kompanije ili poslovnog procesa, a ¢ije narusavanje ima za
posledicu nemogu¢nost sticanja profita, ispunjavanje ugovorne obaveze ili druge
pravne konsekvence®. Ideja takozvanog ,,Programa za kontinuitet poslovanja®,
prema ovim autorima, ogleda se u viSeetapnom planiranju koje ukljucuje mere
koje se odnose na obezbedivanje samog mesta proizvodnog procesa, koje u sebe
ukljucuje efikasno komuniciranje, jasnu odgovornost svih zaposlenih, eduka-
ciju zaposlenih i usmeravanje na bezbednost zaposlenih. Druga etapa planiranja
sastoji se od plana za upravljanje krizom na konkretnom mestu koje ukljucuje
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pocetnu procenu $tete nakon krize, mere i aktivnosti za tranziciju kao i obave-
$tavanje o preduzetim merama. Poslednja etapa programa za kontinuitet poslo-
vanja tice se oporavka poslovnog procesa nakon $to je nastupila kriza i obuhvata
upravljanje i analize koje su usmerene na poslovni profit kao i na identifikovanje
kriti¢nih procesa po nastavak poslovanja®.

Virdzinija i Majkl Cerulo (Virginia Cerullo ¢ Michael Cerullo) tvrde da
kontinuitet poslovanja treba da zadovolji tri specifi¢na cilja koja su uzajamno
zavisna. Najpre, dobar proces planiranja kontinuiteta poslovanja mora da iden-
tifikuje rizike koji mogu da naruge poslovni proces®. Zatim, ovaj proces mora
da ukljuci plan za upravljanje rizicima ili pak za smanjivanje njihovih posledica.
Na kraju, treci cilj planiranja kontinuiteta poslovanja mora da obuhvati i obuku
zaposlenih i proveru efikasnosti samog plana®. Sli¢no ostalim autorima, oni su
ispitivali na koji nacin je promenjena paradigma u uklju¢ivanju informacione
bezbednosti i kontinuiteta poslovanja u takozvanu bezbednosnu funkciju poslo-
vanja kako je ovi autori nazivaju. Oni veruju da na informacionu i poslovnu bez-
bednost uti¢u pored eksternih i unutrasnji faktori koji se odnose na nedovoljno
izgradeno poverenje medu zaposlenima i ¢esto nepoverenje zaposlenih u menad-
zment kompanije koji pravi planove za delovanje u kriznim situacijama®.

Rigs i Edvards su upravo na tragu ovog argumenta prepoznali nekoliko spe-
cificnosti takozvanog “pomirenja” izmedu biznisa i bezbednosti. Oni navode
da odeljenja za planiranje kontinuiteta poslovanja treba da budu promovisana
unutar kompanija kao pozeljni organizacioni elementi koji doprinose profitu a
ne kao “prisila nad radnicima””. Osim toga, u uslovima kriznih situacija, bez-
bednost treba shvatiti kao pomo¢ kompaniji u odgovoru na rizike, zbog ¢ega
bezbednost (u najsirem smislu) predstavlja izuzetno vaznu komponentu planira-
nja kontinuiteta poslovanja*. Oni navode da je korporativna bezbednost, entitet
koji valja istovremeno realizovati i na strateSkom i na operativnom planu, ali da
svi zaposleni i organizacione jedinice u svom domenu moraju da prave jasnu
razliku izmedu ove dva nivoa, narocito u slu¢aju kriza ve¢eg obima™. Zbog toga
rukovodioci sektora bezbednosti moraju da usade organizacionu kulturu zapo-
slenima zarad kompletne saradnje na poslovima obezbedivanja poslovnog pro-
cesa i ujedno opstanka kompanije na trzistu™.

* Ibid, str. 291.

* Cerullo, V., Cerullo, M. (2004): Business continuity planning: a comprehensive approach.

Information systems management, 21, 70-78, str. 71.
' Ibid, str. 71.
32 1bid, str. 76.
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Briggs, R., Edwards, C. (2006): The business of Resilience: Corporate Security for the
21th Century. London: Demos, str. 96.

> Ibid.

* Ibid, str. 97.

% TIbid, str. 99.
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U literaturi se kao znacajan faktor analizira i veli¢ina preduzeca, budu¢i da je
upravljanje kontinuitetom poslovanja u znacajnoj meri zavisno i od vrste i broja
zaposlenih. Tako pojedini autori ukazuju da je za velika preduzeca i korporacije
neophodno sprovesti takozvani ,.cikli¢ni pristup“ u planiranju kontinuiteta poslo-
vanja koji bi se sastojao iz nekoliko delova: planiranja, analize uticaja na poslovni
proces, ukljucivanje ostalih strategija kontinuiteta poslovanja, edukacije, testiranja i
odrzavanja azurnim plana kontinuiteta poslovanja”. Jedno od vaznih pitanja u vezi
sa kontinuitetom poslovnog procesa, odnosi se na kvalitet zivota zaposlenih, kao
posledicu adekvatnog upravljanja kontinuitetom poslovanja®. Ovi autori upuc¢uju
na Sest polja na kojima se bazira kvalitet Zivota: zaposlenost, ekonomski resursi,
porodica, zdravlje, drustvena uloga i obrazovanje/nauka®. Razmatrajuéi pitanje
kvaliteta zivota, Arsovski i Milicevi¢ se ne ogranic¢avaju samo na zaposlene, ve¢ i
na $iru drustvenu zajednicu koja napreduje usled poboljsanja Zivotnih uslova. Zbog
toga oni u analizu planiranja poslovanja svake kompanije uklju¢uju jos tri indika-
tora koji znacajno pobolj$avaju kvalitet radnog procesa: kvalitet vremena (efektivno
kori$¢enje radnog vremena za druge aktivnosti zaposlenih), zatim tzv. “kvalitiv-
nost” koja nastaje kao mesavina produktivnosti i kvaliteta, kao i kvalitet radnog
zivota poput BZR, mogu¢nosti napretka u poslovnom smislu, razvoj kritickog duha
medu zaposlenima i sli¢no *. Sli¢na istrazivanja i teorijska prosirenja upravljanjem
kontinuiteta poslovanja u elektronskoj sferi (tzv. “eBCM - electronic Business Con-
tinuity Management”) sprovedena su i od strane drugih domacih autora”. U elek-
tronskoj sferi je narocito ocigledno povecanje koli¢ine podataka sa kojima raspo-
lazu kompanije, u zavisnosti od vrste i obima posla, tako da osobe koje rade na
pozicijama planiranja kontinuiteta poslovanja, moraju da prate ovakve dinami¢ne
promene i da stalno prilagodavaju “odbrambene kapacitete” za nezeljene krize.

4. Krizne situacije i kontinuiteta poslovanja - studija slucaja SARS - CoV 2

Kontinuitet poslovanja je ugrozen mnogostrukim faktorima koji se odnose
na stabilnost i odrzivost poslovnog procesa. Jedan od centralnih faktora koji
ugrozavaju poslovni proces jesu krizne situacije koje upucuju na potrebu za tre-
nutnim reagovanjem, ali istovremeno ostavljaju i brojne posledice na dugoroc¢-

" Botha, J., Von Solms, R. (2004): A cyclic approach to business continuity planning.

Information Management & Computer Security, 12(4), 328-337.

*®  Apcoscku, C., Munuhesuh, P. (2010): «MeHanMeHT KOHTMHYUTETOM IIOCTIOBaba 1 KBATIUTET

x1BoTa.» Paj mpesentoBan Ha PecTuBany KBalnuTeTa — 5. HAal[OHATHA KOH(pepeHIUja o
KBanuTeTy XuBoTa. Kparyjesar: @aky/nTeT MHXembepCKUX HayKa.

¥ Ibid, str. 4.
40 1bid, str. 3.

‘' Jlabyc, M. (2020): Mopen ajalTUBHOT yIpaB/bakba KOHTUHYUTETOM e€NeKTPOHCKOT

II0C/I0OBamba. Beorpan: yHI/IBepSI/ITeT y Beorpa;[y—d)aKynTeT OpraHM3anVIOHMX HayKa.
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nom planu. Pandemija izazvana virusom SARS - CoV 2 je ostavila dalekosezne
posledice na globalnom nivou ne samo po zdravlje ljudi, ve¢ i na celokupno
funkcionisanje privrednog sistema. Na kraju prvog talasa pandemije izazvane
virusom SARS - CoV 2 (maj 2020), na globalnom nivou je ¢ak 26% mikro, malih
i srednjih preduzeca u potpunosti obustavilo svoj proizvodni proces, a podaci
Svetske banke ukazuju da je tada najpogodeniji sektor bio turizam (sa preko 54%
zatvorenih preduzeca), obrazovanje (47%) i ugostiteljstvo koje obuhvata hotele,
kafice i restorane (sa oko 32%)*.

Uticaj pandemije na kontinuitet poslovanja elaboriran je u vecem broju
akademskih radova u kojima su identifikovani i predstavljeni klju¢ni izazovi
za kompanije, prepoznati u praksi. Dzoel Karneval (Joel Carnevale) i Izabela
Hatak (Isabella Hatak) razmatrali su problem upravljanja ljudskim resursima
tokom pandemije. Oni veruju da je kriza koja je nastupila prosle godine, inicirala
plodotvorna naucna istrazivanja i doprinela konsolidovanju nalaza koji mogu
doprineti adekvatnijoj praksi u podrsci kompanijama u suo¢avanju sa krizama®’.
Autori smatraju da je potrebno istraZziti na koji nacin se tretira odnos posao-
porodica od strane zaposlenih, i koji su nacini stigmatizacije pojedinih zapo-
slenih koji u uslovima krize “nemaju obavezu oko porodica” ukoliko su neoze-
njeni/neudati*’. Pravovremena organizacija i planiranje meduljudskih odnosa i
pracenje privatnog zivota u domenu organizacije vremena, za poslodavce je od
velike vaznosti zarad obezbedivanja kontinuiteta poslovanja u uslovima kada
kriza preti prekidom poslovnog procesa®.

Jagdis Set (Jagdish Sheth) navodi da bi korporacije trebalo da u svoje pro-
cene rizika uvrste navike potrosaca na agendi svog poslovanja. Pandemija je,
prema njegovim tvrdnjama, dovela do dve vrste posledica u promenama potro-
$ackih navika - kratkorocne, koje je moguce identifikovati ve¢ u ovoj fazi, ali i
dugorocne, koje nije moguce jo$ uvek precizirati imajuci u vidu da tokom 2021.
godine, pandemija jo$ uvek traje*®. U kratkoro¢ne promene navika, ovaj autor
ubraja (bespotrebno) nagomilavanje namirnica i higijenskih proizvoda, naro-
Cito sredstava za dezinfekciju i sredstava za licnu zastitu (maski, vizira, skafan-

# Goldstein, M., Gonzalez, P. M., Sreelakshmi P., Wimpey, J. (2020): The Global State of
Small Business during COVID-19: Gender Inequalities, available at: https://blogs.world-
bank.org/developmenttalk/global-state-small-business-during-covid-19-gender-inequal-
ities (23.03.2021.).

#  Carnevale, J., Hatak, I. (2020): Employee adjustment and well-being in the era of COVID-19:
Implications for human resource management. Journal of Business Research, 116, 183-187
https://www.researchgate.net/publication/341557520_Employee_Adjustment_and_Well-
Being_in_the_Era_of COVID-19_Implications_for_Human_Resource_Management
(02.03.2021). str. 4.

4 Ibid, str. 12.

4 Ibid, str. 12.

* Sheth, J. (2020): Impact of Covid-19 on consumer behavior: Will the old habits return or
die? Journal of Business Research, 117, 280-283.
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dera i dr.), §to je bila karakteristika rane faze razvoja pandemije”. Zbog toga su
ovu fazu pandemije bolje prosle kompanije koje su imale efikasan sistem brzog
i dinami¢nog snabdevanja jer su se rafovi Sirom sveta praznili enormnom brzi-
nom. Sledeca odlika promene potrosackih navika se odnosi na improvizaciju i
«pomodarstvo» u pruzanju pojedinih usluga. Set, primera radi, navodi onlajn
prenose crkvenih liturgija ili ven¢anja, kao i koncerata*®. Treca karakteristika
je suprotstavljena prvoj i ogledala se u takozvanom ,zadrzavanju potraznje®.
Naime, nasuprot kratkoro¢nom gomilanju namirnica i sredstava za zivot zbog
neizvesnosti u pogledu buducih desavanja, zadrzavanje potraznje se javilo kao
rekacija na njih. Takva zadrzavanja se ogledaju u ponistavanju avio karata, zah-
tevima za refundiranje novca od otkazanih dogadaja i slicno™.

Jos jedna kratkoro¢na promena u potrosackim navikama ogledala se u sve-
opstem masovnom prihvatanju digitalne tehnologije. Set apostrofira servise za
audio i video prenos signala poput Zuma (Zoom), Fejsbuka (Facebook), Vebeksa
(Webex), ali i drustvenih medija kao $to su Fejsbuk, Instagram (Instagram) i
Jutjub (Youtube). Zbog toga su one kompanije koje su preusmerile svoje usluge ili
poslovanje, u meri u kojoj je to bilo moguce, na ove elektronske servise, dozivele
porast profita tokom pandemije, bez rizika po obustavljanje proizvodnog pro-
cesa®. Naredna kratkoro¢na promena u odnosu na ponasanje potrosaca odnosila
se na «konzumerizam kod kuce». Navika da nam prodavnice budu ispred doma,
brzo je osvojila simpatije covecanstva, a kompanije koje su to uspele, nastavile su
sa poslovnim uspesima®. Prethodno pobrojane promene su kao opstiju posle-
dicu imale zamagljivanje odnosa «posao-zivot» jer se celokupan posao kompani-
jama koje svoje poslovanje mogu da realizuju radom od kuce - tako i odvijao, $to
je zaposlenima bilo istovremeno i prednost ali i mana™.

Iz perspektive bezbednosnog menadzmenta, pojedina istrazivanja su potvr-
dila pretpostavku o neophodnosti planiranja i upravljanja rizicima zarad ade-
kvatnijeg odgovora na krize, narocito one koje ostavljaju najteze posledice poput
pandemije SARS - CoV 2*. Rezilijentnost koja se stvara pravovremenim identifi-
kovanjem svih rizika u matrici rizika, potvrdila je mogu¢nost odredenih kompa-
nija da opstanu i u vreme najveéeg «zatvaranja» zbog epidemioloskih razloga™.
Takvo kvalitetno upravljanje kompanijom zasnivalo se u vreme najvece krize

7 Ibid.

4 Tbid, str. 281.
¥ Ibid, str. 281.
 Tbid, str. 281.

' Sheth, J. (2020): Impact of Covid-19 on consumer behavior: Will the old habits return or
die? Journal of Business Research, 117, 280-283.

*  Ibid.
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Belaj, D. (2020): Konceptualni model osiguranja kontinuiteta poslovanja temeljen na ana-
lizi rizika. Koprivnica: Sveudiliste Sjever.
> Ibid.
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na uspe$nom upravljanju kontinuitetom poslovnog procesa. Primera radi, istra-
zivanje koje je za studiju slucaja imalo analizu rizika i kontinuiteta poslovanja
hrvatske kompanije ,,Podravka® tokom 2020. godine, pokazalo je da je zbog
viSegodi$njeg pravovremenog planiranja i upravljanja rizicima, ova kompanija
tokom krize ostvarila jo$ veci profit nego u uobicajenim uslovima. Time je u
praksi demonstriran znacaj takozvanog ,konceptualnog modela“ kontinuiteta
poslovanja baziran na upravljanju rizicima®.

Podsetimo se na ranije izneto zapazanje da je kvalitet zivota zaposlenih
vazna karika u osiguranju kontinuiteta poslovnog procesa, u cilju ukupne pro-
duktivnosti korporacija. Arsovski i Milicevi¢ su ustanovili statisticki pozitivnu
korelaciju izmedu kontinuiteta poslovanja i viseg kvaliteta Zivota. Stoga, korpo-
rativna briga o kvalitetu Zivota sopstvenih zaposlenih je u direktnoj vezi sa osi-
guranjem kontinuiteta poslovanja, §to oni detaljno prikazuju kroz model inte-
gracije ove dve varijable™.

Pojedini autori, medutim, ukazuju na ¢injenicu da pandemija SARS - CoV 2
nije donela samo negativne posledice po svetsku privredu. Oni tretiraju ovu pret-
nju kao svojevrsni ,filter” koji je iznedrio mnoge kompanije, ali i grane privrede i
doprineo sveopstoj globalizaciji i digitalizaciji celokupnog drustva. Primera za to
su svi poslovi i sve delatnosti koji su bazirani na internet tehnologijama, poput elek-
tronske prodaje, dostave hrane, obrazovanja posredstvom onlajn alata i platformi,
kao i bilo koji drugi poslovi koji se mogu efikasno obavljati putem interneta.

Konsultantska kuca «Diloit» (Deloitte) objavila je krajem 2020. godine preporuke
kompanijama u odgovoru na posledice pandemije izazvane virusom SARS - CoV 2.
Prema izvestaju, mere treba da budu podeljene na nekoliko segmenata: na inicijalne
i kratkoro¢ne aktivnosti koje se preduzimaju poput regulisanja prevoza i putovanja
zaposlenih, njihove epidemioloske zastite i predstavljanja obezbedivanja proizvoda
svojim potro$acima kao i na ostale post festum mere™. Druga grupa mera obuhvata
takozvane rizike po infrastrukturu poslovanja. Izvestaj daje smernice za daljinsko
upravljanje sistemima i proizvodnjom, mapiranje tacaka koje su kriticne u proizvod-
nji, regulisanje odnosa sa dobavlja¢ima i kasnjenjem dostave repromaterijala i sli¢no™.
Sledeca grupa mera odnosi se na sajber rizike. Ona obuhvata proveru nadzora apli-
kacija za udaljeni pristup i njihovo testiranje, vrSenje «kampanje podizanja svesti» o
posebnim uslovima drustvenog Zivota zaposlenih tokom pandemije, kao i dizajniranje
*  Ibid, str. 35-36.
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Apcoscky, C., Munnhesuh, P. (2010): «MeHaIMeHT KOHTMHYUTETOM IIOCTIOBalba U KBAJIUTET
XuBora.» Pax npesenToBan Ha PecTuBany KBajlUTeTa — 5. HALlMOHA/IHA KOH(pepeHIuja o
KBanuTeTy kxuBora. Kparyjesar: @akynTer MH)KemePCKMUX HayKa, CTp. 5.

7 Donthu, N., Gustafsson, A. (2020): Effects of COVID-19 on business and research. Journal
of business research, 117, 284-289.

*  Deloitte. (2020): COVID-19: Managing Risks and Ensuring Business Continuity, avail-
able at: https://www2.deloitte.com/rs/en/pages/risk/articles/covid-19-managing-risk-and-
ensuring-business-continuity.html (04.04.2021.).

¥ Ibid.
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mera za pomo¢ zaposlenima u slucaju potesko¢a u radu sa elektronskim servisima®.
Na kraju, Diloit preporucuje mapiranje tacaka koje su se pokazale neuspe$nim u prvim
mesecima nakon krize, zatim uspostavljanje mera i uputstava za kontinuitet poslovnog
procesa, kreiranje planova reagovanja (koji ukljucuju postupke, raspodele zaposlenih,
alate i sredstva za rad), kao i pripreme za kasnjenja u lancu snabdevanja®.

Zakljucak

Sprovedeno istraZivanje je imalo za cilj da pruzi uvid u najznacajnije teorijske
elaboracije koje tematizuju problem kontinuiteta poslovanja korporacija tokom
pandemije izazvane virusom SARS - CoV 2.

U radu su opisane i objasnjene promene u teorijskim paradigmama korpo-
rativne bezbednosti u svetlu novih izazova kojima se ugrozava poslovni proces,
iznedrenih pandemijom kao nedovoljno istrazenim hazardom. Polazna pretpo-
stavka odnosila se na neohpdonost inovativnog posmatranja korporativne bez-
bednosti u svetlu novih netradicionalnih i asimetri¢nih pretnji po medunarodnu
bezbednost. Funkcije korporativne bezbednosti poput sigurnosti, licne bezbedno-
sti zaposlenih, regulisanja ,vlasnistva“ nad sluzbom fizickog obezbedenja, obra-
zovanja i obuka u sferi bezbednosti, zastita od pozara i unutra$nje istrage, ostaju
vazne u integralnom obezbedivanju kompanija. Sa razvojem novih tehnologija i
tektonskih poremecaja koje nesvakidasnje krize poput pandemije SARS - CoV 2
donose, medutim, relativno nove funkcije poput kontinuiteta poslovanja i infor-
macione bezbednosti dobijaju na znac¢aju. Zbog toga je vazno usmeriti paznju kako
akademske, tako i stru¢ne, javnosti na neophodnost zastite i odrzanja kontinuiteta
poslovnog procesa od koga zavisi polozaj i opstanak kompanije na trzistu.

Iako jo$ uvek nisu sprovedena detaljna istrazivanja o odnosu pandemije SARS
- CoV 2ikvaliteta zivota zaposlenih, saznanja o ovoj korelaciji ¢e u budu¢nosti biti
narocito znacajna. Naime, radikalne promene u nacinu rada i uslovima za rad, koje
su izazvane pandemijom, uslovile su i promenu obrazaca ponasanja zaposlenih u
velikim korporacijama. Zbog toga je vazan segment odrzanja kontinuiteta poslov-
nog procesa upravo briga o zaposlenima, odnosno njihovom kvalitetu Zivota. Ta
briga ne sme biti ograni¢ena samo na radni proces i/ili proizvodne pogone, ve¢ i
na §iri spektar aktivnosti koje zaposleni obavljaju mimo radnog vremena, u cilju
poboljsavanja njihove produktivnosti.

Osim toga, u proces planiranja kontinuiteta poslovanja neophodno je ukljuciti
i pretpostavku o promeni potrosackih navika tokom pandemije. Ukoliko kompa-
nija ne prati trendove koji se odnose na prodaju i navike potrosaca ili korisnika
usluga, i insistiraju na ,starom“ modelu poslovanja koji se primenjivao do pocetka
krize, teSko je ocekivati da ¢e dugoroc¢no opstati na trzistu.

% Ibid.
o Ibid.
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Abstract: Business continuity occupies an important place both in the academic sphere
and in the practical application that is carried out in order to ensure continuation of the
legal entity. Multiple complex factors and threats that shape not only national but also
global security, significantly affect the functioning of corporations, which makes the tra-
ditional approach to corporate security relatively outdated. The aim of this article is to
present the most important discussions related to this phenomenon within the academic
literature, as well as to identify issues that are important for successful theoretical devel-
opment and application of this concept in business practice. The authors consider the
concept of business continuity as one of the most important concepts in the function of
corporate security, having in mind the challenges and threats faced by companies, espe-
cially those that orient their business towards exports to foreign markets. he pandemic
caused by the SARS - CoV 2 virus, which culminated in 2020, largely showed the weak-
nesses of “classic” business continuity planning, bearing in mind that many companies
in Serbia and around the world have completely suspended their production processes.
Therefore, in this papet, on the example of a pandemic, the current weaknesses will be
partially identified, as well as recommendations that would ensure the continuity of the
work process and thus achieve the functionality of corporations

Key words: corporate security, corporation, business continuity, risk management, SARS
-CoV2
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issues. Climate change and the issue of environmental protection have posed new chal-
lenges for the energy sector. Energy is the basis of modern life, from heating the household
to driving a car, which is why its provision is vital for any national security.
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1. Introduction

From the end of the 18th century until today, economic development is
directly related to the use of various types of energy, influencing economic
growth and the decline of economies. “Without energy, there is no life,”" she
said, driving everything from photosynthesis to spaceflight. Therefore, the nor-
mal functioning and progress of any society depends on energy, and changes
in the flow of energy in any of its fields cause changes in all other subsystems.
Although energy resources make up only about 5% of the output of economic
values, 95% depend on energy input.”> As economies became more complex, the
need for energy grew, realizing that wood was becoming insufficient to ade-
quately support the growth of economies, humanity turned to hydropower, then
to coal, and then to oil and natural gas, and finally to nuclear energy.’ Energy
consumption is constantly increasing, especially that derived from fossil fuels.
Exponential population growth and technological advances are leading to a
surge in energy demand.

Disposal of natural resources (land, forests, water, wildlife) has played a key
role in the social and economic progress of mankind. The industrial revolution
changed the everyday life of people, based on Zimmerman’s phrase “resources
exist only when we use them” and the observation that they should be used as
intensively as possible in order to achieve the greatest possible economic ben-
efits.* Extensive use of natural resources, especially “non-renewable natural
resources” (oil, coal, natural gas) and their exploitation, which is always accom-
panied by negative effects such as pollution, resource depletion, etc. which nec-
essarily leads to a crisis.

2. The energy security and impact on environmental systems

Although many authors cite environmental risks as potentially devastating
to the planet, the planet is not really in danger. Even if there are consequences
that could jeopardize the biological survival of humans on the planet, it will con-
tinue its life without humans, in a similar way as it continued after the disap-
pearance of the dinosaurs. A healthy environment is actually a condition for
humans and certain plant and animal species. When environmental pollution

! Prorokovi¢, D., Kilibarda, Z., (2015): ,Nastajanje geopolitickih Zari$ta u naftnim zonama*®,

Vojno delo, LXVII, br. 4/2015, p. 18.

Harris, J. M., (2009): Ekonomija Zivotne sredine i prirodnih resursa: Savremeni pristup,
Data Status, Beograd, p. 279.

> Ibid.

Milutinovi¢, S., (2020): Upravljanje prirodnim resursima, Fakultet zastite na radu u Nisu,
p. 97.
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reaches a stage where pollution exceeds its capacity for self-regulation and there
is a “likelihood of loss of life and health or property due to exposure to envi-
ronmental hazards”,” then we are talking about environmental crises. Threats
to environmental security have a different character from changes in the living
conditions of man and society, through the depletion of natural resources to
environmental disasters and the consequences they bring with them.®

The most common risk factors are:

« devastation of ecosystems (climate change, loss of biodiversity, ozone deple-
tion, soil erosion, flooding, desertification, deforestation, etc.);

« population problems (birth rate, population density, migration, epidemics,
nutrition problem, etc.);

« depletion of natural resources (ores and minerals / coal, oil, natural gas;
water, flora and fauna);

« environmental pollution (pollutants that have harmful effects on soil, water,
air, flora and fauna);

« energy problems;

« physical security of infrastructure and stability of deliveries (natural disa-
sters, technical disruption, terrorist acts or political decisions);’

Impacts that endanger plant and animal fauna can be abiotic (physico-chem-
ical environmental conditions: climatic, edaphic and orographic factors) and
biotic (interrelationships and influence of living beings) of which the human-
anthropogenic factor is the most destructive.’

The energy sector participates with 73% of human-caused greenhouse gas
emissions, making it a major factor in climate change.

Environmental degradation leads to changes in the environment (drought,
desertification, deforestation) that result in conflicts and migrations from the
environment affected by such phenomena. Climate and environmental changes
have affected human migration since the inception of human labor, but with
the establishment of territorial boundaries such movements have become more
difficult.” Due to that, the appearance of the so-called ecological refugees was
observed only in 1995 when it was noticed that at least 25 million “people are

’ Boskovi¢, M., (2017): Leksikon bezbednosti, JP Sluzbeni glasnik/Pravni fakultet Univerziteta
u Novom Sadu, Centar za izdavacku delatnost, Beograd-Novi Sad, p. 194.

S Ibid.
Aleksi¢, J., Adzemovi¢, M., (2015): Ekoloska bezbednost, Primenjena ekologija: vodic,
Beograd: Fakultet za primenjenu ekologiju Futura : Green Limes, pp. 265-273.

¥ Boskovi¢, M., (2017): Leksikon bezbednosti, JP Sluzbeni glasnik/Pravni fakultet Univerziteta
u Novom Sadu, Centar za izdavacku delatnost, Beograd-Novi Sad, p. 195.

Nesseef, L., (2018): Politicke posledice migracija izazvanih ekoloskim katastrofama, Fakultet
politickih nauka, Univerzitet u Beogradu, p. 10.
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no longer able to ensure a safe life in the country of origin due to large-scale
environmental factors such as drought, desertification, deforestation, soil ero-
sion, water scarcity, climate changes, as well as natural disasters in the form of
cyclones, storms and floods.”"” According to certain estimates, between 2008
and 2016, 227.6 million people were displaced due to natural disasters, while in
2017 alone, 18.8 million people in 135 countries were displaced due to sudden
disasters." These data show us that more people have been displaced due to nat-
ural disasters at the global level than due to armed conflicts and wars.

Unlike the traditional concept of security, which was focused exclusively
on issues related to national security, the modern model has gone beyond the
research field. Linking security matters to different types of challenges, risks
and threats has led to the view that “risks can manifest themselves in different
ways”."> “Human security is the latest in a long line of neologisms that encour-
ages politicians and researchers to understand international security as some-
thing broader than the military defense of state interests and territory.”* The
task of the society is to ensure the safety of the ecosystem from critical threats or
actions through a system of preventive measures, in order to ensure space and
conditions for human life. The basic function of any security system is preven-
tion, which eliminates the cause of danger and achieves the desired state."* The
system of these preventive measures consists of social, legal, technical, medical
and bilogical measures.”

Climate change also affects the prevalence and behavior of vectors of infec-
tious diseases. The prevalence of many parasitic protozoa is directly correlated
with temperature, as are worms and bacteria that enjoy heat and humidity. Due
to climate change, there are fears that malaria could return to parts of the planet
where it is temperate. The distribution and amount of the virus is influenced by

10 Myers, N., Kent, J., (1995): ,Environmental Exodus: an Emergent Crisis in the Global

Arena*, Climate Institute, Washington DC, according to: Sekari¢, N., Stojanovi¢, F., (2018):
»Ekoloske izbeglice - (ne) resiv problem medunarodne zajednice®, Vojno delo, 3/2018, pp.
38-54.

Todi¢, D., (2019): ,,Izbeglice i promene u Zivotnoj sredini u medunarodnom pravu®, Strani
pravni Zivot, 63/2019, Issue No: 3, pp. 5-16.

Orli¢, D., (2004): Pojmovno odredenje izazova, rizika i pretnji u procesu preobliko-
vanja medunarodne bezbednosti, Vojno delo, 3/04, p. 84. according to: Ili¢, P., (2013):
Bezbednosni izazovi, rizici i pretnje ili ¢inioci ugrozavanja bezbednosti, Pravne teme,
Godina 1, br. 2, p. 52-61.

Paris, R., (2001) : ,,Human Security - Paradigm Shift or Hot Air?“, International Security,
Vol. 26.no 2., pp. 87 - 102. according to prema: Lipovac. M., Glusac, L., (2011): ,,Perspektive
koncepta ljudske bezbednosti®, Kultura polisa, VIII (2011), br. 16, p. 57-76.

Labovi¢, D. (2015): Privatna bezbednost: pravna i socijalna dimenzija, Inovacioni centar
fakulteta bezbednosti, p. 34.

> Bogkovié¢, M., (2017): Leksikon bezbednosti, JP Sluzbeni glasnik/Pravni fakultet
Univerziteta u Novom Sadu, Centar za izdavacku delatnost, Beograd-Novi Sad, p. 195.
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biological conditions such as vegetation, as well as physical conditions such as
precipitation, humidity, wind, etc.'

The attention of political and security circles was first drawn to environ-
mental security issues by the pessimistic predictions of Robert Kaplan, who
warned in 1994 that “it is time to understand the environment as it is: the issue
of national security at the beginning of the twenty-first century.” The political
impact of population waves, the spread of disease, the destruction of rainforests
and soil erosion, water consumption, air pollution and possible sea level rise ...
will encourage mass migration and ignite the spark of group conflict - it will be
the core of the foreign policy challenge. public and unifying interests left over
from the Cold War.”"

Climate change caused by anthropological action is affecting human health,
reducing food production, the availability of water sources, increasing poverty
and the accelerated extinction of plant and animal species.”® Anthropogenic fac-
tors have a great influence on changes in the environment. Depletion and deple-
tion of the ozone layer, environmental pollution, devastation of nature, extinc-
tion of plant and animal species. Human impact causes changes in the geological
environment, leaving consequences and impact on all ecosystems: lithosphere,
hydrosphere, biosphere and atmosphere.'” Combustion of fossil fuels and their
derivatives releases energy, leading to pollution that leads to a global pollution
effect. Directly or indirectly, fossil fuels pollute the environment, from exploita-
tion, through processing to their consumption.”

By polluting nature, man poisons himself, because through the food chain,
the products of that pollution end up on his table, causing many diseases.”' The
correlation between climate change and human health is confirmed by the first

16

Radna grupa za zastitu prirode pri nau¢nom univerzitetu ,Etves Lorand®, (2011):
»Klimatske promene i zdravlje ljudi, in: Beogradske perspektive odrZivog razvoja i kli-
matskih promena, Medunarodni naucni forum ,Dunav - reka saradnje”, Beograd, p. 141-
169.

7" Kaplan, R. (1994): ,The coming anarchy®, The Atlantic Monthly, 273(2), pp. 44-76. accord-
ing to: Dalby, S., (2012): Promena zivotne sredine, Uvod u studije bezbednosti, Sluzbeni
glasnik/ Fakultet bezbednosti Univerzitet u Beogradu, p. 345.

Lukinovi¢, M., Jovanovi¢, P., Jovanovi¢, L., (2016): ,Borba protiv klimatskih promena
i analiza rezultata konferencije u Parizu®, Medunarodna nau¢na konferencija Ekoloska
kriza: tehnogeneza i klimatske promene, pp.153 -160.

Stevanovi¢, B., et. al. (2003):Enciklopedija - Zivotna sredina i odrZivi razvoj, IP Ecolibri/
Zavod za udzbenike i nastavna sredstva Srpsko Sarajevo, Beograd, p.116.

*  Aksentijevi¢, S., Duri¢i¢, M., Milutinovi¢, S., (2006): ,Unapredenje sistema Zivotne

sredine zagadene fosilnim gorivima®, in: Festival kvaliteta 2006, 1. Nacionalna konfer-
encija o kvalitetu zivota, Agencija za kvalitet i standardizaciju Srbije, Centar za kvalitet
Kragujevac, Kragujevac, pp. 49- 54.

*' Lukinovi¢, M., Jovanovié, L., Milovanovi¢, S., (2017): ,,Globalni sporazum gradonacelnika

za klimu, energiju: , Najveca svetska inicijativa za urbanu klimu i energiju®, Ecologica,
Naucno-strucno drustvo za zastitu zivotne sredine, br. 03/2017, pp. 54-59.
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official diagnosis according to which the patient suffers from “climate change”.
Dr Kyle Merritt cited climate change as the cause of a patient’s health prob-
lems, whose general health was negatively affected by poor air quality in British
Columbia due to extreme heat waves and thick smog caused by strong fires.”

Technological progress is largely linked to energy consumption, bringing the
economies of many countries into a position of dependence on energy. The price
of energy is influenced by numerous factors, of which the usual ratio of supply
and demand is only one of the factors. And a number of risks significantly affect
the price. Technological risks are present from the initial research, through the
exploitation of energy sources all the way to their transport to the end users.
Financial risks occur due to the large amplitude of energy prices. Regional insta-
bilities, military interventions, political crises and social turmoil have the most
pronounced impact on world energy prices. In recent years, the fight against cli-
mate change has conditioned the price of energy, especially due to the intention
to reduce the consumption of fossil fuels.”

3. Energy security

The first significant energy crisis occurred in 1973, when OPEC members,
together with several Arab countries, stopped supplying oil to the United States,
protesting against the country’s policy towards the regional conflict, which led
to an almost fourfold increase in world oil prices. Thus, for the first time, it came
to the point that countries that have energy resources are in a position to influ-
ence the economies of energy importing countries through energy.After that,
the issue of energy security began to be studied within the framework of the
consideration of international relations and became the main topic of strategic
debates.* The struggle for supremacy and influence on the world political scene
is less and less oriented towards military power, and more and more towards stra-
tegic and economic development, bringing “energy diplomacy” into the focus of
events.” The strategic function of the state is to ensure the normal functioning
of the economic system and economic conditions for a conflict-free situation, as

> Mishra, S., Canadian becomes world’s first patient to be diagnosed as suffering from ‘cli-

mate change’, Indipendent, available at: https://www.independent.co.uk/climate-change/
news/canada-climate-change-diagnoses-patient-b1953355.html, visited: 09.11.2021.

23

Nosi¢é, A., Karasalihovi¢, Sedlar, D., Juki¢, L., (2017): ,Terminska i opcijska trzista ugljik-
vodonika®“, Rudarsko-geolosko-naftni zbornik, 32 (4), pp. 54-54.

Trapara, V., Sekari¢, N., (2019): ,,Saradnja kao (ne)ocekivan efekat energetske bezbednosne
dileme: studija slu¢aja Bugarske, Greke i Jugoslavije®, Medunarodni problemi, Institut za
medunarodnu politiku i privredu, God. 71, br. 2, pp. 215-243.

24

25

Glamotchak, M. (2015): ,,Energetska zavisnost Zapadne Evrope: uspon i pad“,Medunarodni
problemi, Vol. 67. Issue 4, p. 279-303.
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well as to possibly eliminate potential economic uncertainty®® that increasingly
depends on energy factors.

The price of energy on the world market is increasingly conditioned by a
multitude of different interests, where political factors usually prevail over eco-
nomic ones and which is very sensitive to geopolitical turmoil. Due to different
perspectives of observing the concept of energy security, its understanding is
very uneven. From the point of view according to which it is an extended aspect
of national security, through the perception according to which it is linked to
individual security, to perceptions based on risk assessments and environmen-
tal protection.For countries that export energy, the vision of energy security is
directed towards “security of demand™ orderly payment of energy, security of
energy infrastructure, etc.” The devastation of nature and the problems that
come with climate change and environmental disturbances lead to cumula-
tive social effects that also have security implications. Human well-being and
well-being are affected by environmental degradation and depletion of natural
resources, causing population movements, declining economies and weakening
states. Therefore, the issue of sustainable development is increasingly a central
issue of political, economic and other processes. Sustainable development is a
path of economic and social development that does not jeopardize the chances
for the development of future generations.*®

Energy security, as defined by the International Energy Agency, is “the unin-
terrupted physical availability of energy at an affordable price, while respecting
the environment.”” This definition connects several determinants. The issue
of security of energy supply is complex and the importance of the numerous
authors are equating its importance with energy security, ignoring environmen-
tal, social and other aspects. Regardless of its importance, it is not possible to
consider this notion without understanding the well-being of citizens and envi-
ronmental parameters.*

The population in the XX. century increased 3.7 times, while the demand
for final energy increased more than 30 times.” Stable supply of energy to the

% Boskovié, M., (2017): Leksikon bezbednosti, JP Sluzbeni glasnik/Pravni fakultet Univerziteta
u Novom Sadu, Centar za izdavacku delatnost, Beograd-Novi Sad, p. 195.
27

Ljustina. A., (2012): Ekoloska bezbednost, Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd, p. 13.

28

Kuper, A., Kuper, Dz., (2009): Enciklopedija drustvenih nauka, Sluzbeni glasnik, tom I, p.
233.
Accordingto: Trapara, V., Sekari¢,N., (2019): »Preispitivanje energetske bezbednosne dileme,

Energetska diplomatija Republike Srbije u savremenim medunarodnim odnosima®,Institut
za medunarodnu politiku i privredu, pp. 33-49.

29

" Radovanovi¢, M., (2019): Energetska bezbednost, Univerzitet Educons, Sremska Kamenica,

p- 49.

Jovanovi¢, L., Radovi¢, V., Lukinovi¢, M., (2018):,,Significance of energy efficiency for
energy security, Fundamental and applied researches in practice of leading scientific
schools, 28(4), 46-52.

31
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extent that it ensures the normal functioning of the economy. The availability
of energy is important for the realization of any economic state policy, but also
an issue that is crucial for national security.”” Preservation of the energy system
and its resistance to disturbances in the supply and price of energy.Energy as an
area of economy that deals with the production and distribution of energy and
energy sources is becoming one of the central global issues.” The energy market
is specific and different from other markets, among other things, mostly because
it implies a networked infrastructure of distribution, transport and transmission
networks.” Population growth and global economic activity have increased the
need for energy in the world.

Part of the global agreements the idea that the share of coal in the total
energy balance should be reduced the share of coal in the total energy balance
will decline.

Ensuring the energy security of the state is an obligatory item in the foreign
policy agenda of all modern states. A stable supply of energy for the purpose of
continuous growth has also become a matter of national security.”® The impor-
tance of this issue is largely conditioned by the foreign policy and its positioning
of countries on the political map of the world.

Hunger for energy is unlikely to lead to the ultimate depletion of energy
resources, but it will certainly increase their price, and that will complicate some
of the security risks.

4. Energy transition in the 21* century towards sustainability

In the 20™ and 21* century GHG emissions have grown significantly in our
atmosphere as a result of increasing fossil fuel consumption all around the globe.
Rapid demand of fossil fuel over last hundred years is associated with economic
development and global trade. For instance, automotive industry has experi-
enced enormous expansion; nowadays, our generation is privileged to use all
possible means of transportation to reach any corner of the world in relatively
short period of time. It was not a reality of our ancestors one hundred years ago.

*  Prorokovi¢, D., (2019): ,,Geopoliticki kontekst energetske bezbednosti“, Medunarodni
problemi, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Vol. LXXII, br. 1, pp. 254-273.

» T Jani¢, M. Brki¢, S. Igi¢, N. Dedovi¢, (2010): Biomasa - energetski resurs za buduénost.

Savremena poljoprivredna tehnika, Vojvodansko drustvo za poljoprivrednu tehniku,
36(2), p. 167-177.

V. Cavrak, T. Gelo, D. Pripuzi¢, (2006): ,,Politika cijena u energetskom sektoru i utje-
caj cijena energenata na gospodarski razvoj Republike Hrvatske®, Zbornik Ekonomskog
fakulteta u Zagrebu, godina 4. pp. 45-68.

34

*  Prorokovi¢, D., (2019): ,,Energetska bezbednost SAD i politicko pozicioniranje Srbije®,

in:Energetska diplomatija Republike Srbije u savremenim medunarodnim odnosima,
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, pp. 114-134.
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Previous organic farming in the villages has shifted towards monoculture
farming based on using chemicals (additives of petroleum and CO2) in order to
feed the growing population.

Western society has been enjoying high living standards and consumption
life, while societies on the South have been struggling for their existence. Due to
excessive use of materials, energy sources and unlimited exploitation of natural
resources, our generation is facing many ecological problems- ocean, river, air
and soil pollution...

Today, scientists warn our humanity to reduce consumption of fossil fuels
and coal that leave significant footprint in our nature and may lead to ecological
disaster. In 2050, more than 70% of the world population will live in the cities,
which will cause a great pressure for energy demand. On one hand, we have to
control unsustainable extraction of finite natural resources, on the other hand,
we have to reduce dependency on petroleum, coal and oil, by promotion of alter-
native sources of low-carbon energy.

Energy transition towards “carbon-free” energy sources is a structural change
in energy system.”® International society is engaging in low-carbon development
and environmental protection through various multinational treaties and deals.
For instance, the Paris Agreement is a legally binding international treaty on
climate change.”” Global leaders are putting their efforts to tackle climate change
and safeguard food and energy security; the recent UN Climate Change Confer-
ence in Glasgow has proven their intentions. European Union presented a plan
based on European Green Deal to become “carbon-neutral” society by 2050. EU
aims to reduce greenhouse gas emissions by at least 55% by 2030 that requires
higher shares of renewable energy and greater energy efficiency. China itself has
pledged to become carbon neutral nation by 2060.

Energy transition from fossil fuels towards renewables is deeply connected
to circular economy. In March 2020 the European Commission presented, under
the European Green Deal and in line with a proposed new industrial strategy,
the new circular economy action plan that includes proposals on more sustain-
able product design, reducing waste and empowering consumers (such as a right
to repair). Specific focus is brought to resource intensive sectors, such as elec-
tronics and ICT, plastics, textiles and construction.®

Circular economy is a pathway to a low-carbon future. This concept prom-
ises to restore and replace old materials, which will eliminate the waste through
recycling process (reuse, repair, remanufacture). Proper waste management will
be needed and old structure is going to be completely redefined. Society will

* Okafor, Ch,, et al. (2021):,Situating coupled circular economy and energy transition in an

emerging economy*,AIMS Press, p. 655.

7" https://unfcce.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreemen

38

https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/20151201STO05603/circu-
lar-economy-definition-importance-and-benefits
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shift towards renewable energy design; fossil fuel energy will be converted to
solar, wind and hydro power energy. Circular economy framework optimizes
use of resources for energy production, therefore ensures reduction in energy
consumption and its ecological footprint.

To reach net zero emissions by 2050, annual clean energy investment world-
wide will need to more than triple by 2030 to around $4 trillion. This will create
millions of new jobs, significantly lift global economic growth, and achieve uni-
versal access to electricity and clean cooking worldwide by the end of the dec-
ade.” Material conservation and sustainable development involves new methods
of business, energy transition, deployment of sustainable products and innova-
tive technology. Circular economy will definitely lead towards changes in con-
sumer’s behavior.

5. From fossil fuels to renewable energy sources

At this moment, renewables are getting more investment than ever, which
has to do with global call for carbon emissions reduction. Covid-19 has shifted
investment away from fossil fuels; oil prices experienced its total drop as a result
of lockdown policies all around the globe. In that period, people stayed at home,
stopped using cars or aviation transportation. Global energy demand in 2020
fell by 4%, the largest decline since World War II and the largest ever absolute
decline.”” The value of shares in the energy market dropped by 40% (oil and gas
companies), while photovoltaic solar collector producers and wind turbine facto-
ries have doubled its share.

Wind and solar farms depend on geographical location and weather condi-
tions. The coefficient of annual efficiency of wind power varies between 15-50%,
while highest rates can be obtained in offshore areas, where wind power is
stronger than inner land. Efficiency rate of wind power on shore is 15-30%."

Renewables require not only access to specific areas where they are installed
(being very limited in the countries with high-density populations), but produc-
tion of high- tech electronic components (solar panels, rechargeable batteries,
wind turbines) require supply of specific rare materials mined in large quantities
around the globe. Demand for precious materials has been growing exponen-
tially. Chart 1 shows the future predictions and demand for rare materials by
2050, such as silver, praseodymium, terbium, etc.

¥ https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050

* https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2021/economic-impacts-of-covid-19

* Vondra, A., ed.,(2020):Musi byt ekonomie alarmistickd ? Hleddni realistickych odpovédi.
Books & Pipes. ISBN: 978-80-7485-217-6, p.190.
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Chart 1. Total global production.

Nuclear energy represents another form of low-carbon energy source. It is
very stable and highly efficient source of energy. In 2019, nuclear reactors pro-
duced 2676 TWh of electricity around the globe, which was the highest rate dur-
ing the era of nuclear power plants. This amount represented 10,2% of total elec-
tricity amount being produced, which equals 1/3 of low-carbon electricity being
produced in Europe. Over the recent years, nuclear power plants in EU produce
40-50% of low-carbon electricity.*

Proposed energy transformation plan to achieve efficient and clean energy
consumption which will completely replace use of fossil fuels, coal and gas is quite
unpredictable. We have critical segments that need constant electricity supply
such as hospitals, food-processing factories, metallurgical plants which require
continuous cycle of smelting, etc. At this moment, EU doesn’t have capacities
when the expected demand exceeds the supply capable of being generated by
clean power. Moreover, there has to be further research to develop large-scale
batteries, which are able to store renewable energy when weather conditions are

2 Ibid.
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unfavorable. EU countries will continue finding themselves dealing with similar
situations. The storage capacity needed to resolve the issue isn’t expected to be
installed in the EU until the latter half of this decade.”

6. Conclusion

Until the end of the Cold War, environmental security issues were not
included innational security strategies. Population growth, globalization and
general technological and economic progress have led to a drastic increase in
the consumption of natural resources. Interstate conflicts over the claim to
energy sources, population migration caused by environmental problems, are
challenges for individual and national security that have led to changes in the
understanding of the concept of energy security and attitudes towards complex
strategic activities that they involve

Practice has shown that regulatory (legal) measures are not sufficient in
themselves. The devastation of nature leads to changes that inevitably lead to the
question of the survival of the human population and the ruin of civilization.
In order to reach the required level, an efficient, safe and sustainable systemic
arrangement is necessary, which implies a different economic, technological,
social and cultural social model.

In order to ensure the creation of a safe environment for present and future
generations, a universal transition to sustainable development is necessary, pri-
marily in the energy related policies of states.

The perspective of energy security is also conditioned by the perspective of
the state from which it is viewed. Although it predominantly refers to the provi-
sion of a sufficient amount of energy needed to meet vital needs, as most coun-
tries must resort to energy imports to meet those needs, it has long since moved
into the field of foreign policy.** Also, the increasing pressure to reduce the use
of fossil fuels gives it a new meaning related to the strategies of switching from
energy sources that cause climate change to green energy sources. In order to
insure countries against restrictions on the use of fossil fuels, many are opting to
create to create stocks.

Recognizing that it is necessary to put environmental threats on national
security agendas is an important step towards changing the current situation.

43

https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=49876

*  Kler, M. (201): Energetska bezbednost, Uvod u studije bezbednosti, Sluzbeni glasnik/
Fakultet bezbednosti Univerzitet u Beogradu, p. 608.
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ENERGETSKA BEZBEDNOST:
UTICA]J POLITIKA ZIVOTNE SREDINE
NA ENERGETSKU BEZBEDNOST

Sazetak: Ekstremne klimatske pojave, globalno zagrevanje, gubitak biodiverziteta, sma-
njenje ozonskog omotaca, zagadenju vode, vazduha i zemljista, veliki akcidenti uticali
su da pitanja ekoloskih promena u Zivotnoj sredini i uticaja na ekolosku nesigurnost,
postanu centar bezbednosnih analiza. Poimanje energetske bezbednosti kontinuirano se
menja kao i odnos prema kompleksnim strategijskim aktivnostima koje one podrazume-
vaju. U strategijama nacionalnih bezbednosti sve do okoncanja Hladnog rata nisu bila
ukljucena razmatranja o ekoloskoj bezbednosti. Porast broja stanovnika, globalizacija
i opsti tehnoloski i privredni napredak doveli su do drasticnog povecanja za prirodnim
resursima, osiguravanje energetskih izvora za snabdevanje privrede i gradanstva naslo
se na mapi najvaznijih geostrateskih i geopolitickih pitanja. Klimatske promene i pita-
nje ocuvanje zivotne sredine postavile su nove izazove za energetski sektor. Energija cini
osnov savremenog Zivota, od grejanja domacinstva do voznje automobilom, zbog toga je
njeno obezbedivanje od vitalnog znacaja za svaku nacionalnu bezbednost.

Kljucne reci: energetska bezbednost, Zivotna sredina, energija, obnovljivi izvori.
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STRATEGIC PLANNING AS THE INEVITABILITY
OF MODERN MANAGEMENT

Summary: The business strategy includes identifying different ways to achieve the vision,
mission and goals of the organization. Organizations, both formal and informal, have
their own goals and plans. The extent to which they will achieve their goals depends on
managerial performance, efficiency and effectiveness. In conditions of increasing levels
of turbulence and complexity of the environment in which organizations perform their
business and wider social mission, managers are increasingly required to have leadership
qualities and entrepreneurial spirit. Ability to create vision, mission, goals and strategies
and their implementation in the life of the organization, change management, communi-
cation, ability to constantly learn, intuitiveness, confidence, creating new values are just
some of the features of a modern manager required by new competition, new technology
and new lifestyle. The company must strive to provide and permanently maintain a com-
petitive advantage - its position in relation to other companies engaged in the same activ-
ity. The choice of business area is, in fact, the positioning of the company on the market
and is oriented towards business efficiency. Strategy as a planning decision refers only
to those decisions on the choice of business area and allocation of factors of production
that have a significant and lasting impact on the profitability of the company. The basic
elements for defining the area of business activity are products, market and technology.
The business area is determined, first of all, by the category of customers whose needs the
company intends to satisfy with its business activity. In order to define business areas, it
is important to always talk about the product-market relationship.
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1. Introduction

The strategy, as a planning decision on the basic principles of achieving busi-
ness goals, is oriented to the choice of business areas and the allocation of factors
of production in order to create and maintain a competitive advantage in the
environment. In the process of formulating the strategy, the key issue is deter-
mining the area of business activity. It is safe to say that this decision determines
the fate of the company or any other organization as a whole. Finding areas of
activity that ensure the use of the company’s potential is not easy'.

The company must strive to provide and permanently maintain a competi-
tive advantage - its position in relation to other companies engaged in the same
activity. This is largely conditioned by the scope of the activity, as well as the
manner of its performance. That is why it is said that strategy is a way of integra-
tion with the environment. The choice of business area is, in fact, the positioning
of the company on the market and is oriented towards business efficiency.

Given that the factors of production are limited and due to the impossibil-
ity to re-allocate the allocated funds, it is important to select the business area
and allocate the factors of production simultaneously. It is necessary to choose a
priority in meeting his identified needs. Competitive advantage is the basic cri-
terion used in establishing priorities between different business areas to which
limited factors of production should be allocated®.

The strategy, as a basic planning decision which determines the ways of
achieving business goals, must harmonize its three elements: (1) business area,
(2) allocation of factors of production, and (3) competitive advantage. It is neces-
sary to choose those business areas for action where there is marketing and tech-
nological competence as a way to ensure a lasting competitive advantage.

In order for there to be noticeable differences in the profit realized by com-
panies competing in one branch, there must be external or internal changes in it:
(1) changes of external character for the branch are changes in the external envi-
ronment - new customer preferences, changes in regulations, changes in relevant
input prices or advances in science, (2) internal changes are initiated within the
industry and usually occur as a result of innovation, the emergence of new prod-
ucts and production processes, new management techniques or new marketing
approaches’.

The basic characteristics of strategy are: (1) the existence of a strategic situ-
ation, and (2) strategic behavior. A strategic situation means a competitive rela-
tionship between different buyers and sellers of a certain product line, in a cer-

! Bartol, K.M. and Martin, D, C. (1998): Management, 3rd edition McGraw-Hill, New York.

> Puritin, D., Janosevi¢, S. and Kali¢anin, Dj. (2013): Management and Strategy, Cugura

Print, Belgrade.

Zimmerer, T.W. and Scarborough, N.M. (2002): Essentials of Entrepreneurship and Smaill
Business Management, 3rd edition, Prentice Hall, Upper Saddle River, New York.
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tain market or business area. A strategic group is a group of companies in one
branch that have the same or similar strategies. Sometimes there is a tendency
towards competition and sometimes towards explicit or tacit agreement between
companies”.

The company must have a strategy of relations with all participants in the
business. In choosing a strategy, the company can act in two ways, as follows: (1)
the company can choose a strategy to adapt to the environment - other organiza-
tions and institutions in the environment whose activities depend on the results
of its business, and (2) the company can initiate various forms of cooperation
with other participants. business to overcome the constraints in the environment.

Also, the company can choose a strategy of accepting conflict situations and
confrontations with other participants in business, where there are two cases,
namely: (1) when there is no common language with suppliers, you can go to the
production of your own part or a set of products, and (2) if there is a disagree-
ment with trade companies, they can go to open their own stores where they will
sell their products’.

The position for a certain strategy or combination of strategies depends on
the position of the company in the environment and its potential (individual
strategic business units apply their strategies in their strategic business areas).

2. Strategic planning

The necessity for strategic planning of business activities is a consequence
of the action of numerous factors. In the first place is the frequency of changes
in the environment. The process of globalization of the world economy has the
consequence that the influence of global competition (new competition) is felt
in an increasing number of branches and activities. Restrictions on entry into
numerous national markets are decreasing, so that fewer and fewer companies
are protected from the consequences of events in the world global economy®. In
the economies of many countries, service activities are increasing participation
in the social product and the structure of employees, and branches and compa-
nies with high technology are emerging. In addition to the emergence of global
competition, there is the creation of global strategic alliances of a large number
of companies from different national economies.

Companies perform their business activity in industries that are experienc-
ing significant changes. In order for a company to focus on the main drivers of

4

Ili¢, R. (2009): Strategic Management (script), College of Sports, Belgrade.

Ili¢, R. (2011): Strategic Management in Sport, 7th International Conference, Management
in Sport, Alpha University, Faculty of Management in Sport, Belgrade.

5

Ili¢, R. (2013): Market structure and competition in sports, 9th International Symposium,
Management in Sports, Alpha University, Faculty of Sports Management, Belgrade.
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change, it must define the essential strategic issues that require adequate deci-
sions and activities. In this sense, there is a need to consider and define the key
success factors, which means that companies must determine the essential char-
acteristics that are necessary to ensure continuous business success’.

In a discontinuous, turbulent environment, it is not always easy to recog-
nize the driving forces of change, identify important strategic issues and use the
right critical success factors in decision-making. The characteristics of a turbu-
lent environment are: growth is impossible extrapolate, earlier strategies become
unreliable, profitability is not accompanied by an increase in business activity,
the future becomes uncertain. A planned approach to such a situation is nec-
essary in order to understand the state of discontinuity, in order to assess the
effects of the company. Based on that, it is possible to define a planned response
and choose a way that has a positive effect on achieving the business goals of the
company.

Discontinuity is defined as a lack of continuity in space and time. There
are interruptions and pauses in the course of events in economic activity, and
these are not the usual seasonal and economic cycles. Then there is a breaking of
trends and the termination of the validity of the usual ways of business thinking,
decision-making and action. In the conditions of discontinuity, the company
must have the flexibility to react quickly in the short term, as well as the orienta-
tion towards jobs that will bring results in the long run.

Management must continuously check its views on the environment with
real events - changes in the elements and factors of the environment. Creativ-
ity of planning in conditions of discontinuity means the orientation to research
(market and technological) of new opportunities that are created for the com-
pany in changes in the environment®.

Strategic planning is necessary due to changes in the economic, social,
demographic, environmental, legal, political environment. Changes in the envi-
ronment affect the company in different ways. Through strategic planning, the
company takes measures to reduce the impact of environmental change on its
position in the industry, to reduce response delays and ultimately to reduce
response costs. Companies often react to the changes with a delay, when the
damage has already occurred. It is too late to react rationally when the com-
pany becomes aware of discontinuity. It is necessary to shorten the gap between
perceiving the changes that mean danger to the company and making planning
decisions that will initiate activities in a rational direction’.

The notion of strategic planning has recently gained more and more rel-
evance and significance. Authors dealing with modern strategic management
define this term in different ways. Some argue that strategic planning is the

7

Pavlovi¢, D. (2004): Decision Theory, Faculty of Economics in Belgrade, Belgrade.

8

Rigby, D. (1998): Management Tools and Techniques, Bain Company, Boston.
Dess, Lumpkin, Eisner. (2007): Strategic Management, Data Status, Belgrade.
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management of inevitable changes in the economy. For others, it is a method of
allocating limited resources to the company to create the company’s business in
the future. Third, the method of dealing with a complex market situation. For
the fourth, positioning the company in the middle in a way that it can prosper
in the future. Fifth, the process of choosing the optimal path from today’s to
future business. For the sixth, the process of making the business sensitive to
the opportunities and dangers in the environment, setting goals and allocating
resources to achieve them. It is important to point out the tendency to give all
long-term plans the epithet strategic or to use the terms long-term and strategic
planning as synonyms.

The fact is that individual plans have, or may have a strategic character and
that strategic decisions have long-term effects on the company’s business results.
In contrast, not every long-term plan has to have a strategic character'’. Many of
these plans represent the simplest extrapolation of the past situation in the future,
so the question can be asked whether they are plans or the results of predictions.

Plans that have a strategic character in most cases relate to one part of the
company’s activities. Strategic plans are not always adopted at precise time inter-
vals, but when there is a need to rationally approach the dangers and opportuni-
ties that are perceived in the environment. In this case, the programs (projects)
have a strategic character as well as some time plans achieve some specific goals
in the business of the company.

The need for strategic planning arises from changes in the environment and
the need of companies to react to them rationally. Changes in demand, competi-
tion, technology, business conditions require companies to react to them ration-
ally. Strategic planning enables a rational reaction to the identified trends of fac-
tors that affect the company’s business.

Strategic planning is a process that includes: consideration of market condi-
tions, consumer needs, competitive strengths and weaknesses, social, political,
legal and economic conditions, technological development as well as considera-
tion of specific opportunities and dangers facing the company''. Creating strate-
gic plans involves obtaining information from the external and internal environ-
ment in order to determine the strategic directions of action based on the goals.

3. Purposefulness of organizational change

The main purpose of organizational change is to achieve a sustainable com-
parative advantage. When taking action to change, organizations must also
keep in mind their social obligations and responsibilities. Structural changes are
associated with effectiveness rather than efficiency. This is a consequence of the

' Jevtic, M. (2004): Challenges of ethical management, QWERTY, Belgrade.
" Kotler, Ph.D. (2006): Marketing Management, 12th edition, Data status, Belgrade.
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understanding that efficiency is a consequence of changes in the company itself,
while efficiency is an external problem of the company. The essence of strategic
management consists in its monitoring and establishing adequate relations with
the environment'>. Theory and practice distinguish between operational and
strategic management. Strategic management activities are aimed at establishing
the relationship between the company and the environment in order to achieve
business goals. Therefore, it is necessary to obtain adequate inputs and deliver to
the environment of adequate output - products and services.

Operational management deals with the transformation process. Operations
are the process of changing inputs into outputs and adding value to an object. In
addition to input, transformation process and output, the environment in which
the company conducts its business activity is also important. It has a complex
role because it provides inputs, imposes constraints on the transformation pro-
cess and output users. In the transformation process, value is added to a product
that will be marketed in exchange with customers. In operations, the company
should emphasize what it considers to be the key value of the business and focus
on what it knows best - it has its own resources and capabilities".

Strategic management itself can be seen both as a concept and as a process.
The concept of strategic management is characterized, above all, by orientation
towards the environment, proactive and interactive approach, long-term orien-
tation, connection of strategic and operational decision-making, action dimen-
sion, respect for stakeholder interests and the like. All the characteristics of stra-
tegic management can be classified into three groups: external, systemic and
internal.

There are significant differences in the interpretation of the strategic man-
agement process. This is the area that has been most covered in the professional
literature. There are a large number of books written on strategic management.
Almost every one of them contains a different view of the stages of that process.
The analysis of strategic management as a process is very important as it allows
the identification of key stages in the concept itself. Acceptance of strategic man-
agement as a process is important also because the process is connected with the
flow of information between interrelated phases of analysis, which is necessary
to achieve the goals.

The strategic management process consists of assessing the environment,
defining goals, evaluating and choosing a strategy, and taking a series of actions
based on them. All these activities can generally be divided into two: strategic
planning and strategic implementation. The task of strategic management is to
enable the organization to react rationally and in a timely manner to changes
in the environment in which it performs its business and wider activity. In this

> Milisavljevi¢, M. (2002): Contemporary Strategic Management, Institute of Economic

Sciences, Belgrade.
> Robbins S., Coutler, M. (2005): Management, Data status, Belgrade.
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sense, strategic management includes: strategic planning (strategic analysis and
its selection) and strategic change - transformation (strategic implementation
and control)*.

The first step in the process of strategic management, refers to the strategic,
situational analysis of internal and external factors of the organization. Strategic
selection or formulation of strategy (their generation, evaluation and selection)
is the second step of such a process. Implementation, ie implementation of strat-
egies in the life of the organization and strategic control are the third step of
strategic management.

Since great change is very difficult to realize, this process must be supported
by extremely powerful energy. No individual can ever come up with the right
vision, convey it to a large number of people, eliminate key obstacles, achieve
short-term success, lead and manage dozens of change projects and instill new
approaches in the culture of the organization. Weak teams are even worse. A
strong leading coalition is always necessary - it has the right composition, the
right level of trust and a common goal. Forming such a team is always the most
important part of the initial stages of any process with the goal of restructuring,
reengineering, or modifying the instruments used in a range of strategies".

Organizational changes occur when there is an external or internal imbal-
ance or imbalance. In other words, all the causes of organizational change can be
divided into two groups: external and internal. External causes of change consist
of changes in the environment that lead to, or may lead to, an external imbalance
of the organization, ie its non-compliance with the requirements of the envi-
ronment. It is a situation in which changes in the environment place demands
that the organization also change. Internal causes of organizational change
consist of changes in the company itself that lead to internal imbalances in the
organization. This is a situation when due to changes in one and the absence
of changes in other components of the organization, an internal inconsistency
appears between them'. The company then experiences numerous disturbances
and loses the efficiency of functioning, which requires organizational changes in
the direction of achieving a new internal balance between organizational com-
ponents.

The main causes of organizational changes are changes in the environment
and changes in the company itself to which the organization must adapt. There
are at least two points of view or ways in which a company can adapt to external
and internal changes. The first perspective is advocated mainly by members of
the continuous development paradigm and according to it the top management
of the company anticipates or at least very quickly notices changes in both exter-

" Stoner A. F, R. Edward Freeman, Daniel R. Gilbert, Jr. (2002): Management, Zelnid,
Belgrade.

Williams C. (2010): Principles of Management, Data Status, Belgrade.
16 Zivkovié, S. (2008): Strategic Management, BK University, FTB, Belgrade.
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nal and internal environment of the organization and adjusts the organization
of the company before the potential imbalance that these changes could cause
formed. The second perspective is the one implied by the discontinuous equilib-
rium paradigm, which assumes that the company’s management will not be able
to monitor changes in the environment and in the company itself and will not be
able to adapt the organization to these changes on a continuous basis.

The built awareness that changes are necessary for the organization still
does not mean that the changes will be realized. For several reasons, manage-
ment may abandon the mention process even though it is aware that changes
are inevitable. There are two main reasons that determine such management
behavior (Zivkovi¢, 2008). The first reason is that top management may abandon
the change process if it assesses that the organization does not have sufficient
knowledge and skills or resources to implement the changes. The second rea-
son is manifested in the assessment of management that possible changes would
jeopardize their interests and positions in the organization.

The essence of organizational changes is a program of activities based on
good information about the current state of the organization, current opportuni-
ties and problems and the expected effects of planned actions.

4. Strategic choice and strategy formulation

The essence of formulating a strategy is one of the most sensitive issues in
its study. The art of management lies in the correct formulation and later its
implementation. Strategic planning is long-term planning and refers to the
organization as a whole. As part of strategic planning, the task of the manager
is to determine what the organization should do to be successful in the future,
usually 3-5 years. Here, strategic planning should be distinguished from long-
term planning'. Namely, not every long-term plan is also strategic. Most long-
term plans are about simply extrapolating the past situation to the future. On
the other hand, strategic planning implies making decisions about which jobs to
build further, which jobs to maintain, which to eliminate, as well as which new
jobs to introduce and develop. Therefore, strategic planning is much more com-
plex and requires more time than long-term planning.

Although strategic plans affect the company as a whole, they are usually
related to one part of the company’s activities. Thus, for example, a large num-
ber of marketing plans and research and development activities have a strategic
character. This is the situation with all activities in the company that are natu-
rally oriented to change its strategic position in the environment.

7 Zivkovié, S. (2008): Activities in the field of strategic planning and strategic management,

International Symposium, Management in Sports, Alpha University, Faculty of Sports
Management, Belgrade.
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The necessity of strategic planning is directly related to changes in the envi-
ronment. The high speed, frequency and stochasticity of change reinforce the
need for strategic planning. In such conditions, strategic planning should stabi-
lize the position of the company and prepare a timely response of the company
to all expected and unexpected challenges. It is important to ensure an active
rather than a passive response to change. The task of strategic planning is to look
at the main drivers of change and to focus on the essential strategic issues.

Strategic planning is a process that necessarily presupposes information
gathering activities, namely: market research, consumer needs, competition
activities, availability of resources, monitoring of changes, technological devel-
opment, socio - political, legal and economic conditions, etc. In practice, devel-
oping strategic plans involves accessing information from the environment and
deciding on the organization’s mission, goals, strategies, and portfolio plan'.

Similar to the goals, the plans, according to the level of the company, can be
divided into strategic, tactical and operational. The adoption of strategic plans
and decisions directly affects the adoption of tactical and operational decisions,
ie. to the process of operational planning and control. The link between strate-
gic, tactical and operational planning is very strong and significant.

In its business, a company can opt for one strategy or combine several strate-
gies simultaneously. In order to select the appropriate strategies, it is necessary to
tirst know a number of opportunities for strategic action.

In order for the organization to achieve its mission and goals, it is not enough
to formulate, ie make a choice of an adequate strategy, but it is necessary to make
a strategic change, ie implement a strategy. Through the implementation of the
strategy, the organizations translate the conceptual solutions into practical reali-
zations. This means turning goals into tasks, identifying activities, allocating
resources, institutionalizing organizational structure, and inaugurating organi-
zational culture. This requires knowledge, skills, motivation, leadership and
control”.

Implementing change is the most critical phase of management in change
management. Although the planned order comes after strategic analysis and
strategic choice, management must think about it from the very beginning of the
change management process. Therefore, after successfully initiating changes,
diagnosing the current state of the business system, creating and communicat-
ing the vision, mission and goals of the organization, motivating employees for
change, management should approach the primary phase of change manage-
ment - implementing change.

The change implementation phase is the process in which changes are made.
In this phase, the application of a new organizational scheme, a new production
procedure, a new quality management system, etc. begins. The implementation

" Todorovi¢, J. (2003): Strategic and Operational Management, Conzit, Belgrade.

Coutler, M. (2010): Strategic Management in Action, Data Status, Belgrade.
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phase of change is, therefore, the phase in which decisions are made and imple-
mented, problem solutions are created and implemented, or improvement initia-
tives are adopted and implemented.

The period of change is a difficult period for employees. They face uncer-
tainty and fear of losing their position and job. The new things that are intro-
duced in the organization frustrate them because they are unknown and require
employees to learn and adapt. Because of all this, the process of change should be
as short and efficient as possible””. Managing the change process aims to shorten
the change process and make it more painless, both for the organization and for
the employees.

The process of implementing change takes place in several stages that need
to be undertaken. The stages of the change implementation process are:
o Defining a change plan
« Providing the necessary resources
« Realization of changes in stages
 Identifying and breaking resistance to change

At the beginning of the implementation phase of the change process, all
necessary preparations should be made in order for the process to take place as
efficiently as possible. The vision of changing business systems provides frame-
work directions for action and is directed in that direction. The vision is not
operational and without a precisely defined plan of action the success of change
can be called into question. Therefore, it is necessary to define a specific action
plan that needs to be taken in order for change to occur. It is necessary to plan
in more detail when certain decisions will be made, who will be the bearers of
activities, how many resources are provided and more. This practically means
that the general change plans that were defined by the vision at the beginning of
change management are now operationalized and adapted to real conditions.

This is especially important due to the fact that the implementation of
changes, due to the passage of time, is realized in different conditions and cir-
cumstances than those that were planned and visually defined at the beginning
of the transformation process. Planning change is defined as “a clearly thought-
out plan and a change in structural innovation, a new policy and goal, or a
change in work philosophy, climate and style”.

Resistance to change can occur for a variety of reasons. Employees may be
dissatisfied with the current state of affairs in the organization, but they may
also be afraid that any change will be a destabilizing factor and will contribute

% Petkovi¢, M. (2003): Organizational behavior with human resources management, First

Edition, Cugura Print, Belgrade.

*' Heath, M.A., Ireland, R.D., Hoskisson, R.E. (2009): Strategic Management: Competitiveness
and Globalization, Thomson, South-Western.
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to worsening conditions. Organizational scientists have found that resistance to
change stems from both individual and organizational factors.

The final phase of the strategic management process is the control and revi-
sion of the strategy. The goals of the control and revision of the strategy are,
above all, to establish and qualify the results and create conditions for taking
corrective actions by timely and reliable review during the implementation. The
need for control and revision arises because the process of strategy implementa-
tion, which is initiated by planning decisions, takes place in the time and space in
which these circumstances may occur, ie there are deviations from the intended
conditions. Namely, due to the immanent limitations of the forecast on which
the planning is based, then due to the large number of possible events that can
relativize the preconditions for the implementation of the strategic plan, as well
as for the needs of qualification and sanctioning (positively or negatively) phases
of the strategic management process™.

If the planning process makes decisions on goals, policies, strategies and
plans, ie programs, the implementation of which, in the near or distant future,
should be ensured through the organizing process, then it is certainly important
to reflect and qualify the course of their realization through an adequate control
mechanism. and suggest possible corrective action. Since strategic control exam-
ines whether the achievement is in line with the intended change in the position
of the company in a given environment, it is relevant to determine the standards
as accurately as possible. Standards are related to both market performance and
resource use directions™.

5. Conclusion

The fact that strategic decisions usually involve long-term engagement of
companies as well as the fact that over time the circumstances in which they
occur change, increasingly affirms the need for evaluation and control, both the
process of making them and their compliance with new circumstances. Namely,
as shown earlier, the process of strategic management implies sequentially
related phases that are aimed at ensuring the effective and efficient operation
of the company. The goal is to determine whether the strategy, as a product of
strategic management, is in line, above or below expectations or opportunities.

Strategic management enables successful dealing with the problem of
dynamic harmonization of the company’s potential with the changing require-
ments of the environment. It also expresses a proactive approach in managing
the developmental behavior of companies and the ability to actively deal with

22 Heath, M.A,, Ireland, R.D., Hoskisson, R.E. (2009): Strategic Management: Competitiveness
and Globalization, Thomson, South-Western.

»  Williams C. (2010): Principles of Management, Data Status, Belgrade.
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strategic changes that represent a completely new type of problem and for the
solution of which there are no routine frameworks. The focus is not only on
anticipating changes in the external environment, in order to better, without sig-
nificant changes in the internal configuration of resources, capitalize on existing
strengths and avoid weaknesses, but also on necessary and significant changes
in internal structures.

What is common to the different definitions of strategic management is
that it is a way of thinking that refers to making decisions concerning the future
of the company and the implementation of such decisions. The experience of a
large number of companies shows that the bottleneck for the successful imple-
mentation of strategic management often lies in the speed of changing the tra-
ditional way of thinking and behaving. Strategic management represents cer-
tain managerial decisions and actions that determine the company’s long-term
performance. This includes examining the environment, formulating a strategy,
implementing it, and evaluating and monitoring it.

Competitive advantage is a key concept and basis for understanding the
nature of strategic management. Strategic management includes strategic deci-
sion-making and implementation of decisions made, thanks to which the com-
pany creates and maintains competitive advantages. Strategic management
affirms the importance of strategic intentions, creating a sustainable competitive
advantage, as well as creating a flexible planning system, organizational struc-
ture, business culture and orchestrated use of resources in general.
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STRATEGIJSKO PLANIRANJE
KAO NEMINOVNOST SAVREMENOG MENADZMENTA

Sazetak: Poslovna strategija ukljucuje identifikovanje razlicitih nacina za postizanje
vizije, misije i ciljeva organizacije. Organizacije, formalne i neformalne, imaju svoje
ciljeve i planove. U kojoj meri ¢e postici svoje ciljeve zavisi od menadzerskih performansi,
efikasnosti i efektivnosti. U uslovima sve veéeg nivoa turbulencije i sloZenosti okruzZenja u
kojem organizacije obavljaju svoje poslovanje i Sire drustvene misije, od menadzera se sve
viSe trazi da poseduju liderske kvalitete i preduzetnicki duh. Sposobnost stvaranja vizije,
misije, ciljeva i strategija i njihova primena u Zivotu organizacije, upravljanje prome-
nama, komunikacija, sposobnost stalnog ucenja, intuitivnost, samopouzdanje, stvaranje
novih vrednosti samo su neke od odlika savremenog menadzera koje zahtevaju novi kon-
kurencija, nova tehnologija i novi nacin Zivota. Kompanija mora nastojati da obezbedi
i trajno odrzi konkurentsku prednost - svoj polozaj u odnosu na druga preduzeca koja
se bave istom delatnoscu. Izbor oblasti poslovanja je, u stvari, pozicioniranje kompanije
na trzistu i orijentisan je na efikasnost poslovanja. Strategija kao planska odluka odnosi
se samo na one odluke o izboru poslovnog podrucja i raspodjeli faktora proizvodnje koji
imaju znacajan i trajan uticaj na profitabilnost preduzeca. Osnovni elementi za defini-
sanje podrucja poslovne aktivnosti su proizvodi, trZiste i tehnologija. Podrucje poslovanja
odredeno je, pre svega, kategorijom kupaca Cije potrebe kompanija namerava da zado-
volji svojom poslovnom aktivnoséu. Da bi se definisale oblasti poslovanja, vazno je uvek
govoriti o odnosu proizvoda i trzista.
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1. Uvod

Zalozno pravo na nepokretnosti nazivamo hipoteka, ona ovlasc¢uje poveri-
oca da, u slucaju da duznik ne isplati dug koji dolazi na naplatu, zahteva naplatu
potrazivanja koja je obezbedena hipotekom iz vrednosti zaloZene nepokretnosti.
Hipoteka je jedini nacin da se zalozi nepokretna stvar, da duznik moze najjef-
tinije da dode do nekog kredita, a da poverilac prili¢cno siguran da ¢e mu dug
biti vracen sa svim kamatama. Obi¢no, vrednost zaloZene nepokretnosti je vise-
struko veca od iznosa kredita.

»Hipoteka je zalozno pravo na nepokretnosti, koje ovlas¢uje poverioca da,
ako duznik ne isplati dug o dospelosti zahteva naplatu potrazivanja obezbede-
nog hipotekom (u daljem tekstu: potrazivanje) iz vrednosti nepokretnosti, pre
obi¢nih poverilaca i pre docnijih hipotekarnih poverilaca (u daljem tekstu: pove-
rilac), bez obzira u &ijoj svojini se nepokretnost nalazi.“ (Clan 2 ).!

Etimolosko znacenje reci hipoteka (hypotheca) je grékog porekla, predstav-
lja sastavljena od reci ,hypo“ - ispod, pod, i ,tithemi® - staviti, a zajednicki smi-
sao je ,staviti stvar pod neciju vlast®

Termin hipoteka je danas opste prihvacen, a na$§ zakonodavac odreduje
hipoteku kao zalozno pravo na nepokretnosti. Zalozno pravo se konstituise ili
na pravu svojine - hipoteka, ili na pravu - zalozno pravo na pravima. Dok upo-
redno pravo prihvata, shvata da je predmet hipoteke pravo svojine, ali i shvata da
je predmet hipoteke nepokretna stvar, $to proizilazi iz posledice poistovecivanja
svojine sa objektom, takozvana materalizacija prava svojine.

U novijoj pravnoj teoriji hipoteka, koristi termin za bezdrzavinsku zalogu, i
na nepokretnim i pokretnim stvarima. Ona je stvarno pravo na tudoj nepokret-
nosti stvari, nad kojom hipotekarni poverioc, radi naplate potrazivanja, zahteva
prodaju hipotekovane nepokretnosti, na nacin odreden zakonom, bez obzira u
¢ijoj se vlasnickoj svojini nalazi stvar u momentu prodaje, i iz dobijene vrednosti
naplati svoje potrazivanje pre drugih poverioca.

Hipoteka kao zalozno pravo temelji se na istim nacelima kao i ru¢na zaloga
(akcesornost, oficijelnost, specijalnost i nedeljivost).

»Hipoteka je stari institut gradanskog prava koji predstavlja tekovinu civi-
lizacije ljudskog drustva, ona je, zahvaljujuci stalnom prilagodavanju, postala
jedan od zastupljenijih oblika zaloznog prava koji je do danasnjih dana ne samo
zadrzao, nego i povecao svoj znacaj. Svrha hipoteke je da osigura, ali i omo-
gudi izvrsenje obaveze iz obligacionog odnosa koju duznik nije dobrovoljno
ispunio. Njeno postojanje vrsi psiholoski pritisak na duznika, a ukoliko to ne
bi imalo efekta, hipotekarni poverilac moze se namiriti iz vrednosti zalozene
nepokretnosti.**

! Zakon o hipoteci (“SL. glasnik RS”, br. 115/2005, 60/2015, 63/2015 - odluka US i 83/2015).

> Medi¢, D., Hipotekarnopravni odnos kao aspekt sadrzine hipoteke Zb. Prav. fak. Sveuc.

Rij. (1991 ) v. maj 27, 2015 /I1/11/17/ 1, (2006), str. 442
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Hipotekarno pravo kako ga danas poznajemo, nastaje u 18. i 19. veku kao
proizvod razvoja zaloznog prava u razli¢itim sistemima prava, a ima za cilj da se
stvori takav oblik koji ¢e obezbediti - osigurati maksimalno pravni polozaj pove-
rioca, a olaksati polozaj duznika do momenta realizacije zaloge.

U ovom radu ¢emo se baviti pravom hipotekarnog poverioca, pravom nami-
renja, kao bitnim sredstvom obezbedenja, i pravom hipotekarnog poverioca u
sluc¢aju smanjenja vrijednosti hipotekovane stvari.

2. Prava hipotekarnog poverioca
i pravo namirenja

»Ugovor o hipoteci je ugovor izmedu vlasnika nepokretnosti i poverioca
kojim se vlasnik nepokretnosti obavezuje da u korist poverioca zasnuje hipoteku
radi namirenja obezbedenog potrazivanja, na nacin propisan zakonom. Dug
dospeva u skladu sa ugovorom ili drugim pravnim osnovom iz koga proizilazi.
Ugovor o hipoteci moze da bude samostalan ili deo ugovora koji ureduje potra-
zivanje (ugovora o zajmu, kreditu i dr.). “ (Clan 9).?

Odnos izmedu hipotekarnog poverioca i hipotekarnog duznika je takav
odnos, gde poverilac svoja potrazivanja stice da uslovno pravo raspolaze svoji-
nom vlasnika stvari, to jest objekta hipoteke.

»Hipotekarnopravni odnos je gradanskopravni odnos izmedu hipotekarnog
poverioca i hipotekarnog duznika, s jedne, i hipotekarnog poverioca i treceg lica,
s druge strane, povodom objekta hipoteke. Smatra se da prvi predstavlja unu-
tradnju stranu hipoteke, a da drugi izrazava njeno spoljasnje dejstvo. Radi se o
dva medusobno povezana i uslovljena dijela sloZzenog hipotekarnog odnosa.

On je relativno samostalan, a sadrzaj ovog odnosa razlikuje se od sadrzine
obligacionog odnosa cijem obezbedenju sluZi, jer poverilac i duznik po osnovu
hipoteke imaju razlicita prava i obaveze.

Prava hipotekarnog poverioca treba razlikovati u pogledu nepokretnosti pre
dospelosti potrazivanja i posle dospelosti potrazivanja obezbedenog hipotekom.
»Hipoteka, podstice duznika da ispuni svoju obavezu nastalu iz obligacionog
odnosa. Raspolaganje predmetom hipoteke je samo»potencionalno», a tek uko-
liko ovaj psiholoski pritisak ostane bez efekta, sledi realizacija hipoteke. “°

»Hipoteka deluje u sferi odgovornosti i prvobitno postoji na planu mogucno-
sti, a moze se aktivirati tek ako za to budu ispunjeni odredeni uslovi. Zbog toga

} Zakon o hipoteci (“SL. glasnik RS”, br. 115/2005, 60/2015, 63/2015 - odluka US i 83/2015).

Medi¢ , D., Hipotekarnopravni odnos kao aspekt sadrzine hipoteke Zb. Prav. fak. Sveu¢.
Rij. (1991 ) v. maj 27, 2015 /I1/11/17/ 1, (2006), str. 444

Vickovi¢, T., “Hipoteka kao vrsta zaloznog prava”, magistarska teza, Novi Sad, 2009. str. 151.
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se u pravnoj teoriji ovlas¢enja hipotekarnog poverioca razvrstavaju u»stati¢nu» i
«dinami¢nu» fazu. “

Osnovno pravo hipotekarnog poverioca je pravo namirenja potrazivanja iz
vrednosti hipotekovane nepokretnosti, ako hipotekarni duznik ne ispuni svoju
obavezu o dospelosti. Re¢ je o ovlas¢enju hipotekarnog poverioca da naplati
svoje potrazivanje, prodajom predmeta nepokretnosti. Isti, nema pravo da upo-
trebljava nepokretnost, niti da ubire plodove, niti da ima drzavinu na toj nepo-
kretnosti.

Pravo namirenja je centralno ovlas¢enje hipotekarnog poverioca i sluzi
ostvarenju funkcije hipoteke, a zalozni pravo nije jedino pravo koje daje poveri-
ocu moguc¢nost da se namiri iz hipotekarne stvari, ali je jedino pravo koje sadrzi
ovlad¢enja namirenja. Funkcija ostalih prava je realizacija prava namirenja.

Hipotekarni poverilac treba da dobije izvr$nu ispravu, ako je duznik istovre-
meno i sopstvenik hipotekovane nepokretnosti, da podnese tuzbu kojom ¢e od
duznika zahtevati isplatu i da dobije pravosnaznu odluku suda, koja predstavlja
ispravu na osnovu koje hipotekarni poverilac podnosi molbu sudu da se izvrsi
javna prodaja hipotekovane nepokretnosti.

Hipoteka proizvodi odredena dejstva i opterecuje svojinu na predmetu hipo-
teke. Pravna nauka zalogu posmatra kroz dve faze, staticnu i dinamic¢nu. Sta-
ticna faza zaloge ima funkciju da zastiti vrednost zaloznih stvari od eventualnih
opasnosti za buduce namirenje poverioca.

»Pravo namirenja predstavlja ,kineticku” snagu ¢ija mogucnost aktiviranja
zavisi od ispunjenja predvidenih uslova. U stati¢noj fazi pravo namirenja vrsi psi-
holoski pritisak na hipotekarnog duznika da dobrovoljno namiri potrazivanje. “’

Dok dinami¢na faza se moze sprovesti prinudnim putem u izvr§nom postupku
i vansudskim putem pod odredenim uslovima.

Dakle, svrha hipoteke je obezbedenje potrazivanja. Zakon o hipoteci u ¢lanu
1. propisao da se njime ureduje hipoteka, ,radi obezbedenja i naplate potrazi-
vanja”. *Prema ¢lanu 2. ovog zakona definiSe, ,,zalozno pravo na nepokretno-
sti, koje ovlad¢uje poverioca, da ako duznik ne isplati dug o dospelosti zahteva
naplatu potrazivanja obezbedenog hipotekom iz vrednosti nepokretnosti... “’

Clanom 24. stav 1. je propisano da ,hipotekarni poverilac moze, ako duz-
nik ne isplati dug o dospelosti, namiri svoje potrazivanje iz vrednosti hipote-
kovane nepokretnosti, bez obzira u ¢ijoj svojini ili drzavini se ona nalazi u tom
trenutku.“"

Stojanovi¢ D.D., Pop Georgijev D., Komentar Zakona o osnovama svojinskopravnih
odnosa, Beograd, 1989. str. 148

Lazi¢ , M. Sadrzina hipoteke. Ni§ , magistarska teza, 1994. str. 48

s Zakon o hipoteci (“SI. glasnik RS”, br. 115/2005, 60/2015, 63/2015 - odluka US i 83/2015).
Zakon o hipoteci (“Sl. glasnik RS”, br. 115/2005, 60/2015, 63/2015 - odluka US i 83/2015).
1% Zakon o hipoteci (“Sl. glasnik RS”, br. 115/2005, 60/2015, 63/2015 - odluka US i 83/2015).
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Da bi se aktiviralo pravo hipotekarnog poverilaca za namirenjem, potrebno
je da se ispune tri uslova: da je potrazivanje dospelo, docnja duznika i izbor
namirenja potrazivanja putem realizacije hipoteke.

PotraZivanje dospeva onog momenta kada je hipotekarni poverilac ovlas¢en
da trazi namirenje svog potrazivanja, pod pretpostavkom da je doslo do docnje
dospelosti potrazivanja. Tu razlikujemo dve situacije, kada je rok ispunjenja oba-
veze odreden ugovorom i kada vreme ispunjenja obaveze nije odradeno. U prvom
slu¢aju namirenje nastupa kada duznik ne ispostuje rok ispunjenja obaveze, a u
drugom, kada na poziv za ispunjenje obaveze, duznik dode u docnju. Clan 324.
Zakona o obligacionim odnosima u pogledu docnje duznika propisuje: ,Duznik
dolazi u docnju kad ne ispuni obavezu u roku odredenom za ispunjenje”."

Zakon o hipoteci je u ¢lanu 25. u pogledu izbora namirenja predvideo da:
»Hipotekarni poverilac moze da zahteva da svoje dospelo potrazivanje namiri,
najpre iz vrednosti hipotekovane nepokretnosti, a zatim iz ostale imovine duz-
nika; istovremeno iz vrednosti hipotekovane nepokretnosti i iz duznikove imo-
vine, ili najpre iz duznikove imovine, pa tek potom iz vrednosti hipotekovane
nepokretnosti.”"?

Momentom izbora hipotekarnog poverioca dolazi do realizacije njegovog
prava da svoje potraznje namiri iz hipotekovane nepokretnosti. Namirenje ¢e se
sprovoditi u skladu sa pravilima Zakona o hipoteci.

Medutim , tokom trajanja obligacije moze do¢i do izmene vrednosti potra-
zivanja, njegovog povecanja ili smanjenja. Sta se desava sa hipotekom u takvim
slu¢ajevima. Dali se hipotekom obezbeduje potrazivanje u celosti, uzeti garancije
obezbedenja koje bi povecalo glavno potrazivanje, troskove prinudne naplate,
dok na isti nac¢in ne bi trebalo tretirati i smanjenje potrazivanja, jer bi princip
nedeljivosti dosao u pitanje.

Zato efikasnost pravnog poretka najvise zavisi od efikasnosti sudskog izvrs-
nog prava.

2. Pravo hipotekarnog poverioca
u sluc¢aju smanjenja vrednosti hipotekovane stvari

Pored tog primarnog prava, hipotekarni poverilac ima i sekundarna prava
koja ima koristi modalitete prava namirivanja koje sluze za njegovu realizaciju.

U sekundarna prava izmedu ostalih spadaju i prava hipotekarnih poverioca
u slucaju smanjenja vrednosti predmeta hipoteke. Tu spadaju i pravo prvenstva,
pravo sledovanja, pravo prenosa i dr.

"' Zakon o obligacionim odnosima (“Sl. list SFR]”, br. 29/78 , 39/85, 45/89 - odluka US] i
57/89, “SL. list SRJ”, br. 31/93 , “Sl. list SCG”, br. 1/2003 - Ustavna povelja i “Sl. glasnik RS”,
br. 18/2020)

' Zakon o hipoteci (“SL glasnik RS”, br. 115/2005, 60/2015, 63/2015 - odluka US i 83/2015).
Vol. 18, Ne 4, 2021: 71-80




76 Nikola Mitié; Aleksandra Nikolova Markovié

Pravo hipotekarnog poverioca u slu¢aju smanjenja vrednosti predmeta hipo-
teke pre svega sluzi obezbedenju i zastiti interesa hipotekarnog poverioca, od tre-
nutka konstituisanja hipoteke, pa do trenutka realizacije hipoteke.

Smanjenje vrednosti zalozne nekretnine ili pogorsanje njenog stanja od
strane hipotekarnog duznika, ¢injenjem svojim radnjama dovodi u opasnost
interese hipotekarnog poverioca, koji ima pravo traziti od suda da nalozi hipote-
karnom duzniku da se uzdrzi od takvih radnji, a ako on to ne ucini, moze zahte-
vati pre dospelost - prisilnu naplatu osiguranog potrazivanja.

Takode i lica koja preuzimaju vlast zaloznog duznika trebaju biti sprecena
od njega da rade $tetne radnje, koje bi pogorsale stanje zalozne stvari.

Zastita hipotekarnog poverioca usmerena je na oc¢uvanje vrednosti pred-
meta hipoteke. Ako se ne bi ispunili uslovi za realizaciju hipoteke i ne spreci se
smanjenje vrednosti, postoji mogucnost kori$¢enja prava na prevremenu realiza-
ciju namirenja potrazivanja.

Clan 2131. Francuskog gradanskog zakonika predvida, ako vlasnik zaloZene
stvari umanjenjem vrednosti zaloZene stvari ugrozava interes poverioca. pravo
hipotekarnog poverioca na dopunu hipoteke ili isplatu iz postojeceg predmeta
obezbedenja pre dospelosti potrazivanja. U &lanu 809. Svajcarskog gradan-
skog zakonika, propisano je da se moze zahtevati od hipotekarnog poverilaca
ponovno uspostavljanje ranijeg stanja, ako je ve¢ doslo do smanjenja vrednosti
zalozene stvari. U slucaju pretnje ugrozavanja, poverilac moze zahtevati mere
obezbedenja, koje, ako se ne ispostuju, daju poveriocu pravo da zahteva dopunu
zaloge ili otplatu duga u ratama.

Postoji stati¢na faza hipoteke, od trenutka konstituisanja hipoteke do njene
realizacije, gde pravo namirenja miruje i ne aktivira se.

Nekada, hipotekarni duznik se ne ponasa domacinski prema predmetu
hipoteke, a njegovo ponasanje dovodi do smanjenja njene vrednosti. Zato, pravo
na prevremenu realizaciju hipoteke predstavlja sankciju za Stetno postupanje
vlasnika prema zaloZenoj stvari, i liavanja istog pre dospeca njegove obaveze.

U slucaju smanjenja vrednosti predmeta hipoteke, hipotekarni poverilac
ima pravo kori$¢enja stvari od trenutka zasnivanja hipoteke pa do momenta dos-
pelosti potrazivanja. Ne prepisuje se krivica vlasniku zbog smanjenja vredno-
sti stvari, ve¢ uzro¢na veza izmedu njegove radnje i smanjenja vrednosti stvari.
Interes hipotekarnog poverioca je ugrozen ako smanjenje vrednosti stvari koja je
pod hipotekom tolika, da postoji stvarna i objektivna opasnost da prodajom iste
nece moci da se u celosti namire potrazivanja iz hipoteke.

»1a facultas alternativa pripada samo hipotekarnom povjeriocu koji je nosi-
lac dobrovoljnog zaloznog prava na nekretnini. Ona ne pripada nosiocu prisil-
nog zaloznog prava, jer se ovo zalozno pravo na nekretnini ne moze steci prije
pravosnaznosti i izvr$nosti presude kojom je nalozeno duzniku da plati potrazi-
vanje koje se osigurava prisilnom hipotekom na duznikovoj nekretnini. Prisilno
zalozno pravo na nekretninama nastaje samo kao sredstvo osiguranja, koje odre-
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duje sud u postupku osiguranja, a po pravilima tog postupka sud moze odrediti
na prijedlog povjerioca osnivanje zaloznog prava na nekretninama samo koji se
bazira na izvr$noj ispravi koja glasi na nov¢ano potrazivanje. “"

Kod hipoteke do privremene prodaje zalozene stvari dolazi zbog postupanja
sa stvari od strane hipotekarnog duznika protivno ugovoru i zakonu, dok kod
rucne zaloge privremena prodaja moze se traziti kad se zaloZena stvar kvari ili
kad inace gubi vrednost, §to je regulisano ¢lanom 982 Zakona o obligacionim
odnosima.

,Clan 982, (1) Kad se zaloZena stvar kvari ili kad inace gubi vrednost te
postoji opasnost da postane nedovoljna za obezbedenje poveriocevog potrazi-
vanja, sud moze na zahtev zalogoprimca ili zalogodavca, a po saslusanju druge
strane, odluciti da se stvar proda na javnoj prodaji, ili po berzanskoj ili trzisnoj
ceni ako je ima, i da se cena ili dovoljan deo cene polozi kod suda radi obezbede-
nja zalogoprimcevog potrazivanja.

(2) Sud ¢e odbiti zahtev zalogoprimca, ako zalogodavac ponudi da zalogo-
primcu preda umesto zaloZene stvari neku drugu stvar iste vrednosti ¢ije ¢uva-
nje ne zahteva veci trud i brigu od ¢uvanja prvobitno zalozene stvari.

(3 ) Sud ¢e pod istim uslovima, dozvoliti zamenu zalozene stvari na zahtev
zalogodavca i u slu¢aju kad zalogoprimac ne trazi njenu prodaju.“*

Ranije vaze¢im Zakon o osnovnim svojinskopravnim odnosima, propi-
sano je da «ako hipotekarni duznik smanjuje vrednost nepokretnosti optere-
¢ene hipotekom ili na drugi nacin pogorsava njeno stanje, hipotekarni poverilac
moze traziti da sud nalozi hipotekarnom duzniku da se uzdrzi od takvih radnj,
a ako on to ne ucini, moze zahtevati prinudnu naplatu potrazivanja obezbede-
nog hipotekom pre njegove dospelosti».”

Zakon o hipoteci takode u ¢lanu 17. ,Vlasnik hipotekovane nepokretnosti ne
sme fizicki menjati predmet hipoteke (pregradivanje, dogradnja, rusenje, spaja-
nje, deoba, i dr.) bez pismene saglasnosti poverioca, koju poverilac nece odbiti da
izda bez opravdanog razloga. Vlasnik je duzan da ¢uva i odrzava predmet hipo-
teke kao dobar domacin, odnosno dobar privrednik, da ne bi svojim postupcima
ili propustima umanjio vrednost nepokretnosti. Vlasnik ¢e osigurati predmet
hipoteke od svih uobicajenih rizika pre zakljucenja ugovora o hipoteci. Poveri-
lac ima pravo pristupa nepokretnosti, ukljuc¢ujuci i ulazak u nepokretnost bez
obzira ko se u njoj nalazi (vlasnik, zakupac i dr.), radi kontrole odrzavanja ili iz
drugih opravdanih razloga, ako je hipoteka zasnovana u skladu sa odredbama

" N. Gavella, Zalozno pravo, (1998), str. 192.

' Zakon o obligacionim odnosima (“Sl. list SFR]”, br. 29/78 , 39/85, 45/89 - odluka US] i
57/89, “SL. list SRJ”, br. 31/93 , “SL. list SCG”, br. 1/2003 - Ustavna povelja i “Sl. glasnik RS”,
br. 18/2020)

Zakon o osnovama svojinsko-pravnih odnosa, ,Sluzbeni list SFRJ 10/80, 36/90. i
»Sluzbeni list SRJ, 29/96.
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¢lana 15. ovog zakona ili ako je takvo pravo izric¢ito utvrdeno u ugovoru o hipo-
teci, odnosno zaloznoj izjavi. Pravo pristupa nepokretnosti ne moze biti kori-
$¢eno u periodu od 22:00 do 07:00 ¢asova, kao ni u vreme drzavnih praznika,
predvidenih zakonom. Vlasnik, zakupac i svaki drugi neposredni drzalac nepo-
kretnosti duzan je da saraduje sa poveriocem u postupku prodaje, a narocito da
omoguci pristup predmetu hipoteke (ulazak u stan i sl.), ako je hipoteka zasno-
vana u skladu sa odredbama ¢lana 15. ovog zakona ili ako je takvo pravo izricito
utvrdeno u ugovoru o hipoteci, odnosno zaloznoj izjavi. “'°

Dok ¢lanom 18. ,,Poverilac ima pravo da zahteva da mu duznik pruzi
dodatno obezbedenje sli¢cnog stepena sigurnosti ako je zbog ponasanja, odno-
sno radnji vlasnika, odnosno neposrednog drzaoca, vrednost predmeta hipoteke
smanjena. U slucaju iz stava 1. ovog ¢lana, ako duznik ne pruzi dodatno obez-
bedenje, poverilac ima pravo da zahteva naplatu celog potrazivanja iz vrednosti
nepokretnosti bez odlaganja, u skladu sa ovim zakonom. Smanjenje vrednosti
predmeta hipoteke utvrduje sud u vanparni¢nom postupku, predvidenom za
obezbedenje dokaza, na zahtev poverioca. “"

Predmetnu hipoteku i njeno smanjenje utvrduje sudski vestak na zahtev
poverioca. Za razliku od ovog zakonskog resenja, po ¢lanu 982. ZOO-a, prodaja
pre dospelosti potrazivanja sluzi samoobezbedenju, a ne prevremenoj naplati jer
se dobijeni nov¢ani iznos deponuje kod suda do dospelosti potrazivanja.

Takode , Zakon o hipoteci je u ¢lanu 19. stav 1. ,Poverilac ima pravo da
zahteva da sud naredi vlasniku, odnosno neposrednom drzaocu, da prestane sa
odredenim ponasanjem, ako:

1) je zbog takvog ponasanja vrednost predmeta hipoteke smanjena; ili pred-
video sudsku zabranu osteéenja predmeta nepokretnosti. “'*

Da poverilac izbegne smanjenje vrednosti hipotekarne nepokretnosti,
potrebna je dozvola suda da preduzme odredene mere, a ako okolnosti ne trpe
odlaganja moze preduzeti mere i bez odobrenja suda, ako je hipoteka zasnovana
u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o hipoteci (izvr$na isprava) ili ako je to izricito
predvideno ugovorom o hipoteci, odnosno zaloznoj izjavi. Vlasnik je duzan da
plati naknadu za ucinjene sudske troskove.

4. Zakljucak

Analizom pravo hipotekarnog poverioca namece se niz pitanja o kojima treba
diskutovati i u pogledu kojih je potrebno donijeti adekvatne zakljucke, bilo da se
radi o obezbedenju povrata nov¢anih sredstava ili osiguranju drugih potrazivanja,
jer hipoteka postaje jedan od osnovnih instrumenata osiguranja potrazivanja.

'® Zakon o hipoteci (“Sl. glasnik RS”, br. 115/2005, 60/2015, 63/2015 - odluka US i 83/2015).
7" Zakon o hipoteci (“Sl. glasnik RS”, br. 115/2005, 60/2015, 63/2015 - odluka US i 83/2015).
'8 Zakon o hipoteci (“Sl. glasnik RS”, br. 115/2005, 60/2015, 63/2015 - odluka US i 83/2015).
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Hipoteka u ekonomskom smislu je posebno znacajna u delu dobijanja kredita,
$to dovodi do prikupljanja jeftinijeg kapitala uz povoljne kamate, a samim tim i
razvoj kreditnog trzista.

Afirmacija hipoteke, i pored svih njenih nedostataka, ima zadatak da stvori
takav ekonomski ambijent i stabilne trZiSne uslove privredivanja da bi sistem
kreditiranja, a sa njim i hipoteka kao najsigurnije sredstvo obezbedenja, dosli do
punog izrazaja.

Zastita hipotekarnog poverioca u slu¢aju smanjenja vrednosti predmeta hipo-
teke, njegovo obezbedenje i zastite interesa, kao i zastita od smanjenja vrednost
zalozne nekretnine ili pogorsanje njenog stanja od strane hipotekarnog duznika.
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« Vickovi¢ , T., “Hipoteka kao vrsta zaloznog prava”, magistarska teza, Novi
Sad, 2009. str. 151 .

o Zakon o obligacionim odnosima (“Sl. list SFR]”, br. 29/78 , 39/85, 45/89 -
odluka USJ i 57/89, “Sl. list SRJ”, br. 31/93, “Sl. list SCG”, br. 1/2003 - Ustavna
povelja i “Sl. glasnik RS”, br. 18/2020 )

e Zakon o hipoteci (“Sl. glasnik RS”, br. 115/2005, 60/2015, 63/2015 - odluka
US i 83/2015).

o Zakon o osnovama svojinsko-pravnih odnosa, ,Sluzbeni list SFRJ®, 10/80,
36/90. i ,,Sluzbeni list SRJ*, 29/96.

Vol. 18, Ne 4, 2021: 71-80



Nikola Miti¢ UDC 347.276
Aleksandra Nikolova Markovic¢ 347.952.2

DOI: 10.5937/MegRev2104071M
Pregledni nau¢ni ¢lanak
Received 09.10.2021.

Approved 11.11.2021.

MORTGAGE LEGAL RELATIONSHIP
AND RIGHTS OF A MORTGAGE CREDITOR IN CASE
OF DECREASE IN THE VALUE OF A PLEDGEED PROPERTY
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of the mortgage is a very interesting area for research and study. Within the research and
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ULOGA DIGITALNE DIPLOMATIJE
U KREIRANJU IMIDZA NACIJE*

Apstrakt: Digitalne tehnologije unapredile su mnoge sfere savremenog drustva, a izmedu
ostalog i metode javne diplomatije. Virtuelno okruZenje postalo je mesto od izuzetne vaz-
nosti diplomatskim predstavnicima za isticanje politickih stavova, reagovanje na krizne
situacije, razmenu misljenja sa kolegama ili jednostavno za komunikaciju sa javnoséu
unutar zemlje ili u medunarodnim okvirima. Digitalna diplomatija, putem internet tehno-
logija i drustvenih mreza trasirala je put diplomatama da izgrade ne samo licni imidz, veé
i da kroz Sirok dijapazon aktivnosti, izgrade i imidZ nacije koju predstavljaju. Na Zalost,
uglavnom su percepcije medunarodne javnosti o imidZu zemalja zasnovane na stereoti-
pima i predrasudama. Medutim, kulturna diplomatija, ukomponovana sa alatima digital-
nih tehnologija, postaje znacajan instrument drZavne spoljne politike, koji predstavljanjem
i promocijom kulturnih aktivnosti zemlje mozZe uticati na poboljsanje asocijacija u umo-
vima Siroke medunarodne javnosti i na taj nacin unaprediti globalni imidz nacije.

Osnovni cilj ovog rada je da ukaZe na efikasnost metoda digitalne diplomatije na izgrad-
nju pozitivnog imidza nacije, ali i da skrene paznju diplomatskim predstavnicima, mar-
ketinskim strucnjacima i strucnoj javnosti uopste, na mnogobrojne prednosti koriséenja
digitalnih alata u komunikaciji sa medunarodnom javnoscu u cilju kreiranja pozitivnih
mentalnih asocijacija o zemlji.

Kljucne reci: digitalne tehnologije, digitalna diplomatija, kulturna diplomatija, imidz
nacije
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1. Uvod

Nacin na koji su ljudi dozivljavali svet oko sebe, sve do pojave interneta i digi-
talnih medija, zavisio je od njihovog shvatanja stvarnosti zasnovanog, izmedu
ostalog, na kulturnim tradicijama i narodnim pricama. Internet je restrukturi-
rao nacin organizovanja drustvenih i interesnih zajednica i omogucio nastanak
novih medija koji kombinuju potencijale prethodnih medija sa namerom stvara-
nja hibridnih drustvenih i kulturnih oblika. Savremeno shvatanje stvarnosti u
velikoj meri je pod uticajem virtuelnog umrezavanja.'

Medukulturnu komunikaciju su mnogi nau¢nici odavno prepoznali kao iza-
zov. Pojavom mrezne komunikacije ovi izazovi postali su jo§ komplikovaniji,
jer se zasnivaju na odsustvu vizuelnih i usmenih znakova. Ucesnici na mrezi u
zajednici, za koje se pretpostavlja da su kulturno razliciti, mogu imati razlicita
oc¢ekivanja o tome kako uspostaviti poverenje, podrsku i kredibilitet prilikom
razmene informacija.’

Rastuca popularnost digitalne diplomatije dovoljna je da sugeriSe da njena
upotreba mora imati prednosti, pa je vazno analizirati koje su neke od ovih kori-
sti. Jedan od najprivlacnijih aspekata digitalne diplomatije je njena sposobnost
da podstice dvosmernu komunikaciju. Digitalna arena otvara nove moguénosti
od razgovora jedan na jedan do dijaloga sa zajednicama.’

Drustveni mediji omogucili su diplomatama i svetskim liderima da lako pro-
Sire svoje diplomatske mreZe i izgrade strateske odnose. Budu¢i da je digitaliza-
cija toliko toga ucinila lako dostupnim na internetu, moze se reci da diplomate
viSe nemaju monopol nad informacijama.* Ovaj gubitak mo¢i ostavio je prostor
drugim nedrzavnim akterima da postanu vredniji nego ranije, stvarajuci nove
podsticaje za diplomate da se oslobode iz njihove ograni¢ene mreze elita.” Moze
se re¢i da su drustveni mediji u velikoj meri olaksali komunikaciju vladinim zva-
ni¢nicima.® U dana$njem okruZzenju dru$tvene mreZe uti¢u na razli¢ite aspekte
zivota ljudi, ali taj uticaj se najvise odrazava u meduljudskoj komunikaciji. Vre-

! Baltezarevic Radoslav, Baltezarevic Borivoje, Kwiatek Piotr & Baltezarevic Vesna (2019):

THE IMPACT OF VIRTUAL COMMUNITIES ON CULTURAL IDENTITY, Symposion,
6(1), pp. 7-22. ISSN-L 1584-174X

Amant, K. (2007): Linguistic and Cultural Online Communication Issues in the Global
Age, Hershey, Pa: Information Science Reference

Hocking, Brian and Jan Melissen. (2015): Diplomacy in the Digital Age. Netherlands
Institute of International Relations Netherlands

*  Lovez Kamen and Art Murray (2013): “The digital diplomacy potential.” KMWorld 22(6).

https://www.kmworld.com/Articles/Columns/The-Future-of-the-Future/The-digital-
diplomacy-potential-89771.aspx (Pristupljeno: 05.10.2021.)

Hocking, Brian and Jan Melissen (2015): Diplomacy in the Digital Age. Netherlands
Institute of International Relations Netherlands

Twiplomacy. (2016): “Twiplomacy Study https://twiplomacy.com/blog/twiplomacy-
study-2016/ (Pristupljeno: 05.10.2021.)
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menom ¢e informaciono- komunikacione tehnologije nastaviti da se sve vise inte-
grisu u normalno ljudsko iskustvo, a samim tim i da povecavaju obim ljudskog
komunikacijskog procesa.”

Svaki narod poseduje imidz koji se u vecoj ili manjoj meri moze razlikovati
u vremenu i prostoru. Ovaj imidz, moze uticati, na primer, na percepciju potro-
$aca o proizvodima i uslugama nacije, percepciju investitora o toj zemlji kao
mestu za poslovanje, ali i na o¢ekivanja turista (o zemlji kao turistickoj destina-
ciji) i stavove javnosti u celini. S druge strane, identitet nacije je ono $to zemlja
veruje da jeste (ili zeli da bude). Taj identitet se projektuje na ostatak sveta kroz
brendiranje i komunikacijske napore za privlacenje turizma i direktnih stranih
investicija, pove¢anje izvoza i sprovodenje efikasne javne diplomatije.®

Digitalna diplomatija, odnosno aktivnosti diplomata u virtuelnom okruze-
nju, nije vise samo vezana za objavljivanje politickih stavova, odgovore na krize
ili izdavanja suvoparnih saops$tenja. U savremenim okolnostima, drustveni
mediji pruzaju mogucnost za izgradnju li¢cnog imidza diplomata, ali §to je naj-
vaznije i za izgradnju pozitivnog imidZa nacije.

Uprkos eskaliraju¢oj medusobnoj povezanosti razli¢itih kulturnih zajednica
na globalnom nivou, putem drustvenih medija u zajednickom komunikacionom
prostoru interneta, pitanja medukulturnog razumevanja, tolerancije i postova-
nja i dalje ostaju imperativ. Kulturna diplomatija kao proces u kome se promo-
visu drzavna kulturna dostignuc¢a u inostranstvu, moze dovesti do interakcije
izmedu razli¢itih igraca, drzava i pojedinaca. Razmena ideja, informacija, umet-
nosti i drugih aspekata kulture medu narodima, putem digitalnih medija, radi
podsticanja medusobnog razumevanja, ima za cilj da okupi ljude iz razlic¢itih
zemalja kako bi mogli medusobno da upoznaju tradicije.” Ovakav suptilni pri-
stup komunikaciji moze promeniti eventualne negativne percepcije o jednom
narodu i trasirati put izgradnji pozitivnog globalnog imidza nacije.

2. Digitalna diplomatija

Digitalna diplomatija se uglavhom odnosi na diplomatsku praksu putem
digitalnih i umrezenih tehnologija, ukljuc¢ujuci internet, mobilne uredaje i
kanale drustvenih medija."’ Uglavnom se odnosi na sve vecu upotrebu platformi
7

Baltezarevic Ivana, Baltezarevic Radoslav (2020): Uticaj komunikacije u virtuelnom
okruzenju na pravnu informatiku, Megatrend revija Vol. 17, Ne 4, 2020: 27-40. DOI:
10.5937/MegRev2004027B.

Bernard L. Simonin. (2008): Nation Branding and Public Diplomacy: Challenges and
Opportunities. The Fletcher Forum of World Affairs. Vol. 32:3. Special edition. p.19-34
Cummings, M. (2003): ‘Cultural Diplomacy and the United States Government: A Survey’,
Cultural Diplomacy Research Series, Vol. 1, Center for Arts and Culture

Potter, E. H. (2002): Cyber-diplomacy: Managing foreign policy in the twenty-first cen-
tury. Ontario: McGill-Queen’s Press.
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drustvenih medija radi postizanja ciljeva spoljne politike i proaktivnog upravlja-
nja imidzom i ugledom. Stru¢njaci su primetili da digitalna diplomatija postoji
na dva nivoa: na nivou ministarstva spoljnih poslova i na nivou ambasada Sirom
sveta. Radeci na ova dva nivoa, nacije mogu prilagoditi spoljnopoliticke poruke
i poruke brendiranja nacije jedinstvenim karakteristikama lokalne publike s
obzirom na njenu istoriju, kulturu, vrednosti i tradicije, olaksavajuci tako pri-
hvatanje spoljne politike i imidZa koji se Zeli promovisati."

Digitalna diplomatija se smatra oblikom nove javne diplomatije koja kori-
sti internet, nove informaciono-komunikacione tehnologije (IKT) i drustvene
medije kao sredstvo za jacanje diplomatskih odnosa. Glavne razlike u klasi¢noj
javnoj diplomatiji leZze u vecem pristupu informacijama, vecoj interakciji medu
pojedincima i organizacijama i ve¢oj transparentnosti.'”” Napredak veb stranica
ministarstava inostranih poslova, ambasada i delegacija medunarodnih organi-
zacija sada je standardna praksa. Veb stranice ministarstava inostranih poslova
sluze za objasnjenje i evidentiranje njihove nacionalne spoljne politike i opovrga-
vaju neprihvatljive radnje ili tvrdnje drugih drzava.”

Doba globalizacije karakteriSe povecanje i intenziviranje politickih, eko-
nomskih i kulturnih interakcija izvan teritorijalnih granica."* U dvadeset prvom
veku medunarodna politika ima veliki broj medunarodnih aktera, ukljucujuci
drzave, multinacionalne korporacije, meduvladine organizacije, nevladine orga-
nizacije, razne transnacionalne pokrete i mreze, pa ¢ak i pojedince.”” Sada mreza
medunarodnih organizacija, razli¢itih veli¢ina i tipova, ujedinjuje ljude iz svih
zemalja. Brz rast ove mreze, kao i intenzivna i sve ve¢a komunikacija i interakcija
unutar nje, pokazatelji su sve ve¢e medunarodne meduzavisnosti. Ove organiza-
cije, sa svoje strane, drze kurs koji ujedinjuje, donekle, svetski poredak ¢ak i kada
se vode i okolnosti promene, pa ¢ak i kada su norme potkopane neocekivanim
promenama odnosa mo¢i.'" Medutim, diplomatija u postmodernoj eri nije nova,
samo je poprimila razli¢ite karakteristike, ali ideja o slanju izaslanika u drugu
drzavu stara je i uobi¢ajena za mnoge kulture."” Digitalna diplomatija ne zamje-
njuje tradicionalnu diplomatiju, ali moze brze i efikasnije ojacati rad drzave u

' Manor, 1., & Segev, C. (2015): America’s selfie: How the US portrays itself on its social

media accounts. In C. Bjola & M. Holmes (Eds.), Digital diplomacy: Theory and practice
(pp- 89-108). New York, NY: Routledge.

Chakraborty, K., ed. (2013): Cultural Diplomacy Dictionary. Berlin: Academy for Cultural
Diplomacy.

" Barston, P, R. (2014): Modern Diplomacy. 4th ed. New York: Routledge.
Salmon, C. T, ed. (2000): Issues in International Relations. UK: Routledge.

'* Mingst, A., K. (2008): Bazat e Marrédhénieve Ndérkombétare. Tirané: Albanian Institute
for International Studies.

' Goldstein, S., J. (2003): Marrédhéniet Ndérkombétare. Botimi i 4-té. Tirané: Dituria.

Chan, S. (2017): Mediations on Diplomacy: Comparative Cases in Diplomatic Practice and
Foreign Policy. England: E-International Relations Publishing.
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medunarodnim odnosima. Danas je to sustinski element za ostvarivanje spoljne
politike. Digitalna diplomatija pomaze u ostvarivanju spoljnopolitickih ciljeva,
prosirenju medunarodnog povezivanja i utice na ljude koji nikada nisu kro¢ili u
bilo koju od ambasada sveta. Direktna javna interakcija i uklju¢ivanje nedrzav-
nih aktera primoravaju zemlje da koriste drustvene medije i digitalnu diploma-
tiju kao nacin za odrzavanje legitimiteta, ali i za razvoj i jacanje odnosa u svetu
koji se velikom brzinom menja."

Iako digitalna diplomatija postaje vazna tema, jos uvek nema zvani¢nu defi-
niciju. Ovaj nedostatak preciznosti u definisanju naterao je razli¢ite nauc¢nike
da istrazuju digitalnu diplomatiju na razlicite nacine, fokusirajuci se na sve, od
sajber bezbednosti preko drustvenih medija do upravljanja internetom. Jedan
od razloga nedostatka preciznosti potice od ¢injenice da se digitalna diploma-
tija Cesto naziva razli¢itim imenima. Naucnici su naizmenic¢no koristili termine
»sajber-diplomatija“, ,net-diplomatija“, ,e-diplomatija“ i ,tvitodiplomatija“."”
Iako ovi pojmovi znace relativno istu stvar, svaki prefiks tice se odredenije obla-
sti iste teme. Na primer, ,,sajber” se obi¢no koristi kada se razgovara o bezbed-
nosnim pitanjima, ,e“ za poslovna pitanja, a ,,tvi“ samo kada se posebno poziva
na Tviter.”” Izmenljiva upotreba ovih re¢i moze izgledati bezopasna, ali je deli-
mi¢no odgovorna za nemoguc¢nost da se digitalna diplomatija konkretno defi-
ni$e. Medutim jedna od definicija koja je ponudena, koja se fokusira na vezu
izmedu digitalne tehnologije i diplomatije, relativno je uspela da najpreciznije
definiSe ovu pojavu, navodeci da digitalna diplomatija opisuje nove metode i
nacine vodenja diplomatije uz pomoc¢ interneta i informaciono-komunikacionih
tehnologija i opisuje njihov uticaj na savremenu diplomatsku praksu.”

3. Kulturna diplomatija u doba novih medija

U literaturi mnoge definicije kulturne diplomatije naglasavaju osnovnu
ideju da se kulturna diplomatija, na primer komercijalna ili odbrambena, treba
posmatrati kao specifi¢an, ali sastavni deo spoljnopolitickih dostignu¢a drzave.
U tom kontekstu, kulturnu diplomatiju treba posmatrati kao instrument koji
sluzi u politicke svrhe i iako postavlja svoje ciljeve, oni su izvedeni iz opstih
spoljnopoliti¢kih ciljeva.”” U istom smislu, pojam kulturne diplomatije moze se

'®  Deos, S., A. (2015): Digital Diplomacy & Social Capital. New Zeland: University of Otago.

19

DiploFoundation. (2019): Digital Diplomacy, E-diplomacy, Cyber diplomacy. https://www.
diplomacy.edu/topics/digital-diplomacy/ (Pristupljeno: 05.10.2021)

2 Ibid

2 Ibid

> Enders, A. (2005): Indirekte Aussenpolitik: Die Arbeit der Kulturreferate. In Brandt,

E.-Buck, Ch.: Auswirtiges Amt. Diplomatie als Beruf.4. Auflage Wiesbaden: Verlag fiir
Sozialwissenschaften, 2005. ISBN 3-531-14723-4
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smatrati vaznim instrumentom drzavne spoljne politike, povezanim sa pred-
stavljanjem, promocijom i izgradnjom pozitivnog imidza drzave, putem sredstva
kulturnih aktivnosti.”> Kulturna diplomatija, kao sredstvo promocije drzavnih
kulturnih dostignuca u inostranstvu,”*moze se jos definisati i kao posebna aktiv-
nost orijentisana na razmenu kulturnih vrednosti u skladu sa ciljevima stranih
zemalja.”

Brzi razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija i nova medijska komu-
nikacija transformisali su temeljne principe savremenog drustva, delujuci u svetu
koji je sve globalniji i virtuelniji.’* Umesto uspona homogene globalne kulture, ono
$to posmatramo kao glavni zajednicki trend je istorijska kulturna raznolikost: fra-
gmentacija umesto konvergencije. U globalnom kontekstu, pitanja komunikacije
postala su jos osetljivija i potrebno je pronaci efikasna sredstva koja mogu smanyjiti
sistematski nesporazum, u korenima destruktivnog nasilja nad drugima.”

Kulturna diplomatija podrazumeva upotrebu umetnosti diplomatije u
promovisanju kulture, $to dovodi do potencijalno vece svesti o medusobnom
kulturnom poreklu. Takva svest moze dovesti do interakcije izmedu razli¢itih
igraca, drzava i pojedinaca. Ove interakcije se obi¢no postiZzu organizovanjem
dogadaja ili nizom kulturnih aktivnosti medu zemljama i upotrebom instru-
menta ,kulture” u promovisanju interesa zemlje u ekonomskim, politickim i
strate$kim oblastima. Kulturna diplomatija ima za cilj da okupi ljude iz razlic¢itih
zemalja kako bi mogli medusobno da upoznaju tradicije.”

Nova kulturna diplomatija gradi se na istinskom uvazavanju javnosti i delje-
nju kulture sa drugim zemljama i ne moze se viSe ostvarivati u jednom smeru.”
Vazno je napomenuti da drustveni mediji donose promene u ljudskoj komuni-
kaciji, jer dodaju sloj tehnologije izmedu partnera koji komuniciraju. Sva komu-
nikacija u mreznim zajednicama ili na drustvenim mrezama putem interneta je
posredovana racunarom. Dok neki istraziva¢i optimisti¢no deklari$u internet
kao univerzalno sredstvo za povezivanje ljudi iz razli¢itih delova sveta, drugi

*  Hubinger, V. (2006): Encyklopedie diplomacie.Praha: Libri, 2006. ISBN 80-7277-296-1.
*  Berridge, G. R, James, A. (2003): ADictionary of Diplomacy. Second Edition. Hampshire
and New York: Palgrave Macmillen, 2003. ISBN 978-1-4039-1536-8.

Kurucz, M. (2007): Kultdrna dimenzia diplomacie. In Zahrani¢nd politika a diploma-
cia Slovenskej republiky v kontexte eurdpskej integrdcie. Zbornik z vedeckej konferencie.
Bratislava: Ekoném, 2007, pp. 62-71. ISBN 978-80-225-2467-4.

% McLuhan, M. (1962): The Gutenberg Galaxy: The Making of Typographic Man, Toronto:
University of Toronto Press

" Castells, M. (2004): The Network Society a Cross Cultural Perspective, Cheltenham:

Edward Bloar Publishers

28

25

Cummings, M. (2003): ‘Cultural Diplomacy and the United States Government: A Survey’,
Cultural Diplomacy Research Series, Vol. 1, Center for Arts and Culture

*  Snow, N. (2009): ‘Rethinking Public Diplomacy’, in Routledge Handbook of Public
Diplomacy, Annenberg School of Communications (University of Southern California),
Center on Public Diplomacy: Taylor & Francis
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isticu da kada kulturno razlic¢iti pojedinci stupaju u interakciju na mrezi, postoji
velika mogucnost za nerazumevanjem, pogresnom komunikacijom i neusklade-
no$cu vrednosti i o¢ekivanja.™

Kulturna diplomatija moze se smatrati osloncem javne diplomatije. Ona
moze poboljsati nacionalnu bezbednost na suptilan, sveobuhvatan i odrziv
nacin.” Pejzaz kulturne diplomatije obuhvata slozen i ponekad kontradiktoran
niz praksi, u kojima se ciljevi, tehnike izvodenja i pretpostavljeni uticaji i efekti
¢esto ne uskladuju. U ovom pejzazu, opseg onoga sto se smatra kulturnom diplo-
matijom moze biti veoma $irok, uklju¢uju¢i mnoge oblike kulturnog priznanja
medu narodima i kulturama.”

Kultura kao vrsta meke mo¢i dragocen je resurs u medunarodnoj politici. To
je zato $to sva ljudska aktivnost, ukljucujuci i spoljnu politiku, postaje i proizvod
i komponenta kulture, koja je zamisljena kao prolazni rezultati drustvenog dis-
kursa ili, kako to ve¢ina konstruktivista definise, kao drustveno zajednicka uve-
renja.” Medutim, kulturna atraktivnost sama po sebi nije meka mo¢. To moze
biti resurs meke moc¢i, pod uslovom da se koristi za postizanje jasno definisanih
ciljeva politike prema promisljenoj strategiji.’*

4. Imidz nacije

Tri glavna pristupa mogu se identifikovati u konceptualiziranju imidza
nacije,” u zavisnosti od objekta fokusa imidza: prvi pristup se fokusira na imidz
proizvoda, odnosno studije koje defini$u imidZ zemlje na nivou proizvoda;*
drugi pristup se odnosi na imidz zemlje proizvoda i uklju¢uje one autore koji
imidZ zemlje i imidZ proizvoda vide kao dva nezavisna, ali povezana dela;” i na

" Hart, William (1998): ‘Intercultural Computer-Mediated Communication’, The Edge: The
EJournal of Intercultural Relations, 1 (4) 12-23

US Department of State (2005): Cultural diplomacy: the linchpin of public diplomacy.
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*  TIsar, Y.R. (2009): Cultural Diplomacy: An Overplayed Hand? Cultural Diplomacy. Public
Diplomacy Magazine. Winter 2010. Pp.29-44. USC Centre for Public Diplomacy

Hudson M. Valerie (2008): Foreign Policy Analysis: Classic and Contemporary Theory,
(Lanham: Rowman & Littlefield, 2007), pp. 106-107

**  Ang len, Isar Yudhishthir Raj & Mar Phillip (2015): Cultural diplomacy: beyond
the national interest?, International Journal of Cultural Policy, 21:4, 365-381, DOL
10.1080/10286632.2015.1042474

Roth, K.P. and Diamantopoulos, A. (2009): ‘Advancing the country image construct’,
Journal of Business Research, 62, pp.726-740.

Narayana, C.L. (1981): ‘Aggregate images of American and Japanese products: Implications
on international marketing’, Columbia Journal of World Business, 16 (Summer), pp.31-35.
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kraju, pristup ukupnom imidzu zemlje, koji imidz zemlje predstavljaju kao siroku
konstrukciju odredenu sa vise faktora.”® Nau¢nici su u okviru ovih pristupa usvo-
jili razli¢ite termine na osnovu fokusa svojih studija, na primer, “napravljeno u
- imidz" (made in image),” ,,imidz zemlje proizvoda“ (product-country image)*’ i
»imidZ zemlje porekla“ (country of origin image).*' Imidz zemlje je rezultat dugo-
ro¢nog kumulativnog napora, koji zahteva dosledne i stabilne marketinske stra-
tegije. Efikasnost takve strategije izvor je konkurentske prednosti, promovisuci
pozitivnu sliku o turizmu, izvozu, stranim direktnim investicijama i spoljnoj
politici zemlje. ImidZ nacije predstavlja mentalni prikaz zemlje, odnosno zbir
uverenja i utisaka koje ljudi imaju o odredenom mestu. Vecina nacija u procesu
stvaranja svog medunarodnog imidza suocila se sa ¢injenicom da je pojam o
njima, u masovnoj svesti, ve¢ formiran na nivou stereotipa. Stoga je neistinita
izjava da nove nezavisne zemlje zapocinju svoj imidz od nule. U takvim okolno-
stima, zemljama u razvoju je potreban sistemski pristup u izgradnji medunarod-
nog imidza, a diplomatija u ovom procesu igra glavnu ulogu. Stoga zemlje ¢esto
koriste strategije javne diplomatije kako bi ublaZile negativnu sliku ili pojacale
pozitivne asocijacije zemlje.*’

Kotler i njegove kolege defini$u imidZ zemlje kao zbir uverenja, ideja i uti-
saka koje ljudi imaju o jednom mestu.”’ ImidZz predstavlja pojednostavljenje
velikog broja asocijacija i informacija povezanih sa mestom.** Autori dodaju da
svaka osoba moze imati razli¢itu percepciju iste zemlje.*” Neki autori usvajaju
$iru perspektivu i priznaju ne samo kognitivnu, ve¢ i afektivhu komponentu
unutar konstrukta imidZa zemlje (nacije).** Oni vide imidZ zemlje kao mrezu

Marketing Review, 16 (1), pp.18-39.
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elemenata ili asocijacija. Verleg definise imidz zemlje kao mentalnu mrezu afek-
tivnih i kognitivnih asocijacija povezanih sa zemljom."

Politicki faktori se takode identifikuju kao uticajne sile koje deluju na imidz
jedne zemlje u umovima $iroke medunarodne javnosti.** Medunarodne poli-
ticke akcije i spoljna politika jedne zemlje imaju potencijalni uticaj na nacin
na koji ljudi dozZivljavaju naciju izvan centralne zemlje.*” Opéti politicki imidz
zemlje mogao bi rezultirati i pozitivnim i negativnim percepcijama ljudi u razli-
¢itim regionima,™ §to dalje moze uticati na nameru stranih potrosaca da kupuju
proizvode izvezene iz te zemlje, na strane investitore da u tu zemlju ulazu, ili na
nameru turista da posete zemlju kao turisti¢ku destinaciju.”

Fan je definisao nacionalno brendiranje kao proces pomocu kojeg se imidz
nacije moze stvarati, pratiti, ocenjivati i proaktivno upravljati u cilju poboljsanja
ugleda zemlje medu ciljnom medunarodnom publikom.”® Brendiranje zemlje
smatra se alatom za izgradnju, odrzavanje ili promenu imidza zemlje.”> Nacio-
nalno brendiranje se moze definisati i shvatiti kao skup aktivnosti i kampanja
koje sprovode vlade u pokusaju da podignu profil, unaprede polozaj, pobolj-
dinamicne strategije onoga $to se smatra upravljanje i negovanje imidza koji je
usmeren ka povecanju potencijala meke moci zemlje. To bi takode moglo zna-
¢iti doslednu i sveobuhvatnu nacionalnu strategiju brenda koja odreduje naj-
realniju, najkonkurentniju i najubedljiviju stratesku viziju za drzavu i osigu-
rava da se ta vizija podrzava, pojacava i obogacuje svakim ¢inom komunikacije
izmedu zemlje i ostatka sveta.” Implikacije po javnu diplomatiju, mera nacio-
nalnog imidza zemlje - medunarodna reputacija i nacionalni brend - trebalo bi

Y Ibid
*#  Shoham, A. (1999): Bounded rationality, planning, standardization of internation-
al strategy, and export performance: A structural model examination. Journal of

InternationalMarketing, 7(2), 24-50.
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Perseus BooksGroup.
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biti testirani u odnosu na emocionalne, fizicke, finansijske, liderske, kulturne
i drustvene apelacije jedne zemlje za njenu raznoliku medunarodnu drzavnu,
poddrzavnu i nedrzavnu publiku sa posebnim interesom za neelitnu publiku
koja postoji izvan institucionalne rubrike diplomatije.*

5. Zakljucak

Elektronska komunikacija od usta do usta na drus$tvenim mrezama smatra
se veoma efikasnim digitalnim alatom.”” Na kreiranje dru$tvenih stavova, digi-
talno okruzenje lagano preuzima primat od tradicionalnih medija. Svoje potrebe
za informacijama, ali i komunikacijom, sukobavljanjem misljenja ili zabavom,
ljudi sve vise zadovoljavaju na internetu ili na drustvenim mrezama. Cinjenica
da su ovi mediji brzi, pristupacniji i jeftiniji od tradicionalnih medija, nadvla-
dava ponekad sumnjivu kredibilnost pojedinih digitalnih izvora.

U poslednje vreme, kako u zemlji tako i na globalnom nivou, moze se pri-
metiti da se politicka komunikacija sve vise okrece informaciono-komunikaci-
onim tehnologijama. U medunarodnim okvirima, pravovremena informacija
moze znaciti mnogo, tako da je prisustvo diplomatskih predstavnika sve vise
usmereno na digitalno okruzenje, jer upravo to okruzenje obezbeduje Zeljenu
efikasnost i brzinu u komunikaciji sa javnoscu.

Zemlje u razvoju, ali i one koje se smatraju liderima u medunarodnim odno-
sima, Cesto se suocavaju sa neZeljenim nacionalnim imidzom u svesti meduna-
rodne javnosti. Skup takvih mentalnih asocijacija uglavnom je izgraden po iner-
ciji, a na osnovu stereotipa koji su se godinama neselektivno prihvatali. Na zalost,
do nedavno, mnogi su zanemarivali ovakvu negativnu sliku u svesti javnosti o
njihovoj zemlji, ili jednostavno nisu imali dovoljno znanja i zelje da razviju stra-
tegije u cilju promene ovakvih negativnih percepcija i negativnhog imidza nacije.

Digitalna diplomatija trasira put upravo ka takvom cilju, a dolazak globali-
zacije okarakterisan je pove¢anjem i intenziviranjem politickih, ekonomskih i
kulturnih interakcija izvan teritorijalnih granica upravo posredstvom digitalnih
tehnologija.

Kulturna diplomatija u globalnom kontekstu, potpomognuta informaci-
ono-komunikacionim tehnologijama, predstavlja efikasno sredstvo koje moze
smanjiti sistematski nesporazum. Ona podrazumeva upotrebu umetnosti diplo-
matije u promovisanju kulture, $to dovodi do potencijalno vece svesti o medu-
sobnom kulturnom poreklu. Takva svest moze dovesti do interakcije i medu-
narodne komunikacije izmedu drzava i njihovih predstavnika. Ove interakcije,

* Kinsey, D. F,, & Chung, M. (2013): SURFACE, 4(1). http://surface.syr.edu/exchange/vol4/
iss1/2 (Pristupljeno: 06.10.2021.)

Baltezarevic Radoslav & Baltezarevic Ivana (2021): Uloga instagrama u poslovanju mladih.
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obi¢no se postizu organizovanjem dogadaja ili nizom kulturnih aktivnosti medu
zemljama i upotrebom instrumenta kulture u promovisanju interesa zemlje
u ekonomskim ili politickim oblastima.”® Ovakav vid medunarodne saradnje
i uspostavljanje kako tradicionalne tako i digitalne komunikacije, mogu kao
posledicu imati gradenje pozitivnhog imidza nacije u svesti Siroke javnosti i dove-
sti do brisanja mentalnih barijera sagradenih od stereotipa i predrasuda prema
odredenoj zemlji.
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1. Uvod

Osnovna za obavljanja interne revizije u preduzecu treba da proizilazi iz
prethodno osnovane interne revizije u preduzecu'. Sustinski to podrazumeva da
se ista osniva odlukom top menadzmenta preduzeéa’.

Interni revizor deluje u preduzecu i svojim profesionalnim angazovanjem, a
u okviru novog pristupa internoj reviziji treba da doprinese unapredenju poslo-
vanja preduzeca.

Profesionalna etika je vodilja u radu internog revizora i isti treba da vodi
racuna da u okviru svog delovanja, poslovanje interne revizije uradi u skladu sa
kodeksom profesionalne odgovornosti uvazavajuci i sledece:

o Treba da pazljivo planira i obavlja svaku internu reviziju za koju je dobio
ovlas¢enje top menadzmenta,

o Treba da odrediti fokus aktivnosti u vr$enju posla internog revizora,

o Treba da planira i predlozi top menadzmentu iznos troskova interne revizije
po konkretnom poslu interne revizije,

o Treba da uzme u obzir ukupne i pojedinacne rizike u vrsenju posla interne
revizije po nalogu top menadzmenta,

o Treba da odredi znacaj rizika po izvr$enoj internoj reviziji,

o Treba da svaki element interne revizije sagleda kao deo celine koji se dostav-
lja top menadzmentu u vidu izvestaja o radu internog revizora,

o Treba da usvoji konstruktivan i pozitivan pristup internoj reviziji,

o Treba da redovno izvestava top menadzment putem dostavljanja izvestaja o
svakoj pojedina¢noj internoj reviziji koju je uradio,

o Treba da obezbedi uslove da se u preduzecu usvoje preporuke koje je usta-
novio interni revizor i koje se nalaze u pisanoj formi u izvestaju o obavljenoj
internoj reviziji, a koji se dostavlja top menadZmentu preduzeca.

Autori isticu da se interna revizija obavlja u veoma heterogenim preduze-
¢ima®*?, kao i to da se u periodu koji prethodi internoj reviziji, sam interni revizor
treba da dostavi validno obavestenje u preduzecu da ce se izvrsiti interna revizija
u preduzecu. Osim toga interni revizor treba da naglasi u kom delu preduzeca ce

' Ljuti¢, B, (2014): Finansijsko racunovodstvo: alati za donosenje poslovnih odluka, Fimek,

Novi Sad.

Cantino, V, (2009): Korporativno upravijanje, merenje performansi i normativna usaglasenost
sistema internih kontrola, Data Status, Beograd.

Eremi¢-Dodic¢, J., (2005): Implementacija B2B modela na primeru javnog preduzeéa. Anali
59-67.

4 Majstorovi¢, A, Milojevi¢, 1, (2008): Racunovodstvo, Fimek, Novi Sad.

Gritsenko, I, Skorba, A, (2015): Internal business control of service quality costs: managerial
aspect, Actual problems of economics, No. 3, Kiev.
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izvrsiti internu reviziju, kog dana, koliko ce trajati sama interna revizija i sve ostalo
$to je od vaznosti za nesmetan rad internog revizora u okviru prve faze pripreme
interne revizije u preduzecu.

Vazno je istaci da interni revizori treba da izvrse i preliminarni pregled
unutar preduzeca i to neposredno pre nego sto se odrzi prvi sastanak izmedu
internog revizora i top menadzmenta. U okviru trajanja prvog sastanka izmedu
pomenutih subjekata potrebno je da se obelodani da ¢e se interna revizija obaviti
u prostoru samog preduzeca ili njegovog naznacenog dela.

Cilj tako opisanog toka vrsenja interne revizije bi bio da se interni revizor
uveri u funkcionalnost dela preduzeca, a potom da na osnovu revizorskog uverenja
napravi izvestaj o izvr§enoj internoj reviziji u kojom ¢e dati preporuke top menad-
zmentu u kojima ce izloziti uocene nepravilnosti i propuste u radu preduzeca.

Interni revizor u okviru prve faze sprovodenja interne revizije vrse i sledece
poslove:
 uskladivanje ciljeva interne revizije sa opstim ciljem poslovanja preduzeca,
» uskladivanje obima interne revizije i o¢ekivanog ukupnog rizik po poslova-
nje preduzeca,
« uskladivanje ciljnih datuma poput zavrsetka svake etape interne revizije i
 uskladivanje poslova internog revizora koji ¢e raditi na konkretnoj internoj
reviziji, kao i toga ko ¢e biti zaduZen za nadgledanje obavljenog posla interne
revizije, kao i to ko e oceniti kvalitet obavljenog posla internog revizora u
smislu obavljenog rada internog revizora.

Autori isticu da se u preduzeé¢ima u kojima se interna revizija vrsi prvi put,
neophodno je izvrsiti procenu rizika kako bi se moglo evidentirati koja su mesta
u preduzecu kriti¢na i koja imaju vedi rizik po poslovanje preduzeca, kao i to
koliko cesto ¢e biti radeni poslovi interne revizije po odredenim oblastima i
delovima preduzeca.

Osim toga posao internog revizora treba posmatrati u okviru godisnjeg
plana aktivnosti internog revizora, ali i u okviru srednjoro¢nog i dugoro¢nog
plana kojeg usvaja top menadzment na predlog internog revizora.
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2. Priprema interne revizije u preduzec¢ima koja su se opredelila
za implementaciju interne revizije

Priprema interne revizije je jedan od bitnih poslova kojeg treba da uradi
interni revizor u okviru poslova koji se definisu kao poslovi pripreme i pocetka
vrienja posla interne revizije u preduzeéu®’?®.

Aktivnosti u vezi pripreme posla izvrsenja interne revizije u preduzecu
autori su prikazali u vidu prikaza slike 1.

AKTIVNOSTI PRIPREME INTERNE REVIZIJE U PREDUZECU

PREGLED PLANOVA PREGLED POSTOJECE
KOJI SU VEZANI ZA ORGANIZACIONE
KONKRETNU INTERNU STRUKTURE

REVIZIJU U PREDUZECU PREDUZECA

PREGLED OCEKIVANIH
TROSKOVA INTERNE
REVIZIJE KOJA SE VRSI
U PREDUZECU

PREGLED ZAKONA,
PROPISA, UPUTSTAVA,
DONESENIH PRAVILNIKA
U PREDUZECU

Izvor: Autori (2020).
Slika 1: Aktivnosti u sklopu priprema posla interne revizije u preduzecu.

3. Koristeni materijal i sprovedene metode istrazZivanja

U ovoj fazi je pripreme interne revizije, interni revizori treba da obave preli-
minarne razgovore sa top menadzmentom i rukovodiocima nadleznim za sektor
koje ¢e biti predmet interne revizije kako bi se:

« razmotrili ciljevi konkretne interne revizije koja treba da se uradi u predu-
zecu, a na osnovu dobijenog ovlas¢enja od top menadzmenta koje je uru¢eno
internom revizoru;

Radovi¢, M., Vitomir, J., Popovi¢, S. (2021): Kretanje dokumentacije u sklopu revizijskog

izvestavanja top menadzmenta poljoprivrednog preduzecéa, Poljoprivredna tehnika, Print ISSN
0554-5587 Online eISSN 2406-1123 UDK 631 (059), DOI: 10.5937/POLJTEH2101001V, str. 47-53.

7 Sedlak, O., Jovin, S., Pejanovi¢, R., Ciri¢, Z. and Eremi¢-Dodi¢ J., (2016): Access to finance
micro, small and medium business units in Serbian agribusiness. Ekonomika poljoprivrede,
1219-1233.

8 Stanigi¢, M, (2006): Modeli interne kontrole, Ra¢unovodstvo, br.9-10, Beograd.
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o razmotrili i otkrili eventualni ocekivani rizici koje mogu pratiti poslove
vrsenja konkretne interne revizije u preduzecu;

 stekli opsti stavovi po pitanju vr§enja duznosti, odgovornosti i linije izvesta-
vanja medu zaposlenim u preduzecu a §to moze sustinski uticati na kvalitet
sticanja revizorovog uverenja po pitanju obavljanja konkretne interne revi-
zije u preduzecu;

« razmotrili potencijalni problemi u vr§enju konkretne interne revizije u pre-
duzecu;

« usaglasio obim vr$enja interne revizije u preduzecu;

« usaglasili ciljevi (pre svega) interne kontrola koji ¢e biti definisani u planu
konkretne interne revizije u preduzecu;

« dogovorili oko okvirnog vremenskog plana trajanja konkretne interne revi-
zije koja se vrsi u preduzecu;

 usaglasili oko okvirnog plana datuma zavr$etka konkretne interne revizije
koja se obavlja u preduzecu;

« objasnili procesi izvestavanja u toku vrSenja konkretne interne revizije u
preduzecu;

o precizirala struktura prelaznog izvestavanja top menadzmenta o vrienju
konkretne interne revizije u preduzecu;

» precizirala struktura nacrta izvestaja konkretne interne revizije koja se obav-
lja u preduzecu;

o precizirala struktura kona¢nog izvestaja o obavljenoj konkretnoj internoj
reviziji u preduzecu;

« precizirala i utvrdila opsta strategiju upravljanja rizicima9, a koji se odnose
na usvojene bitne delove izvestavanja internog revizora o konkretnoj inter-
noj reviziji u preduzecu.

4. Znacaj obavljanja kontrole u postupku vr$enja konkretne interne revizije
u preduzecu i ocekivanja narucioca interne revizije od kontrola
koje su vec bile sprovedene u preduzec¢ima

Znacaj obavljanja kontrole u postupku vrsenja konkretne interne revizije u
preduzecu treba posmatrati kao jedan od sigurnosnih mehanizama u postupku
donosenja uverenja o konkretnoj internoj reviziji od strane internog revizora. Po
tom pitanju postoje velika o¢ekivanja od strane narucioca za &ije se potrebe vrsi
konkretna interna revizija, jer narucilac interne revizije Zeli da dobije siguran
izvestaj o uradenoj internoj reviziji u preduzecu.

®  Popovié, S., (2015): Implementacija heterogenih rizika u radu interne revizije, Revizor No. 69.

" Lonéar, M. (2020): Znacaj koncepta ,azijskih vrednosti” za savremene politicke sisteme

istocne i jugoistone Azije, Megatrend revija - Megatrend review, Vol. 17, No 2, 2020: 65-78.
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Sustinski se moze istaci da je vrsenje kontrole u svim fazama vrsenja kon-
kretne interne revizije u preduzecu od velike vaznosti za stanovi$ta vrsenja
sigurnosti svake interne revizije koja se obavlja u preduzecu od strane internog
revizora. Osim toga treba uvaziti i znacaj realnog pristupa vrednovanju u samom
preduzeéu''.

Da bi se prikazao sam znacaj vrsenja kontrole u procesu obavljanja svake
pojedinac¢ne interne revizije u preduzecu autori su dali prikaz moguce Seme
vrsenja kontrole koja se vrsi u velikom broju heterogenih preduzec¢a u Republici
Srbiji.

Da bi dali prikaz napred recenog autori su u vezi zadatih ciljeva vrienja
interne revizije dali prikaz znacaja ciljeva interne revizije u postupku vrsenja
konkretne interne revizije u vidu prikaza na slici 2.

CILJEVI OBAVLJANJA KONTROLE INTERNE REVIZIJE U PREDUZECU
U KOME SE VRSI KONKRETNA INTERNA REVIZIJA

OSTVARENJE USTEDA
NAKON OBAVLJENE
INTERNE REVIZIJE

OBEZBEDJIVANJE
ZAKONITOSTI
RADA

POBOLJSANJE
EFIKASNOSTI RADA
PREDUZECA

SMANJENJE REALNIH
TROSKOVA
U PREDUZECU

Izvor: Autori (2021).
Slika 2: Ciljevi obavljanja kontrole u postupku vrsenja interne revizije u
preduzecu.

Istaknuti ciljevi sistema obi¢no se u nacrtu izvestaja o uradenoj internoj revi-
ziji kao i u zavr$énom dokumentu koji prati zavrsetak konkretne interne revizije
mogu nalaziti kao deo objasnjenja top menadzmentu u sklopu dobijanja revizor-
skoj uverenja o konkretnoj uradenoj internoj reviziji u preduzecu.

Sustinski se moze reci da su ciljevi interne revizije koji su definisani na
pocetku rada interne revizije veoma razli¢iti i u okviru vrSenja samog posla
konkretne interne revizije operativno se razraduju u skladu sa datim vremenom
vrSenja interne revizije i opStem principu ekonomicnosti vr$enja interne revizije
u preduzecu.

" Rodi¢, J., Filipovi¢, M., (2010): Procena vrednosti preduzeéa, Asimex doo, Beograd.
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Utvrdeni ciljevi u konkretnoj internoj reviziji u preduzecu predstavljaju
deo aktivnosti na koje treba da obrati paznju interni revizor u sklopu obavljanja
posla vrsenja celokupne konkretne interne revizije u preduzecu.

Ona se sprovodi na bazi datog ovlascenja top menadzmenta i na osnovu
urucenog ovlasc¢enja internom revizoru. U njemu se defini$e predmet interne
revizije odnosno vrsi se konkretizacija aktivnosti koje treba da sprovede interni
revizor preduzeca.

Znacaj obavljanja kontrole'” je izriit.

U postupku vréenja konkretne interne revizije u preduze¢u moze se prikazati
i $ematski, prikaz mogucih uticaja, a u radu su autori i dali prikaz postupka dono-
senja odluka top menadzmenta i mogucih uticaja interne revizije, na slici broj 3.

DONOSENJE ODLUKE O VRSENJU
KONKRETNE INTERNE REVIZIJE U PREDUZECU

PLAN KONKRETNE INTERNE REVIZIJE

KONTROLA KAO DEO KONKRETNE INTERNE REVIZIJE

IZVESTAVANJE TOP MENADZMENTA O REZULTATIMA
SPROVEDENE INTERNE REVIZIJE U PREDUZECU

REZULTATI POSLOVANJA PREDUZECA NAKON
SPROVEDENE INTERNE REVIZIJE U PREDUZECU

Izvor: Autori (2021).
Slika 3: Faze u vrsenju posla konkretne interne revizije u preduzecu.

12

Vitomir, J., Tomas-Miskin, S., Ivi¢, M., Popovi¢, S. (2020): Implementation of the Tender by
the Municipal Service Administration from the Aspect of Management in the Municipalities
of the Republic of Serbia, Lex Localis - Journal of Local Self-Government, 8(3), 469 - 486.
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5. Utvrdivanje ciljeva kontrola u postupku vrsenja konkretne interne
revizije u preduzecu

Obavljanje poslova konkretne interne revizije u preduzecu treba da bude
uradeno na takav nacin da se ve¢ina definisanih relevantnih ciljeve kontrole i
sustinski urade u postupku obavljanja interne revizije (konkretne interne revi-
zije u preduzecu).

U postupku vrsenja interne revizije treba obezbediti uslove®,*,"” da interni
revizor moze da obavi internu reviziju na nacin da se uvaze svi zacrtani ciljevi u
procesu obavljanja konkretne interne revizije u preduzecu.

Autori isticu da ciljevi kontrola treba da budu jasni i konkretni kako bi na
osnovu njih nakon uradene obrade rezultata istrazivanja od strane internih revi-
zora isti mogli da donesu preporuke internog revizora i to: u sklopu, prvo nacrta
izvestaja internog revizora a potom i u okviru zavr§nog dokumenta, tj. u okviru
konac¢nog izvestaja internog revizora koji se dostavlja top menadzmentu predu-
zeca da je uradena konkretna interna revizija u preduzecu.

Ostvarenje ciljeva kontrole prilikom izrade konkretne interne revizije u pre-

duzecu treba da ukljuci sledece aktivnosti:

 identifikovanje osnovnih poslova koji se obavljaju prilikom vrienja kon-
kretne interne revizije u preduzecu;

« utvrdivanje ciljeva rukovodstva u pogledu svake grupe poslova koji prate
konkretnu internu reviziju u preduzecu; i

« definisanje ciljeva kontrola koje omogucuju da se ostvare ciljevi top menad-
zmenta u pogledu osnovnih zacrtanih aktivnosti u preduzecu.

Osim toga, interni revizori u svom radu koji se odnosi na obavljanje kon-
kretne interne revizije u preduze¢u mogu da primene slede¢e kontrole koje ¢e
ukljucivati i pitanja:

o Dalije sistem kontrola adekvatno planiran?

o Dali su operacije kontrole adekvatno kontrolisane i nadgledane?

o Dalise vrsi periodi¢na provera sistema u preduzecu a koji se moze dovesti u
vezu sa vréenje konkretne interne revizije u preduzecu?

o Dali se obezbeduju odgovarajuce informacije vezane za upravljanje top
menadzmenta unutar preduzecéa?

Radovi¢, M., Vitomir, J. & Popovi¢, S. (2019): The Importance of Implementation of
Internal Audit in Enterprises Founded by the Republic of Serbia, Lex localis-journal of local
self-government, 17(4), 1001-1011.

Soltani, B, (2009): Revizija, Medunarodni pristup, Mate, doo, Zagreb.

Vitomir, J., Joki¢, M., Popovi¢, D., Popovi¢, S. (2020). The importance of real financial
reporting and control in the process of overall company management, TEMEL International
Journal, Vol. 4. Iss. 2., p. 52-57.
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Interni revizori u toku vrsenja konkretne interne revizije u preduzecu treba
da obezbede postojanje realne povezanosti izmedu rukovodioca pojedinih delova
u preduzecu i internih revizora koji su odgovorni za vrsenja poslova konkretne
interne revizije u preduzecu a narocito sa definisanim ciljevima funkcionisanja
u preduzecu i definisanim ciljevima kontrola koje je predlozila interna revizija
na pocetku postavke revizije u preduzecu top menadzmentu preduzeca.

Ocekivane kontrole se mogu definisati za svaki deo konkretne interne revi-
zije u preduzecu koju sprovode interni revizori, a koje treba da traze u procesu
identifikovanja postojec¢ih kontrola u preduzecu. Njihovo postojanje treba da
pomogne samu ocenu postojecih kontrola u preduzecu.

Veoma je vazno da se ocekivane kontrole formiraju u optimalnom obimu
vrienja revizija, kako bi sama interna revizija bila ekonomicna i kako bi ista bila
zavr$ena u planiranom vremenu.

U slucaju da se prilikom konkretne interne revizije u preduzecu ne mogu
identifikovati klju¢ne ocekivane kontrole, postoji opasnost da e se interni revi-
zori tokom vrsenja konkretne interne revizije u preduzecu nece uspeti da identi-
tikuju bitne kontrole koje mogu uticati na bitno poslovanje preduzeca. Na osnovu
toga moze se reci da se interna revizija u toku vrenja konkretne interne revizije u
preduzeéu'’® treba da bude koncentrisana na procenu adekvatnosti i pouzdanosti
klju¢nih kontrola koje se javljaju u toku redovnog poslovanja preduzeca.

Osim toga u postupku konkretne interne revizije u preduzec¢u mogu biti
ukljucene i druge aktivnosti od znacaja za obavljanje poslova interne revizije od
strane internih revizora poput razlicitih finansijskih analiza, poput:

o pracenja ra¢una prihoda i rashoda,

» kretanje izvestaja o distribuciji gotovine,

« pracenje budzetskih zahteva drzavnih organa prema pravnih licima u kojima
se sprovodi interna revizija,

« utvrdivanje razlika izmedu projektovanog i stvarnog finansijskog stanja,

» kontrole usaglasenosti sa zakonima i propisima,

« kontrole ¢uvanja podataka,

e mogucnost postojanja pronevera,

« nastanak eventualnih kriminalnih radnji i drugih analiza koje moze zahte-
vati u svom radu interni revizor.

Pomenute aktivnosti u sklopu konkretne interne revizije u preduzecu pred-
stavljaju samo deo ukupnih strategija koje se mogu preduzeti od strane internih
revizora u procesu konkretne interne revizije u preduzecu.

16

Vitomir, J., Tomas-Miskin, Slobodan Popovi¢. S. (2021): Znacaj evidencije poljoprivredne
opreme u upotrebi prema fer vrednosti sa stanovista upravljanja u malim i srednjim
preduzelima u tranzicionoj drzavi, - primer Republike Srbije, Poljoprivredna tehnika, Print
ISSN 0554-5587 Online eISSN 2406-1123 UDK 631 (059), DOI: 10.5937/POLJTEH2101001V
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U toku postupka sprovodenja poslova interne revizije u preduze¢u moze se
uociti postojanje toka interne revizije koji se moze predstaviti u vidu prikaza na
slici 4, a $to se u velikoj meri moze primeniti na poslovanje velikog broja hetero-
genih preduzeca u Republici Srbiji.

PRIKUPLJANJE PODATAKA NEOPHODNIH ZA VRSENJE
KONKRETNE INTERNE REVIZIJE U PREDUZECU

OBRADA PRIKUPLJENIH PODATAKA OD STRANE
INTERNIH REVIZORA

DOSTAVLJANJE PREPORUKA INTERNIH REVIZORA
TOP MENADZMENTU PREDUZECA

Izvor: Autori (2021).
Slika 4: Tok prikupljanja informacija koje su bitne za vrsenje
konkretne interne revizije u preduzecu.

Efekti aktivnosti interne revizije najvidljiviji su u toku dostavljenih finan-
sijskih izves$taja racunovodstveno-finansijskog sektora top menadzmentu i to
nakon uradene konkretne interne revizije u preduze¢u. Osim toga, finansijsko
izvestavanje preduzeca je prisutno i u toku redovnog izvestavanja drzavnih
organima nakon uradene konkretne interne revizije u preduzecu.

U svom radu interni revizori primenjuju i razlicita testiranja, koriste metode
prikupljanja uzoraka ali i druge metode kako bi otkrili eventualne slabosti u
funkcionisanju preduzeca.

Autori isticu da se na kraju zavrsetka posla konkretne interne revizije u pre-
duzecu od strane internih revizora vrsi se isticanje uocenih propusta u radu pre-
duzeca i interni revizori vrse prezentaciju osnovnih predloga poboljsanja rada
top menadzmenta koje isti moze da primeni u kratkom roku nakon uradene
interne revizije. Cilj takve prezentacije slabosti poslovanja preduzeca vrsi se sa
ciljem ispravljanja i korigovanja dosadasnjeg poslovanja preduzeca, a sve u cilju
$to boljeg i optimalnijeg poslovanja preduzeca u narednom periodu.

U izvestaju o izvrSenoj konkretnoj internoj reviziji u preduzecu, interni revi-
zor daje preporuke top menadzmentu u smislu poboljsanja buduceg poslovanja
preduzeca. Top menadzment treba iste da se sa naroc¢itom paznjom uvazi, te da
preduzme mere pomocu kojih bi mogao da unapredi buduce poslovanje preduzeca.

U takvom posmatranju realnog poslovanja u preduze¢ima treba da se na pravi
nacin uvazi pitanje ostvarivanje realne interne kontrole koje je sustinski vrlo pove-
zano sa primenom najrazlicitijih oblika standarda u poslovanju preduzeca,
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6. Unapredenje ukupne analize u preduzec¢u kao novina u savremenim
uslovima poslovanja preduzeca koje ima uvedenu internu reviziju

Moguci opsti prikaz uticaja interne revizije i ukupne analize poslovanja u
preduzecu autori daju u vidu prikaza slike 5.

OBLIK INTERNE REVIZIJSKE AKTIVNOSTI

REVIZUA
PRAVILNOSTI POSLOVANJA

REVIZUA
EFEKTIVNOSTI

REVIZIJA
EKONOMICNOSTI

REVIZIJA
EFIKASNOSTI

VREME TRAJANJA

INTERNE REVIZIJE

Izvor: Autori (2021).
Slika 5: Prikaz veze rada internog revizora i osnovnih uticaja na poslovanje
preduzeca.

Unapredenje ukupne analize u preduzecu prvenstveno se posmatra kao ana-
liza pre svega finansijske analize u preduzecu. To je ujedno i sustinska novina u
poslovanju preduzeca u savremenim uslovima poslovanja i u velikoj meri zavisi
od zacrtanih ciljeva koji su definisani prilikom postavki vr§enja poslova kon-
kretne interne revizije u preduzecu.

Unapredenje ukupne analize je osnova za uspesno obavljanje posla interne
revizije u preduzecu. Takvo unapredenje moze u velikoj meri zavisiti od prene-
tih ovlas¢enja top menadzmenta na internog revizora, gde je data precizirana
sustina obavljanja konkretne interne revizije u preduzecu.

Poslovanje preduzeca sustinski zavisi od koris¢enja ukupnih resursa kojim
raspolaze preduzece, a osnovni uticaji na vrsenje poslova interne revizije dato je
u prikazu tabele 5 kojeg su dali autori ovog rada.

Osim toga interni revizora u inovativnom pristupu internoj reviziji koja se
obavlja u preduze¢ima mogu da koriste alatke upravljanja rizicima u preduzeéima.
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Interni revizori u svom pristupu obavljanja konkretne interne revizije u pre-
duzecu u skladu sa dogovorom o vrienju interne revizije i rada top menadzmenta
treba da prate realne rizike po poslovanje preduzeca.

Pracenje nekih od bitnih rizika po poslovanje preduze¢a moze da bude

putem:

1. visine akumulirane $tednje i sklonosti ka $tednj;

2. razvijenosti i efikasnosti bankarskog sektora, jer $to je on razvijeniji, u
mogucnosti je da prikupi vise sredstava, a $to je efikasniji, u moguc¢nosti je
da ih kvalitetnije plasira;

3. uticaja poreske politike (putem poreske stope) na stednju;
4. razvijenosti i rasprostranjenosti dugoro¢nih hartija od vrednosti;
5. razvijenosti i rasprostranjenosti berzi za trgovinu dugoro¢nim hartijama od

vrednosti, uslov da dugoroc¢no ulozi sredstva bez moguénosti da, po potrebi
na berzi, brzo i lako ponovo do njih dode, je takav kakav bi malo koji investi-
tor bio spreman da prihvati;

6. efikasnosti trzi$ta novca, jer $to je ono efikasnije, lakse se dolazi do likvidnih
sredstava neophodnih za tekuce potrebe;

7. politicke, ekonomske i monetarne stabilnosti, jer se bez njih rizici naglo
uvecavaju, §to zbog prirodne averzije vlasnika prema riziku odvrac¢a imaoce
kapitala da ga plasiraju;

8. razvijenosti i transparentnosti trziénog ambijenta

7. Zaklju¢ak

Primena interne revizije kao novog nacina poslovanja u savremenim drus-
tveno-ekonomskim odnosima u Republici Srbiji je u direktnoj vezi sa donesenom
odlukom top menadzmenta da ovlasti internog revizora da za potrebe narucioca
posla (preduzeca) uradi konkretnu internu reviziju u preduzecu.

U radu interne revizije se koriste brojne finansijske analize i one mogu da
posluze internim revizorima da u okviru vrsenja interne revizije donesu kva-
litetne i primerene preporuke top menadzmentu u okviru izvestavanja top
menadZmenta o sprovedenoj internoj reviziji u preduzecu. Takav pristup inter-
noj reviziji se sprovodi sa ciljem poboljsanja ukupnog poslovanja u preduzecu a
sve to se sprovodi sa ciljem ostvarivanja validnog poslovnog rezultata preduzeca.

Interna revizija koja se vrsi u konkretnoj reviziji dela poslovanja preduzeca
treba da bude kontinuiran proces, i u skladu sa datim ovlas¢enjem top menad-
Zmenta prema internom revizoru. Cilj svih prezentovanih aktivnosti koje su
sustinski inovativne u odnosu na dosadasnju praksu odlucivanja u preduze¢ima
je povecanje sigurnosti poslovnog odlucivanja u procesima redovnog poslovanja
preduzeca.
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U tom kontekstu ova studija autora moze da posluzi kao prikaz realnog
poboljsanja poslovanja preduzeca i sustinski predstavlja nov pristup i doprinos
autora koji govori o novom modalitetu pobolj$anja poslovanja u preduze¢ima
koja su uvela internu reviziju u redovno poslovanje.

Rezultat rada interne revizije moze se videti u kratkom roku nakon obav-
ljene interne revizije ukoliko top menadzment primeni date preporuke u procesu
donosenja validnih poslovnih odluka u poslovanju preduzec¢a. Osim toga doprinos
autora je u tome $to su istakli znacaj realnog prikaza uocenih nepravilnosti u poslo-
vanju preduzeca uz uvazavanje struke interne revizije kao prakti¢nog primenljivog
sistema poboljsanja poslovanja u preduzec¢ima. Osim toga autori su u okviru novog
pristupa u radu interne revizije istakli i prakti¢ni znacaj pravilnog definisanja
predlozenih ciljeva u postupku sprovodenja interne revizije u preduzecu.
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Abstract: With its existence, internal audit enables the top management of the company
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that prevail in the economy of the transition country requires new and modern solutions
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approach to internal audit, regular reporting to top management, and giving suggestions
to top management to implement actions on based on the internal auditor’s report. In this
paper, the authors paid special attention to the analysis of internal audit in the condi-
tions of real functioning of the company. In addition, the authors point out that the new
approach to internal audit implies the acceptance of all phases of internal audit in the
company, which result from the authority of the internal auditor and the adopted work
plan of the internal auditor.
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Sazetak: Proces uvodenja interne kontrole u redovno poslovanje preduzeca povezan je
sa procesima uspostavljanja ukupne kontrole u preduzecima. Proces uvodenja interne
kontrole zapocinje donosenjem odluke top menadzmenta preduzeca da uspostavi sistem
interne kontrole u svoje redovno poslovanje. Proces implementacije sistema interne kon-
trole je veoma slozen proces u kome se sustinski poboljsava pitanje ukupne kontrole nad
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1. Uvod

Savremeno poslovanje preduzeca zahteva od top menadzmenta da konstantno
uvodi nove nacine poslovanja koji sustinski podrazumevaju uvodenje novih nacina
pobolj$anja rada u preduze¢ima’. To je karakteristika donosenja upravljackih odluka
koje se desavaju u velikom broju veoma heterogenih preduzec¢a u Republici Srbiji.

Jedan od novih pristupa u poboljsavanju rada i poslovanja preduzeca je imple-
mentacija internih kontrola kao jedan od bitnih kontrolnih mehanizama koji se
mogu uvesti u preduzecu u cilju pobolj$anja upravljanja i rada u preduzecu od
strane top menadzmenta. Funkcionisanje rada interne kontrole u preduzecu koje je
uvelo internu kontrolu treba posmatrati kao jedan dugorocan i trajan proces’. Velika
vec¢ina preduzeca u Republici Srbiji se trudi da inovira svoje poslovanje. Jedan od
mogucih nacina pobolj$anja i uvodenja novina u poslovanju je i primena interne
kontrole kao kontrolnog mehanizma vezanog za pobolj$anje rada preduzeca.

Uvodenje interne kontrole podrazumeva da je menadzment preduzeca pret-
hodno istrazio i utvrdio da postoji dovoljan broj kvalitetnih i motivisanih kadrova
koji ¢e raditi na poslovima interne kontrole u preduzecu.

Interna kontrola nakon uvodenja se sprovodi u svim delovima preduzec¢a. Ona
se kontinuirano uvodi u svim sektorima u preduzecu i po pravilu traje godinama, a
rezultati kontrole su vidljivi vrlo brzo nakon uvodenja interne kontrole. Vrlo ¢esto
dolazi do smanjivanja nepotrebnih troskova u preduzecu, pogotovo kada interna
kontrola izvrsi identifikaciju troskova po mestima nastanka u preduzecu.

Rad interne kontrole je u velikoj meri vezan za primenu razli¢itih standarda koji
se primenjuju u poslovanju preduzeca u Republici Srbiji. Kao najznacajniji standardi
mogu se izdvojiti: primena medunarodnih racunovodstvenih standarda, primena
standarda revizijske struke, primenu standarda vezanih za finansijsko izvestavanje
nadleznih drzavnih organa, primenu procene imovine preduzeca i drugo.

U okviru poslovanja proizvodnih preduzeca potrebno je da interna kontrola
uspostavi interno kontrolne mehanizme pracenja narocito troskova koji nastaju u
procesima proizvodnje. Osim toga pracenje troskova u proizvodnim preduze¢ima
narocito se odnosi na pracenje troskova angazovanja radne snage, kao i troskova
koji prate angazovanje radne snage poput: troskova dolazaka na posao samih rad-
nika, troskove koji se vezuju za bolovanja radnika i drugo.

Na osnovu izrecenog u uvodnom delu moze se reci da je proces uvodenja interne
kontrole u preduze¢ima jedan dug i kontinuiran proces koji zahteva od angazova-
nih ljudi koji obavljaju posao interne kontrole narocitu paznju u obavljanju poslova
koji su im povereni od strane top menadzmenta preduzeca.

' Adamkovicova, B. (2014): Assessment of changes within the economic structure of the

Trencin region, Economics and Management, 19(2), 140-148.

> Chen, H., Wang, D. & Zhou, N. (2017): A Comprehensive and Quantitative Internal
Control Index: Construction, Validation, and Impact, Review of Quantitative Finance and
Accounting, 49: 337-377.
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Top menadzment koji poseduje jasnu viziju unapredenja poslovanja u predu-
ze¢ima vrlo Cesto se opredeljuje na primenu uvodenja interne kontrole u redovno
poslovanje preduzece. Na taj nacin on se trudi da putem inoviranja poslovanja
ostvari povoljne poslovne rezultate po preduzece kojim upravlja.

Uvedena interna kontrola u poslovanju preduze¢a mora da se posmatra u
sklopu uvodenja i drugih oblika kontrole’, poput uvodenja: interne revizije, finansij-
ske kontrole i upravljanja i drugo.

Autori ovog rada isti¢u da je proces novog nacina upravljanja u preduzecu u
velikoj meri upucen na procese uvodenja kontrole u preduzecu i to na vie nivoa.
Takvo uvodenje interne kontrole je od narocitog znacaja za proizvodna preduzeca,
mada je od podjednake vaznosti i za rad preduzeca koja imaju ogranicenja po pita-
nju raspolaganja kapitala.

2. Prikaz moguceg oblika kontrole u funkcionisanju preduzeca tranzicionih
zemalja sa osvrtom na funkcionisanje preduzeca u Republici Srbiji

Top menadzment preduzeca konstantno je upucen da pronade model
pomocu kojeg ¢e moci da uspostavi realno funkcionisanje kontrole u preduzecu
u kome vrsi funkciju upravljanja.

Sustinski se moze rec¢i da top menadzment zeli da pronade i uspostavi sistem
interne kontrole koji ¢e biti optimalan u odnosu na projektovane troskove®, u
odnosu na angazovane ljude na poslovima interne kontrole, kao i u odnosu na
vreme koje je neophodno da bi se obavila interna kontrola u pojedinim delovima
preduzeca’.

Na osnovu iznetog moze se re¢i da su autori dali prikaz moguceg funkcio-
nisanja modela interne kontrole u kome je dat akcenat na uspostavljanje mogu-
¢ih faza kontrole u preduze¢ima® a koje su bitne za donosenje validnih odluka
top menadzmenta. Takav pristup je univerzalan i primenljiv u velikom broju
preduzeca koja posluju u tranzicionim zemljama poput Republike Srbije. Prikaz
takvog stanja u vezi funkcionisanja oblika kontrole u preduze¢ima autori su dali
u prikazu na slici broj 1.

3 Chen, R. (2019): Internal Control Audit Fee and Internal Control Audit Quality—Evidence
from Integrated Audits. Open Journal of Business and Management, 7, 292-311.

*  Dudi¢, B., Dudi¢, Z., Pejanovié, R., Skatari¢ G., Saxunové D., Peracek T. (2020): The rural

policy of Slovakia after joining the EU. Agriculture and Forestry,66(3):33-51.

Caruana, J. (2021): The proposed IPSAS on measurement for public sector financial report-

ing—recycling or reiteration?, Public Money & Management, 41:3, 184-191.

Babatunde, S.(2019): Governmental Financial Reporting Reforms and Relationship
Marketing: An Analysis of International Public Sector Accounting Standards Implementation,
Journal of Promotion Management, 25:5,700-721.
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INTERNA INTERNA
KONTROLA REVIZIJA

FINANSIJSKA
KONTROLA
| UPRAVLJANJE
U PREDUZECIMA

TOP MENADZMENT | DONOSENJE ODLUKA
UPRAVLJANJA U PREDUZECU

POSLOVNI REZULTATI OSTVARENI
U PREDUZECU

Izvor: Autori (2021).
Slika 1. Model uvodenja kontrole u preduzecima u sklopu ostvarenja poslovnih
rezultata u preduzecu koje je uvelo jedan od oblika kontrole.

Na osnovu prikaza vidljivog u slici broj 1 jasno se moze videti da u preduze-

¢ima postoji visSe mogucih kontrola. Autori isticu postojanje tri oblika kontrole
koje su karakteristicna za poslovanje preduzeca u Republici Srbiji.

Uvedena interna kontrola u reduzeéima, sustinski treba da ostvari efekte

svog uvodenja u redovno poslovanje preduzeca. Takav prikaz autori su dali u
vidu priakza na slici 2., gde se jasno moze uociti veza i tok uvodenja interne kon-

trole sa ostvarivanjem poslovnih rezultata u preduzecu

7,8,9,10,11

U nastavku posmatranja autori su prikazali opstu Semu strategije top menad-

zmenta po pitanju uvedene interne kontrole u poslovanje preduzeca. Sam prikaz
je dat u vidu prikaza na slici 3.

Han, Y. (2017): Has the “Non-Clean” Internal Control Audit Opinion Received Sufficient
Attention?—Evidence from the Perspective of Creditors, Journal of Central University of
Finance and Economics, 8:57-64.

Liakopoulou, I. (2020): Crowdfunding platforms in us and eu:empirical analysis of social
capital, Megatrend revija - Megatrend review, Vol. 17, No 2, 2020: 31-44.

Quattrone, P, (2017): Embracing ambiguity in management controls and decision-making
processes: On how to design data visualisations to prompt wise judgement, Accounting and
Business Research, 47:5, 588-612.

Wirth, P, Elis, V., Miiller, B. & Yamamoto, K. (2016): Peripheralisation of Small Towns
in Germany and Japan - Dealing with Economic Decline and Population Loss, Journal of
Rural Studies, 47, 62-75.

Xie, W, Ye, C., Wang, T. & Shen, Q. (2020): Me>A goodwill, information asymmetry and
stock price crash risk, Economic Research-Ekonomska Istrazivanja, 33:1, 3385-3405.
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INTERNA KONTROLA UVEDENA
U POSLOVANJE PREDUZECA

ODLUKA TOP MENADZMENTA
NAKON IZVESTAJA INTERNE KONTROLE

REZULTATI POSLOVANJA PREDUZECA NAKON
UVEDENE INTERNE KONTROLE

Izvor: Autori (2021).
Slika 2. Model odlucivanja u preduzecu nakon uvedenog sistema interne
kontrole (IK) u redovno poslovanje preduzeca.

STRATEGIJSKA ODLUKA
UVODBENJA IK

OPERACIONALIZACUA
UVODBENJA IK

OPERACIONALIZACUA
UVODENJA IK

OSTVARENI POSLOVNI REZULTATI PREDUZECA
NAKON UVODENJA INTERNE KONTROLE

Izvor: Autori (2021).
Slika 3. Prikaz uticaja donosenja odluka i ostvarenih rezultata poslovanja u
preduzecu koje je uvelo internu kontrolu u redovno poslovanje preduzeca.

3. Funkcionalno upravljanje radom interne kontrole u preduze¢ima

Primena konkretne interne kontrole koja se sprovodi u preduzec¢ima
je veoma razlicita i heterogena. Sprovodi se u preduze¢ima u kontinuiteti i u
nastavku autori daju tabelarni prikaz 1 u kome je dat prikaz rada interne kon-
trole po pitanju sistematizovanog predstavljanja bitnih faktora koji uti¢u na
vrednost imovine preduzeca.

Uvodenje interne kontrole u poslovanje preduzeca u Republici Srbiji osmi-
$ljeno je tako da se njena osnovna funkcija usmerava na obavljanje posla kontrole

Vol. 18, Ne 4, 2021: 113-128



118

Goran Mitrovic; Goran Vitomir; Tatjana Davidov

poslovanja preduzeca uz veliku dozu optimalnog kontrolisanja i uz koris¢enje
$to realnije analize poslovanja u pojedinim delovima preduzeca.

Tabela 1: Prikaz sistematskog predstavljanja bitnih faktora uticaja na vrednost
imovine preduzeéa uz predstavljanje opisa, intervala moguéeg rizika po

imovine preduzeca

vrednosti same

preduzecle.
Faktori koji Opis bitnih uticaja | Utvrdivanje Opis sa napomenama
opredeljuju vrednost |na uspostavljanje moguceg nivoa u vezi vrednovane

interval rizika po

imovine preduzeca

vrednosti nekretnine
preduzeca

nekretnine procenu vrednosti
nekretnine
preduzeca
Lokacija preduzeéa Mogu¢ snazan uticaj
Visok nivo uticaja 1-10 na iskazanu vrednost
nekretnina
Godiste izgradnje Velik uticaj na
objekta u kome Visok nivo uticaja 1-10 procenjenu vrednost
posluje preduzeée nekretnina
Procenjeni nivo Uticaj koji se moze
kvaliteta konkretne Srednji nivo uticaja 1-10 definisati kao
nekretnine kretanje u interval od
Pobol)sa.njla nastala nal o dnji nivo uticaja 110 sre(.inJeg. do Ylsokog,
nekretnini preduzeca po iskazivanju
Povréina nekretnine vrednosti nekretnine
izrazena u metrima Srednji nivo uticaja 1-10 kojom upravlja
na kvadrat preduzece
Bitne osobine uticaja
na lzrazavanye Srednji nivo uticaja 1-10

Izvor: Autori (2021).

Sustinski kontrola se vr$i po odobrenju top menadzmenta' i to onakva i u
dogovorenom obimu u onim sektorima za koje je top menadzment nalozio vrse-

nje kontrole.

Svoju opravdanost, odnosno obavljanje posla interne kontrole ista opravdava
svojim radom u preduzecu na taj nacin $to interna kontrola omogucava stvara-
nje sigurnijih opstih uslova za istinito izvestavanje top menadZmenta®. Interna
revizija kontinuirano vréi izvestavanje po pitanju obavljene pojedinacne interne

12

Wang, W. (2016): Exploring the determinants of network effectiveness: The case of neigh-

borhood governance networks in Beijing, Journal of Public Administration Research and
Theory, 26(2), 375-388.

" Wynen, J. & Verhoest, K. (2016): Internal Performance-Based Steering in Public Sector
Organizations: Examining the Effect of Organizational Autonomy and External Result

Control, Public Performance & Management Review, 39:3, 535-559.
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kontrole, a koja je uradena po nalogu top menadzmenta. To predstavlja redovnu
aktivnost interne kontrole, a koja se vrsi kontinuirano, i to od formiranja interne
kontrole u predeuzecu™.

Top menadzment osniva internu kontrolu u preduzec¢u u sklopu organizacije
poslovanja osnovne delatnosti preduzeca sa ciljem da se posao interne kontrole
obavlja kontinuirano i bez prekida poslovanja.

Cilj obavljanja interne kontrole je da se internoj kontroli omogu¢i sigur-
nost u procesu svog delovanja, odnosno vrsenja kontrole poslovanja u preduze-
¢ima u kojima je osnovanja. Interna kontrola treba da posluje kao nezavisna i da
ima veliku autornomiju svoga delovanja i rada. Autori isti¢cu da se organizacija
interne kontrole u Republici Srbiji vrsi kontinuirano i sve viSe se razvija i to po
ubrzanom tempu pocevsi od 2015.

Od interne kontrole se o¢ekuje da u preduze¢ima pokrene stru¢na pitanja
u vezi istinitog finansijskog izvestavanja prvenstveno top menadzmenta predu-
zec¢a. Nakon toga interna kontrola treba da izvrsi kontrolu trosenja svih sred-
stava u preduzecu. Poseban deo kontrole se odnosi na saradnju interne kontrole i
drzavnih organa. Tu se pre svega misli da se nakon obavljene interne kontrole po
zahtevu drzavnih organa, sam interna kontrola moze uz saglasnost top menad-
zmenta da dostavi nalaze u vezi interne kontrole drzavnim organima i to pre
svega u vidu istinitog izveStavanja po pojedinim uradenim internim kontrolama
u preduzecu.

Za ocekivati je da interna kontrola dobije sve znacajniju ulogu u procesima
unapredenja poslovanja u preduze¢ima. Tu se pre svega misli na stru¢nu pomoc¢
top menadzmentu ali i svim zaposlenim u preduzecu, i to od konsultativnog oba-
vestavanja do vr$enja konkretnih pojedinac¢nih internih kontrola u preduzecu.

U svakoj zemlji postoje ve¢ usvojeni propisi koji ureduju pitanja obavljanja
interne kontrole. Prvenstveno se misli na to kako se odredeni materijal neopho-
dan za obavljanje poslova radu interne kontrole u kompaniji treba da se skladisti
i na koji nacin u poduzecu (kancelarijsko poslovanje, racunovodstveno poslova-
nje). Osim toga raznim pravilnicima u kompaniji vrsi se regulisanje poslova na
primer: slanja dokumenata putem faksa ili e-postom. Uobicajene kategorije koje
se javljaju po pitanju poverljivosti dokumentacije koja se koristi prilikom interne
kontrole najcesce se odnose na:
 javno informisanje;
 interne informacije koje nisu javne;

« komercijalno osetljive podatke;

» poverljive informacije u vezi poslvoanja preduzeca;

« poverljive podatke u poslovanju samog preduzeca;

» podatke od izuzetne vaznosti za opstanak preduzeca.

Tett, G. (2019): Financial scandals: a historical overview’: a practitioner view, Accounting
and Business Research, 49:5,500-502.
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4. Znacaj obavljanja rada interne kontrole u sklopu postojanja
razvijenog informacionog sistema u kompanijama

Uklju¢ivanje racunara u kompanijama treba da bude limitirano i sistemat-
ski onemogucili od neovlastenog pristupa racunarima trecih lica ili da pristup
ostvare neovlastene osobe koje nisu ovlastene da se mogu ukljuciti informacioni
sistem kompanije.

To se sustinski odnosi i na sistem unosa podataka u kompaniju, ali i na jo$
mnogo toga, §to se desava najcesce pri uklju¢ivanju racunara i prijavi ulaska na
softver kompanije.

Postoji nekoliko nacina za zastitu racunara od neovlastenog ukljucivanja
kao i za identifikaciju autora na temelju prakse i iskustva, a ovom prilikom autori
isticu samo neke:
 instaliranje lozinki za ukljucivanje je vrlo odgovoran posao i podlozan je

internoj kontroli kontinuirano;

« sprecavanje ukljucivanja racunara u disketu ili zastita tvrdog diska ako se
racunar ukljuci putem diskete;

« zakljucavanje tastature dok je racunar ukljucen, kako bi se onemogucio neo-
vlasten ulaz u ra¢unar, odnosno da bi se onemogucila i zaobisla lozinka per-
sonalnog racunara korisnika u kompaniji;

o definiranje autorizacije korisnika za sve komponente diska (A-W) te COM i
LPT portove;

«  zastita klju¢nih ,re¢i i operacijskog sistema, kao i skrivanje klju¢nih dato-
teka u kompanijama i to sistemski;

» kodiranje vaznih datoteka i diskova u sistemu rad ra¢unara u kompaniji;

« obvezno uclanjenje u mrezu;

« zadtita lozinkom koja se aktivira nakon 2-5 minuta;

« sprecavanje uporabe DOS -a u obradi teksta i drugim Officeovim aplikaci-
jama;

« ograniceno koristenje DOS naredbi;

 koristenje sigurnosnih softvera za sve racunare u kompaniji;

« formiranje pouzdanih ,,dadoteka“ u kompaniji;

o Virusna zastita ukupnog sistema I'T u kompaniji, a §to je sve pod stalnim
nadzorom interne kontrole u kompaniji.

Primena softvera” u radu interne kontrole prisutna je u razli¢itim oblicima
moguce primene kao pomoc¢nog i vaznog mehanizma u sticanju realnog mislje-
nja koje u svom izvestaju interni revizor dostavlja top menadzmentu preduzeca.

'* Abran, A. (2010): Software Metrics & Software Metrology. doi:10.1002/9780470606834,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/book/10.1002/9780470606834
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Jedan od sve zastupljenijeg modela primene softverskog resenja koji se
moze primeniti u radu interne kontrole je tzv. “agilni proces razvoja softver-
skih sistema” a koji moze dati dobre rezultate u radu interne kontrole. Inicijalno
nastao je 2001. godine u Utahi u SAD.

Ovaj model primene softverskog resenja podrazumeva da se najznacajnije
metode kojima se mozgu promovisati agilni razvoj softvera su: Scrum, XP, Open
UP, Crystal, Lean, DSDM, Agile MSF. Ovaj proces razvoja je adaptivniji, a kola-
boracija osoblja uklju¢enog u razvoj softverskog resenja je daleko efikasnija.

Autori isti¢u das u osnovi sve pobrojane agilne metode takve da se zasnivaju
na 4 zajednicka principa i to da:
« radno osoblje koje ucestvuje u razvoju softvera i njthov medusobni odnos su
takvi da su znacajniji su od procesa i alata koji se koriste u radu,
 funkcionisanje softvera je vaznije od multi-plicarne softverske dokumentacije,
» saradnja sa korisnicima je vaznija od neposrednog ugovaranja kojim se pre-
ciziraju poslovni zadaci,
« odziv na novonastale informacione zahteve i s tim u vezi promene koje se
odrazavaju na tok daljeg razvoja sistema, vazniji je od planiranih koraka i
aktivnosti.

Agilni razvoj softvera omogucava postizanje kvalitetnijeg zavrsetka u ovoj
primeni, rezultata rada internih kontrola u preduzecu uz istovremeno zavrsava-
nje radnih zadataka na poverenim poslovima interne kontrole uz realno snizava-
nje troskova, kao i uz kontinuirano upravljanje zahtevima interne kontrole prema
IT sektoru koji je u ovom slucaju podrska radu interne kontrole u preduzecu.

XP i Scrum metode nude mnogobrojna formalizovana re§enja kao §to su:
programiranje u paru, unit testiranje, refaktorisanje, prilagodavanje arhitekturi,
kao i kontinuelno ponavljanje faznih iteracija koje se razvijaju u potpunosti, kroz
razvojne korake odnosno sprintove a $to se sve kao metodologija moze koristiti
u radu interne kontrole.

Sinergija agilnih metoda sa dosadasnjim jednoobraznim principima kom-
ponentnog razvoja softvera je moguca pod uslovom da se precizno i blagovre-
meno defini$u fazne aktivnosti pri ¢emu bi se svaka faza formalno razvijala kroz
standarde odredene metodologije, koja joj u datom momentu najsvrsishodnije
odgovara, u sklopu razvojnog okruzenja, a §to se moze posmatrati u realnom
radu interne kontrole u preduzecu.

Agilne metode razvoja softverskih resenja kreiraju znacajan broj pozitivnih
osobina, mada, kako u svakom drugom dosadasnjem metodoloskom pristupu
softverskog razvoja, i ova metodologija ima svoje nedostatke i probleme.

Agilni razvoj se ne moze formalizovati po striktno definisanim principima,
zbog nepredvidivog ponasanja pre svega u zahtevima koji se realno namecu u
radu internih kontrola. To pre svega nastaje zbog ¢injenice da interna kontrola
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obavlja veoma heterogene poslove koji ve¢inom nisu standardni poslovi kontrole
i koji nisu jednoobrazni poslovi, ve¢ rad interne kontrole podrazumeva da se
interna kontrola radi u svim delovima preduzeca po osnovu dobijenog naloga od
top menadzmenta preduzeca.

Projektna dokumentacija koja tom prilikom nastaje moze biti vrlo opsirna,
a takode i nedovoljno jasna, vrlo Cesto je podlozna promenama u skladu sa zah-
tevima interne kontrole. Sa pravne i zakonske pozicije agilni ugovori ukoliko
nastaju izmedju preduzeca koja rade softversko re$enje koje ¢e primeniti u radu
interna kontrola preduzeca vrlo ¢esto nemaju sasvim precizirane pravne ele-
mente ¢ijom bi se primenom obe strane u potpunosti zastitile. Time se generisu
problemi koji se odnose na veli¢inu predvidenog budzeta projekta primene sof-
tverskog reSenja koje moze koristiti interna kontrola u svom radu.

Od agilnog tima koji ¢e primeniti softversko resenje u radu interne kontrole
u preduzecu se ocekuje kontinuelno prilagodavanje novonastalim zahtevima,
$to generi$e nove razvojne aktivnosti, a time se mogu probiti vremenski okviri i
rokovi zavrsetka projekta odnosno predaje softverskog resenja kojeg ¢e koristiti
interna kontrola.

Bez obzira na pomenute probleme, agilnost razvojnog tima odnosno sof-
tverske kuce i interne kontrole koja ¢e koristiti pomenuta softverska resenja
treba da imaju konstantan i fleksibilan odnos prema razvoju softvera, prema
vremenskim rokovima i razumljivim odnosom prema budzetskim sredstvima.
Na taj nacin agilne metode mogu uticati na podizanje nivoa kvaliteta i produk-
tivnosti softverskih projekata, a ovde autori opisuju dominantan uticaj razvoja
softverskog reSenja u primeni interne kontrole u preduzec¢ima koja su se oprede-
lila za primenu interne kontrole u poslovanju i upravljanju razli¢itih preduzeéa u
razli¢itim ekonomijama.

Primena softvera u kompanijama koja su se opredelile za primenu interne
kontrole u svom redovnom treba promatrati kao dinamican sistem funkcioni-
sanja kontrole. Takav sistem kontrole u kome se klju¢ne komponente kontrole
dinamicki menjaju i u kome postoji stalan proces razvoja primene obavljanja
kontrole poslovanja u preduzecu, izrazito je podlozan promenama i zahtevima
top menadzmenta po pitanju obavljanja odredene kontrole od strane interne
kontrole u preduzecu.

Kao primer upotrebe softvera od strane preduzeca po pitanju upotrebe sof-
tvera od strane interne kontrole, autori daju prikaz moguce primene prikazom
slike 4.

Interna kontrola koja posluje u okviru preduze¢a moze da se opredeli I za
koristenje tradicionalnog modela razvoja softvera. On se ¢esto naziva takozvani
“waterfall model”. U takvim uslovima se rigidni sistem faznog razvoja softvera
kojeg razvijaju softverske kuce za potrebe preduzec¢a odnosno za potrebe interne
kontrole moze razviti u fleksibilni iterativni proces.
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UTICAJ SOFTVERSKE KUCE
KOJA JE RAZVILA SOFTVER
PREDUZECA PO ZAHTEVU
PREDUZECA

ZAHTEVI PREDUZECA
PO PITANJU SOFTVERA

STALNE PROMENE I NOVI

ZAHTEVI PREDUZECA PO SOFTVER PREDUZECA U
PITANJU FUNKCIONISANJA FUNKCLJI OSNAZIVANJA
POSLOVNOG ODLUCIVANJA

SOFTVERA

ODGOVARAJUCA
DOKUMENTACIJA RAZVOJNIH LIMITI
TOKOVA | REZULTIRAJUCIH SOFTVERSKIH RESENJA

SOFTVERSKIH PROIZVODA

Izvor: Autori (2021).

Slika 4. Prikaz uticaja brojnih faktora na razvoj softvera preduzeca koji se

sustinski primenjuje u radu interne kontrole preduzeca.

Ovaj model podrzava $est faza koje se razvijaju tokom zivotnog ciklusa softvera

i kontinuelno slede jedna iza druge, bez preskakanja ili skra¢ivanja faznih zadataka.

U Sest osnovnih faza spadaju:
analiza zahteva,
dizajn-projektovanje,
implementacija,

testiranje,

integracija i

odrzavanje.

Waterfall model se dugo prakti¢no primenjuje u poslovanju velikog broja

preduzecéa. Ovakav pristup se zadrzao u upotrebi zbog svojih prednosti koje nisu
zanemarljive:

ulozeno vreme i napor u ranijim fazama moze dovesti do ekonomicnijeg
posla u kasnijim fazama,

naglasava se dokumentovanje i izvorni kod softverskog proizvoda,
napreduje linearno kroz diskretne, lako razumljive definisane faze, te je
stoga jednostavan,

ukazuje na lako uocljive kontrolnih tac¢aka u toku razvojnog procesa.
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U tranzicionim zemljama u kojima postoji kontinuirano iskustvo softverskih
timova prilikom izrade projektnih i softverskih resenja su veoma razlicita. To je vazno
istaci jer se primena softverskih resenja direktno odrazava na sigurnost poslovanja u
preduzecu, a interna kontrola upravo ima zadatak da podigne nivo kontrole u svim
delovima preduzeca.

Izmene projektnih zadataka koje top menadzment zahteva da softverske kuce
treba da izdvoje vrse vremena za razvoj, ali i dolazi do povecanja ukupnog ulaganja.
Na osnovu toga dolazi do viSe trosenja sredstava za razvoj primenjljivog softverskog
reSenja za potrebe preduezca.

Sustinski treba istaci da se izmene softverskih reenja vrse u skladu sa nalo-
gom top menadzmenta preduzeca, odnosno one se obavljaju u skladu sa zahtevima
top menadzmenta preduzeca kao narucioca, a vrlo ¢esto te naloge moze da inicira i
interna kontrola u svojim prethodnim kontrolama koje je uradila ukazujuci na uocene
slabosti u radu preduzeca.

Preduzeca u kojima upravljavljacke odluke donosi top menadzment ima teznju da
kontinuirano vréi stalne izmene informacionih zahteva ali tom prilikom vredi istaci
da svaka izmena istog znaci i povecanje ukupnog troska izrade krajnjeg proizvoda
odnosno u ovom slucaju softverskog reSenja za potrebe heterogenih preduzeca. Osim
toga nova resenja koja mogu doprineti razvoju interne kontrole treba da se kontinui-
rano primene i to u veoma razli¢itim preduze¢ima po svojoj veli¢ini, osnovnoj delat-
nosti u kojoj ostvaruju svoju egzistenciju i drugo.

U danasnjem funkcionisanju izrade softvera dominanstno funkcionise izrada po
principu Object-Oriented Programming (OOP), odnosno to je proces u kome postoji
objekat kompleksne strukture prilikom izrade softvera za potrebe preduzeca odnosno
u ovom posmatranju u radu za potrebe interne kontrole u preduzecu.

Autroi isticu da je takav pristup vrlo prilagodljiv na permanentne promene ve¢
specificiranih informacionih zahteva koje dostavlja permanento top menadzment pre-
duzeca, odnosno narucioc posla u ovom posmatranju u radu kojeg prezentuju autori.

Ekonomija troskova je kljucna prilikom donosenja odluke o izmeni projektnog
zadatka u vezi izrade softverskog resenja za potrebe narucioca, odnosno preduzeca, a
treba da se vodi ra¢una o ekonomiji ukupno izdvojenih sredstava za nabavku novog
softvera.

Sustinski treba zakljuciti da se optimalizacija izrade softverskih resenja za
potrebe narucioca sprovodi u skladu sa planiranim optimalnim modelom moguceg
razvoja softvera za potrebe preduzeca. Sve to treba posmatrati u kontekstu sveobu-
hvatne analize.

Prilikom dostavljanja novog softverskog resenja preduzeceu a koje ¢e izmedu
ostalog koristiti i interna kontrola treba voditi racuna o:
 realnoj i svestranoj proceni projektnih odluka u cilju izbora sto optimalnijih (eko-
nomicnijih ili produktivnijih resenja) i
« dokumentovanju svih koraka realizacije novog sistema.
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Ovakav pristupom razvoja softvera kao i podaci i procesi koji nastaju tom pri-

likom se povezuju u logicku celinu uz podrazumevanje slede¢ih konotacija da:

« ne postoje klasi¢ne funkcije i procedure, postoje samo objekti,

«  zadaci se razraduju u manje razvojnih koraka,

« realizacija razvoja softvera je ,top-down®,

« podaci igraju podredenu ulogu u odnosu na funkcije,

« fundament razvoja reSenja realizuje se objektima, a ne funkcijama i procedu-
rama,

o+ objekat je apstraktan elemenat u oblasti svoje primene.

Na taj nacin sustinski se moze prikazati proces primene novih softverskih
reSenja za potrebe preduzeca koje sustinski pokusava da uvede novine u poslo-
vanju i to u svim delovima preduzeca.

6. Zakljucak

U ovom radu autori su istakli znacaj procesa uvodenja interne kontrole u
poslovanju preduzeca. Taj proces uvodenja interne kontrole je povezan sa proce-
sima uspostavljanja ukupne kontrole u preduze¢ima. Jedan od bitnih nacina da
se poboljsa funkcija kontrole u preduze¢ima je uvodenje funkcionalne interne
kontrole u redovno poslovanje preduzeca.

Proces uvodenja interne kontrole je veoma slozen proces u kome se pobolj-
$ava kontrola u svim delovima preduzeca. Uvodenje interne kontrole ne treba da
bude motivisano samo deklarativnhom potrebom da se ista uvede u poslovanje
preduzeca, vec¢ treba da bude istinska odluka top menadzmenta koja se posmatra
kao dugotrajan proces uvodenja kontrola u preduzecu. U radu su autori istakli
samo neke od prednosti uvodenja interne kontrole, poput: povecanja opste sigur-
nosti poslovanja celog preduzeca, poboljsanja poslovanja preduzeca, smanjenja
troskova u preduzecu, poboljsanja finansijskog izvestavanja i drugo. Autori su
istakli vaznost da se primena interne kontrole vrsi iskljuc¢ivo od strane stru¢nih
lica koja na profesionalan, nepristrasan nac¢in obavljaju internu kontrolu u svim
delovima preduzeca. Za obavljanje poslova interne kontrole potrebno je obez-
bediti brojna tehnicka reSenja. U ovom radu autori su istakli vaznost primene
i koriS¢enja novih softverskih resenja, koja po pravilu izraduju softverske kuce
za potrebe preduzeca. To je jedan od bitnih i sve vaznijih faktora koji direktno
mogu uticati na prakti¢nu primenu interne kontrole u preduzecu. Takvo posma-
tranje interne kontrole je neophodno da se sprovodi u preduzeéima i to u sklopu
novog pristupa koji se moze definisati kao inovativno uvodenje interne kontrole
u poslovanje preduzeca u Republici Srbiji.
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APPLICATION OF INTERNAL CONTROL
WITHIN THE MAKING OF MANAGEMENT DECISIONS OF
TOP MANAGEMENT CONSIDERED AS A NEW WAY
OF COMPANY OPERATION IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: The process of introducing internal control in the regular operations of com-
panies is related to the processes of establishing overall control in companies. The process
of introducing internal control begins with the decision of the top management of the
company to establish an internal control system in its regular operations. The process
of implementing the internal control system is a very complex process in which the issue
of overall control over the work and functioning of all parts of the company is substan-
tially improved. The interest of top management in the implementation of internal con-
trol should be decisive and crucial in the process of its implementation. The advantages
of introducing internal control are numerous, such as: increasing the overall security of
the entire company, improving the overall business results resulting from the reduction of
operating costs, improvements related to improving the financial reporting of top man-
agement and more. The practical application of internal control is performed by experts
who are specially trained to perform internal control tasks. It should also be noted that
employees in the internal control of the company, in addition to strong motivation to per-
form internal control, are also persons in whom they have great trust and expectations,
all in the company, from top management to each individual employee. This trust stems
from the independence of internal control on the one hand, and on the other hand from
the expectations of all employees that the work of internal control will be protected from
subversion of various types in presenting the objective situation in the company. The work
of internal control is largely related to the implementation of a quality IT sector that is
increasingly developing in companies, regardless of whether it is a small or large com-
pany. In addition to the above, it should be noted that the work of internal audit is closely
related to the degree of implemented standardization processes in companies.
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Sazetak: Situacija u evrozoni, u kojoj su neke od najrazvijenijih drzava, neumitno ima
uticaj na planiranje individualnog preduzetnistva u Srbiji, kao drZavi kandidatu za ¢lan-
stvo. U ovom clanku analiziramo koliko je evrozona deo ekonomske integracije u Evropi
ili rezultat tog procesa u okviru politickog procesa proSirenja Evropske unije. U tom kon-
tekstu, posmatramo motive integracije i prosirenja, institucionalni okvir funkcionisanja
monetarne unije i posledice na koncept evropske integracije. Analiza pokazuje da plani-
ranje preduzetnistva, danas, ne moZe da se osloni na monetarnu stabilnost koju obezbe-
duju institucije zone evra i da postoj naznake podela u samoj Evropskoj uniji. Stavise,
neki od posmatranih problema ukazuju da je monetarna politika jedan od kljucnih izvora
nesuglasica unutar Evropske unije i da za sada nije izgledno da Ce biti obezbedena realna
monetarna stabilnost izvan racunovodstvenih operacija Evropske i nacionalnih central-
nih banaka. Zakljucak koji proistice je da, dok Republika Srbija jos uvek ima monetarni
suverenitet, preduzetnistvo, pre svega malo i srednje, mora da se orijentiSe prvenstveno
na unutrasnje resurse i da iznalazi unutrasnje modele koji ce obezbediti trZisno usmera-
vanje kapitala, u cemu bi vodecu ulogu moglo da ima komorsko povezivanje.
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1. Uvod

Da bi se ostvarivala uspesna preduzetnicka delatnost, posebno na malom i
srednjem nivou, pored subjektivnih odlika preduzetnika, neophodna je i moguc-
nost planiranja finansijskih uslova poslovanja. Imajuci u vidu aktuelne pravce
razvoja pravnog poretka Republike Srbije, koji s razvijaju pod uticajem Spora-
zuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom unijom (EU), ¢ini se neop-
hodno da se u planiranje u preduzetnickoj delatnosti na duzi rok u obzir uzima i
dejstvo monetarnih aspekata evropske integracije.

U pravu i praksi Evropske unije primetna je teznja za stalnim prostornim
prosirenjem uticaja organizacije, bilo ugovornim aranzmanima ili prijemom
novih drzava u ¢lanstvo. Koliko god da trenutno deo evropske politicke, naucne
i stru¢ne javnosti ovu aspiraciju ocenjuje kao kontroverznu, ¢ini se da prosirenje
jeste jedna od odlika koje odrazava unutrasnju prirodu ove organizacije kojoj
stremi Republika Srbija.

Posmatrano sa stanovista preduzetnicke delatnosti, kao jednog od ¢inilaca
drustvene stabilnosti u smislu doprinosa zaposljavanju, inovativnosti, konku-
rentnosti, a time posredno kvalitetu Zivota, predvidanje dejstva monetarnih
aspekata evropske integracije se ispostavlja kao neophodan element racionalnog
dugorocnog planiranja preduzetnicke delatnosti.

Racionalno ocenjivanje potencijalnog dejstva monetarnih aspekata evrop-
ske integracije je slozen misaoni postupak koji zahteva multidisciplinaran i
interdisciplinaran pristup. U ovom radu je ucinjen pokusaj da se doprinese delu
postupka planiranja preduzetnicke delatnosti koji je od znacaja za pouzdanje u
monetarne parametre i zahteve kojima je izlozZena u uslovima pristupanja. Ima-
ju¢i u vidu da pregovori o pristupanju predstavljaju usaglasavanje sa pravnim
poretkom EU, teziste je dato prepoznavanju dejstva trendova koji ¢e uticati na
monetarnu stabilnost i procedure same EU, na osnovu njihove uloge u razvoju i
trenutnoj praksi same evropske integracije. U tom smislu, u ovom radu su anali-
zirana tri faktora od znacaja za determinisanje samih trendova, na osnovu kojih
se moze procenjivati i njihov dalji uticaj: unutrasnji pokreta¢ evropske integra-
cije, uticaj monetarnog aspekta na institucionalno organizovanje i aktuelni nor-
mativni pristup prosirenju, kao instrumentu integracije.

U ovom radu, analiza se izvodi iz dve polazi$ne tacke. Prva je da teoreticari
koji se bave Evropskom unijom i objadnjavaju i politicari koji zagovaraju stremlje-
nje organizacije na prosirenje, prostor Republike Srbije podvode pod geostrateski
termin ,Zapadni Balkan®. Ono $to oni odreduju prostorno, sustinski ¢ini pet
drzava: Srbija, Crna Gora, Bosna i Hercegovina, Severna Makedonija i Albanija,
od kojih svaka po logici stvari mora ima sopstvenu preduzetnicku strukturu,
od kojih su ve¢ina mali i srednji preduzetnici na nacionalnom nivou. Sa aspekta
nacionalnog preduzetnickog sloja i interesa gradana tih drzava, u okviru procesa
prosirenja EU od posebnog znacaja su pitanja vezana za unapredenje drustvene
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stabilnosti, zbog ¢ega primena tog procesa treba da obezbedi odrzivost, odno-
sno da obezbedi konkurentnost nacionalnog preduzetnickog staleza. Merilo kon-
kurentnosti u procesu integracija, po logici stvari je vezano za institucionalne
aranzmane i politike koji proisti¢u iz primene valute EU, evra. Iz ovoga proistice
drugo polaziste, da primena i stalni razvoj jedinstvene zone placanja u evrima,
koja omogucava vr$enje medunarodnih transfera i placanja u EU, ukazuje da je u
sredistu projekta EU produbljivanje trzi$nih integracija na kontinentu. Ne ulazeci
u to koliko se na ovaj nacin podstice privatna inicijativa, budi preduzetnicki duh,
inovativnost, napredak razvoja zasnovanog na znanju i tehnoloskom napretku i
posledi¢no doprinosi otvaranju radnih mesta, ono sto je relevantno jeste institu-
cionalno ustrojstvo koje se u vezi sa tim razvija u procesu integracija.

Osnovni cilj analize je da se osvetle objektivni procesi koji determinisu razvoj
okruzenja za preduzetnistvo, pre svega na malom i srednjem nivou, u uslovima
aktuelnog funkcionisanja evrozone, kao elementa racionalne analize rizika u
dugoro¢nom planiranju preduzetnicke delatnosti, kako sa aspekta prakse tako i
sa aspekta planiranja pravnog uredenja preduzetnicke delatnosti.

2. Priroda prosirenja kao sredstva politike EU

Kada se posmatra prosirenje EU kao proces koji je primarnim pravom ove
organizacije predviden kao sredstvo ostvarivanja politike mogu se, sa aspekta
polozaja drzave kandidata u tom procesu, razlikovati dva pravca artikulisanja
razloga njegove opravdanosti.

U pravcu razmisljanja o potrebi prosirenja mogu se svrstati razmisljanja koja,
najopstije posmatrano, polaze od racionalnog izbora spoljnopolitickog delovanja
medu partnerskim ucesnicima u interesnoj sferi u odnosu na konkurenciju spolj-
nih akterima. U tom smislu se, mogu sagledavati tvrdnje pocev od, na primer,
toga da ,,prosirenje ostaje proces koji pokre¢e EU*, preko pozivanja da “psiho-
loske i bezbednosne koristi ulaska NATO”,” ili da koristi “Sirenje na ovaj mali ali
geopoliti¢ki vazan region u srcu Evrope ¢e prevaziéi troskove pristupa™. Danas,
kada u uslovima ekonomskih teskoca u Evropi prosirenje naizgled postaje manje

' Heemskerkl Mark, “Bringing Europe to the Western Balkans: The Europeanisation of

Croatia and Serbia compared”, College of Europe EU Policy Paper, 6/2020, p.2.

Conley A. Heather, Cipoletti T.J., The European Union’s Policy Toward the Western
Balkans, in: Western Balkans Policy Review 2010: A Report of CSIS Lavrentis Lavrentiadis
Chair in Southeastrn European Studies, Janusz Bugajski (ed.), Washington: Center for
Strategic and International Studies, 2010, p. 13.

Milenko Petrovic, Malgorzata Klatt, The Europan Union and its Post-communist
Nighbours: EU Enlargement and the European Neighbourhood Policy, in: The European
Union and Global Engagement: Institutions, Policies and Challenges, Witzleb Normann,
Martinez Arranz Alfonso, Winand Pascaline (eds.), Cheltenham/ Northampton: Edward
Elgar, p. 204.
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prioritet, ovaj pravac razmisljanja se ogleda u stanovistu da je ,vazno da EU ne
izgubi iz vida koristi koje prosirenje moze doneti uprkos troskovima, strateski...
kao podsticaj evropskoj bezbednosti i Sirenje uticaja izvan granica“*

Drugi pravac misljenja o koristi koje EU ima od prosirenja drzavama na pro-
storu Zapadnog Balkana. Apstrahujudi, pri tome, misljenja koja prosirenje pred-
stavljaju jednostrano kao isklju¢ivu korist drzava sa kojima je EU u postupku
pregovora, koja se svode na ideju kako se budzet EU usvaja da bi se pomagalo
drzavama kandidatima,’ a ne da se ostvaruje zajednicki interes ¢lanica, moguce
je izdvojiti tri dejstva koja se isticu u ovom pravcu misljenja. Prvo, da drzave
Zapadnog Balkana sa sobom donose potencijal $irenja jedinstvenog trzista sa
dodatnih 18 miliona potro$aca,® drugo, da omogucava dodatni rast trgovinskog
i finansijskog obrta i, trece, da se kompanijama iz EU otvara mogucnost da isko-
riste prednosti atraktivnog trzista radne snage.” U okviru ovog pravca razmislja-
nja mogu se svrstati i ona koja kao korist za EU nalaze iskljucivo idejni koncept
»panevropizacije“ ovog dela Evrope.

Koncept proSirenja, ¢ini se, ima podudarnosti sa jednim procesom u savre-
menim medunarodnim odnosima, a to je unapredenje slobodne trgovine kao
opste vrednosti. Medutim, uprkos racionalnoj osnovi ovog procesa, ¢injenica je
da opstaje dominacija i finansijalizam najrazvijenijih drzava i usled toga drzave
i dalje imaju neke segmente politike za kontrolu i upravljanje klju¢nim poslov-
nim aktivnostima na svojoj teritoriji. Tu spadaju: carine (tarife), kao nacin da se
nametima na uvoz zastiti domaca proizvodnja i obezbeduju budzetski prihodi;
podsticaji (subvencije), kao oblik drzavnog plac¢anja proizvodacu kroz poreske
olaksice, zajmove sa niskim kamatama, nov¢ane dotacije ili uce$ce javnih vlasti
u kapitalu, kao nacin usmeravanja razvoja konkretnih segmenata privrednog
sistema; uvozne kvote ili ogranicenja izvoza, kao strategije kontrolisanja ponude
odredenih roba na unutrasnjem trzistu; kontrola valuta i upravljanje deviznim
kursom, kao strategije podsticanja, ogranicavanja ili destimulacije uvoza ili
izvoza; zahtevi da se odredeni procenat proizvoda proizvodi lokalno ili da se za
poslovanje mora koristiti lokalna firma kao partner; anti dampingska pravila,
kojima se sprecava da se proizvod prodaje ispod trzisne cene kako bi osvojio
trzi$ni udeo i oslabila konkurencija; finansiranje domacih kompanija za una-
predenje izvoza; odredivanje zona slobodne trgovine, u kojima se predvidaju
sniZene carine, porezi, pogodnosti procedura ili ogranicenja, u nastojanju da se

*  Great Britain Parliament House of Lords European Union Committee, The Future of EU

Enlargement: Report 2012-13, p. 32.
> Na primer, Rant Vasja, Mrak Mojmir, Marin¢ Matej, The Western Balkans and the EU
Budget: The Effects of Enlargement, Southeast European and Black Sea Studies, 20:3/2020,
p. 431.
Great Britain Parliament House of Lords European Union Committee, op. cit. (fn. 3), p. 61.

7 Sanfey Peter, Milatovi¢ Jakov, Kre$i¢ Ana, “How the Western Balkans Can Catch Up”,
EBRD Working Paper Series, 186/2016, p. 3.
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unapredi trgovina sa drugim drzavama; administrativne politike, kao postupci
koji se mogu koristiti da se ulazak odredenih roba ili odredeno poslovanje uc¢ini
tezim i dugotrajnim.®

Kada se proces evropske integracije posmatra kao ishod politike prosire-
nja, neophodno je, kako bi se precizirao interes same organizacije, fokusirati
pocetni podsticajni koncept drzavama zapadne Evrope u tom pravcu, u ekonom-
skoj dimenziji. Naime, upravo preko te dimenzije podsticaja, integraciju drzava
zapadnoevropskog regiona su znacajno pokrenule i znacajno podstakle Sjedi-
njene Americke Drzave. U kontekstu razmatranja aktuelnih izazova integracije,
treba imati u vidu dva instrumenta koji je koristila najveca svetska sila posle
Drugog svetskog rata.

Najpoznatiji je bio americki strateski projekat koji je pokrenut kao mehanizam
pomoc¢i ekonomskom oporavku evropskih drzava posle ratnih razaranja, zvani
Marsalov plan. Ovu pomo¢, medutim, SAD nisu obezbedivale na komercijalnim
osnovama, ve¢ iz sopstvenih geopolitickih interesa i uslovile su je privrednim inte-
gracijama drzava korisnika pomoci. Konkretan rezultat ove strategije bila je insti-
tucionalizacija administriranja Marsalovog plana i obnove u zapadnoj Evropi, u
formi Organizacije za evropsku ekonomsku saradnju (OEES), U okviru ove orga-
nizacije, drzave ugovornice su 1948. godine, prihvatile da izmedu sebe ukinu trgo-
vinske barijere i unaprede koncept privredne saradnje. Iz OEES je kasnije nastala
danasnja Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD).

Drugi instrument, koji je bio u funkciji podrzavanja sprovodenja Marsalo-
vog plana (i posredstvom ovog finansijskog instrumenta efikasnije se suprot-
stavljalo uticaju komunistickog SSSR) je Americki komitet za ujedinjenu Evropu
(AKUE), osnovan 1948. godine. Na prvi pogled se radilo o nevladinoj organi-
zacija koja se zalagala za evropsku integraciju. Medutim, ovu organizaciju su
ustrojili Alen Dals, Sef Centralne obavestajne agencije (CIA) i Vilijam Dono-
van, $ef ratne pretece CIA, Kancelarije za strateske usluge (OSS). U svom radu,
AKUE je blisko saradivala sa Nacionalnim komitetom za slobodnu Evropu, koji
su finansirale fondacije Henri Ford i Dzon D. Rokefeller a jedan od ciljeva je bilo
tajno finansiranje Evropskog pokreta, evro-federalisticke organizacije, koja je u
posleratnim godinama okupila mrezu lica i organizacija za zagovaranje demo-
kratske, federalne (zapadne) Evrope. Do 1949. godine, AKUE je zapocela razgo-
vore o podrici inicijativama za evropsku integraciju mladih, iz cega je nastala
Evropska omladinska kampanja, koja je skoro deceniju delovala kao dugoro¢na
obrazovna inicijativa, u okviru Evropskog pokreta."

¥ Stevanovi¢ Miroslav, Durdevi¢ Dragan, ,Medunarodno pravo kao ¢inilac savremenog

poslovanja“, Megatrend revija, 18:2, str. 6.

Stevanovi¢ Miroslav, Uvod u pravo EU i evropske integracije, Megatrend univerzitet,
Beograd, str. 6-7.

' Blize: Aldrich J. Richard, OSS, CIA and European Unity: The American Committee on
United Europe, 1948-60, Diplomacy & Statecraft, 8:1/1997, str. 189, 207.
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U kontekstu opstanka ovog strateskog utemeljenja evropske integracije treba
naglasiti i “novu bezbednosnu arhitekturu” koja je u novembru 1991. godine
usvojena u okviru NATO, ¢ije su ¢lanice sve drzave EU. Ova koncepcija polazi
od postavke da se savremeni izazovi mogu sveobuhvatno resiti samo u okviru
medusobno povezanih institucija koje povezuju drzave Evrope i Severne Ame-
rike i da ¢e ¢lanice NATO (istovremeno i EU) raditi ,,na novoj evropskoj bezbed-
nosnoj arhitekturi u kojoj se dopunjuju NATO, KEBS (Konferencija o evropskoj
bezbednosti i saradnji od 1994. godine prerasla u OEBS), Evropska zajednica (od
1992. godine prerasla u EU), ZEU (Zapadnoevropska unija je od 2011 integri-
sana u NATO) i Savet Evrope."

Imajuci u vidu da planiranje preduzetnistva podrazumeva i uvazavanje dej-
stva monetarnog ¢inioca na dobit, akumulaciju, investiranje itd., a da proces
prosirenja i sledstvena integracija neminovno obuhvataju odnos prema valuti
koju koristi EU, evru, koji funkcionise u okviru globalnog monetarnog poretka.
S tim u vezi, trebalo bi imati u vidu da je medunarodni monetarni sistem koji je
1944. dogovoren u Breton Vudsu, sa konvertibilnim ameri¢kim dolarom (po 35
dolara za finu uncu zlata) kao rezervnom valutom, a sve ostale valute vezane za
dolar po fiksnom kursu i mogle su se konvertovati u bilo kom trenutku, i tako
posredno vezane za zlato, sustinski promenjen 1971. godine kada su SAD jedno-
strano ukinule konvertibilnost dolara (zbog sopstven potrebe da emituju novac,
bez pokrica, kako bi finansirale ratove u Koreji i Vijetnamu)."”

Sa aspekta ovog rada treba naglasiti da se ta sustinska promena sastoji u tome
da su sve valute postale papirni (dekretni) novac, koji se moze emitovati prema
politickoj zelji. Takav novac ¢ini drzavu mo¢nijom, jer joj centralna banka obez-
beduje Zeljenu koli¢inu novca bez pokric¢a, pod najpovoljnijim uslovima, $to za
posledicu izaziva talase spekulacija, balona i finansijske krize,” §to primorava
emisione ustanove da povecavaju ponudu dekretnog novca i vestacki potiskuju
kamatne stope, izazivaju¢i tako pseudo-rast koji zavrsi recesijom. Kao rizik koji
generiSe odstupanja od zlatnog novca moze se ista¢i drzavni intervencionizam
i drzavno planiranje, odnosno sa aspekta planiranja preduzetnistva - prosirenje
moci drzave je na racun sloboda preduzetnika. Naime, nastojanje da se spasi

North Atlantic Council, Rome Declaration on Peace and Cooperation, Press Communiqué
S-1(91)86 (8th Novmber 1991), Art. 3

Staki¢ Budimir, Medunarodne finansijske institucije, Beograd: Univerzitet Singidunum,
2012, str. 73.

Ibid., p. 16. Staki¢ isti¢e primer monetarne propasti zbog dekretne prirode novca u
Rimskoj republici. Proklamovana vrednost bakarnih kovanica bila je tri puta veca od nji-
hove stvarne vrednosti. Tokom skoro dva veka, koli¢ina novca je ostala ista ali mu je rasla
vrednost, §to je Rimskoj republici omogucilo skladistenje kapitala, ali je preduzetnicima
onemoguceno investiranje u komercijalne projekte nego su bili usmereni na drzavne
projekte. Kada je Hanibal osvojio rudnike bakra, dok je drzava je morala da kuje novac
da finansira troskove rata, postoje¢i bakarni novac je postao bezvredan i nakon toga je
ponovo vracen zlatni i srebrni novac
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dekretni monetarni poredak, neminovno vodi ogranic¢avanju korektivnih meha-
nizama slobodnog trzista, buduci da iziskuje vise administriranja, kroz nove
propise, zabrane, poreze, kontrole itd. O¢uvanje sistema dekretnog novca (pre
svega americke monetarne hegemonije), stoga, predstavlja rizik za slobodan eko-
nomski sistem." Nakon zatvaranja tokom Kovid krize, krajem prvog kvartala
2021, globalni dug je dostigao 296 biliona dolara, $to iznosi 360% svetskog bruto
proizvoda.”” Veoma je diskutabilno da li te dugove iko, a posebno nerazvijene i
drzave u razvoju moze da otplati, te je otvoreno pitanje cemu ¢e kreatori politike
pribeci kako bi odrzali sistem. Evropska centralna banke, je kao i emisione usta-
nove velikih drZzava pribegla smanjenju kamatnih stopa i zadrzala elektronsko
Stampanje, $to je novi dekretni novac, za finansiranje drzava i banaka."

3. Problem institucionalizacije evrozone

Relevantan pokazatelj funkcionisanja evrozone trebalo bi da bude nacin
poslovanja poslovnih i investicionih banaka. U tom kontekstu, vredi razmotriti
nekoliko primera.

Najuticajnija banka u EU, Deutsche Bank je, 2015. godine, platila 2,5 mili-
jarde dolara kazne finansijskim vlastima SAD i Britanije zbog mahinacija sa
medubankarskim kamatama od 2003. do 2007. godine", 2017. godine, po van-
sudskom poravnanju sa americkim Sekretarijatom pravde platila je 7,2 mili-
jarde dolara kazne zbog prodaje nenaplativih hipotekarnih hartija pre globalne
finansijske krize (2008)"® a, u 2021. godini 130 miliona i 124 miliona dolara zbog
kori$¢enja prevara i mita u poslovanju. Evropski gigant je 2018. godinu, prema
izvestaju americke Kancelarije kontrolora valuta, imala izlozenost derivatima u
nominalnoj visini od 43,5 biliona evra® (oko 49 biliona dolara) i tragom deri-
vativa u SAD u rangu najvecih njujorskih bankarskih mesetara derivativima
JPMorgan Chase, Citigroup i Goldman Sachs. U julu 2019. godine, ova banka j

" Oakly Peter, Is Gold Jewelry Money?, in: Money Counts: Revisiting Economic Calculation,

Schmidt Mario, Ross Sandy (eds.), 2020, New York/Oxford: Berghahn Books, p. 19,
takode, Durin Alexander, Fixed Income Trading and Risk Management: The Complete
Guide, Chichester: John Wiley&Sons, 2021, pp. 37-38.

' https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-09-14/global-debt-hits-record-296-tril-
lion-as-world-lockdowns-ease (02.11.2021)

Schnabel Isabel, The ECB’s policy response to the COVID-19 pandemic, presenta-
tion at the University of Chicago Booth School of Business European Central Bank, 18
February 2021, slides 4, 7, 8. https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2021/html/ecb.
sp210218~d8857e8daf.en.pdf (02.11.2021)

https://dfs.ny.gov/reports_and_publications/press_releases/pr1504231 (02.11.2021)

https://www.justice.gov/opa/pr/deutsche-bank-agrees-pay-72-billion-misleading-inves-
tors-its-sale-residential-mortgage-backed (02.11.2021)

¥ Ibid.
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otpustila 18.000 zaposlenih i najavila je da izlazi iz globalne trgovine akcijama.
Kada se vide razlozi zbog kojih je prihvatala da isplati kazne (isklju¢ivo van-
sudski) ispostavlja se, da je ova ugledna banka najmanje od pocetka 21. veka
propustila da sprovede sistem internih rac¢unovodstvenih kontrola u vezi sa
koriS¢enjem sredstava preduzeca, falsifikovala svoje knjige i evidencije radi pri-
krivanja koruptivnih i neurednih plac¢anja, umesala se u kriminalnu $emu za
prikrivanje isplata ,,konsultantima“ §irom sveta koji su sluzili kao kanali za mito
stranim zvani¢nicima i drugima kako bi mogli nepravedno dobiti i zadrzati
unosne poslovne projekte. Posle objavljenih podataka u Panamskim papirima o
of$or pranju novca Deutsche Bank, nemacke vlasti su pretresale sediste banke,*
a americke vlasti istrazuju njenu ulogu u poslovima malezijskog vladinog fonda
koji je prethodno ,zarobio“ Goldman Sachs.”" Sa aspekta ovog rada, relevan-
tno je to da Deutsche Bank, jedan od vaznih subjekata evropskog finansijskog
poretka, a time i predmet interesovanja osnovne institucije tog sistema, Evrop-
ske centralne banke, ima kreditni rizik koji se nakon revizija ispostavio nizi od
nominalne vrednosti njenih derivativnih ugovora, ali je nepremostiv s obzirom
na njen bilans, u kojem je imovina banke krajem 2018., prema podacima Nju-
jorske berze, vredela oko 1,5 a obaveze 1.47 bilion dolara.” Zbog usluga rizi¢nim
hedz-fondovima, investitori su dnevno povlacili milijardu dolara.””

Ono §to se iz navedenog moze izvesti jeste da u zoni evra postoje strukturni
problemi, koji su eksponirani, i zbog kojih evropski (i globalni) finansijski pore-
dak deluje ranjiv. Medunarodni monetarni fond je u izvestaju iz 2016. godine
zakljucio da Deutsche Bank, usled medusobnih povezanosti sa americkim inve-
sticionim bankama i sa velikim bankama u Evropi, predstavlja najvecu pretnju
globalnoj finansijskoj stabilnosti.** To je bio trenutak kada je veli¢ina i proce-
njeni potencijal za ulaganje njenog trzista (trzisna kapitalizacija) bila desetine
milijardi dolara veca nego $to je danas. Uprkos poslovnoj krizi, tesko je zamisliti
da u aktuelnim uslovima evropski (i globalni) finansijski poredak moze dozvo-
liti da se Deutsche Bank suoci sa posledicama svog poslovanja, najvise zbog nje-
nih dubokih veza sa najve¢im americkim bankama koje globalno dominiraju u

mesetarskim operacijama sa derivativima i visokofrekventnom trgovinom.*
20

International Consortium of Investigative Journalists, Global banks defy U.S. crackdowns
by serving oligarchs, criminals and terrorists, ICIJ, September 20, 2020. https://www.icij.
org/investigations/fincen-files/global-banks-defy-u-s-crackdowns-by-serving-oligarchs-
criminals-and-terrorists/ (02.11.2021)

https://www.nytimes.com/2019/07/10/business/deutsche-bank-1mdb-malaysia.html
(02.11.2021)

https://www.nasdaq.com/market-activity/stocks/db/financials (02.11.2021)

21

22

*  https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-07-16/deutsche-bank-bnp-face-reality-

of-168-billion-hedge-fund-deal (02.11.2021)
> https://de.reuters.com/article/uk-deutsche-bank-imf-idUKKCNOZGIUN (02.11.2021)

»  Kada su akcije Deutsche Bank pale, otvorilo se pitanje sudbin stuba nemacke finansijske

dominacije u EU. Do plana restrukturiranja, Deutsche Bank je predvidela sporazum sa
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Pored strukturnog problema, postoje indicije da monetarni sistem EU ima i
funkcionalne probleme. Na primer, u junu 2015. godine, Deutsche Bank je pre-
bacila 6 milijardi dolara ameri¢ckom hedz-fondu. Banka je dobila sredstva nazad
sledec¢i dan, a incident je prijavljen Evropskoj centralnoj banci, britanskoj regu-
latornoj instituciji i americkim Federalnim rezervama navodno greskom. U toj
prijavi, banka je tvrdila da je do transfera ,;sa previse nula® doslo greskom, tako
$to je mladi pripadnik tima foreks trgovine, dok je njegov $ef bio na odmoru,
obradio ukupnu sumu umesto neto vrednost.”® U februaru 2017, Nemacka inve-
sticiona i razvojna banka, KfW, transferisala je 5,4 milijarde evra na Cetiri banke.
Prema navodima banke, u izvestaju, sredstva je dobila nazad bez gubitka, a tran-
sfer ove sume je bio posledica ,tehnicke greske koja je jedno plac¢anje ponovila
viSe puta””” U oktobru 2016, KfW, koja je u septembru 2008. prebacila 300 mili-
ona evra investicionoj banci Bra¢a Leman nakon $to je ova institucija ve¢ prija-
vila bankrot, dobila je priznanje ¢asopisa ,,Globalne finansije“ za ,,najsigurniju
banku na svetu“.”®

Problemi evrozone imaju svoj odraz u politickom upravljanju. Inicijativa
evropskog monetarnog sistema pokrenuta je, 1978. godine, sa dva osnovna cilja:
a) da se obezbedi monetarna stabilnost i saradnja izmedu drzava Evropske eko-
nomske zajednice i b) da se stabilizuju medusobni meduvalutni odnosi. Ugo-
vor o EU predvida monetarnu uniju, odnosno, zajednicki monetarni sistem sa
jedinstvenom valutom koju emituje (ili se emituje u njeno ime) jedinstvena cen-
tralna banka (¢l. 98-104), koja pocinje da funkcionise od 1999. sa Evropskom
centralnom bankom i evrom kao valutom. EMU ima 19 ¢lanica, koje ispunja-
vaju uslove u pogledu javnog duga, budzetskog deficita, inflacije, kamatne stope
i devalvacije. Oc¢ekivane koristi se ogledaju u smanjenju transakcionih troskova
konverzije valuta drzava ¢lanica EMU, eliminisanju rizika promene deviznog
kursa, odnosno monetarnoj i cenovnoj stabilnosti. Budu¢i da prihvatanje EMU
podrazumeva odricanje od monetarnog suvereniteta, svaka drzava mora da pro-
ceni kolike su koristi, a koliki gubici odricanja od sopstvene valute. Ugovorom
o EU stvoreni su Evropska centralna banka (ECB) i Evropski sistem centralnih
banaka (Evrosistem), koji ¢cine ECB i centralne banke drzava ¢lanica EU. U ¢lanu

BNP Paribas po kome bi pariska banka “obezbedila kontinuitet usluga” za klijente sa ude-
lom u Deutsche Bank. Taj dogovor je pokazao da BNP Paribas figurira kao mogu¢i kupac,
tj. da ne namerava da odustane od dubioznog poslovanja sa derivativima. Naizgled logi¢an
kupac Deutsche Bank bila je americka Citigroup. Obe masovno rade ofSor i relativno
malo redovne finansijske operacijee, ali americki gigant ima veliki plasman u potrosacke
kredite koji su ga vise puta spasili kada je posao sa investicijama izneverio. Nemacka ovo
nije imala u vidu kada se njen finansijski oslonac upustio u globalne investicije.
* https://www.ft.com/content/0546944a-7682-11e5-a95a-27d368e1ddf7 (02.11.2021)

¥ https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-03-24/bank-known-for-lehman-blunder-

transfers-5-4-billion-in-error (02.11.2021)

*  https://www.kfw.de/KfW-Group/Newsroom/Aktuelles/News/News-Details_379712.html
(02.11.2021)
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3 Ugovora o funkcionisanju EU medu oblastima isklju¢ive nadleznosti EU je
utvrdena monetarna politika drzava evrozone.”

Monetarna unija je (kao i ekonomska) klju¢ni element evropske integracije.
Za EMU je vazno da efikasno funkcionise koordinacija javnih finansija i struk-
turnih politika, dok je fiskalna politika ostala u nadleznosti drzava c¢lanica. Odgo-
vornosti za ostvarivanje EMU su podeljene izmedu institucija EU. Najkrace, struk-
turno-funkcionalna organizacija se moze opisati na sledec¢i nacin: Evropski savet (u
kojem su $efovi drzava i vlada drzava ¢lanica) postavlja orijentaciju glavnih politika;
Savet (u kojem su resorni ministri drzava ¢lanica) koordinira ekonomsku politiku
EU i donosi odluke koje mogu obavezati pojedinacne drzave ¢lanice EU; Evrop-
ska centralna banka postavlja monetarnu politiku evrozone i stabilnost cena kao
cilj; Evropska komisija prati $ta drzave ¢lanice EU rade i izdaje preporuke za poli-
tike; Evropski parlament ucestvuje u formulisanju zakonodavstva (sa Savetom) i
vr$i nadzor nad ekonomskim upravljanjem; Evropski mehanizam za stabilnost je
tinansijsko telo drzava evrozone, preko kojeg se pruza pomo¢ drzavama te zone koje
su imale ili im prete ozbiljne finansijske teSkoce; drzave ¢lanice EU planiraju svoje
nacionalne budzete u okviru dogovorenih granica deficita i duga; i koordiniraju
politiku od zajednickog interesa za evrozonu na nivou Evropskog saveta na Samitu
zone evra i na nivou ministara finansija na Evro grupi. Sa aspekta ovog rada, treba
istaci da se ovaj sistem nije ispostavio efikasnim tokom krize suverenih dugova,
2010. godine, te su vlade strana EMU, 2012. godine, zakljucile Ugovor o stabilnosti,
koordinaciji i upravljanju u Ekonomskoj i monetarnoj uniji (Fiskalni ugovor) koji za
cilj ima jacanje budzetske discipline drzava evrozone. Takode, treba imati na umu
da su deo EMU sve drzave ¢lanice EU, ali da nisu sve evrozoni, a da su samo ¢lanice
evrozone podvrgnute jedinstvenoj monetarnoj politici ECB. Ovo je za posledicu
imalo da je, pored postojece institucionalne strukture EU bilo potrebno uspostaviti
dodatni institucionalni oblik a raspravu i usaglasavanje politika u EMU, $to je uci-
njeno kroz format Evro grupe, odnosno sastanke ministara ekonomije i finansija
drzava ¢lanica evrozone, kojima prisustvuju Evropska komisija i predsednik Evrop-
ske centralne banke. U teoriji se konstatuje da je EMU od samog pocetka ukljucivala
asimetri¢ne stepene integracije u oblasti ,ekonomske unije, koja je manje centra-
lizovana uprave, nasuprot ,monetarne” unije, koja je vi$e nadnacionalna uprave.*

Cini se, da je u evrozoni i za evrozonu utvrdena samo politicka odgovornost, ali
ona nije podrzana demokratskom kontrolom, niti delotvornim parlamentom evro-
zone. Ostvarivanje kontrole i odgovornosti predstavlja uslov delotvornog funkcioni-

sanja evrozone, ali jednako i politi¢kog okvira te zone — EU kao organizacije.”
29

Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union, Official
Journal, C 326/01, 26.10.2012, Art. 1(1) c.

Howarth David, Verdun Amy, Economic and Monetary Union at Twenty: A Stocktaking of a
Tumultuous Second Decade: Introduction, Journal of European Integration, 42:3/2020, p 289.

30

*'  Nedoslednost ostvarivanja funkcija politickog upravljanja se moze posmatrati i sa Sireg

aspekta, u smislu potrebe da se prevazide problem demokratskog deficita. U tom smislu,
$ef Rimo-katolicke crkve, Papa Franja je upozorio da ¢esto postoji osecaj sve veég ,,procepa
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4. Posledice problema evrozone na koncept integracije

Rasprava o politickoj i ekonomskoj integraciji EU je ponovo otvorena deset
godina posle neuspeha ratifikacije Ustava EU. Izlazak Velike Britanije samo je ojacao
uverenje da na aktuelne izazove nije moguce odgovoriti sa velikim brojem ¢lanica.

Koncept dve razli¢ite brzine integracija, nije nov i pocinje da se koristi kao tak-
tika jo§ od 1984. godine, u okviru nastojanja Nemacke i Francuske da od Velike
Britanije izdejstvuju pristanak na jedinstveno trziste i ve¢insko glasanje u Savetu.”
Konkretizaciju koncepta dve brzine obrazlozio je, u septembru 1994. godine, Sef
poslanicke grupe demohri$¢ana u donjem domu nemackog parlamenta (Bundestag)
Volfgang Sojble (kasnije ministar finansija pa predsednik Bundstaga), koji je pred-
stavio dokument “Razmisljanja o evropskoj politici” (Uberlegungen zur europdischen
Politik), u kome se zagovara stvaranje tvrdog jezgra Evrope (Kerneuropa gruppe) u
cilju dalje federalizacije, pri ¢emu bi tzv. periferna EU omoguc¢ila ubrzano i lakse
dalje prosirenje. Jedan deo bi, dakle, predstavljao jezgro sa federalnim tendencijama,
a drugi, po logici stvari, periferiju, u okviru jedinstvenog trzista.”

Evropska integracija je u pocetku bila ogranic¢ena na ekonomske ciljeve, ali su
aktuelni ekonomski ciljevi isprepleteni sa politickim ciljevima. EU ima zajednicke
politike u nekoliko oblasti, medu kojima je zajednicka monetarna politika. Uvodenje
evra je, medutim, de facto institucionalno podelilo zemlje EU na dve grupe - s jedne
strane su drzave koje jo$ uvek imaju suverenitet u oblasti emisije nacionalne valute,
a s druge su one koje koriste evro.** Kao organizacija, EU je suocena sa nizom glo-
balnih i unutradnjih izazova, koji su eksponirani usled dejstva regionalnih sukoba,
terorizma, rastuceg pritiska migracija, protekcionizma i drustvenih i ekonomskih
nejednakosti. Kako se okvir ekonomske integracije ispostavio neadekvatan za efi-
kasnu i delotvornu reakciju na te izazove, u diskurs se ponovo vratila ideja da dalja
integracija iziskuje nastavak koji ¢e biti utemeljen na dva kriterijuma: kapacitet ¢la-
nice da produbi integracije i njena politicka volja u tom pravcu.

Kako bi se obezbedilo da neophodni jedinstveni odgovori na izazove ne
budu generator dezintegracionih procesa, Sefovi drzava i vlada ¢lanica i organi
EU (Evropski savet, Evropski parlament i Evropska komisija) su proklamovali:
»[M]i ¢emo delovati zajedno, razli¢itim tempom i (razli¢itim) intenzitetom gde

izmedu gradana i evropskih institucija, koje se ¢esto dozivljavaju kao daleke i nepazljive
prema razli¢itim senzibilitetima i da Uniji preti opasnost raspada ukoliko ,,izgubi osecaj
za smer...”. (http://www.romereports.com/2017/03/24/pope-francis-full-speech-to-the-
european-union-leaders (02.11.2021.)

* Jo, Sam-Sang, European Myths: Resolving the Crises in the European Community/European

Union, Lanham/Plymouth: University Press of America, 2007, p. 137.

*  Wind, Marlene, The European Unionasa Polycentric Polity, in: European Constitutionalism

Beyond the State, Weiler, Joseph; Wind, Marlene (eds.), Cambridge: Cambridge University
Press, 2003, p. 108.

Kundera Jarostaw, The Future of EU: Towards a Two Speed Europe, European Research
Studies Journal, 22:3/2019, p. 265.
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je neophodno, krecu¢i se u istom pravcu, kako smo ¢inili u proslosti, u skladu
sa ugovorima i otvorenih vrata za one koji zele da se pridruze kasnije.“> Na ovaj
nacin, dok jaca strah od dezintegracije EU, politicki je (ne i pravno obavezu-
juce) plasiran koncept njenog funkcionisanja na dva koloseka, jednog koji bi bio
jezgro sa federalnim tendencijama i drugog kao periferije, u okviru evrozone i
jedinstvenog trzista. Osvezavanje ovog jedinstvenog saveza drzava, koji trenutno
postoji pre svega kao birokratski entitet, ostaje u ostvarivanju teznje ka cilju:
sigurna i jaca Evropa na globalnoj sceni.”

»Razli¢it tempo®, prakti¢no predstavlja razlikovanje nivoa integrisanja,
s jedne strane, u nadnacionalnu zajednicu i, s druge, u takozvanu meduvla-
dinu saradnju, odnosno kako se prikladnije odreduje nadvladinu komponentu.
Sustinska razlika, kako se primecuje je to da se nadvladina komponenta jo$ uvek
zasniva na nacionalnim demokratskim ovlas¢enjima, buduci da je Evropski par-
lament, koji ima nadnacionalnu zakonodavnu funkciju, u velikoj meri isklju-
¢en.”” 1zazov koji generi$e takav koncept integracije proistice iz toga §to unutar
organizacije institucionalizacije podelu na deo koji je ¢vrsto integrisan, u kome
su stabilne i dobro stojece ¢lanice na zapadu i labavije integrisan deo, sa manje
stabilnim, siromasnijim i donekle jo$ u tranziciji ¢clanicama na istoku organiza-
cije. Osim toga, ova mogu¢nost bi bila u suprotnosti sa prihvacenim posveéeno-
stima evropskih integracija.*®

Status drzava ¢lanica monetarne unije, od pocetka finansijske krize na pre-
lazu prve u drugu deceniju 20. veka, podsec¢a na situaciju u kojoj su izrastajuce
ekonomije, u smislu da moraju da se zaduzuju u nesopstvenoj valuti i stoga imaju
problem da se mogu ,iznenada zaustaviti“ kada prilivi kapitala naglo prestanu
§to ih dovodi do krize likvidnosti.”” Sa aspekta ovog rada, treba naglasiti da

*  Buropean Council, The Rome Declaration, Press Release, 149/17 (25.03.2017), para. 4.
% Ibid., para 6.

* Fossum, John Erik, The Future of the European Order, in: The European Union Legal

Order After Lisbon, Birkinshaw Patrick Varney Mike, (eds.), Alphen aan den Rijn: Kluwer
Law International, 2010, p. 40.

38

Casier Tom, The European Neighborhood Policy: Assessing the EU’s Policy toward the
Region, in: The Foreign Policy of the European Union: Assessing Europe’s Role in the World,
Federiga Bindi (ed.), Washington: Brookings Institution Press, 2010, p. 99.

*  De Grauwe, Paul, Governance of a Fragile Eurozone, Australian Economic Review,

45:3/2012, p. 257. De Grove daje primer da se od pocetka finansijske krize, odnos drzavnog
duga Velike Britanije povecao vise nego u Spaniji (2011. godine je bio 17% ve¢i nego dug
$panske vlade), ali su finansijska trzista izdvojila Spaniju kao drzavu koja bi mogla da
zapadne u krizu drzavnog duga. Kako stanje bankarskog sektora u Velikoj Britaniji nije
mnogo bolje nego u Spaniji, ta razlika u proceni moze biti povezana sa ¢injenicom da
Spanija pripada monetarnoj uniji, dok Velika Britanija nije deo monetarne unije, pa stoga
ima kontrolu nad valutom u kojoj izdaje svoj dug, dok $panska vlada ne moze naterati
Banku Spanije da kupi drzavni dug. ECB moze da bude nadlezna da obezbeduje likvidnost
sveta, ali Spanska vlada ne kontrolise tu instituciju I dovoljno jaka kriza likvidnosti moze
naterati §pansku vladu da objavi bankrot.
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¢injenica da tako, u monetarnoj uniji, finansijska trzista dobijaju mo¢ da pri-
moraju svaku drzavu ¢lanicu ,,na kolena®, ¢ini EMU inherentno osetljivom na
promene osec¢anja prema trzistu i na samoostvarivanje visestrukih ravnoteza.
Naime, kako se u literaturi primecuje, ukoliko evropska integracija sa razlicitim
tempom prihvatanja zajednistva ¢lanica, zasnovana na evrozoni, po¢ne da ugro-
zava jedinstveno trziste, na srednji rok bi mogla da proizvede znacajnu pretnju
za samu EU.*

Navedeni rizik je posebno eksponira unutrasnjim sukobom kojem je zna-
¢ajno doprinela kriza usled pandemije Kovid19. U okviru mera kojima obez-
beduje likvidnost i finansijsku stabilnost EU (kvantitativno popustanje), ECB
primenjuje kupovinu pokrivenih obveznica ugrozenih drzava na sekundarnom
trzistu, kako bi tako smanjila pritisak na njihove kamatne stope. Bez odgovara-
juceg nivoa fiskalne integracije, te obveznice ostaju u posedu ECB, $to predstav-
lja transfer fiskalnih troskova. Od 2015. godine, ECB je uvela i Program kupo-
vine obveznica javnog sektora (a od 2016. godine i korporativnih obveznica).
Sud pravde EU je, u decembru 2018. godine, zauzeo stav da Program kupovine
javnih obveznica (PKJS) ne krsi zabranu monetarnog finansiranja iz Ugovora o
funkcionisanju EU (¢l. 123) ni prenosa ovla$¢enja iz Ugovora o EU (¢l. 5). Tokom
pandemijske krize, ECB je bila suocena sa pove¢anim zahtevima za odrzavanje
likvidnosti drzava, ali do tada je ve¢ bila u posedu obveznica javnog u vrednosti
preko 2 biliona evra, te je rezim podele rizika izmedu ECB i nacionalnih central-
nih banaka uticao na granice koje postavljaju ukupne budzetske odgovornosti
nacionalnih predstavnickih tela. Budu¢i da se nacelo prvenstva prava EU prime-
njuje samo u oblastima u kojima su drzave EU ustupile suverenitet EU, Ustavni
sud Nemacke je, u maju 2020. godine, nasao da se preko PKJS direktno finan-
siraju drzave i tako prelazi granica izmedu ekonomske i monetarne politike, $to
prevazilazi nadleznosti date ECB i ne spada u oblasti u kojima su ¢lanice ustupile
suverenitet EU.*' U junu 2021, Evropska komisija je pokrenula postupak protiv
Nemacke zbog krsenja nacela prvenstva prava EU. Sa aspekta ovog rada trebalo
bi posebno istadi to da vodeca sila EU i EMU ima problem sa centralnom insti-
tucijom monetarnog sistema organizacije, sto namece rezerve u pogledu institu-
cionalnog kapaciteta EU da odrzava monetarnu stabilnost. Pri tome, sa stanovi-
$ta planiranja preduzetnistva u Republici Srbiji, posebno na malom i srednjem
nivou, treba imati na umu da se konkretna korist od pristupanja zoni evra svodi
na vrenje prekograni¢nih placanja bez provizije i ograni¢enja.*’

* Jordan Andrew; Adelle Camilla (2013), EU Environmental Policy at 40: Retrospect and

Prospect, in: Environmental Policy in the EU: Actors, Institutions and Processes, 3rd edition,
Jordan Andrew; Adelle Camilla (eds.), Oxon: Routledge, 2013, p. 381.

Bundesverfassungsgericht, Beschliisse der EZB zum Staatsanleihekaufprogramm kompe-
tenzwidrig, Pressemitteilung Nr. 32/2020, 5. Mai 2020. https://www.bundesverfassungsger-
icht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2020/bvg20-032.html;jsessionid=A53DBD0C2
48607F0DE8B126058BFD1A9.1_cid386 (02.11.2021.)

Vasi¢, Nela, Koncept integralnog plac¢anja u evrozoni, Bankarstvo, 9-10/2007, str. 5.
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U kontekstu prilagodavanja uslovima koje namece proces integracija, a s
obzirom na reakciju EU na odluku nemackog Ustavnog suda koja se nije ticala
su$tine - upravljanja evrozonom, nego je Evropska komisija, u junu 2021. godine,
pokrenula postupak protiv Nemacke zbog krsenja principa prvenstva prava EU.
valja napomenuti problem ustavnosti u primeni prava EU. Validnost ovog pita-
nja proistice iz toga da za sve koji planiraju preduzetnicku delatnost (kao i za sve
gradane) neposredni znacaj ima pouzdavanje u pravni poredak u kojem funkci-
onisu, §to je posebno slucaj sa malim preduzetnicima za koje je tesko ocekivati
da e obavljati prekograni¢ni promet. Naime, insistiranje na suprematiji prava
EU umesto na reSavanju problema nefunkcionalnog sistema zone evra ukazuje
da, trenutno, organizacija institucionalno funkcionise u raskoraku izmedu poli-
tickih ciljeva prosirenja i ekonomskih ciljeva integracije.

5. Zakljucak

Evrozona ima posredan, ali potencijalno determinisuci znacaj za preduzet-
nicku delatnost u Republici Srbiji, pre svega u pogledu njenog planiranja. Kako
je pokazano, evrozona trenutno funkcionise u okviru polarizovane EU. Funkci-
onisanje EU u slabijem obliku nuzno se odrazava na stabilnost evrozone, odno-
sno evra kao plateznog sredstva, u okviru globalnog finansijskog poretka. Ovo,
situaciji kada je Srbija u procesu harmonizacije svog pravnog sistema sa komu-
nitarnim pravom i kada je evro $iroko prihvacen kao sredstvo obracuna, preti
da ostavi izlozenu domacu privredu, kojom dominiraju velike i multinacionalne
kompanije, $to znacajno uslovljava poziciju drzave koja nije ¢lanica EU, pre svega
preko pitanja vlasni$tva i poverilaca.

Ono $to je opsti utisak analize jeste to da je monetarna politika sve manje na
raspolaganju drzavi kao nacin drzavne intervencije, posebno imaju¢i u vidu da
je uglavnom podredena privatnom bankarstvu. Drzavni fondovi ¢ak i razvijenih
drzava EU i njihove vlade nemaju vise mo¢ da kroz sopstvenu monetarnu poli-
tiku finansiraju programe, a stvaranje novca, u smislu kontrole nad stvarnim
resursima, se odvija u okviru nadnacionalnog bankarskog sistema, koji nije ori-
jentisan na razvoj lokalnih privreda.

Ukoliko se posmatra sa stanovista anticipacije pozicioniranja preduzetnis-
tva, posebno malog i srednjeg, mora se imati u vidu da je trenutno dominantan
poredak u kome nacionalne centralne banke vise nisu u moguc¢nosti da stvara-
nje novca ureduju u nacionalnom interesu. U kontekstu integracionog procesa,
mora se uvaziti da ukoliko se drzava kreditira preko EU ona je de facto je meta
za pokusaje isisavanja vrednosti koje su o¢ajnicki potrebne za pokrivanje sistem-
skih neracionalnosti zone evra.

Imajuci navedeno u vidu, moze se zakljuciti da planiranje preduzetnistva u
opisanim uslovima, apstrahujuci subjektivne kvalitete, inovativnost i sl., namece

Megatrend revija ~ Megatrend Review



Problem evrozone u procesu evropske integracije sa aspekta planiranja... 143

potrebu koordinacije kretanja kapitala. U tom smislu, od znacaja moze biti udru-
zivanje u komoru, ¢im bi se omogucilo pojeftinjenje stru¢nih usluga neophod-
nih za racionalno usmeravanje kapitala.

Literatura:

o AldrichJ. Richard, OSS, “CIA and European Unity: The American Committee
on United Europe, 1948-60”, Diplomacy & Statecraft, 8:1/1997, 184-227.

« Bundesverfassungsgericht, Beschliisse der EZB zum Staatsanleihekaufpro-
gramm kompetenzwidrig, Pressemitteilung Nr. 32/2020, 5. Mai 2020.
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/
DE/2020/bvg20-032.html;jsessionid=A53DBD0C248607FODE8B126058BF
D1A9.1_cid386 (02.11.2021.)

+ Casier Tom, The European Neighborhood Policy: Assessing the EU’s Policy
toward the Region, in: The Foreign Policy of the European Union: Assessing
Europe’s Role in the World, Federiga Bindi (ed.), Washington: Brookings
Institution Press, 2010, 99-115.

o Conley A. Heather, Cipoletti T.J., The European Union’s Policy Toward the
Western Balkans, in: Western Balkans Policy Review 2010: A Report of CSIS
Lavrentis Lavrentiadis Chair in Southeastern European Studies, Bugajski
Janusz (ed.), Washington: Center for Strategic and International Studies,
2010.

«  Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union,
Official Journal C 326/01, 26.10.2012

»  De Grauwe, Paul, “Governance of a Fragile Eurozone”, Australian Economic
Review, 45:3/2012, 255-268.

« Durin Alexander, Fixed Income Trading and Risk Management: The Com-
plete Guide, Chichester: John Wiley&Sons, 2021.

o  European Council, The Rome Declaration, Press Release, 149/17 (25.03.2017).

o Fossum, John Erik, The Future of the European Order, in: The European
Union Legal Order After Lisbon, Birkinshaw Patrick Varney Mike, (eds.),
Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2010, 3-56.

o  Great Britain Parliament House of Lords European Union Committee, The
Future of EU Enlargement: Report 2012-13, London: The Stationery Office
Limited.

o Heemskerkl Mark, “Bringing Europe to the Western Balkans: The Euro-
peanisation of Croatia and Serbia compared”, College of Europe EU Policy
Paper, 6/2020.

o Howarth David, Verdun Amy, “Economic and Monetary Union at Twenty:
A Stocktaking of a Tumultuous Second Decade: Introduction”, Journal of
European Integration, 42:3/2020, 287-293.

Vol. 18, Ne 4, 2021: 129-146



144 Miroslav D. Stevanovié Dragan Z. Durdevié

«  http://www.romereports.com/2017/03/24/pope-francis-full-speech-to-the-
european-union-leaders (02.11.2021.)

o https://de.reuters.com/article/uk-deutsche-bank-imf-idUKKCNOZG1UN
(02.11.2021.)

o https://dfs.ny.gov/reports_and_publications/press_releases/pr1504231
(02.11.2021.)

o  https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-03-24/bank-known-for-
lehman-blunder-transfers-5-4-billion-in-error (02.11.2021.)

o https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-07-16/deutsche-bank-
bnp-face-reality-of-168-billion-hedge-fund-deal (02.11.2021.)

« https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-09-14/global-debt-hits-
record-296-trillion-as-world-lockdowns-ease (02.11.2021.)

o https://www.ft.com/content/0546944a-7682-11e5-a95a-27d368elddf7
(02.11.2021.)

 https://www.justice.gov/opa/pr/deutsche-bank-agrees-pay-72-billion-misle-
ading-investors-its-sale-residential-mortgage-backed (02.11.2021.)

o https://www.kfw.de/Kf W-Group/Newsroom/Aktuelles/News/News-Deta-
ils_379712.html (02.11.2021.)

« https://www.nasdaq.com/market-activity/stocks/db/financials (02.11.2021.)

« https://www.nytimes.com/2019/07/10/business/deutsche-bank-1mdb-
malaysia.html (02.11.2021.)

o International Consortium of Investigative Journalists, Global banks defy
U.S. crackdowns by serving oligarchs, criminals and terrorists, ICIJ, Sep-
tember 20, 2020. https://www.icij.org/investigations/fincen-files/global-
banks-defy-u-s-crackdowns-by-serving-oligarchs-criminals-and-terrorists/
(02.11.2021.)

» Jo,Sam-Sang, European Myths: Resolving the Crises in the European Commu-
nity/European Union, Lanham/Plymouth: University Press of America,
2007.

o Jordan Andrew; Adelle Camilla (2013), EU Environmental Policy at 40:
Retrospect and Prospect, in: Environmental Policy in the EU: Actors, Insti-
tutions and Processes, 3rd edition, Jordan Andrew; Adelle Camilla (eds.),
Oxon: Routledge, 2013, 369-386.

o Kundera Jarostaw, “The Future of EU: Towards a Two Speed Europe”, Euro-
pean Research Studies Journal, 22:3/2019, 261-281.

« Milenko Petrovic, Malgorzata Klatt, The Europan Union and its Post-
communist Nighbours: EU Enlargement and the European Neighbourhood
Policy, in: The European Union and Global Engagement: Institutions, Policies
and Challenges, Witzleb Normann, Martinez Arranz Alfonso, Winand Pas-
caline (eds.), Cheltenham/ Northampton: Edward Elgar, 197-216.

« North Atlantic Council, Rome Declaration on Peace and Cooperation, Press
Communiqué S-1(91)86 (8th Novmber 1991).

Megatrend revija ~ Megatrend Review



Problem evrozone u procesu evropske integracije sa aspekta planiranja... 145

Oakly Peter, Is Gold Jewelry Money?, in: Money Counts: Revisiting Econo-
mic Calculation, Schmidt Mario, Ross Sandy (eds.), 2020, New York/Oxford:
Berghahn Books, 17-30.

Rant Vasja, Mrak Mojmir, Marin¢ Matej, The Western Balkans and the EU
Budget: The Effects of Enlargement, Southeast European and Black Sea Stu-
dies, 20:3/2020, 431-453.

Sanfey Peter, Milatovi¢ Jakov, Kres$i¢ Ana, “How the Western Balkans Can
Catch Up”, EBRD Working Paper Series, 186/2016.

Schnabel Isabel, The ECB’s Policy Response to the COVID-19 Pandemic,
presentation at the University of Chicago Booth School of Business Euro-
pean Central Bank, 18 February 2021. https://www.ecb.europa.eu/press/key/
date/2021/html/ecb.sp210218~d8857e8daf.en.pdf.

Stevanovi¢ Miroslav, Durdevi¢ Dragan, ,Medunarodno pravo kao ¢inilac
savremenog poslovanja“, Megatrend revija, 18:2, 5-22.

Stevanovi¢ Miroslav, Uvod u pravo EU i evropske integracije, Megatrend uni-
verzitet, Beograd.

Vasi¢, Nela, Koncept integralnog pla¢anja u evrozoni, Bankarstvo, 9-10/2007,
4-19.

Wind, Marlene, The European Union as a Polycentric Polity, in: European
Constitutionalism Beyond the State, Weiler, Joseph; Wind, Marlene (eds.),
Cambridge: Cambridge University Press, 2003, 103-131.

Vol. 18, Ne 4, 2021: 129-146



Miroslav D. Stevanovic UDC 338.23:336.74(4-672EU)
Dragan Z. Purdevi¢ 005.334:334.7(497.11)
339.922(497.11:4-672EU)

DOI: 10.5937/MegRev2104129S

Expert article

Received 22.05.2021.

Approved 14.06.2021.

THE PROBLEM OF THE EUROZONE
IN THE PROCESS OF EUROPEAN INTEGRATION
FROM THE ASPECT OF ENTREPRENEURSHIP PLANNING
IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract The situation in eurozone, which encompasses some of the most developed
countries, inevitably impacts the planning of individual entrepreneurship in Serbia, as
the candidate for EU membership. In this article, we analyze how much the eurozone is
part of economic integration in Europe or the result of that process in the context of the
political process of EU enlargement. In this context, we look into the motives for integra-
tion and enlargement, the institutional framework for the functioning of the monetary
union, and the implications on the concept of European integration. The findings indicate
that entrepreneurship planning, today, cannot rely on the monetary stability provided
by the institutions of the eurozone and that there are indications of divisions within the
EU itself. Moreover, some of the observed problems indicate that monetary policy is one
of the key sources of disagreement within the European Union and that for now, it is
unlikely that real monetary stability will be ensured outside the accounting operations of
the European and national central banks. The conclusion that follows is that, while the
Republic of Serbia still has monetary sovereignty, entrepreneurship, primarily small and
medium-sized, must focus primarily on internal resources and find internal models that
will provide a market orientation of capital, in which the leading role could be played. has
a chamber connection.

Keywords: risk analysis, European integration, monetary sovereignty, financialism, free
market

Megatrend revija ~ Megatrend Review



Radica Z. Pavlovi¢* UDK 339.562/.564:32(497.11)2001/2020”
338.1/.2(497.11)

DOI: 10.5937/MegRev2104129S
Originalni nau¢ni rad
Primljen 12.09.2021.

Odobren 14.10.2021.

EFEKTI EKONOMSKE POLITIKE
NA SPOLJNOTRGOVINSKU RAZMENU REPUBLIKE SRBIJE:
TRGOVINSKOPRAVNI I EKONOMSKI ASPEKT
- BUDUCNOST I PERSPEKTIVE**

Sazetak: Spoljnotrgovinska razmena privrednih subjekata determinisana je instrumentom
»Ugovor o prodaji” koji spada u najzastupljenije, najucestalije i po obimu najbrojnije ugovore
u privredi bez decidnog razgranicenja izmedu prodavca i kupca. Republika Srbija je prihva-
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cilne politicke ekonomske politike. U takvim uslovima poslovanja, i usled procesa globalizacije,
deregulacije i liberalizacije trZista, medunarodne dominantnosti on ima vise znacajnih aspe-
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ekonomska politika posredstvom cene i politike deviznog kursa, ima znatan uticaj na spoljnotr-
govinske ugovore u pravnom prometu kroz pozicioniranje, konkurentnost, rast i razvoj Repu-
blike Srbije kako na domicilnom tako i na medunarodnom trzistu, gde dolazi do tzv. principa
~pobeda jaceg”, treba razmotriti uticaje imerijalistickih sila, politickog uticaja i svetske oligar-
hije u kontekstu buducnosti i perspektive i buducnosti poslovanja domacih privrednih drustava.
Cilj ovog rada jeste da povezujuci znanje iz pravnog i ekonomskog domena, stavi fokus na dej-
stvo efekta ekonomske politike i njen uticaj u spoljnotrgovinskoj razmeni kao izazove koji stoje
pred pravnom naukom imajuéi u vidu sve implikacije koje su navedene a od krucijalnog su
znacaja za buducénost poslovanja.
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1. Uvod

Kupoprodajni odnosi, poslovi i politika, kako u nacionalnoj ekonomiji nase
zemlje tako i na svetskoj sceni, jedan su od najcesc¢ih oblika poslovanja i pro-
meta robe i usluga, regulisani u poslovnom svetu Ugovorom o prodaji, u kom se
realizuju svi elementi prodaje privrednih drustava kako na domacem tako i na
medunarodnom trzi$tu. Pravni odnosi i operacije koji nastaju u kupoprodajnim
odnosima imaju znatan uticaj na subjekte poslovnog odnosa a Ugovor o pro-
daji je istovremeno i pravni osnov trgovacke razmene i instrument trgovinskog
prometa na domacem i na inostranom trzistu. S ekonomskog aspekta ugovor o
kupoprodaji je najvazniji od svih ugovora prometa dobara, jer se pomocu njega
kao pravnog instrumenta sprovodi najvec¢i deo i obim tog prometa, i dolazi na
prvo mesto po vaznosti i ucestalosti, i kao sredstvo prometa na trzistu trpi uti-
caj raznih politika, faktora i pravnih sistema koji ga regulisu, narocito ako se
ima u vidu da je Republika Srbija prihvatila medunarodne standarde, pravnu i
ekonomsku regulativu, kao i nacionalnu politiku, koje doseze do svih dometa
poslovanja (prava, ekonomije, kulture...) u svrhu ostvarivanja profita i jacanja
dominacije krupnog kapitala, imperijalistickih sila i svetske oligarhije a sve u
cilju tobozne konkurentnosti i otvorenosti trzista Republike Srbije.

Savremeni uslovi poslovanja trpe jak uticaj medunarodnih institucija, koji se
izrazava u internacionalizaciji, kao i informatizacije, promena u domacoj prav-
noj regulativi i uspostavljanja unifikacije prava medunarodne kupoprodaje koja
¢e odgovarati potrebama i zahtevima savremene spoljnotrgovinske razmene i
trgovine i prometa dobara' a time i veéi rizik u poslovanju. Ne treba izostaviti
veoma bitan aspekt drzavnih politika koje kroz mere ekonomske politike (mone-
tarno-devizne i fiskalne) imaju znacajan uticaj na sve subjekte prava te na taj
nacin uspostavljaju sistem koji i same subjekte stavlja u nepoznanice, a $to moze
imati i negativnu konotaciju, narocito u tranzicionim i nerazvijenim zemljama.’

»Na oltarima svemoc¢noga Boga trzista stalno se obnavlja obecanje da ce
svi koji se podvrgavaju zahtevima svetskog trzista biti blagosloveni zemaljskim
bogatstvom®.’ Novo trojstvo trziste-konkurencija-novac pojavljuje se na svetskoj
sceni sa namerom da se uzdigne u vrhovnu vlast, koja ¢e vladati poslovima pla-
nete, namecudi svoja pravila drzavama i svoje ujednacavajuce norme,* kako bi od
nerazvijenih i malih zemalja napravili kolonije kroz proces tranzicije i kupovinu

1

Aleksandar Goldstajn (1970): Medunarodno trgovacko pravo, Zagreb, Informator, str.
XXXII.

Radica Z. Pavlovi¢, Rajko, M. Bukvi¢ (2020): ,,Uticaj politike deviznog kursa na trgovin-
sku razmenu Republike Srbije u uslovima krize- trgovinskopravnii ekonomski aspekt®,
Megatrend Revija, Vol. 17, No4, str.79.

*  Ulrlich Beck (2004): Mo¢ protiv moci u doba globalizacije, Skolska knjiga, Zagreb, str. 117.

Major, F. (1997): UNESKO: ideal i akcija, Republi¢ki zavod za medunarodnu nau¢nu, pros-
vetnu, kulturnu i tehni¢ku saradnju, Beograd, str. 53.

Megatrend revija ~ Megatrend Review



Efekti ekonomske politike na spoljnotrgovinsku razmenu Republike Srbije... 149

profitalbilnih preduzeca, kori$¢enje prirodnih bogatstava, jeftine (robovske)
radne snage, koncentracije jakih multinacionalnih kompanija i velikih trgovin-
skih lanaca u cilju jacanja ujedinjenja krupnih kapitalista, koncentracije kapitala,
povecanjem profita i manipulisanju novcem. Ovo svakako vodi uni$tenju svih
drustvenih normi nerazvijenih zemalja, unistenju njihovog kulturnog identi-
teta, dostojanstva ¢oveka, preko preuzimanja strateskih resursa pa do pravnih,
ekonomskih i drugih politicko-drustvenih sfera, dok je vlastima (verovatno
po uzoru na stalesko pravo) vazna otvorenost ekonomije za strane investicije,
povoljna ekonomska klima, sigurnost i poverenje- za koga realno i za ¢iji interes?

Imajudi u vidu navedeno ,,od menadzera se trazi razumevanje buducnosti,
novih nacina konkurencije, blagovremena spoznaja mogucnosti i njihovo efika-
sno koris¢enje. Vise nije dovoljno biti samo dovoljno dobar da bi se opstalo u slo-
zenim i dinami¢nim vremenima, ve¢ se mora obezbediti mesto medu najboljima,
da bi se obezbedila egzistencija. Svi privredni subjekti funkcioni$u i egzistiraju
zahvaljujudi viziji, znanju, vestini i mudrosti menadzmenta, njihovom odnosu
prema riziku, sposobnosti prilagodavanja, njihovom stavu prema buducnosti i
poslovnim idejama koje poseduju. Bitno je da domaci ucesnici poslovnih i pri-
vrednih tokova uce brze i efektivnije od ostalih, da bismo stvorili mogucnost da
sustignemo svet koji je ve¢ prihvatio nove nacine poslovanja uz negovanje prin-
cipa etike, morala i filantropskog ponasanja™, uz neizostavno poznavanje efekata
ekonomske politike vodene od strane drzavnih vlasti i zakonskih imperativnih
normi (i domacih i medunarodnih) i uspostavljanju nove paradigme, pravno-
ekonomske infrastrukture i svih ucesnika u nacionalnoj ekonomiji. Dakle, pri
vodenju kupoprodajnih odnosa, narocito na medunarodnom nivou, neophodno
je imati vrhunske stru¢njake iz oblasti prava i ekonomije kako ne bi doslo do tzv.
principa ,,pobeda jaceg” u znanju iz ove oblasti jer u tom slucaju svakako bi oni
ostvarili znatno veci profit od uobicajenog.

Ako se ima u vidu napred receno, vaznu ulogu u segmentu spoljnotrgovin-
ske razmene i kupoprodajne politike ima ekonomska politika i pravni postulati
pred kojima stoje brojni izazovi u sferi shvatanja perspektive poslovanja i poku-
$aja oblikovanja budu¢nosti u svojim paradigmama polazeci od aspekta analize
efekata pravno-ekonomske politike iz ovog domena u funkciji ja¢anja konkuren-
tnosti, rasta i razvoja nacionalne ekonomije.

Povezujuci znanje iz pravnog i ekonomskog domena, cilj ovog rada je da
stavi fokus na dejstvo efekta ekonomske politike na spoljnotrgovinsku razmenu
i njen uticaj u trgovinskom pravu i trgovini imajuci u vidu implikacije koje su
navedene a od krucijalnog su znacaja za budu¢nost poslovanja privrednih subje-
kata Republike Srbije.

Vesna Baltazarevi¢ (2008): Poslovno pravo, Megatrend univerzitet, Beograd, str. 2.
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2. Ekonomska politika- inflacija i realni devizni kurs
i njegove implikacije na trgovinske kupoprodajne odnose
i spoljnotrgovinsku razmenu - pravni aspekt

Prema Ustavu Republike Srbije® spoljna politika Republike Srbije pociva na
ops$tepriznatim principima i pravilima medunarodnog prava.” Stranci mogu
ste¢i pravo koncesije na prirodnim bogatstvima i dobrima od opsteg interesa,
kao i druga prava odredena zakonom.®

Proces globalizacije i deregulacije trzista, vladavine prava ekonomsko mo¢-
nijih zemalja, enormno ubrzan proces digitalizacije i novih tehnologija koji
donosi ubrzan nacin poslovanja, dinamican razvoj ekonomskih odnosa s ino-
stranstvom, ,mocan uticaj medunarodnih monetarnih institucija i politika
imaju jako dejstvo na ugovor o kupoprodaji koji nuzno trpi sve mere i faktore
koji uti¢u na njega kao i razlicite pravne sisteme koji ga ureduju. S obzirom da je
ova vrsta ugovora u privredi najzastupljenija, kako po svojoj vaznosti, tako i po
svojoj ucestalosti u praksi, bilo na domacem ili medunarodnom trzistu, veoma je
vazno da se na jedan sveobuhvatan nacin sagledaju svi relevantni uticaji, dejstva,
politike, procedure i pravni okviri jer on ima posledi¢no svoja dejstva ne samo
na sve subjekte kupoprodajnog odnosa ve¢ i na domicilnu ekonomiju”’

Ekonomska politika, kao jedan od vaznih faktora formiranja realnih cena
kod ugovora o kupoprodaji, ima bitnu ulogu za domace kompanije (proizvodace,
prodavce, izvoznike) jer utice na njihovu ekonomsku poziciju i konkurentnost.
Sem toga, prihvatanje i ratifikacija sporazuma nametnutih od strane meduna-
rodnih institucija, zakonskih propisa, uzansi i sl., dodatno uti¢u na poslovanje
domacih privrednih drustava. Naime, pravo kupoprodaje kao eminentno ,inter-
nacionalisticko” pravo u tom kontekstu, otuda $to svugde ima isti osnov i cilj,
treba da pribegne stalnom usavrsavanju nacionalnog pravnog sistema kroz pri-
hvatanje drugih pravnih sistema kao ,,put za prevazilazenje divergentnosti naci-
onalnih pravnih sistema, put kojim se dolazi, bez formalnog sporazumevanja
izmedu drzava, do pojave jedinstvenih, unificiranih pravila, do jedne fakticke
unifikacije pod uticajem istih potreba”," §to bi sve moralo dovesti — kombinova-
nim dejstvima faktickih i formalnih tj. ugovornih medudrzavnih unifikacija - do
univerzalistickog sistema prava kupoprodaje koji postepeno postaje realnost, a
Cija Ce se potreba osecati utoliko viSe ukoliko se budu intenzivirala i pojacavala

¢ Ustav Republike Srbije (2006), S glasnik RS, br. 98/2006
7 Op.cit. €l.16, st.1.
¥ Op.cit. ¢1.85., st.2.

Radica Z. Pavlovi¢, Rajko, M. Bukvi¢ (2020): ,,Uticaj politike deviznog kursa na trgovin-
sku razmenu Republike Srbije u uslovima krize- trgovinskopravnii ekonomski aspekt®,
Megatrend Revija, Vol. 17, No4, str.79.

T. B. Blagojevi¢ (1966): Savremeni drustveni znacaj unifikacije prava u medunarodnim raz-
menama, Institut za uporedno pravo, Beograd, str. 7.
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ekonomska povezanost nacionalnih privreda i njihova meduzavisnost kao posle-
dica sve vece podele rada i specijalizacije." Ve¢ iz postavki, koje datiraju pre uspo-
stave pomenutih propisa, vidi se da se jo§ pre 20 godina pravna nauka zalagala
za unifikaciju pojedinih pravnih sistema. No, nije uzimano u obzir ekonomsko
dejstvo, tj. vodenje ekonomske politike i njenog uticaja na efekte kupoprodaje.

Dve su vrste valutnih klauzula. Kada je ugovorena prava - klauzula placanja u
stranoj valuti — naravno ako je takva klauzula prema zakonu ugovora punovazna,
pravna pravila koja vaze za nov¢anu obavezu izrazena u domacoj valuti, bice pri-
menjena i za obavezu u stranoj valuti (na primer, pravilo o nominalnoj vrednosti
novca - nacelo monetarnog nominalizma, prema kom se duznik oslobada duga
placanja nominalnog iznosa, te ¢e u slucaju pada vrednosti odnosne strane valute
poverilac izgubiti). Drukéija je situacija kada je ugovorena druga klauzula - placa-
nje prema vrednosti strane valute. U slucaju da dode do promene vrednosti strane
valute prema kojoj se ima izmeriti visina duga, na primer, da ta valuta devalvira
- promeni joj se sluzbeni paritet prema zlatu ili se na slobodnom trzistu (valutnoj
berzi) formira kurs koji odstupa od sluzbenog pariteta, nastace niz problema. Ovde
se odreduje valuta ugovora (valuta cene) koliko se duguje (vrednost obaveze), a valu-
tom placanja se utvrduje nacin placanja. Pitanje valutnih klauzula u nasem pravu
bilo je regulisano jos u ¢l. 68. Zakona o deviznom poslovanju i platnom prometu
sa inostranstvom (iz 1965), koji kaze: ,Zabranjeno je zaklju¢ivanje svih poslova u
Jugoslaviji u zlatu kao i svih trgovinskih poslova kojima bi se iznos obaveze u dina-
rima vezivao za zlato ili neku stranu valutu”. Odatle proizilazi da su prema nasem
pravu klauzule placanja prema vrednosti zlata ili prema vrednosti neke strane
valute, ako je neka novcana obaveza izrazena u domacoj valuti - nevazece. Neva-
zece su i klauzule plac¢anja u zlatu za poslove u Jugoslaviji. Zaklju¢ivanjem ad con-
trario bile bi punovazne klauzule placanja u zlatu koje prelaze okvire unutrasnjeg
novcanog opticaja tj. u medunarodnom ugovoru kao i sve klauzule kojima bi se
iznos obaveze izrazen u stranoj valuti vezivao za zlato ili neku drugu stranu valutu
(naravno kada je ugovaranje takvih obaveza po deviznim propisima dozvoljeno, a
to ¢e biti, po pravilu, samo u spoljnotrgovinskim poslovima).'> Ovo bi po analogiji
vazilo i za klauzule prema vrednosti robe posebno za indeksne klauzule, tako da bi
i one, ako bi iznos obaveze u dinarima bio za njih vezan, bile nevazece."”

Prema M. Cemovicu' slabosti autarki¢nog privrednog protekcionizma se ne
mogu otkloniti i prevazi¢i time $to se u¢inak razlika u cenama, koje se ostvaruju
u izvozu roba u odnosu na cene na domacem trzistu, amortizuje teku¢im uskla-

Vrleta Krulj (1972): Dejstva ugovora o kupoprodaji - svojina, predaja, rizik, cena, Institut
za uporedno pravo, Beograd, str. 8.

Vrlta Krulj (1963): Pravna dejstva monetarnih promena i medunarodna placanja, Beograd,
Pravni leksikon (1970), str. 996, 1262, 1351, 1364.

" Vrleta Krulj (1972): Op. cit, fn 11.,str. 170-172.

Mom¢ilo Cemovi¢ (1982): Devizni sistem i ekonomski odnosi Jugoslavije sa inostranstvom,
Obod, Cetinje, str. 14-15.
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divanjem kursa dinara s inostranim valutama i sve ve¢im izvoznim stimulaci-
jama. Tim merama se samo prevazilaze stvarne ekonomske prepreke koje stoje
na putu privrednim subjektima za uklju¢ivanje u medunarodnu robnu razmenu
na datom stepenu produktivnosti njihovog rada i njihove ukupne privredne i
poslovne efikasnosti. Ali se one ne otklanjaju. U cenama finalnih proizvoda koje
se ostvaruju u izvozu veoma cesto nema ekonomskog prostora za visoke domace
cene upotrebljenih sirovina, ugradenih repromaterijala itd. Taj raskorak u cenama
na domacem i svetskom trzistu je neretko tako velik da se prosto ne moze pokriti
izvoznim stimulacijama i drugim olaksicama za izvoznika. U datim prilikama
prostim kupoprodajnim odnosima mogu da ostvare po domacdim cenama vecu
zaradu, a oni su uz to veoma cesto u polozaju da mogu da iznuduju plac¢anja dela
svojih proizvoda u deviznim sredstvima po vazecem deviznom kursu. Posledica
takvih odnosa je da se objektivno smanjuje ekonomski interes za izvoz roba pre
svega na konvertibilno trziste. Deo poslovnih gubitaka nastalih izvozom robe oni
pokusavaju da nadoknade i pokriju prodajom deviza s odgovaraju¢im ,,$ticun-
gom”, dalje, iz pozitivnih efekata u kursnim razlikama i pritiskom na povecanje
cena onog dela svojih proizvoda, koji prodaju na domacem trzistu.

U specifikovanju modela diferencijalnog podnosenja rizika na strani uvoza
i potraznje na strani trzi$ta robe kojom se trguje bitan je uticaj deviznog rizika
na ravnotezne cene i koli¢ine. Za nekoliko empirijskih slucajeva trgovine SAD
i Nemacke 1965-1975 utvrdeno je da je neizvesnost deviznog kursa imala zna-
¢ajan uticaj na cene, ali nije znacajno uticala na obim trgovine. Ovi efekti na
cene podrzavaju prethodne rezultate istrazivanja o valutnoj denominaciji izvo-
znih ugovora, naime da je, s izuzetkom nekih americkih uvoza, vecina trgovine
uglavnom denominovana u valuti izvoznika."

Kurs nije samo instrument obracuna u spoljnotrgovinskoj razmeni, ve¢ ima
$ire znacenje. Visina kursa uti¢e na visinu dazbina, tj. na osnovicu koja sluzi za
obrac¢un uvoznih dazbina, a na taj nacin i na cene robe i usluga iz izvoza. Isto tako,
na strani izvoza, osnovica utvrdena prema vaze¢em kursu opredeljuje visinu izvo-
znih stimulacija. Visina kurseva bitno utice na stimulaciju izvoznika da povecaju
izvoz. Od toga na koji nacin se formira kurs dinara, najve¢im delom, zavise odnosi
izmedu kurseva koji se formiraju na domacem trzi$tu za sve devize i kurs dinara
na stranim deviznim trzi$tima. Realnost kursa, prema tome, bitan je faktor koji
opredeljuje ve¢im delom uslove privredivanja, a narocito onih organizacija cije je
ucesce u medunarodnoj podeli rada vece i koji utice na formiranje odnosa izmedu
domacih i svetskih cena i, na taj nac¢in na konkuretnost zemlje i ¢itave privrede na
svetskom trzistu. Realan kurs je, dakle, nuznost i bitan element deviznog sistema.
Nerealan kurs koji se sprovodi u nasoj zemlji izazvao je niz poremecaja. Devalva-
cije dinara u nekim periodima, mada su na prvi pogled predstavljale efikasnu meru
protiv negativnih trendova u ekonomskim odnosima s inostranstvom, za uspostav-

"> P. Hooper, S. Kohlhagen, (1978): “The Effect of Exchange Rate Uncertainty on the Prices
and Volume of International Trade”, Journal of Intenational Economics, 8(4), p. 483.
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ljanje adekvatnih robnonovcanih odnosa, zaustavljanje prekomernog rasta cena
itd., brzo su bile ponistavane prenosenjem uvecanih troskova uvoza na domace
cene, ¢ime se inflacija dalje podsticala i tako smanjivala stimulacija za izvoz.'®

Iz izlozenog se vidi da postoje pretece koje su se bavile ovom problematikom
kod kupoprodajnih ugovora. Danas postoje zakonski propisi, medunarodne kon-
vencije, pravila, uzanse, sprazumi, kodeksi i sl. koji ureduju oblast kupoprodaje
kroz njihov instrument: Ugovor o prodaji. Nacionalni tretman je jedan od najzna-
¢ajnijih principa medunarodne trgovine i investicija. Njime se zabranjuje diskri-
minacija proizvoda i investitora na osnovu njihovog porekla ili nacionalnosti."”

Prema Sporazumu o stabilizaciji i prudruzivanju'® Zajednica i Srbija ¢e sara-
divati i na taj nacin olaksati proces ekonomske reforme da bi poboljsale razu-
mevanje osnova svojih ekonomija, formulaciju i primenu ekonomske politike
u trzisSnim ekonomijama. U tom cilju Zajednica i Srbija ¢e saradivati radi: a)
razmene informacija o makroekonomskim rezultatima i mogué¢nostima kao i o
razvojnim strategijama; b) zajednicke analize ekonomskih pitanja od zajednic-
kog interesa, ukljucujuci oblikovanje ekonomske politike i instrumenata za njenu
primenu; v) promovisanje $ire saradnje radi ubrzavanja prenosa znanja i isku-
stva (know-how) i pristupa novim tehnologijama. Srbija ¢e stremiti ka uspostav-
ljanju funkcionalne trzisne ekonomije i postepeno ¢e uskladivati svoju politiku s
politikom evropske Ekonomske i monetarne unije usmerene ka stabilizaciji. Na
zahtev srpskih vlasti, Zajednica moze pruziti pomo¢ oblikovanu tako da podrzi
napore Srbije u tom pravcu. Saradnja ¢e takode imati kao cilj ja¢anje vladavine
prava u oblasti poslovanja putem stabilnog i nediskriminatornog zakonodavnog
okvira kojim se regulie trgovina. Saradnja u ovoj oblasti ¢e ukljuciti razmenu
informacija o nacelima i funkcionisanju evropske ekonomske i monetarne unije.

U Sporazumu se uocava indirektna dominacija medunarodnih institucija u
domenu pravne i ekonomske politike, pre svega monetarne, u cilju pomaganja
Srbiji u postizanju stabilizacije i regulacije trgovine, te na taj nacin i poboljsanje
konkurentnosti. Istina ili zabluda? Dominacija jace sile ili iskrena volja da se
pomogne nasoj zemlji? Ovo je oduvek bilo aktuelno pitanje i rasprava eminen-
tnih domacih i inostranih eksperata.

Zakon o spoljnotrgovinskom poslovanju" ureduje spoljnotrgovinsko poslo-
vanje u skladu s pravilima Svetske trgovinske organizacije i propisima Evropske
unije, kao i nadleznost Agencije za strana ulaganja i promociju izvoza (¢l. 1). Strana

'* Momcéilo Cemovi¢, (1982), Op. cit., fn. 11, str. 95-96.

F. Ortino, (2005): From ‘non-discrimination’ to ‘reasonableness> A Paradigm Shift in
International Economic Law?.NYU School of Law, p. 9.

Zakon o potvrdivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu evropskih zajed-
nica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane, SI. glas-
nik RS - Medunarodni ugovori, 83/2008, ¢1.89.

Zakon o spoljnotrgovinskom poslovanju, SI. glasnik RS, 36/2009, 36/2011 - dr. zakon,
88/2011 i 89/2015 - dr. zakon , ¢l.1,st.1i ¢l 7. st 1.
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roba uvezena na teritoriju Republike Srbije nece imati manje povoljan tretman od
tretmana koji ima sli¢cna domaca roba (1. 7. st. 1). Ovde se zeli posti¢i nediskrimi-
natorni efekat, mada uvek ostaje pitanje da li je u praksi to zaista i tako, narocito
u uslovima slobodne konkurencije, i da li je medunarodnim monetarnim institu-
cijama odista prihvatljivo vodenje realne monetrane politike u cilju razvoja Srbije,
male, nerazvijene zemlje koja je u tranzicionoj stagflaciji, ili je ta ¢ast prepustena
njima. Znacaj efekata vodenja adekvatne ekonomsko-pravne politike pokazuje
dugogodisnja polemika koja nije dobila epilog i primenu u praksi, a to je od zna-
¢aja za Srbiju, narocito u uslovima u kojima se nalazi i njene perspektive.

3. Efekti ekonomske politike na trgovinsku razmenu republike Srbije
- ekonomski aspekt

Od strategije vodenja ekonomske politike u najvecoj meri zavisi stepen
eksploatacije domacih prirodnih resursa i privatizacije (prodaje) profitabilnih
preduzeca. Prirodni resursi sa kojim raspolaze Republika Srbija je od najveceg
znacaja i njihova efikasna eksploatacija obezbeduje znatne komparativne predno-
sti na domacem i svetskom trzistu. Pored toga, valja naglasiti da je u periodu od
2001-2014. godine kumulativna stopa rasta opsteg nivoa cena 595,7 %, a rast cena
poljoprivrednih proizvoda, kao strateskog prirodnog resursa, je bila znatno niza
od rasta opsteg nivoa cena i manja za 327, 88 %. Ni carinska politika nije povoljno
uticala a narocito na razvoj domace prehrambene industrije pa se domace trziste
otvorilo za prodor ovih proizvoda iz zemalja koje raspolazu visokom tehnolo-
gijom pri cemu domaci proizvodi nisu biti konkurentni ni po ceni ni po kvali-
tetu. Ovakvom carinskom politikom sprecava se razvoj domace tehnologije pa
kao posledica bi¢emo izvoznici primarnih poljoprivrednih proizvoda odnosno
bi¢emo sirovinska baza za prehrambenu industriju razvijenih zemalja.” Jo§ tada
je autor ukazivao na pogubnost ekonomske politike isticuci ga kroz brojne naucne
i stru¢ne radove i njenu neodrzivost na dugi rok.

Imajuci u vidu navedeno, sagledace se inflacija u Srbiji i Evrozoni kako bi se
uocile sadasnje i buduce tendencije (tabela 1).

U periodu od 2001-2020. godine rast cena u Republici Srbiji je znatno veci
nego u Evrozoni. On je narocito bio izrazen u periodu od 2001-2012. godine.
Od 2013-e godine rast cena u Srbiji je znatno manji ali je i dalje veci nego rast
cena zemalja evrozone. U posmatranom periodu kumulativan rast cena u Srbiji
je iznosio 391,32% dok je u Evrozoni iznosio svega 36,64%. Podaci sami dovoljno
ukazuju stepen inflacije u nasoj zemlji.

** Radica Pavlovi¢ (2015). ,Uticaj ekonomske politike na eksploataciju poljoprivrednih

resursa u Republici Srbiji”, Proceedings: Fift International Sympsium on Natural Resources
Management, Faculty of Managemnt, Zajecar, Republic of Serbia, Zaje¢ar, May 23rd ,
2015, str. 233-235.
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Tabela 1. Inflacija u Srbiji i Evrozoni, 2001-2020

Godina Rast cena u Srbiji Rast cena u Evrozoni
% Kumulativ % Kumulativ
2001 40,7 140,7 2,05 102,05
2002 14,8 161,52 2,32 104,42
2003 7,8 174,12 1,98 106,49
2004 13,7 179, 98 2,32 108,96
2005 17,7 233,02 2,25 111,41
2006 6,6 248,40 1,90 113,52
2007 11,0 275,72 3,07 117,01
2008 8,6 299,43 1,58 118, 86
2009 6,6 319,20 0,93 119,63
2010 10,3 352,07 2,21 122,61
2011 7,0 376,72 2,76 125,99
2012 12,2 422,68 2,22 128,80
2013 2,2 431,98 0,85 129,89
2014 1,7 439,32 -0,17 129,67
2015 1,5 445,91 0,25 129,99
2016 1,6 453,05 1,10 131,42
2017 3,0 466,64 1,34 133,18
2018 2,0 475,97 1,52 135,21
2019 1,9 485,01 1,33 137,01
2020 1,3 491,32 -0,27 136,64

Izvor: NBS:Statisticki bilten (2021); eurozone.inflation.monthly; Proracuni autora

Kamate u Republici Srbiji su pale usled pada inflacije i apresiranog deviznog kursa,
mada su u poredenju sa Evrozonom i dalje visoke ( u Srbiji su oko 8% a u Evrozoni
2-3%). Postavlja se pitanje kako cenovni faktori i devizni kurs ne podizu konkurentnost
privrede kada je cenovni faktor bitan element u svakom segmentu privrednog zivota
i gradana jer sve njihove transakcije od njega i zavise, obzirom da kreatori ekonom-
ske politike na vestacki nacin formiraju cene i politiku deviznog kursa, kao egzogene
varijable privrednog rasta i endogene varijable konkurentnosti nacionalne ekonomije,
rukovodeni svojim politickim interesima i interesima stranih medunarodnih organi-
zacija i svetske oligarhije. S tim u vezi, sagledace se i politika deviznog kursa.

Devizni kurs uti¢e na privredu jedne zemlje na mnogo nacina i ostvaruje razli-
¢ite makroekonomske i razvojne uticaje. Frenkel i Tejlor izdvajaju oblasti na koje
kurs vrsi najveéi uticaj u zemljama u razvoju i zemljama u tranzicij i. To su:*

« Alokacija resursa: Kurs ostvaruje znacajne efekte na alokaciju resursa u
odredenom drustvu time $to utice na nivo cena. Kako utice istovremeno na
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Frenkel, R., & Taylor, L. (2006). Real exchange rate, monetary policy and employment.
United Nations. New York: Desa Working Paper, No 19., p.1.
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alokaciju resursa i ukupnu traznju, relativno nizak kurs moze da doprinese
povecanju zaposlenosti.

« Ekonomski razvoj: Relativno nizak devizni kurs, uz adekvatnu industrijsku
i spoljnotrgovinsku politiku, utice na povecanje konkurentnosti, a time
stvara neophodne uslove za povecanje produktivnosti i ekonomski rast.

o Finansije: Sam devizni kurs znacajno uti¢e na ocekivanja i ponasanje
finansijskog trzista, sto znaci da moze biti upotrebljen kao mehanizam za
njegovu kontrolu i stabilizaciju.

+ Tekudi bilans: Saldo tekuceg bilansa u velikoj meri zavisi od relativne cene
inostranih roba i usluga u odnosu na domacu, odnosno, od realnog devi-
znog kursa.

 Inflacija: Devizni kurs moZe da ima ulogu sidra, time $to drZi cene na rela-
tivno niskom nivou putem apresijcije (precenjivanja domace valute) i njenog
odrzavanja na poziciji ¢vr§¢oj od realne.

Kako savremeni uslovi poslovanja, koji nose ¢itav niz i brzinu promena u
svim sferama drustveno-ekonomskih i pravnih odnosa, jacanje i dominaciju
medunarodnih, naro¢ito medunarodno-monetarnih institucija, promena regu-
lative i nacina poslovanja, ulazak na svetsko trziste i sl., kao i opsti makroeko-
nomski ambijent i ekonomska politika nacionalne ekonomije imaju krucijalni
znacaj na konkurentnost privrede na medunarodnom trzistu, politikom realnog
deviznog kursa, kao jednog od faktora ekonomske politike, koji ima znacajne
implikacije na konkurentnost, platni bilans i zaduzenost zemlje, treba stvoriti
uslove koji ¢e stimulativno delovati na trgovinsku razmenu i poboljsanje kako
domace tako i medunarodne pozicije i stepena razvoja Srbije.

Bez obzira na dugotrajne diskusije o ulozi drzave u privrednom Zivotu, neos-
porno je da nema drzave ¢iji nosioci ekonomske vlasti ne nastoje da vode eko-
nomsku politiku u nacionalnoj privredi. Srbija je prihvatila koncepte neolibera-
listicke politike, Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju i postavke vasington-
skog dogovora, da bi se nasla u medunarodnoj podeli rada i na medunarodnoj
sceni. Tako je uz devalviranje domace valute i proglasenje njene konvertibilnosti
uz liberalizaciju spoljne trgovine otvorila vrata stranom kapitalu za prisvajanje
vredne imovine po niskim cenama®, dok je politikom deviznog kursa, kroz
apresijaciju dinara uticala na neisplativost medunarodne trgovinske razmene te
je bilans tekucih transakcija u pogledu izvoza robe bio negativan. ,Daleko vece
prednosti ima zemlja ako je njena valuta osnovna rezervna valuta medunarod-
nog monetarnog sistema. Njena valuta se tezauriSe u deviznim rezervama dru-
gih zemalja, svaki pad njene vrednosti stimuli$e izvoz SAD a umanjuje vrednost
deviznih rezervi drugih zemalja. SAD mogu sebi da dozvole velike deficite trgo-
vinskog i platnog bilansa jer druge zemlje rado idu s njima u suficit povecavajuci

> H. Aage (1993): “Sustainable Transition in Russia and Eastern Europe”, u: European Association

of Evolutionary Political Economy, (EAEPE), 28-30 October, 1993, Barcelona, p. 2.
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time svoje devizne rezerve”.” Ipak, u platnom bilansu Republike Srbije, prema
zvani¢nim podacima NBS, u periodu od 2010-2020. godine ostvaren je deficit u
spoljnotrgovinskoj razmeni robama i uslugama tako da je saldo izvoza i uvoza
(deficit) u 2020-0j godini iznosio 4.099 miliona evra §to je malo manje nego u
2010-0j godini gde je iznosio 4.729 miliona evra. Ovo ide u prilog tezi da realni
devizni kurs uti¢e na smanjenje izvoza u korist uvoznickog lobija.

Tabela 2. Kretanje cena u Srbiji i Evrozoni, 2001-2020

Godina Srbija - potrosacke cene | Evrozona - potro$acke cene Ps/Pe Kumulativ
Stopa rasta Indeks Stopa rasta Indeks
1 1
2001. 40,7 140,7 2,05 102,05 1,3787 1,3787
2002. 14,8 114,8 2,32 102,32 1,1220 1,5469
2003. 7,8 107,8 1,98 101,98 1,0571 1,6352
2004. 13,7 113,7 2,32 102,32 1,1112 1,8171
2005. 17,7 117,7 2,25 102,25 1,1511 2,0916
2006. 6,6 106,6 1,90 101,90 1,0461 2,1881
2007. 11 111,0 3,07 103,07 1,0769 2,3564
2008. 8,6 108,6 1,58 101,58 1,0691 2,5193
20009. 6,6 106,6 0,93 100,93 1,0562 2,6608
2010. 10,3 110,3 2,21 102,21 1,0792 2,8713
2011. 7 107,0 2,76 102,76 1,0413 2,9899
2012. 12,2 112,2 2,22 102,22 1,0976 3,2818
2013. 2,2 102,2 0,85 100,85 1,0134 3,3257
2014. 1,7 108,6 -0,17 99,83 1,0187 3,3880
2015. 1,5 106,6 0,25 100,25 1,0125 3,4303
2016. 1,6 110,3 1,10 101,10 1,0050 3,4472
2017. 3 107,0 1,34 101,34 1,0164 3,5037
2018. 2 112,2 1,52 101,52 1,0047 3,5203
2019. 1,9 102,2 1,33 101,33 1,0056 3,5401
2020. 1,3 101,7 -0,27 99,73 1,0198 5,880

Izvor: NBS:Statisticki bilten (2021); eurozone.inflation.monthly; Proracuni autora

Devizni kursevi u trgovinskoj razmeni, sami za sebe, ne mogu biti merilo za
odnose u medunarodnoj trgovini usled dejstva brojnih mera koje se javljaju kako
na domacem tako i na inostranom trzistu. No, kako veci deo tih mera i politika
utice i na njegovo formiranje znacajno je analizirati politiku deviznih kurseva i
njenih implikacija u trgovinskoj razmeni ali i u uticaju na ekonomske tokove i
kokurentnost, s obzirom na medusobnu uslovljenost.

»  Oskar Kovac¢ (2011): ,,New Institutions and Mechanisms for Resolving the Sovereign Debt

Crisis in EUS, International Scientific Conference: FORCES DRIVING THE REVIVAL
OF THE COMPANIES AND ECONOMY, Proceedings, Megatrend University, Belgrade,
December 3rd 2010, p. 64.
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Prihvativsi liberalisticke i trzisne koncepte, Srbija je prihvatila politiku
»prljavog® fluktuirajuceg (fleksibilnog) deviznog kursa. Ona je bazirana na
konceptu nerealnog deviznog kursa dinara koji ima negativne konsekvence na
konkurentnost proizvoda, preduzeca, privrede i ekonomije uopste. Od 2001.
dinar je konstantno apresirao u odnosu na evro $to je u znatnoj meri uticalo
na slabiju konkurentnost domacih proizvoda na svetskom trzi§tu. Precenjena
vrednost dinara (tabele 2 i 3) pogodovala je uvozu a destimulativno je uticala na
izvoz domacih proizvoda. Stimulisanjem uvoza forsirana je potrosnja stranih
potrosackih dobara, koji su s jeftinim evrom ostvarivali znatno ve¢u konkuren-
tnost od stvarne, $to je dovelo do smanjenja traznje za domacim proizvodima i
manjeg stepena kori$¢enja kapaciteta domacih proizvodac¢a.** U Srbiji je uvek
postojala sklonost ka politici fiksnog nominalnog kursa. Praksa mnogih zemalja
pokazuje, a brojna empirijska istrazivanja su potvrdila, da fiksni nominalni kurs
daje samo kratkorocne rezultate, a da potom dolazi do svih negativnih efekata
apresijacije domace valute — deficit platnog bilansa i prekomerno zaduzivanje
zemlje. U inflatornim uslovima,“fiksni devizni kurs postaje enormno nerealan,
devize postaju potcenjene, a dinar precenjen®.”

U periodu 2001-2020. dinar je apresirao 322,8%. Ako za baznu godinu
uzmemo 2005., shodno metodologiji Narodne Banke Srbije, od 2005. do 2020.
dinar je apresirao 102,13%. Apresijacija dinara u odnosu na evro bila je najizra-
zenija u periodu od 2001. do 2005. U periodu od 2006. do 2012. dinar je znacajno
apresirao ali u manjem intenzitetu u prethodnom periodu. Od 2013, s izuzetkom
2014., gde je neznatno depresirao (0,17%), dinar u odnosu na evro takode apresira
ali u znatno manjem obimu. Posmatrano s aspekta trgovinskih kupoprodajnih
odnosa prodavac za jedan evro izvoza po zvanicnom kursu u 2020. godini dobija
117,577 dinara (RSD) a po realnom kursu (sa baznom 2000. godinom) dobio bi
422,784 dinara, $to je za oko 260% vise, odnosno ako uzmemo kao baznu godinu
2005. onda bi za jedan evro dobio realno 202,784 dinara, §to bi za oko 72,5% bilo
vide. U tom smislu domaci proizvodac gubi dok je uvoznik na dobitku.

Imajuci u vidu da je spoljna trgovina upravo jedna od najslabijih tacaka srp-
ske privrede, nema sumnje da privredni ,rast” Srbije najefikasnije moze ubrzati
izvozna ekspanzija. U prilog ovoj tezi ide i ¢injenica da je Srbija, u odnosu na
ve¢inu malih zemalja, mala zemlja, te se njen dugoro¢ni rast ne moze zasnivati
samo na plasmanu robe na domace trziste.”, ,,§to anulira sve pokusaje privred-

*  Slobodan Stamenkovi¢, Radica Pavlovi¢, Marko Pavlovi¢ (2011): ,Economic Policy as

a Catalyst for the Development of Competitive Agricultural Sector and Stimulation of
Agricultural Entrepreneurship®, International Scientific Conference: Strengthening the
Competitiveness and Economy Bonding of Historical Banat - SCEBB, Proceedings, Megatrend
University Belgrade, Vrsac, 28-29 september, p. 128.
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Oskar Kovac (2006): Konkurentnost i politika deviznog kursa u Srbiji. Megatrend revija,
3(1), str.15.

Natasa Milenkovi¢ (2012): ,,Devizni kurs kao instrument ekonomske politike- iskustva
zemalja Isto¢ne Azije”, Ekonomski horizonti, Septembar - Decembar 2012, Godiste XIV,
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nih drustava da ostanu konkurentna u izvozu i na domacem trzistu“”’ mada
»apresijacija je uvek dobra za ubiranje politickih poena, zato §to smanjuje cene
uvoznih proizvoda i ima antiinflacioni efekat. Medutim, to moze imati razara-
juce efekte na alokaciju resursa i perspektive za razvoj. Osim toga, kako je prvi
opisao Frenkel jo§ 1983. godine fiksni ili kvazi-fiksni snazan kurs moze lako da
izazove destabilizaciju ciklusa kretanja kapitala”.*®

Tabela 3. Kretanje zvanicnog i realnog deviznog kursa u Srbiji, 2001-2020

Godina Zvani¢ni kurs Realni kurs Kumulativ Ps/Pe Realni kurs
evro/din Baza =2000 Baza= 2005 Baza=2005-

2001. 59,7055 82,3181170995 - -

2002. 60,694 93,8875930294 - -

2003. 65,117 106,4781709105 - -

2004. 72,6937 132,0878605114 - -

2005. 82,9904 173,5829782065 1 82,9904
2006. 84,1101 184,0392469587 1,0461236506 87,9895648675
2007. 79,964 188,4288994179 1,1266103155 90,0882672704
2008. 81,4405 205,1705624834 1,204468205 98,0924928507
20009. 93,9517 249,9862903998 1,2721322764 119,5189899906
2010. 103,0431 295,8779418768 1,3728225231 141,4598885285
2011. 101,9502 304,8185813638 1,4294668156 145,7344277428
2012. 113,1277 371,2609685353 1,5690293163 177,5006777823
2013. 113,1369 376,2613450801 1,5900326834 179,8913687008
2014. 117,306 397,4343835905 1,6198169278 190,0142445343
2015. 120,7328 414,1447349723 1,6400141464 198,0034999305
2016. 123,1179 424,4149009549 1,6481249977 202,9136886585
2017. 121,3367 425,1262560752 1,6751221114 203,2537890911
2018. 118,2716 416,3463710358 1,6830423105 199,0561069283
2019. 117,8524 417,2044038421 1,6925097349 199,4663342821
2020. 117,5777 422,784483192 1,7191540775 202,1341823744

Izvor: NBS: Statisti¢ki bilten (2021), Proracuni autora,.

Pri ovakvoj politici deviznog kursa, domaci proizvodaci su prakticno hendi-
kepirani u odnosima trgovinske razmene dobara i usluga. U prilog tome mozemo
navesti primer Svajcarske, koja u momentu znacajne apresijacije franka, nije pono-

Sveska 3, Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, str.139
7 QOskar Kova¢ (2006): Op. cit.
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Frenkel, R., & Taylor, L. (2006). Real exchange rate, monetary policy and employment.
United Nations. New York: DesaWorking Paper, No 19., p.7
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sila kako je njihova valuta jaka, vec je, naprotiv, intervenisala na finansijskom trzi-
stu kako bi ga fiksirala u odnosu na druge konvertibilne valute. Kao rezultat te
mere zastitila je domace proizvode i usluge koji su bili ugrozeni kupovinom istih
od inostranih konkurenata koje su domaci kupci mogli povoljnije kupiti sa jakim
frankom. Dakle, koliko je dinar jaci od sopstvene realne vrednosti, toliko dobijamo
jeftiniji evro, ¢ime toliko jeftinije mozemo kupiti proizvode i usluge u inostranstvu
na ustrb kupovine od domaéih proizvodaca (prodavca)® tako da su izvoznici veliki
gubitnici koji su izgubili novac ni u cemu.

»Stabilizacija, liberalizacija i privatizacija se tretiraju kao ciljevi sami po sebi.
Stabilna finansijska situacija, niska inflacija, stabilan devizni kurs, privatizacija i
liberalizacija privrede treba da budu sredstva ekonomske strategije, a fundamen-
talni cilj reformi treba da bude postizanje brzeg privrednog rasta i porast stan-
darda stanovni$tva. U Srbiji je relativno lako i brzo stabilizovan devizni kurs i
uspostavljena je takozvana interna konvertibilnost dinara zahvaljuju¢i odgovara-
ju¢im deviznim rezervama. Sprovodeci tranzitorne promene u okviru kreditno-
monetarne i devizne politike, nosioci ekonomske vlasti u Srbiji centralnu banku
zamenili su monetarnim odborom, a ¢ije su osnovne karakteristike: automatizam
i odsustvo (diskrecione) monetarne politike, te interna konvertibilnost uz fiksni
devizni kurs. S deviznim kursom dinara koji je zapravo bio fiksni, u situaciji kada
je domaca inflacija mnogo veca nego u zapadnim privredama, doslo je do realne
apresijacije dinara. Na taj nacin naglo je smanjena konkurentnost domacih pro-
izvoda i na nadem i na stranim trzi$tima. U takvoj situaciji skoro da bilo kakav
izvoz postaje nerentabilan, a uvoz ekonomski veoma atraktivan. Ovakva poli-
tika deviznog kursa ¢ini uvoznu robu jeftinijom i konkurentnijom na srpskom
trzistu, Istovremeno, sve $to se proizvodi u Srbiji skupo je i nekonkurentno i na
domacem i na stranom trzitu“.*’

»Ono ¢ime su se nasi ekonomski reformatori i njihovi neoliberalni istomi-
Sljenici od 2000. godine posebno ponosili jeste stabilan kurs dinara i ,,zdrav”
bankarski sistem, koji je skoro u celini prepusten u ruke inostranog kapitala.””
Ovakva kretanja dobrim delom objasnjavaju stanje nacionalne ekonomije i guse-
nje domace proizvodnje koja nije cenovno konkurenta ni na inostranom ni na
domacem trzi$tu pri cemu se ,strancima ustupa dobar deo domaceg trzista,
bez borbe, $to je jednostavno neshvatljivo, dok se u isto vreme obara vrednost
nasih preduzeca”™. Narocito zabrinjava Cinjenica da se problem realnog devi-
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Radica Z. Pavlovi¢, Rajko, M. Bukvi¢ (2020): ,,Uticaj politike deviznog kursa na trgovin-
sku razmenu Republike Srbije u uslovima krize- trgovinskopravnii ekonomski aspekt,
Megatrend Revija, Vol. 17, No4, str.86.

M. Nedeljkovi¢, (2012),,Sumorna slika stvarnosti Srbije, Nova srpska politicka misao,
03.11.: http://www.nspm.rs/
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' Jovan Dusani¢ (a), (2012): ,Kurs dinara i reformatori, Politika, 13 april.

*  Jovan Dusanié(b), (2002): ,,Srbija na dobrom (reformskom) putu ili ne, Ekonomski anali,

god. XLVI, decembar.
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znog kursa posmatra izolovano, kao incident ili defekt koga treba resavati vecom
ili manjom korekcijom kursa nacionalne valute, a ne tretira se kao jedan vazan
element standardne ekonomske doktrine, koja je, nazalost, dominantna u nasoj
nau¢noj i stru¢noj javnosti.*

Dok svetska ekonomija pod udarom krize <upumpava> novac u finansijski
sektor, koji je po prirodi usluzan, na marginama interesovanja ostaju realna eko-
nomija i odrzivi razvoj**, zahvaljujudi relativno visokom kursu dinara, proizvodi
iz Srbije su cenovno nekonkurentni u izvozu dok je traznja za uvoznim proizvo-
dima veca nego $to odgovara mogucnostima privrede Srbije. NBS je donedavno
isticala da je njen primarni cilj: o¢uvanje inflacije iako se zna da stabilna vrednost
nacionalne valute mora da bude rezultat stabilne privrede, a njen rast rezultat rasta
produktivnosti, a ne troSenja deviznih rezervi. Da situacija bude jos$ gora, do sada
se kurs dinara branio uglavnom pozajmljenim sredstvima. Naime, odrzavanje
dinara na datom nivou posledica je cestog intervenisanja NBS iz deviznih rezervi
koje su rezultat privatizacije i zaduZivanja spolja, a ne izvoza roba i usluga.”

Politika deviznog kursa se moze koristiti kako bi se povecala konkurentnost
sektora koji proizvode razmenljiva dobra, ¢ime ona predstavlja vid, tj. oblik pro-
tekcionizma. Re¢ je o tzv. valutnim manipulacijama (eng. currency manipulati-
ons) Cije posledice mogu biti visestruke.”

Zabrinjava ¢injenica da bi uvodenje realne politike deviznog kursa bilo opa-
sno, jer fizicka lica nisu u mogu¢nosti da izmiruju kreditne obaveze, a realnom
politikom deviznog kursa privreda i preduzeca nasla bi se u jos goroj nelikvidno-
sti. Drugim rec¢ima, sve bi stalo. S druge strane, politika precenjenog kursa dinara
nije pozeljna jer domaca preduzeca postaju nekonkurenta na trzistu sto je limi-
tiraju¢i faktor u kontekstu daljeg opstanka, rasta i razvoja preduzeca i privrede.
U tom smislu, moze se re¢i da su kreatori ekonomske politike, ako se uvazavaju
ekonomski postulati, u mat poziciji pa i prognoze po pitanju finansijske situacije
preduzeda ne mogu biti pozitivne u dugom roku.”” Ovo otvara veoma ozbiljno i
kompleksno pitanje buducnosti poslovanja u Srbiji i njene perspektive.

* Jovan Dusanic (c), (2003): Tranzicija u Srbiji, Consseco Institut, Sarajevo - Beograd, 159.

*  Ana Anufrijev, Goran Dasi¢ (2011): ,,Agrar kao spas za posrnulu ekonomiju Srbije”,

Ecologica, 18(62), str. 255.

Natasa Milenkovi¢ (2012): ,,Devizni kurs kao instrument ekonomske politike- iskustva
zemalja Isto¢ne Azije”, Ekonomski horizonti, Septembar - Decembar 2012, Godiste XIV,
Sveska 3, Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, str.147.

*  Cordon, M. (1982), “Exchange Rate Protectionism”, in Richard N. Cooper. (ed.) (1982),
The International Monetary System under Flexible Exchange Rates, Cambridge, MA:
BallingerPress, Pp. 17-39.

Radica Z. Pavlovi¢, Rajko, M. Bukvi¢ (2020) Uticaj politike deviznog kursa na trgovin-
sku razmenu Republike Srbije u uslovima krize- trgovinskopravnii ekonomski aspekt,
Megatrend Revija, Vol. 17, No4, str.93.
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4. Zakljucak

Ugovor o kupoprodaji, odnosno spoljnotrgovinskoj razmeni, je najvazniji
od svih ugovora prometa dobara, jer se pomocu njega kao pravnog instrumenta
sprovodi najveci deo i obim tog prometa, on dolazi na prvo mesto po svojoj vaz-
nosti i ucestalosti, i kao sredstvo prometa na trzistu trpi uticaj raznih politika,
faktora i pravnih sistema koji ga regulisu, a poseban znacaj ima u savremenim
uslovima poslovanja i slozenosti kupoprodajnih odnosa na inostranom trzistu.

Jos pre 30 godina primecen je znacaj i potreba usavrsavanja ovog obligaci-
ono-pravnog posla, gde se navodi da treba pribeci stalnom usavr§avanju naci-
onalnog pravnog sistema u ovoj oblasti kroz prihvatanje drugih nacionalnih
pravnih sistema kao ,,put za prevazilazenje divergentnosti nacionalnih pravnih
sistema, put kojim se dolazi, bez formalnog sporazumevanja izmedu drzava, do
pojave jedinstvenih, unificiranih pravila, do jedne fakticke unifikacije pod uti-
cajem istih potreba”.

Danas postoje brojni pravni sistemi koji reguliSu ovu materiju u nacio-
nalnim i svetskim okvirima kroz uspostavljanje unificiranih pravila, zakona,
sporazuma, kodeksa, procedura. Tu svoje mesto treba da zauzme i ekonomska
politika koja preko sopstvenih instrumenata deluje na ugovore o trgovinskoj raz-
meni, odnose i operacije, u funkciji poboljsanja rasta, razvoja, konkurentnosti i
povecanje ucesc¢a ovih poslova na medunarodnom nivou, uz vodenje racuna da
preko raznih mehanizama monetarno-devizne politike ne preovlada, bar ne u
veéem obimu, tzv. ,zakon jac¢ega”, a imajuci u vidu mo¢no dejstvo medunarodne
monetarne unije, pri ¢emu je moto ekonomske politike: Prodaj sve §to imas.

Savremeni uslovi poslovanja nose ¢itav niz, pri tome brzih, izmena u svim
sferama drustveno-ekonomskih i pravnih odnosa, jac¢anje i dominaciju medu-
narodnih institucija, naroc¢ito medunarodno-monetarnih institucija, promena
regulative i nacina poslovanja, ulazak na svetsko trziste i sl. Oni imaju, uz
makroekonomski ambijent i ekonomsku politiku na nacionalnom nivou, klju¢ni
znacaj za konkurentnost privrede na medunarodnom trzistu. Politikom realnog
deviznog kursa, kao od faktora ekonomske politike, sa znac¢ajnim implikacijama
na konkurentnost, platni bilans i zaduzenost zemlje, potrebno je stvoriti uslove
koji ¢e stimulativno delovati na trgovinsku razmenu i poboljsanje kako domace
tako i medunarodne pozicije i stepena razvoja Srbije.

Prihvac¢enom politikom Srbija je svojom ekonomskom politikom apresirala
svoju valutu $to je uticalo negativno na njenu ekonomiju. Naime, uvoz je isplativiji,
jer su inostrani proizvodi jeftiniji, i na domacem i na inostranom trzistu. Time se
gusi domaca proizvodnja, dolazi do pada realne kupovne moci zbog smanjenja
plata, otkaza i sl. jer su domaci kapaciteti neiskoris¢eni usled upliva konkurentni-
jih inostranih proizvoda, do gasenja domacih privrednih drustva... Sagledavanje
i analiza realnog deviznog kursa i njegovih implikacija na cene koje se formiraju
u inostranoj valuti od velike je vaznosti kako bi se sagledalo realno stanje u ovoj
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oblasti, bez obzira na to $to su kuporodajni ugovori konsesualustickog karaktera
i $to stranke dogovaraju same cenu, osim ako nije drugacije odredeno. Vazno je
imati u vidu realno stanje stvari, pre svega u kontekstu daljeg pravca razvoja, rasta,
konkurentnosti i jaceg pozicioniranja nase zemlje na medunarodnoj sceni. Znacaj
efekata vodenja politike realnog deviznog kursa pokazuje dugogodisnja polemika
u nauci koje nije dobila epilog i primenu u praksi, a §to je od znacaja za Srbiju,
narocito u savremenim imerijalistickim teznjama svetske oligarhije i medunarod-
nih institucija. Imaju¢i u vidu navedeno moze se zakljuciti da je sada neophodno
otvoriti i pitanje prilikom opredeljenja za ekonomsku politiku i politiku realnog
deviznog kursa, imajuci u vidu smanjenje kupovne moci gradana kao i njihovu
veliku zaduzenost s valutnom klauzulom, $to predstavlja mac s dve ostrice krea-
tora ekonomske politike: podizanje konkurentnosti ili likvidni kolaps?

Kod nas se politika deviznog kursa jo$ uvek tretira kao ,incident®, odnosno
defekt, koga treba resavati manjom korekcijom deviznih kurseva, ne ulaze¢i u
ve¢ opste poznate pozitivne karakteristike primene istog na nacionalnu ekono-
miju. Ve¢ pomenuti aktuelni uslovi poslovanja, s promenama u svim sferama
drustveno-ekonomskih i pravnih odnosa, jacanje i dominacija medunarodnih
institucija, narocito medunarodno-monetarnih institucija, promena regulative
i nacina poslovanja, ulazak na svetsko trziste i sl., kao i opsti makroekonomski
ambijent i ekonomska politika nacionalne ekonomije, imaju izuzetan znacaj za
konkurentnost privrede na medunarodnom trzistu, $to politiku realnog devi-
znog kursa ¢ini viSe nego znacajnim faktorom u stvaranju stimulativnih uslova
za spoljnotrgovinsku razmenu i poboljsanje domace i medunarodne pozicije i
stepena razvoja Srbije.

Prihvatanje sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, standarda Svetske trgo-
vinske organizacije i medunarodne monetarne unije, ¢ine vidljivim indirektnu
dominaciju medunarodnih institucija u domenu pravne i ekonomske politike,
pre svega monetarne, u cilju pomaganja Srbiji u postizanju stabilizacije i regula-
cije trgovine, i time i pobolj$anja konkurentnosti. Istina ili zabluda? Dominacija
jace sile ili iskrena volja da se pomogne nasoj zemlji? Vecita dilema i polemika
u nauc¢noj i strucnoj praksi koja nije nasla adekvatnu primenu. Spoljnotrgovin-
sko poslovanje u skladu s pravilima Svetske trgovinske organizacije i propisima
Evropske unije, kao i nadleznost Agencije za strana ulaganja i promociju izvoza
kaze da strana roba uvezena na teritoriju Srbije nec¢e imati nepovoljniji tretman
od tretmana sli¢cne domace robe. Zeli se nediskriminatorni efekat, ali otvoreno
je pitanje da li je u praksi zaista tako, narocito u uslovima slobodne konkuren-
cije, i da li je medunarodnim monetarnim institucijama prihvatljivo vodenje
realne monetarne politike u cilju razvoja Srbije, ili je ta ¢ast prepustena njima.

Brojne su dileme, polemike, pitanja, reperkusije eminentnih stru¢njaka, koji
nazalost ostaju samo u domenu konstatacija, predloga, savetodavnog stru¢nog
okvira, medutim, ovaj dugotrajni epilog, ne nalazi punu primenu u praksi. Zbog
tako vodene devizne politike, gde je Srbija imala znac¢ajne drustveno-ekonomske
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gubitke prihvatajudi politiku “prljavog” kursa dinara, neophodno je povezivanje
znanja iz pravnog i ekonomskog domena, vrhunskih stru¢njaka i menadzera iz
oblasti prava i ekonomije, vecita borba s ve¢ postavljenim pitanjima i dilemama i
njihova implementacija u postoje¢e imperativne i dispozitivne norme (preporu-
kom, savetom) kako ne bismo vise bili veciti zavisnici jakih ekonomskih sila, bar
dok se ne razvije domaca ekonomija. Bice to dug i trnovit put, nepoznatog ishoda
jer uvek jedna strana mora biti pobednik. Zato se i kaze da su pravila stvar dogo-
vora medu uticajnim ljudima.

Ko su gubitnici a ko dobitnici od ovakve politike deviznog kursa i uspo-
stavljenog pravnog sistema? Dobitnik su uvoznici, koji s jeftinim evrom uvoze
proizvode i plasiraju ih na domacem trzistu po visokim cenama i NBS koja po
niskoj ceni otkupljuje inostrane doznake gradana. Gubitnik je cela privreda jer
ovakvom politikom domaci proizvodi nisu konkurentni ni na domac¢em ni na
inostranom trzistu, ni po ceni ni po kvalitetu. S tim u vezi posluzi¢emo se Mar-
ksovom dogmom da sopstveni interesi danasnjih vlasti moraju da uklone sve
smetnje koje koce razvoj radne snage, a koje mogu do¢i pod udar zakona; ili
¢emo se pak drzati Kejnsove maksime da smo na dugi rok svi mrtvi.

Imajuci u vidu izlozeno pred ekonomskom i pravnom naukom i politikom
namece se kompleksno, odgovorno i celovito pitanje i analiza dugogodisnjih
negativnih trendova u domenu perspektive i budu¢nosti poslovanja privrednih
drustava imajuci u vidu da viSedecenijski rezultati ekonomske politike i pravne
regulative nisu dale reSenje ni za relativno kratak rok a kamoli predloge i prepo-
ruke o¢uvanja domace ekonomije u dugom roku. Cak, $ta vise, ile su ka namet-
nutim re$enjima medunarodnih organizacija i svetske oligarhije koje je prihva-
tila i politika Republike Srbije.

Za kraj ostaje jedno od mnogih, ali i krucijalno pitanje: da li je sve ovo slu-
¢ajnost u dobronamernosti domacih i medunarodnih kreatora pravno-ekonom-
ske politike ili rezultat svesne akcije?
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THE EFFECTS OF ECONOMIC POLICY
ON THE FOREIGN TRADE IN THE REPUBLIC OF SERBIA:
TRADE LAW AND ECONOMIC ASPECT
- FUTURE AND PERSPECTIVES

Summary: Foreign trade of economic entities is determined by the instrument “Con-
tract of Sale”, which is one of the most common, frequent and numerous contracts in the
economy without a clear distinction between seller and buyer. The Republic of Serbia
has accepted the imposed international imperative rules in cooperation with the politi-
cal influence of the domicile political economic policy. In such business conditions, and
due to the process of globalization, deregulation and market liberalization, international
dominance has several significant aspects, primarily given the turbulence, complexity
and uncertainty of business and the application of regulations subject to change, which
has significant negative implications for all economic policies domicile countries but also
indirectly the dominant influence of international institutions. As an economic policy
through price and exchange rate policy, it has a significant impact on foreign trade agree-
ments in legal transactions through positioning, competitiveness, growth and develop-
ment of the Republic of Serbia in both the domestic and international markets, where
the so-calle. the principle of “victory of the stronger”, the influences of imperialist forces,
political influence and the world oligarchy should be considered in the context of the
future and perspective and future of business of domestic companies. The aim of this
paper is to connect knowledge from the legal and economic domain, focus on the effect of
economic policy and its impact on foreign trade as challenges facing legal science, bearing
in mind all the implications that are crucial for the future of business.
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Sazetak: U savremenim uslovima poslovanja usled procesa globalizacije, deregulacije i
liberalizacije prodaja je dostigla u svetu ogromne razmere. Upravo iz tih razloga ugovori o
prodaji u medunarodnoj trgovini imaju danas veoma veliki znacaj. Takode razvitak indu-
strije i privrede kao i razvoj multinacionalnih i transnacionalnih kompanija doveo je do
ogromnog prosirenja lepeze roba koje postaju predmet privrednog prometa pa time i ugova-
ranja obzirom da ugovor o prodaji ima i ekonomsko i pravno dejstvo ali i razlicitih kolizi-
onih normi, dilema i tretmana. Imajuci u vidu znacaj cene u svim segmentima poslovanja
i da je spoljna trgovina je dostigla u svetu ogromne razmere, ugovori o prodaji u meduna-
rodnoj trgovini imaju danas veoma veliki znacaj. Takode razvitak industrije i privrede kao
i razvoj multinacionalnih i transnacionalnih kompanija doveo je do ogromnog prosirenja
lepeze roba koje postaju predmet privrednog prometa ugovor o prodaji ima i ekonomsko i
pravno dejstvo ali i razlicite tretmane i dejstva bitnih elemenata ugovora o prodaji u prav-
noj nauci, pojedine kolizije tretmana predmeta i cene, razli¢ita gledista.
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1. Uvod

U savremenim uslovima poslovanja usled procesa globalizacije, deregula-
cije i liberalizacije trzista spoljna trgovina je dostigla u svetu ogromne razmere.
Upravo iz tih razloga kupoprodajni ugovori u medunarodnoj trgovini imaju
danas veoma veliki znacaj. Takode razvitak industrije i privrede kao i razvoj
multinacionalnih i transnacionalnih kompanija doveo je do ogromnog prosire-
nja lepeze roba koje postaju predmet privrednog prometa pa time i ugovaranja
obzirom da ugovor o prodaji ima i ekonomsko i pravno dejstvo. Sa ekonomskog
aspekta prodaja predstavlja proces razmene, odnosno, posao prometa robe u
zamenu za novac. Sa pravnog stanovista posao prodaje obuhvata ukupnu pravnu
regulativu ekonomskog odnosa obe strane koje ucestvuju u razmeni te je u pri-
vrednom Zivotu ugovor o prodaji rezultat sporazuma stranaka na koji se nado-
vezuju i brojni drugi poslovi i ugovori i kao takvi predstavljaju jedinstveni sistem
u razmeni roba. Razne vrste roba uslovljavaju i razli¢ite metode zaklju¢ivanja
ugovora.

Ugovor o kupovini i prodaji je najeklantniji primer ¢iju fizionomiju u sva-
kom posebnom slucaju formiraju odredeni uslovi. Ti uslovi uti¢u na razlic¢ito
regulisanje odnosa izmedu ugovornih strana. Obaveze prodavca i kupca, nacin
zakljucivanja i izvrsenja ugovora pokazuju veca ili manja odstupanja od pravila
koja za to vaze u slu¢aju kada je re¢ o osnovnom, klasiécnom obliku ugovora o
prodaji.

Ugovor o kupoprodaji je uvek bio vise ili manje predmet interesovanja i
obrade u nasoj pravnoj nauci. Zato se nametala potreba da se najvaznija pitanja
o pravnim problemima ugovora o prodaji podrobno i produbljeno obrade prema
sadasnjem stanju i pravne nauke, i pravne prakse i zakonodavstava. A sve to bi
imalo da bude od velike koristi za nasu svakodnevnu privrednu i pravnu praksu
i na unutra$njem i na medunarodnom pravu.

Moze se rec¢i da je pojam vrste prodaje, po svojoj sadrzini i domenu pri-
mene, $iri od pojma njenih modaliteta. U odnosu na vrste, modaliteti kupopro-
daje pojavljuju se samo kao njihova konkretizacija u pravno - tehni¢ckom smislu.
Drugim re¢ima, svaka od pojedinih vrsta kupoprodaje moze da se manifestuje
kroz vi$e modaliteta kao najpogodnijih oblika u kojima se moze zakljuciti ugo-
vor o kupovini i prodaji u svakom odredenom slucaju.

Razlikovanje vrsta i modaliteta ugovora kao i cene kao elementa ugovora o
kupovini i prodaji nema samo pravno - tehnicki znacaj, kako bi to moglo da se
zakljuci ako se posmatra samo njihov medusobni odnos. Ono ukazuje i na razli-
¢it istorijski razvoj i sustinu ovih pojmova, koji su druk¢iji kako po svome pore-
klu, tako i po cilju kome treba da posluze. Tako, dok prodaje oznac¢avaju oblast
drustvene aktivnosti u okviru koje se prodaja vrsi, modaliteti ugovora o prodaji
ukazuju na njene konkretne oblike u kojima se ona, u svakoj od tih oblasti, moze
pojaviti.
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Pri tome, valja imati u vidu i ¢injenicu da se drustveni znacaj pojedinih
vrsta odnosno modaliteta ugovora o kupovini i prodaji, kao i cena i njen tre-
tman menja. Promena njihovog znacenja zavisi od sistema drustvenih odnosa,
obicaja koji vladaju u odredenoj drustvenoj sredini i vremena u kome se ugovor
o kupovini i prodaji zakljucuje. Tako, jedan i isti modalitet kupoprodaje u razli-
¢itim momentima moze biti predmet vece ili manje paznje zakonodavca, pa se to
odrazava i na nacin zakonskog regulisanja tog modaliteta i cene. A ono $to odre-
duje stepen paznje zakonodavca u tom smislu je, nesumnjivo, ucestalost primene
nekog od modaliteta kupoprodaje, kao i stepen moguénosti njegovog uklapanja
u tok razvoja odredene oblasti drustvenih odnosa.

Drustveni znacaj, poreklo i sustina svakog ugovora o prodaji i tretmana cene
kao u domacem tako i u inostranom pravu , kao i cilj kome treba da posluze kao
konkretne manifestacije pojedinih vrsta ugovora o prodaji, uzeti su u obzir prilikom
izrade ovog rada. Pri tome se narocito ima u vidu znacaj razlicitih tretmana ugovora
o prodaji i cene kao njegovog elementa u domacem pravu, kao i u medunarodnom.

Centar paznje u ovom radu je usredsreden na ona dejstava ugovora o prodaji i
razlic¢itih tumacenja istih, koji, s obzirom na drustvena shvatanja, potrebe prometa,
obicaje i pravna pravila, danas predstavljaju najvise formirane odnosno najcesce
primenjivane nacine prodaje. Razliciti tretmani i dejstva bitnih elemenata ugovora
o prodaji u pravnoj nauci, pojedine kolizije tretmana predmeta i cene, razlicita gle-
dista i ekonomski i medunarodni aspekti su predmet analize u ovom radu, prime-
njeni u poslovnom pravu, je u oblasti trgovinske prodaje cene koja je tek intenziv-
nijim razvojem prometa dobara dobila odredene specifi¢nosti.

2. Ugovor o prodaji
2.1. Pojam i znacaj ugovora o prodaji

Ugovor o kupovini i prodaji robe je centralni i najvazniji posao u robnom
prometu. To je osnovni posao u trgovini, bez koga se ona ne moze zamisliti i
s kojim stoje u vezi svi ostali poslovi robnog prometa. On ima veliku ulogu ne
samo u unutra$njem nego i u spoljnotrgovinskom prometu.'

Po svojoj ekonomskoj funkciji ugovor o prodaji je najvazniji od svih ugovora
prometa dobara, jer se pomocu njega kao pravnog instrumenta sprovodi najveci
deo i obim tog prometa. On dolazi na prvo mesto ne samo po svojoj vaznosti,
nego i po svojoj ucestalosti u praksi i to kako unutar pojedinih drzava u okvi-
rima odredenih pravnih sistema, tako i u medunarodnoj razmeni, kao sredstvo
prometa dobara izmedu pojedinih drzava, kada dolazi u doticaj i nuzno trpi uti-
caj razlic¢itih pravnih sistema koji ga regulisu. S obzirom na posebni znacaj ovog
ugovora ovog ugovora u prakti¢cnom zivotu ljudi, gradanski zakonici - kako oni

1

Kapor, V., Cari¢, S., Ugovori robnog prometa, IDP Naucna knjiga, Beograd, 1990., str. 103.
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tradicionalni tako i oni novijeg datuma - posvecuju ovom ugovoru posebnu
paznju i nastoje da ga $to potpunije, preciznije i detaljnije regulisu.”

Istorijski gledano ugovoru o prodaji prethodi ugovor o trampi. Trampa je
primitivan oblik razmene dobara. Sa pojavom viska proizvoda zapocinje i delo-
vanje zakona vrednosti pod ¢ijim se dejstvom vrsi razmena po principu jednaka
vrednost za jednaku vrednost. Pojavom novca, kao merila vrednosti roba, nastaje
novi instrument na trzistu koji omogucava razmenu dobara (upotrebnih vred-
nosti) posredstvom novca, a to je ugovor o prodaji. Rimsko pravo ovaj instru-
ment naziva “kupovina - prodaja” (emptio — venditio). Mnogi pravni sistemi pri-
hvatili su ga pod slicnim nazivom: kupoprodaja, ugovor o kupovini i prodaji, a
nase pravo pod nazivom prodaja.’

Putem ugovora o prodaji obavlja se metamorfoza vrednosti. Po modelu ovog
ugovora su izgradeni svi ostali ugovori, a to zbog toga jer se u sustini putem ugo-
vora obligacionog karaktera u osnovi uvek nesto prodaje: pravo svojine, usluga
ili neko imovinsko pravo.*

Dve su strane koje pretpostavlja ugovor o prodaji. S jedne strane je kupac
kao duznik, a s druge strane je prodavac kao poverilac, gde su kupac i prodavac
subjekti prodajnog odnosa, a ne elementi ugovora o prodaji, a izmedu njih se
putem ugovora zasniva duznicko - poverilacki odnos.

Ugovor o prodaji je definisan kao ugovor kojim se jedna strana, prodavac,
obavezuje da drugoj strani kupcu preda stvar tako da kupac stekne pravo svojine,
a kupac se obavezuje prodavcu da plati cenu u novcu i preuzme stvar.” ZOO je,
po pravilu, na jedinstven nacin regulisao prodaju izmedu strana u gradanskom
odnosu i privrednom (trgovinskom odnosu. Odredbe ZOO koje se odnose na ugo-
vore, naime, primenjuju se na sve vrste ugovora, osim ako za ugovore u privredi
nije izri¢ito drugacije odredeno (¢lan 25., ZOO).° Medutim, predmet prodaje moze
biti i neko pravo. Tada se prodavac obavezuje da kupcu pribavi prodato pravo, a
kad vrienje tog prava zahteva i drzavinu stvari da mu i tu stvar preda.” Kad pro-

> Krulj, V., Dejstva ugovora o kupoprodaji - svojina, predaja, rizik, cena, Institut za upor-

edno pravo, Beograd, 1972, str. 5.

Spirovi¢-Jovanovi, L., Trgovinsko (privredno) pravo sa osnovama prava, 11 deo, Ekonomski
fakultet Beograd, 2001., str. 115.

Vidi: Legardi¢, R., Nauka privrednog prava, 11 dio, Beograd, 1968., str. 8-9.

> Zakon o obligacionim odnosima, (,,Sl. list SFRJ*, br. 29/78, 39/85, 45/89 - odluka USJ i
57/89, ,,SL list SRJ, br. 31/93 i ,,SL. list SCG®, br. 1/2003 - Ustavna povelja), ¢l. 454. stav
1., Jankovec, L, Privredno pravo, Sluzbeni list SR], Beograd, 1996., str. 341., Antonijevi¢,
Z., Privredno pravo, Savremena administracija, Beograd, 1976., str.258., Vasiljevi¢, M.,
Privredno pravo, Savremena administracija, Beograd, 1995., str. 395., Velimirovi¢, M.,
Ugovori u privredi, Poslovna politika, Beograd, 1994., str. 54.

Babi¢, L., Ugovori gradanskog prava, Javno preduzele ,,Sluzbeni glasnik, Beograd, 2006.,
str. 23.

Vidi: Peri¢, Z., Ugovori o prodaji i kupovini, Beograd, 1920., Goldstajn, A., Pravo
medunarodne kupoprodaje I i II, Zagreb, 1963. i 1965, Draski¢, M., Zakljucivanje ugovora
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daju zakljucuju izmedu sebe trgovinska (privredna) drustva, banke, zadruge, pre-
duzetnici itd., ona ima za predmet prodaju robe. Od svih ugovora u obligacionom
pravu prodaja je najznacajniji ugovor.”

S obzirom da je ugovor o prodaji ugovor kojim se jedna strana, prodavac,
obavezuje drugoj strani, kupcu, da stvar preda tako da prenese pravo svojine
na njoj, a kupac se obavezuje prodavcu da za to plati cenu, ali i preuzme stvar,
u pravnoj teoriji postavljeno je pitanje da li se pravo svojine prenosi momentom
zakljucenja ugovora o prodaji ili je za sticanje prava potreban i akt predaje. Nase
pravo se opredelilo za ovo drugo stanoviste.”

Ugovor o prodaji je konsenzualan (neformalan), imenovan, dvostranooba-
vezan, teretan, kauzalan, komutativan, sa trenutnim ili trajnim izvr§enjem oba-
veza, sa sporazumno odredenom sadrzinom ili po pristupu.'” Dakle, ugovor o
prodaji spada u red imenovanih ugovora kome je zakon odredio naziv (ime); u
red neformalnih ugovora, osim kada ga same strane dogovorno ucine formal-
nim ili ako je predmet ugovora nepokretna stvar; u red dvostrano - teretnih
ugovora, jer se vidi razlog nastanka obaveza i u red ugovora ili sa trenutnom ili
sa trajnom prestacijom.

U nasem pravu ugovor o prodaji regulisan je Zakonom o obligacionim
odnosima." Opste uzanse za promet robom iz 1954. godine ostaju kao izvor
prava ako su njihovu primenu strane izri¢ito ugovorile, a pritom Zakon o obli-
gacionim odnosima nije preuzeo uzanse i regulisao ih svojim odredbama. Pored
ovog zakona i Opstih uzansi u izvore prava spadaju jo§ posebne uzanse o pro-
metu robe na malo, opsti uslovi poslovanja i poslovni obicaji.”

Ovaj ugovor nije samo znacajan kao ugovor unutrasnjeg prava. On je isto
tako znacajan i kao pravni instrumenat medunarodne razmene tj. kao meduna-
rodni ugovor. Njegova vaznost kao medunarodnog ugovora je postajala sve oci-
glednija u meri i u sledstvu intenziviranja i sve ve¢eg obima i porasta meduna-
rodne razmene dobara, koja je posebno u poslednjim decenijama dobila gigant-
ske razmere.

o prodaji, Beograd, 1986., Krulj, V., Dejstva ugovora o kupoprodaji - svojina, predaja, rizik,
cena, Institut za uporedno pravo, Beograd, 1972., Kapor, V., Ugovor o kupovini i prodaji
robe prema Opstim uzansama za promet robom, Beograd, 1960.

Boulton, H., The making of business contract, Sweet — Maxwell, London, 1972,, str. 15.
°*  Vidi: Perovi¢, S., Obligaciono pravo, Beograd, 1973, str. 365-366.

Babi¢, ., Ugovori gradanskog prava, Javno preduzece ,,Sluzbeni glasnik®, Beograd, 2006.,
str. 24., Peri¢, Z., O ugovoru o prodaji i kupovini, NIU ,,Sluzbeni list SFR], Beograd, 1986.,
str. 24., Blagojevi¢, B., Gradansko - pravni obligacioni ugovori, Nau¢na knjiga, Beograd,
1952., str. 21.

""" Zakon o obligacionim odnosima, (“SL. list SFR]”, br. 29/78, 39/85, 45/89 - odluka US] i
57/89, “SL. list SR]”, br. 31/93, “SL. list SCG”, br. 1/2003 - Ustavna povelja i “SL. glasnik RS”,
br. 18/2020)

Spirovié-Jovanovié, L., Trgovinsko (privredno) pravo sa osnovama prava, 11 deo, Ekonomski
fakultet Beograd, 2001., str. 116.
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Pravno dejstvo ugovora o medunarodnoj prodaji robe ostvaruje se u relaciji
odnosa koji postoje izmedu medunarodnog prodavca i medunarodnog kupca
robe. Tom prilikom u veéini drzava savremenog sveta dejstvo ugovora o medu-
narodnoj prodaji robe je obligacionog, a ne stvarno - pravnog karaktera. Shodno
tome, na osnovu zaklju¢enog ugovora o medunarodnoj prodaji robe, na strani
medunarodnog prodavca nastaje obaveza isporuke robe i prenosa prava svojine
na toj robi. Drugim re¢ima, na osnovu zaklju¢enog ugovora o medunarodnoj
prodaji robe kupac ne postaje vlasnik te robe, ve¢ sti¢e pravo da od medunarod-
nog prodavca zahteva isporuku robe, kao uslova za sticanje prava svojine na toj
robi. Na taj nacin, validan ugovor o medunarodnoj prodaji robe predstavlja samo
pravni osnov (iustus titulus), dok predaja robe predstavlja nacin sticanja (modus
aquirendi) prava svojine na odredenoj robi. Pravna posledica ovakvog resenja je
da medunarodni kupac, kao poverilac, iz obligacionog odnosa (ugovora o medu-
narodnoj prodaji robe), sti¢e samo pravo da od medunarodnog prodavca, kao
duznika, zahteva (po potrebi sudskim putem) izvrsenje njegove obligacione oba-
veze — isporuku robe. Pravo svojine prenosi se sa medunarodnog prodavca na
medunarodnog kupca tek u momentu isporuke robe, odnosno predaje stvari."”

2.2. Bitni elementi ugovora o prodaji

Kako bi ugovor bio zaklju¢en, neophodno je da se postigne saglasnost ugo-
vornih strana po pitanju bitnih elemenata ugovora, odnosno sastojaka koji su
bitni po prirodi posla. Bitni elementi odredenog ugovora predstavljaju uslov
nastanka i validnosti tog pravnog posla, jer ukoliko se ne postigne saglasnost
volja ugovornih strana po pitanju bitnih elementa ugovora, nema ugovornog
odnosa, a analogno tome ni nastanka prava i obaveza ugovornih strana. Kada
se govori o bitnim elementima ,,po prirodi posla”, bitni elementi mogu biti svoj-
stveni samoj prirodi ugovora, a kada se govori o ,,zakonom odredenim bitnim
elementima”, mogu biti propisani pravnim aktom (najce$¢e zakonom) kojim se
ureduje ta oblast. Tako je ¢lanom 26. ZOO odredeno da je ugovor zaklju¢en onda
kada su se ugovorne strane saglasile o bitnim sastojcima ugovora.

Ugovor o prodaji punovazno nastaje i ako se strane ne sporazumeju o nebit-
nim sastojcima ugovora. Nebitni sastojci ugovora mogu biti prirodni (naturalia
negotii) i slu¢ajni (accidentalia negotii)."*

Kosti¢, D., Medunarodno privredno pravo, Fakultet za poslovne studije i pravo Univerziteta
»Nikola Tesla“, Beograd, 2013., str. 188., Stankovi¢, M., Stankovi¢, S., Medunarodno poslov-
no pravo, Beograd, 2002., str. 373., Draski¢, M., Medunarodno privredno ugovorno pravo,
Beograd, 1990., str. 143-147., Vukicevi¢, S., Velimirovi¢, M., Poslovno pravo, Beograd,
2002., str. 342-343.

Babi¢, 1., Ugovori gradanskog prava, Javno preduzece ,,Sluzbeni glasnik®, Beograd, 2006.,
str. 27.
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Dakle, osim bitnih elemenata ugovor o prodaji sadrzi i niz nebitnih elemenata,
odnosno ¢injenica i okolnosti sadrzanih u ugovoru kojima se blize ureduje ostva-
rivanje uzajamnih prava i obaveza ugovornih strana. Ovde je znacajno naglasiti da
ugovor postoji i ako nije postignuta saglasnost po pitanju ovih elemenata.

O ostalim sastojcima koji su po svojoj prirodi sporedni, kao $to su vreme
izvrSenja obaveze, mesto isporuke, nacin placanja, prevoz i drugo, strane se
mogu, ali i ne moraju dogovoriti. Ako se dogovore o ovim elementima vezuje ih
dogovoreno. A ako se ne dogovore primenjivace se dispozitivne norme Zakona o
obligacionim odnosima, dopunske norme iz drugih izvora obligacionog prava i
obi¢aji koji vladaju u poslovnom svetu.”

Ugovor o prodaji je ,,model - kategorija za sve vrste obligacija”,'® zato §to se
uvek nesto prodaje. On se najcesce, radi sigurnosti ugovornih strana, zakljucuje
u pisanoj formi, a §to je veci broj odredbi o pravima i obavezama, veca je i sigur-
nost. Tako Draksi¢"” predlaze 20. ta¢aka koje ugovor o prodaji treba da sadrzi
kako bi se osiguralo potpuno uredivanje uzajamnih obaveza.

Na osnovu navedenog moze se zakljuciti da su bitni elementi ugovora o
prodaji:'"®
o predmet (roba) i
e cena.
2.2.1. Predmet

Predmet ugovora o prodaji su stvari ili roba. Na§ Zakon o obligacionim
odnosima koristi termin “stvar” za oznacavanje predmeta ugovora o prodaji kao
njegovog bitnog elementa, medutim termin “roba” je prihvatljiviji i precizniji
kada se u privredno - pravnim poslovima odreduje kao predmet ugovora o pro-
daji, jer ga odreduje na nedvosmislen nacin.

Sadrzinska razlika u odredivanju pojmovnog znacenja stvari u odnosu na
robu ogleda se u tome da je pojam robe uzi od pojma stvari. “Stvar se odreduje
kao materijalni deo prirode koji je podlozan ljudskoj vlasti”.”” Pod robom u pri-
vrednom pravu se podrazumevaju stvari namenjene trzistu i podobne za trziste.”’
Time roba obuhvata samo telesne pokretne stvari, uklju¢ujuci elektri¢nu energiju
i sli¢ne energije poput gasa, vode, i pare, a isklju¢uje nepokretnosti, hartije od

Spirovié-Jovanovié, L., Trgovinsko (privredno) pravo sa osnovama prava, I1 deo, Ekonomski
fakultet Beograd, 2001., str. 117.

Legardi¢, R., Nauka privrednog prava, 11 dio, Beograd, 1968., str. 93.

Draksi¢, M., Elementi ugovora o prodaji - njihova sadrZina, Privredno - pravni priru¢nik,
1984/2.

Kosti¢, D., Medunarodno privredno pravo, Fakultet za poslovne studije i pravo Univerziteta
»Nikola Tesla“, Beograd, 2013., str. 189.

Vukiéevig, S., Velimirovi¢, M., Poslovno pravo, Beograd, 2002., str. 83.
Kapor, V., Cari¢, S., Ugovori robnog prometa, IDP Nau¢na knjiga, Beograd, 1990., str. 107.

Vol. 18, Ne 4, 2021: 169-188




176 Radica Z. Paviovié

vrednosti iz razloga $to se njihov promet regulise posebno, kao i stvari koje su
predmet ugovora o prodaji, a zabranjene su zakonskim propisima.

S obzirom je karakterno obelezje robe da sluzi za zadovoljenje ¢ovekovih
potreba, te da ima upotrebnu vrednost, moze se izvesti i njeno prometno odre-
denje, u smislu njene podobnosti da bude sredstvo prometa odnosno razmene
i to, po pravilu, za novac, a izuzetno za drugu robu. S tim u vezi, uslov da bi se
neka stvar smatrala robom, jeste da ista o kojoj se zaklju¢uje ugovor o prodaji
moze biti u prometu, a ukoliko to nije slucaj, ugovor o prodaji je nistav.

Roba, po pravilu, mora biti realno postojeca u trenutku zakljucenja ugovora
o prodaji, ¢iji je predmet. Medutim, odredbama Zakona o obligacionim odno-
sima, kao i u medunarodnom pravu, punovazna je prodaja buduce stvari. To
je stvar koja ne postoji u momentu zakljucenja ugovora, vec se treba izraditi ili
proizvesti (¢lan 458, stav 3. ZOO, ¢lan 3. stav 1. Konvencije UN o medunarodnoj
prodaji robe.

Kako bi se zakljuc¢io ugovor o prodaji robe nije dovoljno da postoji samo
saglasnost volja ugovornih strana o tome da izvesna roba bude predmet tog ugo-
vora, vec je neophodno izvrsiti blize odredenje same robe, kao i precizirati njena
kvalitativna i kvantitativna svojstva koje treba da sadrzi, kako bi se ugovor o
prodaji smatrao validnim.

Predmet prodaje moze biti individualno ili genericki (po rodu) odredena
stvar.”' Individualno odredene stvari odnosno roba se izdvajaju od ostalih po
nekom posebnom svojstvu ¢ime se razlikuju (individualizuju) u odnosu na
druge stvari iste vrste ili roba. Genericki, odnosno stvari odredene po rodu su
one stvari koje se u pravnom prometu oznacavaju po vrsti, broju, koli¢ini. Znacaj
razlikovanja individualno u odnosu na po rodu odredenih stvari se ogleda sa
aspekta odredivanja predmeta ugovora o prodaji, kao i po pitanju prelaska rizika
sa prodavca na kupca u slucaju ostecenja ili propasti stvari.

Kod individualno odredene stvari, samim ugovorom o prodaji je izvr§eno
utvrdivanje koja je stvar (roba) predmet ugovora o prodaji, i s tim u vezi, propast
ili oStecenje takve stvari dovodi u pitanje izvr§enje samog ugovora. U slucaju
prodaje po rodu odredene stvari, obaveza prodavca je po pravilu, da izvrsi nji-
hovu indivudualizaciju izdvajanjem odredene kolic¢ine tih stvari iz mase i da ih
stavi na raspolaganje kupcu, a propast ili o$tecenje stvari ne uti¢u tada na izvr-
Senje obaveze prodavca, koji je duzan da isporuci u ugovorenoj koli¢ini druge
stvari iste vrste (roda).

Kada je re¢ o kolic¢ini robe kod ugovora o prodaji, to je masa stvari (robe)
koju je prodavac duzan isporuciti kupcu. Koli¢ina se odreduje prema mernim
jedinicama, po pravilu unificiranim, moze biti precizno odredena (po komadu,
tezini, duzini i sl.), dopusteno je da bude odredena na osnovu okolnosti poslovne
prakse ili drugih odredbi ugovora da se izvrsi njeno odredenje, a takode, dopu-

21

Babi¢, 1., Ugovori gradanskog prava, Javno preduzece ,,Sluzbeni glasnik®, Beograd, 2006.,
str. 28.
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Steno je da bude odredena aproksimativnim odredbama(,,od-do”, ,priblizno”,
»cirka” i sl.). U poslednjem slucaju se smatra da je obaveza isporuke robe uredno
izvrSena kupcu od strane prodavca ako je koli¢ina isporucene robe u okvirima
aproksimativnog odredenja.

Kada se govori o kvalitetu robe kod ugovora o prodaji, re¢ je o skupu svoj-
stava koje roba treba posedovati u trenutku njene isporuke. Odredivanje kvali-
teta robe ne predstavlja bitan elemenat ugovora. ,Ugovor ¢e se smatrati zaklju-
¢enim iako stranke u ugovoru nisu odredile kvalitet robe, jer Zakon o obligacio-
nim odnosima predvida kako ¢e se postupiti u takvom slucaju”. Kvalitet robe ne
mora biti odreden ugovorom, s obzirom da u robnom prometu postoje pravila
na osnovu kojih se u takvom slu¢aju kvalitet moze odrediti.”

Inace, utvrdivanje kvantiteta i kvaliteta robe, kao i njene saobraznosti sa
ugovorom o prodaji, vrsi se, po pravilu, prilikom isporuke robe, odnosno preu-
zimanja robe od strane kupca.”

2.2.2. Cena

Osnovna obaveza kupca je da isplati cenu. Cena je novcani ekvivalent za
stvar koju prodavac prodaje kupcu i mora biti izrazena u novcu.”* Dakle, cena
robe je nov¢ana naknada za kupljenu robu i ukoliko cena nije nov¢ano izrazena,
vec se izrazava u jednoj ili vise stvari izmedu ugovornih strana, tada nije zaklju-
¢en ugovor o prodaji, ve¢ neimenovan ugovor. Tako na primer, u tom slucaju,
prema odredbama c¢lana 552. ZOO, rec je o ugovoru o razmeni, a prema odred-
bama ¢lana 576. ZOO rec¢ je o ugovoru o zakupu.

Kao $to je napomenuto, cena predstavlja bitan sastojak ugovora. Ukoliko je
cena ugovorim izricito odredena, rec¢ je o odredenoj ceni. Ukoliko ugovor sadrzi
dovoljno podataka pomocu kojih se ona moze odrediti, rec je o odredivoj ceni. U
slu¢aju da cena nije odredena ili odrediva, kupac je duzan da plati prodavcu cenu
koju je prodavac redovno naplacivao u vreme zakljucenja ugovora, a u nedostatku
ove razumnu cenu, kako je odredeno ¢lanom 462. stav 2. ZOO. Pod razumnom
cenom podrazumeva se tekuca cena u vreme zakljucenja ugovora, a ukoliko ni ova
ne moze da se utvrdi, tada ¢e cenu odrediti sud prema okolnostima slucaja.

Odredbom ¢lana 465. ZOO, odredivanje cene moze biti povereno trecem licu, a
ukoliko isto nece ili ne moze da je odredi, a ugovaraci se ne sloze naknadno o odre-
divanju cene niti ugovor raskinu, tada se smatra da je ugovorena razumna cena.

Odrebom ¢lana 464. ZOO definisano je da u situaciji kada kupac i prodavac
utvrde tekucu cenu, tada kupac duguje cenu utvrdenu zvanicnom evidencijom

* Kapor, V., Cari¢, S., Ugovori robnog prometa, IDP Naucna knjiga, Beograd, 1990., str. 108-
109.

Kosti¢, D., Medunarodno privredno pravo, Fakultet za poslovne studije i pravo Univerziteta
»Nikola Tesla“, Beograd, 2013., str. 192.

** Markovi¢, L., Obligaciono pravo, NIU ,,Sluzbeni list SRJ, Beograd, 1997., str. 419.
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na trzi$tu mesta prodavca u vreme kada je trebalo da usledi ispunjenje, a u odsu-
stvu evidencija tekuce cena se odreduje na osnovu elemenata pomocu kojih se
prema obicajima trzista utvrduje cena.

Odredbom c¢lana 463. ZOO ukoliko je ugovorena veca cena od propisane,
tada kupac duguje samo iznos propisane cene, a ukoliko je isplatio ugovorenu
cenu, ima pravo da mu se povrati razlika. U slucaju da je cena niza od propisane,
onda je prodavac ovlas¢en zahtevati iznos propisane cene. Dakle cena kod ugo-
vora o prodaji mora biti ozbiljna i realna (pravi¢na), u cilju zastite ravnopravno-
sti strana i ekvivalentnosti potrazivanja (zastita zakona vrednosti)™.

2.3. Prava i obaveze ugovornih strana

S obzirom da sadrzinu svakog ugovora ¢ine prava i obaveze, tako i ugovor
o prodaji robe sadrzi prava s jedne strane, i obaveza sa druge strane. Posto su
prodavac i kupac ucesnici u obligacionom odnosu izmedu kojih se zasniva ugo-
vorni odnos, sa aspekta prava i obaveza ugovornih strana prilikom zakljucenja
ugovora o prodaji neophodno je osvrnuti se na obaveze i prava prodavca i kupca.

2.3.1. Obaveze prodavca

Osnovne obaveze prodavca, kada je u pitanju ugovor o prodaji su:*®
o Predaja stvari (isporuka),
« Garancija da stvar (roba) nema materijalnih nedostataka i
« garancija da stvar (roba) nema pravnih nedostataka.

a) Obaveza predaje odnosno isporuke stvari (robe)

Kada se radi o predaji odnosno isporuci stvari (robe), to pitanje je regulisano
Opstim uzansama za promet robe i Zakonom o obligacionim odnosima.

Predaja, prema c¢lanu 467. Zakona o obligacionim odnosima, podrazumeva
urucenje stvari kupcu ili predaju isprave kojom se stvar moze preuzeti. S obzi-
rom na to da su veoma cesto prodavac i kupac prostorno razdvojeni, na prodavcu
je, kako bi izvrsio svoju osnovnu obavezu predaje stvari, da preduzme niz radnji.
Takode je obaveza kupca da preduzme niz radnji kako bi predaja bila moguc¢a. U
praksi je usvojen izraz isporuka umesto predaje, a u zakonima urucivanje. Kupcu
je prodavac duzan isporuciti stvar (robu) u ispravnom stanju zajedno sa njenim
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Dordevi¢, Z., Problem ekvivalentnosti u obligacionom pravu, Beograd, 1958., Dordevi¢, Z.,
Nacelo jednake vrednosti davanja prema ZOO, Anali Pravnog fakulteta, Beograd, 1978/3-4.
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Vidi: Legardi¢, R., Nauka privrednog prava, 11 dio, Beograd, 1968., Jankovec, 1., Privredno
pravo, Sluzbeni list SRJ, Beograd, 1996., Antonijevi¢, Z., Privredno pravo, Savremena
administracija, Beograd, 1976., Goldstajn, A., Privredno ugovorno pravo, Zagreb, 1967.,
Draski¢, M., Zakljucivanje ugovora o prodaji, Beograd, 1986., Slavni¢, J., Privredno pravo,
Beograd, 1984., Vasiljevi¢, M., Trgovinsko pravo, Beograd, 1993.
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plodovima kao i druge koristi od te stvari. Pri tome, isporuka podrazumeva sve
neophodne radnje koje proisti¢u iz ugovora i prirode samog posla kako bi kupac
primio stvar odnosno predmet ugovora. Dakle, pored osnovnih obaveza, prodavac
i kupac imaju i sporedne obaveze koje moraju ispuniti bilo da su ugovorene ili pro-
izilaze iz prirode samog posla, a koje pocivaju na zakonskim odredbama, ugovor-
nim odredbama, uzansama, trgovinskim obicajima i nacelima poslovnog morala.

Kada se govori o obavezi predaje (isporuke) stvari (robe) znacajna su tri pita-
nja i to: mesto, vreme i nacin isporuke.

Mesto predaje (isporuke) stvari (robe) nije bitan element ugovora o prodaji,
odreduju ga ugovorne strane, a ukoliko ga ne odrede sporazumno, onda se pri-
menjuju dispozitivno — dopunske mere.

Ukoliko se nije dogovorilo mesto isporuke (predaje) stvari (robe) izmedu
strana, mesto je prebivali$te prodavca u momentu zakljucenja ugovora, a u nedo-
statku prebivali§ta mesto je boraviste prodavca. Ukoliko je prodavac zakljucio
ugovor u vrsenju svoje redovne privredne delatnosti, onda je to mesto njegovog
sedista (clan 471. ZOO). Ako prodavac ima viSe poslovnih jedinica onda je to
mesto iz kojeg je poslao ponudu odnosno u kome je izvrsio prihvat ponude. Ako
prodavac i kupac imaju sediste u istom mestu, mesto predaje (isporuke) je skla-
diste prodavca. Ako je sediste prodavca i kupca razli¢ito, predaja (isporuka) se
vrsi na utovarnoj stranici (Zeleznica), ili na pristani$tu prodavca ) rec¢ni prevoz
ili u luci ukrcaja (pomorski prevoz). Ako su ova mesta udaljena vise od 10.000
km od skladista prodavca, onda je mesto prodaje (isporuke) skladiste prodavca.
Ako strane niSta ne ugovore, a znaju gde se stvar (roba) nalazi ili gde ¢e biti pro-
izvedena, predaja (isporuka) se vrsi u tom mestu (¢lan 471, stav 2., ZOO). Ako
je ugovorom predviden prevoz stvari, stvar se smatra predatom (isporu¢enom)
kada je prodavac urucio prevozniku ili $pediteru ugovorenu stvar (robuy).

Kada se govori o vremenu isporuke, prodavac je duzan da izvrsi predaju
(isporuku) u vreme koje je predvideno ugovorom, a ukoliko to nije slu¢aj prime-
njuju se dispozitivno — dopunske norme, jer vreme nije bitan elemenat ugovora,
sadrzane u Zakonu o obligacionim odnosima, Opstim uzansama za promet
robom i pravilima poslovne prakse, odnosno poslovnim obicajima.

Vreme predaje podrazumeva rok u kome kupac moze zahtevati predaju
(isporuku) stvari (robe). Tako, na primer, izrazi “odmah”, “hitno”, “prompt”,
“brzo” oznacavaju 8 dana od dana zakljuc¢enja ugovora. Ukoliko nije odreden
niti je odrediv datum predaje, onda se podrazumeva razuman rok od momenta
zakljucenja ugovora, a koji zavisi od slucaja do slucaja.

Momenat predaje (isporuke) stvari (robe) je od pravnog znacaja iz razloga
§to predstavlja momenat izvrSenja obaveze, kao i momenat prelaska rizika sa
prodavca na kupca.

Nacin predaje (isporuke) stvari (robe) podrazumeva niz neophodnih radnji
koje je prodavac izvrsava kako bi kupac dosao u posed istih. Odreduje se dogo-
vorno, odnosno voljom strana, a ukoliko strane nisu odredile ugovorom nacin
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predaje (isporuke), onda se koriste posebni propisi i posebne uzanse. Nacin ispo-
ruke se razlikuje u odnosu na ¢injenicu da li se radi o generi¢noj robi (po rodu
odredene stvari) ili individualno odredenoj stvari ili o tehnickoj robi.

b) Odgovornost prodavca za materijalne nedostatke stvari

S obzirom da kod ugovora o prodaji se prodavac obavezuje da preda ugo-
vorenu stvar kupcu, a kupac se obavezuje da prodavcu plati odgovarajuc¢u cenu
za istu, izmedu vrednosti stvari i cene mora postojati ekvivalent, a to iz razloga
zato Sto pravila obligacionog ugovornog prava imaju za cilj da Stite delovanje
zakona vrednosti i da obezbede ravnotezu izmedu primljenog i datog. S tim u
vezi prodavac odgovara kupcu za materijalna svojstva stvari, jer on duguje vred-
nost stvari koja je adekvatna novéanom iznosu te vrednosti tj. ceni. Dakle, stvar
ne sme imati materijalne odnosno fizicke nedostatke tj. mane robe.

Prema ¢lanu 479. ZOO, postoje Cetiri slucaja kada postoji materijalni nedo-
statak stvari: prvi, ako stvar odnosno roba nema potrebna svojstva za njenu upo-
trebu ili promet; drugi, ako stvar nema potrebna svojstva za narocitu upotrebu
za koju je kupac nabavlja, a $to je bilo poznato prodavcu ili mu je moralo biti
poznato; treci, ako stvar nema svojstva koja su izricito ili pre¢utno dogovorena
ili su zakonom propisana i Cetvrti slucaj, ako stvar nije saobrazna uzroku ili
modelu, na osnovu kojih je ugovor zakljucen.

Prema nasem zakonodavstvu su predvideni i nedostaci za koje prodavac
nece odgovarati.

U prvom slucaju, prodavac nece odgovarati ukoliko se radi o neznatnom
materijalnom nedostatku, koji je neznatan, zanemarljiv.

U drugom slucaju, prodavac nece odgovarati za one nedostatke koji su kupcu
bili poznati ili su mu mogli biti poznati, a to se odnosi na nedostatke koji su bili
vidljivi ili oni koje bi prosecan kupac kao brizljivo lice mogao opaziti uobicaje-
nim pogledom. Takode, prema ¢lanu 480. ZOO, prodavac ¢e odgovarati ako je
izjavio da stvar nema nedostatke, ili ako je tvrdio da stvar ima odredena svojstva
koja nema zapravo.

U trecem slucaju, ukoliko je stvar prodata na javnoj prinudnoj prodaji pro-
davac nece odgovarati za nedostatke stvari, a to iz razloga sto je prodaja pri-
nudna te zakon vrednosti ne deluje na metamorfozu vrednosti, pa samim tim ne
mora postojati ekvivaletnost izmedu primljenog i datog.

U cetvrtom slucaju, ako stvar nema potrebna svojstva za redovnu upotrebu
ili za promet, ili nema svojstva koja su izricito ili pre¢utno ugovorena, odnosno
propisana, a u ¢asu zakljucenja ugovora je kupac znao ili je to mogao znati.

U petom slucaju, prema odredbi ¢lana 482. stav 2. ZOO, ukoliko se nedostaci
pokazu po proteku 6. meseci od momenta prodaje stvari, prodavac ne odgovara,
osim ukoliko je odreden duzi rok ugovorom.
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Dakle, da bi prodavac odgovarao za materijalne nedostatke neophodno je
da budu ispunjena dva uslova i to prvi, da je materijalni nedostatak postojao
u momentu prelaska rizika sa prodavca na kupca ili da se nedostatak pojavio
nakon prelaska rizika kao skrivena mana, i drugi, da je u roku kupac ostvario
svoja prava prema prodavcu.

Sto se ti¢e prava kupaca po osnovu odgovornosti prodavca za materijalne
nedostatke stvari, kupac ima pravo na opravku stvari, ukoliko to nije moguce
onda ima pravo na zamenu. Ukoliko zadrzi stvar sa nedostatkom ima pravo na
sniZenje cene. Ukoliko su navedena prava neostvariva tada ima pravo na raskid
ugovora. Posmatrajuci navedene slucajeve, moze se uociti da u svima kupac ima
pravo na naknadu S$tete, odnosno ima pravo na dovrsetak metamorfoze, odno-
sno da zahteva izvrSenje ugovora, a ako ne uspe u tome, ima pravo na raskid
ugovora.

c) Odgovornost prodavca za pravne nedostatke stvari

Kada je re¢ o odgovornosti prodavca za pravne nedostatke stvari, prodavac
je duzan da garantuje kupcu da stvar nema pravnih mana, odnosno prodavac
odgovara ako na prodatoj stvari postoji pravo treceg lica, a koje iskljucuje, uma-
njuje ili ogranic¢ava pravo kupca, a da pritom kupac nije obavesten i nije pri-
stao da uzme stvar sa takvim opterecenjem. Dakle, ,prodavac je duzan kupcu
da prenese pravo svojine ili prodato pravo tako da mu obezbedi mirno uzivanje

2.3.2. Obaveze kupca

Kod ugovora o prodaji postoje dve osnovne obaveze kupca, to su da plati
cenu i da preuzme stvar. Pored ove dve osnovne obaveze postoje i niz drugih
obaveza koje proisti¢u iz prirode ugovora, vazecih propisa, obicaja, poslovnog
morala.

Kupac je obavezan da isplati za pruzetu stvar cenu, koja predstavlja nov-
¢ani izraz vrednosti ugovora o prodaji, u mestu i u vreme kako je to ugovorom
predvideno. Ukoliko se strane nisu o tome dogovorile, cena se pla¢a u vreme i u
mestu vr$enja isporuke.

Ukoliko ugovorom nije drugacije definisano, troskove pripreme isporuke
snosi prodavac, a troskove oko prijema kupac.

Isplata cene se u robnom prometu vrs$i na osnovu fakture koju prodavca
ispostavlja kupcu i cena se moze platiti unapred - abonman, istovremeno sa
isporukom ili posle isporuke - pocek, kredit.
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Najcesce se placanje cene izmedu kupca i prodavca vrsi bezgotovinskim
putem, odnosno virmanom, a moze se vr$iti placanje i putem akreditiva, gde
vaze posebna pravila, uz otkup skladisnih dokumenata (skladisnica, konosman
i sl.). Ukoliko se placanje vrsi bezgotovinskim putem, to znaci da e se plac¢anje
vrsiti preko kupéeve banke.*

Kada je re¢ o roku isplate, Opste uzanse dozvoljavaju rok od 8 dana od
momenta prijema robe. Prema odredbi ¢lana 518. ZOO, ukoliko je rok odreden
izrazom ,,odmah” ili ,,prompt”, tada se cena plac¢a prvog radnog dana po pri-
jemu fakture, odnosno prijema robe ukoliko je roba stigla pre fakture. Ukoliko
su isporuke sukcesivne, odnosno uzastopne, cena se placa za svaku isporuku u
¢asu prijema.

Pravni znacaj isporuke i prijema robe je u momentu prelaska rizika sa pro-
davca na kupca. ZOO je odredio da rizik prelazi sa prodavca na kupca momen-
tom predaje stvari, iz cega se zakljucuje da nase pravo priznaje pravo svojine ne
samo kada je zakljucen ugovor o prodaji, ve¢ je potrebno i da se izvrsi isporuka
odnosno preuzimanje stvari. Prema ¢lanu 456. ZOO do predaje (isporuke) stvari
(robe) rizik slu¢ajne propasti ili ostecenja snosi prodavac, a nakon predaje kupac.

3. Uloga i znacaj cene kao bitnog elementa ugovora o prodaji
- pravni tretman, ekonomski znacaj - dileme i perspektive

Kao $to je napomenuto bitni elementi ugovora o prodaji po prirodi
posla su, prema tradicionalnom shvatanju, predmet i cena, pri ¢emu predmet
obaveze uvek mora biti odreden ili odrediv, dok se taj zahtev u pogledu cene u
uporednom pravu ne postavlja svuda. Tako, na primer, u anglosaksonskim pra-
vima strane ugovornice ne moraju u momentu zakljuc¢enja ugovora da odrede
cenu niti elemente na osnovu kojih ¢e ona mo¢i naknadno da se utvrdi, dok je u
francuskom pravu i ve¢em broju kontinentalnih prava to neophodno da bi ugo-
vor bio punovazno zakljucen.

Neka prava, koja cenu odreduju kao bitni sastojak ugovora o prodaji, pred-
vidaju izuzetak u tom pogledu kada su u pitanju trgovacke prodaje® pa se u tim

*  Sudska praksa: ,Isplata duga izvr§ena posredstvom banke, ili druge organizacije kod

koje se vodi racun poverioca moze se dokazivati samo izvodom organizacije preko koje
je izvrseno placanje, a ne i analitickom karticom duznika® (Presuda VPS Pz. 1300/99 od
18.3.1999., objavljena u Biltenu broj 2/99 VPS, str. 44.)

Trgovacke prodaje karakteriSu i druge specifi¢nosti, na primer: od strana ugovornica
ocekuje se pojacan stepen paznje prilikom izvrsenja ugovora; rokovi za prigovore na mane
isporucene stvari kao i rokovi za zastarelost potrazivanja su obi¢no kraci zbog potrebe za
brzinom odvijanja trgovinskog prometa i pravnom sigurno$cu; zakljucenje ugovora se
¢esto nudi putem opste ponude uéinjene neodredenom broju lica, itd. Pored toga, sporovi
koji proizadu iz trgovackih ugovora o prodaji raspravljaju se pred specijalizovanim, trgo-
vinskim sudovima i na te prodaje se primenjuju i posebni izvori prava.
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slu¢ajevima ugovor moze zakljuciti i bez naznacenja cene jer ¢e se ona odrediti u
skladu sa dispozitivnim zakonskim odredbama.” Razlikovanje ugovora o pro-
daji na gradanske i trgovacke se, uobi¢ajeno, vrsi primenom dva kriterijuma:
subjektivnog ili objektivnog.™

U rimskom pravu prodavac je zadrzava pravo svojine na stvari sve dok roba
ne bi bila isporuc¢ena kupcu. U rimskom pravu kupovina i prodaja odvijale su
se putem dva jednostrana obecanja, odnosno dva odvojena sporazuma: proda-
vac se obavezuje da prenese svojinu na kupca, dok se kupac obavezuje da za to
plati cenu. Neispunjenje bilo koje od ovih obaveza nije uticalo na obavezu druge
strane.

Ugovor o prodaji sam po sebi, dakle, ne proizvodi stvarnopravno dejstvo,
ve¢ ¢e pravo svojine na robi biti preneto na kupca tek po njenoj isporuci.”

Ovo pitanje veoma je aktuelno bas kod ugovora o medunarodnoj prodaji
robe zbog postojanja zastitnih, imperativnih propisa o uvozu i izvozu robe
kojima drzave §tite svoje nacionalne ekonomije™ (na primer, carinski i devizni
zakoni kao i drugi propisi koji imperativnim normama neposredno ili posredno

** Ovo redenje predvida, na primer, domace pravo (¢lan 462. stav 2. Zakona o obligacionim

odnosima), a srece se i u pravima Engleske (¢lan 8(2) Sale of Goods Act), SAD (§2-305
Jednoobraznog trgovackog zakonika), Svedske (¢lan 5. Zakona otrgovini i razmeni dobara
iz 1905) itd.

Tako se trgovackim smatra svaki posao koji odgovara objektivnim zakonskim zahtevima
za takvu kvalifikaciju, bez obzira da namenjeni sticanju dobiti, ili pravni poslovi koji su
trgovacki po svojoj formi, kao na primer menica. S druge strane li ga je preduzelo lice koje
ima status trgovca ili ne. To mogu biti pravni poslovi koji su trgovacki po svojoj prirodi
zato §to su, subjektivni kriterijum kvalifikovanja jednog pravnog posla trgovackim stavlja
akcenat na subjekte koji taj posao zaklju¢uju. Tako se trgovac¢kim smatraju prvenstveno lica
poslovi koje zaklju¢uju koja obavljaju trgovac¢ku delatnost. Ova koncepcija prihvacena je,
na primer, u nemackom pravu u kome §343-344 Trgovackog zakonika (HGB) predvidaju
da se trgovackim smatraju «svi poslovi koje zakljuci trgovac za potrebe svoje trgovine».von
Ziegler, Jette H. Ronoe, Charles Debattista i Odile Plégat-Kerrault, Kluwer Law International
i International Chamber of Commerce, Hag, 1999, str. 161.

31

*  Prema sistemu BGB-a ugovor o prodaji je Cisti obligacioni ugovor (Schulvertrag) koji

samo stvara na teret ugovornih strana uzajamne obaveze — na teret prodavca obavezu
predaje stvari i prenos$enja svojine i na teret kupca obavezu plac¢anja cene...Ove promene
¢e se ostvariti tek kroz jedan translativni dispozicioni sporazum (Verfeugungseschaert) —
jedan posebni od osnovnog posla (kupoprodaje) nezavisni tj. apstraktni stvarno-pravni
(dinglicher) ugovor kojim se ugovorne strane saglasavaju da se pravo svojine prenese sa
prodavca na kupca (tzv. Ueberinigunsakt) i jedan materijalni akt izvrsenja kojim se sa
prodavca na kupca prenosi drzavina. ... Prema tome, u nemackom pravu, ugovorom o
kupoprodaji se samo stvara jedan uzajamni dugovinski odnos koji je usmeren, s jedne
strane na pribavljanje stvari, a s druge naplac¢anje cene; raspolaganje je jedan samostalni
akt, novi pravni posao.“ Krulj, V, op.cit, str. 58.

* O pojavi neoprotekcionizma, njegovim razlozima i procesu trgovinske liberalizacije, videti,

sa upucivanjem: Dasi¢, D, Principi internacionalne ekonomije, Beograd, 2007, str. 116-117 i
131-143.
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reguli$u pitanja robne razmene sa inostranstvom), a koji ureduju taj ugovor i
javnopravnog su karaktera.

U uporednom pravu, u radu smo pokazali da osnovne obaveze prodavca,
koji je nosilac karakteristicne prestacije u ovom ugovoru, u bitnoj meri zavise od
toga da li se ugovoru priznaje stvarnopravno ili obligacionopravno dejstvo, pa je
za njegovo definisanje od sustinske vaznosti opredeljenje za neki od pomenutih
koncepta o dejstvu ovog ugovora. Polazeci od stvarnopravnog dejstva ugovora o
prodaji, osnovna obaveza prodavca je da izvrsi predaju stvari kupcu s obzirom
da je svojina preneta na njega ve¢ samim zaklju¢enjem ugovora. S druge strane,
koncept o obligacionopravnom dejstvu ugovora o prodaji podrazumeva da je na
osnovu njega nastala obaveza prodavca da prenese svojinu na stvari na kupca,
$to ¢e on uciniti odgovaraju¢im radnjama koje podrazumevaju predaju stvari. U
oba slucaja obaveza kupca da plati cenu se podrazumeva.

Shodno izlozenom, ugovor o prodaji se u uporednom pravu odreduje na
razli¢ite nacine, bilo kao ugovor kojim se jedna ugovorna strana, prodavac, oba-
vezuje da drugoj ugovornoj strani, kupcu, preda stvar koja je predmet ugovora,
a ovaj se obavezuje da za to plati odgovarajucu cenu, ili kao ugovor u kome pro-
davac ima obavezu da kupcu prenese svojinu na stvari i izvrsi njenu predaju, dok
ovaj za to ima da plati cenu.

Imajuéi u vidu izlozeno, moze se zakljuciti da cena ima razliciti tretman u
zavisnosti od zemlje u kojoj se primenjuje kao i od pravnih gledista. S toga je nemi-
novna saradnja i interdisciplinarnost vie pravnih disciplina obzirom da se cena u
ovom kontekstu ima razli¢ite tretmane u poslovnhom pravu, obligacionom pravu,
gradanskom pravu, uporednom pravu, stvarno-pravnom pravu, medunarodno
privatnom pravu, medunarodnom javnom pravu, sudskom pravu, medunarod-
nim konvencijama, sporazumima, uzansama... Ovo pre svega predstavlja aktuelno
pitanje u savremenim uslovima poslovanja, pre svega u medunarodnoj prodaji gde
se smatra da cena nije bitan element ugovora jer se ona podrazumeva per se. Ovo
otvara brojna pitanja imajuci u vidu znacaj cene i valute u kojoj je ugovor zakljucen,
narocito ako se imaju u vidu brojne valutne manipulacije, varijabilnost u deviznim
klauzulama, drugi instrumenti pla¢anja (menica, ¢ek, virtuelne valute...). Naime,
prihvataju¢i medunarodne standarde usled otvorenosti trzista, determinacija cene
predstavlja izazov pred kojim stoji svaka zemlja, narocitio male nerazvijene zemlje
u kojima su devizni kursevi apresirani te izvoznici dobijaju znatno manje novca od
realne vrednosti §to vodi do destimulacije domace proizvodnje i posledi¢no rasta
nacionalne ekonomije, naravno, posmatrano na dugi rok.

U Republici Srbiji, pomenuto dejstvo deviznih kurseva, takode ima znatan
uticaj i kod domicilnih ugovora koji se ugovaraju u stranoj valuti a placaju u
RSD po kursu NBS. U tom slucaju, prodavac opet realno dobija manje novca od
realnog te mu opada platezna moc¢ i likvidnost. Ovde ne treba izostaviti i neke
zakonske regulative i metodologije formiranja cena u zavisnosti od korpe valuta,
inflacije, jedinstvene cene za pojedine proizvode jer to moze dovesti do mani-
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pulacije istom, ,dogovorne ekonomije”, stvaranja kartela prilikom udruzivanja,
spajanja i pripajanja domacih privrednih drustava... Sve ovo namece brojne pro-
bleme i izazove koji stoje ne samo pred pravnom naukom, ve¢ i ekonomskim
i drustvenim poretkom. Ovde se mogu voditi brojne reperkusije jer su pitanju
odnosi razmene zasnovani na konstelaciji drustvenih snaga.

Sa ekonomske tacke gledista cena ima znacajnu i neprikosnovenu ulogu u
privrednom zivotu preduzeca i kao kupca i kao prodavaca jer zavisi od njene
realne vrednosti novcane jedinice, kao i gradana kao kupca koji u zavisnosti od
domicilne vrednosti novéane jedinice i njene ,jac¢ine” moze narusti nacelo pra-
vi¢nosti, nacelo jednake vrednosti davanja® i njegovu kupovnu mo¢ $to sva-
kako nije vezano sa dogmom o drustvenom i ekonomskom blagostanju.

Povezujuci pravne i ekonomske postulate vezane za znacaj cene u privrednom
i drustvenom Zivotu i poslovnom pravu stice se utisak o neophodnosti promene
postojece paradigme cene kao bitnog elementa ugovora i njene odredenosti, stoje
brojni izazovi u cilju interdisciplinarnosti i saradnje brojnih nau¢nih disciplina,
sistemskog i sveobuhvatnog pristupa ovom problemu, uspostavljanju pravi¢nog i
pravednog infrastrukturnog sistema svih ucesnika u ovoj oblasti, §to nije ni malo
lak zadatak, kao i perspektive u domenu poslovanja preduzec¢a u buducnosti.

4. Zakljucak

Ugovor o kupovini i prodaji je najeklantniji primer ¢iju fizionomiju u sva-
kom posebnom slucaju formiraju odredeni uslovi. Ti uslovi uti¢u na razlic¢ito
regulisanje odnosa izmedu ugovornih strana. Obaveze prodavca i kupca, nacin
zakljucivanja i izvrsenja ugovora pokazuju veca ili manja odstupanja od pravila
koja za to vaze u slucaju kada je re¢ o osnovnom, klasiécnom obliku ugovora o
prodaji.

Ugovor o kupoprodaji je uvek bio vise ili manje predmet interesovanja i
obrade u na$oj pravnoj nauci. Zato se nametala potreba da se najvaznija pitanja
o pravnim problemima ugovora o prodaji podrobno i produbljeno obrade prema
sadasnjem stanju i pravne nauke, i pravne prakse i zakonodavstava. A sve to bi
imalo da bude od velike koristi za nasu svakodnevnu privrednu i pravnu praksu
i na unutra$njem i na medunarodnom pravu.

Upravo prihvatanjem medunarodnih standarda, konvencija, uzansi i drugih
medunarodnih normi i domacih kolizionih normi oko tumacenja i razgranica-
vanja bitnih elementa ugovora o prodaji iziskuje neminovnost saradnje i inter-
disciplinarnosti vise pravnih disciplina, narocito kada je u pitanju cena, obzi-
rom da se cena u ovom kontekstu ima razlicite tretmane u poslovnom pravu,

*  Zakon o obligacionim odnosima, (“Sl. list SFRJ”, br. 29/78, 39/85, 45/89 - odluka USJ i
57/89, “SL. list SRJ”, br. 31/93, “SI. list SCG”, br. 1/2003 - Ustavna povelja i “SI. glasnik RS”,
br. 18/2020), ¢l.15. st.1.
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obligacionom pravu, gradanskom pravu, uporednom pravu, stvarno-pravnom
pravu, medunarodno privatnom pravu, medunarodnom javnom pravu, sud-
skom pravu, medunarodnim konvencijama, sporazumima, uzansama... Ovo pre
svega predstavlja aktuelno pitanje u savremenim uslovima poslovanja, pre svega
u medunarodnoj prodaji gde se smatra da cena nije bitan element ugovora jer se
ona podrazumeva per se.

Sve ovo namece brojne probleme i izazove koji stoje ne samo pred pravnom
naukom, ve¢ i ekonomskim i drustvenim poretkom. Ovde se mogu voditi brojne
reperkusije jer su pitanju odnosi razmene zasnovani na konstelaciji drustvenih
snaga i odnosa. Povezujuci pravne i ekonomske postulate vezane za znacaj cene u
privrednom i drustvenom zivotu i poslovnom pravu stice se utisak o neophodnosti
promene postojece paradigme cene kao bitnog elementa ugovora i njene odredeno-
sti, stoje brojni izazovi u cilju interdisciplinarnosti i saradnje brojnih nau¢nih dis-
ciplina, sistemskog i sveobuhvatnog pristupa ovom problemu, uspostavljanju pra-
vi¢nog i pravednog infrastrukturnog sistema svih ucesnika u ovoj oblasti, $to nije
ni malo lak zadatak, kao i perspektive u domenu poslovanja preduzeca u budnosti.
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Summary: In modern business conditions, due to the process of globalization, deregu-
lation and liberalization, sales have reached enormous proportions in the world. It is for
these reasons that sales contracts in international trade are of great importance today.
Also, the development of industry and economy, as well as the development of multinati-
onal and transnational companies, has led to a huge expansion of the range of goods that
become the subject of economic trade and thus contracting, since the sales contract has
economic and legal effects, but also different conflict norms, dilemmas and treatments.
Given the increase in prices in all business segments and the fact that foreign trade has
reached enormous proportions in the world, sales contracts in international trade are of
great importance today. Also, the development of industry and economy as well as the
development of multinational and transnational companies has led to a huge expansion
of the range of goods that become the subject of economic transactions. treatment of items
and prices, different points of view.

Keywords: sales contract, legal and economic aspects, price, reviews, dilemmas.
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UGOVOR O DOZIVOTNOM IZDRZAVAN]JU
I UGOVOR O USTUPANJU I RASPODELI ZA ZIVOTA
— INSTITUTI NASLEDNOG PRAVA**

Sazetak: Nasledno pravo je skup pravnih normi kojima se regulisu imovinsko pravni
odnosi ostavioca nakon njegove smrti. Cinjenica smrt je vekovima opsenarila sve drus-
tvene zajednice. Gubitka clana porodice uticala je na clanove zajednice (porodice) kako
na emotivnom, ali isto tako i na imovinsko pravnom planu. Nakon smrti ostavioca,
ostaju njegova imovinsko pravna dobra, ¢iji se znacaj reflektuje kako na naslednike, tako
i na treca lica, ali i na drzavu kao sukcesora u slucaju izostanaka naslednika. Rad se bavi
pravnom regulativom dva pravna instituta: ugovorom o dozivotnom izdrZavanju i ugo-
vorom o ustupanju i raspodeli za Zivota. Rad prati njihovu zakonsku regulativu uz osvrt
na pojedina pitanja prakse, pravno etickih dilema, a u samom zakljuc¢ku uporedno prav-
nom analizom ova dva instituta koja se po svim svojim karakteristikama karakterisu
kao obligaciono pravni poslovi. Ova dva ugovora su prava posla koja su vekovima bila
prisutna u drustvenim sistemima, njihova egzistencija i znacaj se minimizirao, te tek u
savremenom dobu dobijanu svoju zakonsku regulativu. Vodeni cinjenicom, da su "novi”
pravni instituti, kao i cinjenicom da je praksa narocito tokom 90’tih godina proslog veka
ukazala i pokazala da su ova dva prva instituta podobna zloupotrebi zakonske regula-
tive, rad se pozabavio pitanjima ko i kada moze biti ugovorena strana, sta su prestacije
ugovora, kao i okolnostima kada i zbog cega se mogu biti nistavi, osporavani pred sudom
ili raskinuti. Covek je roden maniputalivan i lakom, a zakon, drzava i celokupni pravni
sistem je tu da ga kanalise i lose pobude sankcionise, u cilju realizacije uredenog demo-
kratskog drustvenog sistema, a time i ocuvanjem porodice kao osnovne Celije drustva.

Kljucne reci: motus cause, intuit persone, aleatornost, prestracija, nasledivanje, doZi-
votno izdrZavanje, raspolaganje za Zivota, imovina, obligacioni odnosi
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**  Ovaj rad je rezultat projekta FPMIRS - Znanjem do integrisanja u drustvene i ekonomske
tokove. Projekat je pokrenut sporazumom Pravnog fakulteta sa Medunarodnim institu-
tom za romoloske studije
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1. Uvod

Nasledivanje nastaje i proizvodi pravno dejstvo posle smrti fizickog lica
(proglasenjem nestalog lica za umrlo), a sastoji se u ustupanju naslednika u imo-
vinskopravne odnosno umrlog lica koji su postojali u vreme smrti tog lica.’
Dakle, da bi se moglo govoriti o nasledivanju, moraju biti ispunjenje tri pravne
pretpostavke: 1) mortus cause 2) postojanje naslednika 3) zaostavstina. Zako-
nom o nasledivanju® regulisana su dva pravna institut: ugovor o doZivotnom
izdrzavanju i ugovor o ustupanju i raspodeli imovinom za Zivota. Iako ova da
pravna instituta reguli$u raspolaganjem imovinom ostavioca za zivota, iako su
obligaciono prane prirode, iako nastaju saglasno$cu volja stranka, ovi ugovoru
su nasali svoje mesto u okviru odredaba kojima se reguliu imovinsko pravni
odnosi ostavioca nakon njegove smrti. Razlozi tome su mnogostruki, a kao
dominantni se istici: uticaj istorijsko politickih prilika i vezanosti ovih ugovora
za element mortus cause, a o ¢emu ¢e biti vise reci u radu.

2. Ugovor o dozivotnom izdrzavanju
2.1. Pojam

Ugovor o dozivotnom izdrzavanju je kompleksni pravni posao, regulisan
u okviru naslednog prva, iako je u svojoj biti obligaciono pravni posao. Prema
¢lanu 194 Zakona o nasledivanju ,,Ugovorom o dozivotnom izdrzavanju obave-
zuje se primalac izdrzavanja da se posle njegove smrti na davaoca izdrzavanja
prenese svojina tacno odredenih stvari ili kakva druga prava, a davalac izdrzava-
nja se obavezuje da ga, kao naknadu za to, izdrzava i da se brine o njemu do kraja
njegovog zivota i da ga posle smrti sahrani.” Naime, ugovorom o dozivotnom
izdrzavanju jedno lice se obavezuje da se stara, neguje i izdrzava jedno ili vise
lica u zamenu za odredenu naknadu. Davalac izdrzavanja se obavezuje da izdr-
zava primaoca izdrzavanja sve dok je primalac izdrzavanja u zivotu, a prima-
lac izdrzavanja se obavezuje da prenese odredenu imovinsku korist na davaoca
izdrzavanja.

Ovo je imenovani ugovor, dvostrano teretan, formalan, aleatoran, intuitu
persone. Imenovan je, jer ta¢no nosi naziv pravnog odnosa koji regulise. Dvo-
strano teretan jer obe ugovorene strane imaju obavezu davanja, te je obligaciono
pravne, a ne nasledni. Jedni element koji ga vezuje za nasledno pravo, a $to je bio
razlog njegovog regulisanja odredbama zakona o nasledivanju, je mortus cause.
Trenutkom smrti primaoca izdrzavanja, ugovor se realizuje u celosti. Da je u

1

Ilija Babi¢, Nasledno pravo, Sluzbeni glasnik,-Beograd, 2008, str 23
> Zakon o nasledivanju (Sluzbeni glasnik RS, br. 46/1995 i 101/2003 - odluka USRS),
> Ibidem ¢lan 194 ¢lan 1
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pitanju obligaciono pravni odnos, a ne nasledno pravni u prilog ide i okolnost
i tekst Zakona o nasledivanju koji svojim odredbama kojima reguli$e ugovor o
dozivotno izdrzavanju ne pominje imovinu ve¢ govori “o pravu svojine na ta¢no
odredenim stvarima ili kakvim drugim pravima, koja se prenose na davaoca
izdrzavanja.” Ova Cinjenica je bitna, jer “sa gradanskopravnog aspekta, pojam
imovine se odreduje kao skup subjektivnih gradanskih prava koja pripadaju jed-
nom nosiocu (fizickom ili pravnom licu), povodom stvari ili ¢inidaba.” dok svo-
jinu ¢ine “pravo drzanja, kori$¢enja i raspolaganja jednom stvari, koja se moze
isticati prema svim tre¢im licima“ . Dakle pojam imovine je znatno §iri od pojma
svojine, a naslediti se mogu samo stvari koje su u svoji ostavioca. Kod ugovora
o dozivotnom izdrzavanju, pravo na naknadu koju dobija davalac izdrzavanja
od strane primaoca izdrzavanja, a koja se ogleda najces¢e u nepokretnostima,
moze se upisati u katastar nepokretnosti trenutkom zakljucenja ugovora. Dakle,
trenutkom zakljucenja ugovora, davalac izdrzavanja stice pravo na sticanje,
pravo da izvrsi zabelezbu ugovora o izdrzavanju na konkretnoj nepokretnosti
primaoca izdrzavanja u katastru nepokretnosti. Ovim ¢inom davalac izdrzava-
nja obezbeduje svoje translatorno pravo na nepokretnosti od drugih eventualnih
poverilaca. Takode, ugovorom o dozivotnom izdrzavanju moze biti predvideno i
da se pravo na konkretnoj nepokretnosti trenutkom zakljucenja ugovora prenosi
sa primaoca izdrzavanja na davaoca izdrzavanja, ali tada se ugovor o izdrzava-
nju upisuju kao realni teret na nepokretnost, a sve u cilju zastite prava primaoca
izdrzavanja. Formalnost ugovora se ogleda u okolnosti da mora biti zakljucen
u formi javnobeleznicki potvrdene (solemnizovane) isprave. Neispunjenjem
forme, ugovor je nistav. Bez pravnog dejstva je. Bitan element ugovora je duz-
nost javnog beleznika da “ugovornike narocito upozori na to da imovina koja je
predmet ugovora ne ulazi u zaostavstinu primaoca izdrzavanja i da se njome ne
mogu namiriti njegovi nuzni naslednici, o ¢emu stavlja napomenu u klauzuli o
potvrdivanju.”” Aleatornost ugovora se ogleda u neizvesnosti prestracije davaoca
izdrzavanja. U trenutku zakljucenja ugovora davalac izdrzavanja ne zna kad ce
nastupiti smrt primaoca izdrzavanja, kada obaveza davaoca izdrzavanja prestaje,
a ugovor se u potpunosti realizuje. Intuitu persone se zasniva na ¢injenici da je
ugovor zaklju¢en izmedu odredenih ugovorenih strana radi realizacije imovin-
sko pravnih uzajamnih koristi, ali sa posebnim elementom li¢nih svojstva dava-
oca izdrzavanja. Svi ugovori intuitu persone su nenasledivi i neprenosivi. Kada je
u pitanju ugovor o dozivotnom izdrzavanju, zakonodavac je predvideo izuzetke,
a cemu Ce biti reci u daljem delu teksta detaljnije.

*  Ibidem

5 Predrag Dimitrijevi¢, Imovinska krivi¢na dela sa elementima prinude — kriminalisti¢ki i

krivi¢no - pravni aspekt (master rad), Pravni fakulteta, Univerzitet u Nisu, str. 1 16.-ZMR-
Predrag-Dimitrijevic.pdf (ni.ac.rs) dostupno dana 07/08/2021

Stankovi¢ Obren, Orli¢ Miodrag (2004): Stvarno pravo, Beograd, str. 56.
7 Zakon o nasledivanju (Sluzbeni glasnik RS, br. 46/1995 i 101/2003 - odluka USRS), ¢l. 195. st. 2.
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2.2. Istorija ugovora o doZivotnom izdrzavanju

Ugovor o dozivotnom izdrzavanju je ugovor nastao u srednjem veku. U peri-
odu feudalizma kmet je bio u obavezi da pla¢a odredene dazbine feudalnom gos-
podaru. U Zelji da obavezu prema feudalnom gospodaru izbegne, a sebi omo-
gud¢i mirnu starost, kmetovi su zakljucivali ugovore o dozivotnom izdrzavanju
sa tre¢im licima koja su koristila kmetovo zemljiste, ubirali plodove, kmetu ¢inili
prigodnosti, placali feudalnom gospodaru rentu, a sebi obezbedivali imovinsku
i finansijsku korist i stabilnost. Pored toga, ugovor o dozivotnom izdrzavanju je
omogucio da kmetova imovina, posle smrti ostane njegovoj deci ili srodnicima.
Naime, prema feudalnom pravu posle smrti kmeta imovinu je nasledivao feu-
dalni gospodar. Uvodenjem instituta ugovora o dozivotnom izdrzavanju, ovo
pravilo je bilo izmenjeno, te je imovina prelazila na davaoca izdrzavanja. Kao
davaoci izdrzavanja je obi¢no bio prvorodeni sin kmeta, ali nisu bili ni neretki
slu¢ajevi u kojima se kao davaoci izdrzavanja pojavljuju sva kmetova deca ili neko
van porodice ukoliko dece nije bilo. U pojedinim drzavama feudalnog sistema,
za ugovor o dozivotnom izdrzavanju trazila se i saglasnost feudalnog gospodara.
Takode, ovi ugovori su bili rasprostranjeni i medu vlastelom i to prenosenjem
dela svog imetka manastirima u zamenu za dozivotno izdrzavanje bez obaveze
zamonasenja. Ovakvi ugovori su bili prisutni i medu srpskom vlastelom i ni¢im
se nisu razlikovali od istorodnih ugovora ostalih evropskih zemlja toga doba.

Kao tipi¢an institut feudalnog prava, ugovor o dozivotnom izdrzavanju nije
bio zakonski regulisan prvim gradanskim zakonicima, iako je kao institut bio
primenljiv u stalnom Zivotu. Tako Code civile, kao ni Austriji gradanski zakonik
ne reguli$u ovaj ugovor. Sa druge strane Svajcarski gradanski zakonik, koji je jos
uvek u primeni, ovaj ugovor reguli$e u delu obligacionih odnosa.

Kada je u pitanju Republika Srbija, ova vrsta ugovora nije bila regulisa Srp-
skim gradanskim zakonima. Kao jedan od razloga je svakako $to je prototip Srp-
skog gradanskog zakonika bio Austrijski gradanski zakonik. Prvi zakon kojima
se reguliSe ovaj pravni institut u nasem zakonodavac je Zakon o nasledivanju
iz 1955 godine. Zakon je bio federalni i izvrsio je veliki uticaj na uspostavlja-
nje jednorodne sudske prakse medu svim saveznim drzavama, iako su one u
svojoj istorijsko kulturoloskoj osnovi bile razli¢ite. Prema tada vaze¢em Zakonu
o nasledivanju iz 1955 godine ugovor o dozivotno izdrzavanju se definise kao:
”Ugovor kojim se jedan ugovornik obavezuje da izdrzava dozivotno drugog ugo-
vornika, ili neko trece lice, a u kome drugi ugovornik izjavljuje da mu ostavlja
svu svoju imovinu ili jedan njen deo u naslede nije ugovor o nasledivanju, nego
ugovor o otudenju uz naknadu svih nepokretnih stvari koje pripadaju prima-
ocu izdrzavanja u vreme zakljucenja ugovora ili odredenog dela tih stvari, ¢ija je
predaja davaocu izdrzavanja odloZena do smrti primaoca izdrzavanja (ugovor o
dozivotnom izdrzavanju).”® . Sve do usvajanja zakona iz 1955 godine ovaj ugovor

¥ Zakon o nasledivanju, Sluzbeni list SFR] 42/1965 — preciséen tekst, ¢l. 122, st. 1
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je nosi razlic¢ite nazive poput “ugovor o zajednice zivota, rada i imanja”, “ ugo-
vor o nasledivanju” “ ugovor o predaji” i slicno. Razlog za ovakvo imenovanje
ugovora se nalazi u ¢injenici dugovekovne egzistencije porodi¢ne zadruge, te su
samo stara lica bez potomaka zakljucivala ovakve ugovore sa licima koji im nisu
bili srodnici. Dakle, istorija ovog ugovora u praksi i primeni je vekovna, iako je
zakonodavac ovu vrstu ugovora regulisao u savremenom veku.

2.3. Subjekti ugovora o doZivotnom izdrZavanju

Subjekti ugovora o dozivotnog izdrzavanja su davalac i primalac izdrzava-
nja s tim da u pojedinim slu¢ajevima subjekat izdrzavanja moze biti i korisnik
izdrzavanja u ¢iju korist je ugovor zakljucen. Treba naglasiti da tada korisnik
izdrzavanja nema obavezu protivnakanade davaocu izdrzavanja. Protivnaknada
za pruzanje dozivotnog izdrzavanja je na teretu lica koje je ugovor o dozivotnom
izdrzavanju zakljucilo. Polaze¢i od opstih pravila ugovaranja, a koja se ti¢u volj-
nog elementa, u ovakvim situacijama, trece lice-korisnik izdrzavanja moze i da
ne prihvati prestaciju ugovora, ugovor tada ostaje bez pravnog dejstva.

Nacelno posmatrano, subjekti izdrzavanja na strani primaoca izdrzavanja
mogu biti jedino fizicka lica, dok na strani davaoca izdrzavanja kao subjekti mogu
biti kako fizicka lica pojedinac¢no ili vi$e njih (solidarna obaveza), tako i pravna
lica. Fizicko lice kao davalac izdrzavanja, bilo pojedinacno bilo solidarno, mora
biti poslovno sposobno lice. Poslovna sposobnost se stice sa navrsenih 18 godina
i predstavlja sposobnost osobe “da svojom vlastitom aktivno$¢u, odnosno izra-
zavanjem volje, stiCe prava i obaveze.”” Solidarnost obaveze ugovora o doZivotno
izdrzavanju se javlja u onim trenucima kada se bra¢ni drugovi obavezu ugovorom
o izdrzavanju ili u situaciji kada davalac izdrzavanja premine pre primaoca izdr-
zavanja, te naslednici davaoca izdrzavanja sukcesijom stupe na njegovo mesto.
U pravnoj teoriji postoji veliki broj razlic¢itih teza da li se ugovor o dozivotnom
izdrzavanju moze naslediti imajuci u vidu osnovnu osobinu ovog ugovora intuit
persone. Odnosno da je iskljuc¢ivo vezana za pojedina licna svojstva ugovorenih
strana. Iako sustinski posmatrano ovakav ugovor ne bi mogao biti naslediv jer
niko ne moze da zameni po li¢nim svojstvima bilo kog pojedinca, zakonodavac
je, a voden ¢injenicom da je u pitanju obligaciono pravni posao predvideo ¢clanom
204 Zakona o nasledivanju da “posle smrti davaoca izdrzavanja njegove obaveze
prelaze na njegovog bra¢nog druga i potomke koji su pozvani na naslede, ako
pristanu.”"” Razmatrajudi ovaj izuzetak teorija je iznela stanoviste da je ovo odstu-
panje od opstih pravila neprenosivosti licnih ugovora osnovu naslo u ¢injenici
da svaki ugovor o dozivotnom izdrzavanja bez obzira na li¢na svojstva davaoca
izdrzavanja u sebi sadrzi ekonomski momenat koji kao takav moze biti od kruci-

’  Poslovna sposobnost-http://www.mdri-s.org/poslovna-sposobnost/ dostupno dana
07/08/2021

' Zakon o nasledivanju (Sluzbeni glasnik RS, br. 46/1995 i 101/2003 - odluka USRS), ¢l. 204
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jalnog znacaja za ekonomsku stabilnost porodice davaoca izdrzavanja, bez obzira
na aleatornost ugovora. Pored navedenog, porodica je osnovna celija drustva to je
zajednica supruznika i njihove dece. Porodica je mesto gde sve deli, dela zajedno,
te tako povezanost davaoca izdrzavanja sa primaocem izdrzavanja dovodi i to
povezanosti i bliskosti porodice davaoca izdrzavanja sa porodicom izdrzavanja.
Interesantna je zakonska odredba da jedino mogu¢nost izbora da li ¢e nastaviti
ugovor o dozivotnom izdrzavanju ili ne data naslednicima davaoca izdrzavanja,
dok ta opcija ne postoji za primaoca izdrzavanja. Razlog ovome se moze naci u
okolnosti da je ugovor o izdrzavanju obligacioni pravni posao, te davanje i obez-
bedenje hrane, odece, obuce, medicinske pomodi i slicno predstavlja ekonomski
izdatak porodice. Prema op$tim ugovornim pravilima niko se ne moze prinuditi
na zakljucenje ugovora, u ovom slucaju na prihvatanje sukcesije ugovora o dozi-
votno izdrzavanju. Davalac izdrzavanja-njegovi sukcesori imaju obavezu davanja
za zivota, a primalac izdrzavanja ima prava koristi, dok se njegovo davanje ogleda
u realizaciji davanja nakon njegove smrti. Takode, zakonodavac navodi da uko-
liko sukcesori davaoca izdrzavanja nisu u moguc¢nosti iz opravdanih razloga da
nastave ugovor o dozivotnom izdrzavanju imaju prvo naknade ranijih davanja.
Da li su razlozi nemogu¢nosti sukcesora da pristupe ugovoru opravdani ili ne,
sud odlucuje u parni¢cnom postupku.

Na mesto davaoca izdrzavanje se moze pojaviti i pravno lice, iako generalno
posmatrano zakonodavac dozvoljava da na strani davaoca izdrzavanja bude
pravno lice, sa druge strane, a voden nizom zloupotreba Zakon o nasledivanju
Republike Srbije u svom ¢l. 196. uvodi jedno ogranicenje ,,Nistav je ugovor u
kome je davalac izdrzavanja fizicko ili pravno lice koje se u okviru svog zanima-
nja, odnosno delatnosti i stara o primaocu izdrzavanja (medicinsko osoblje, bol-
nice, razlicite agencije i sli¢cno), ako prethodno za ugovor nije dobijena saglasnost
nadleznog organa starateljstva.”"! Iako je ova zakonska odredba kritikovana u
pravnoj teoriji zbog ne preciznosti koja su pravna lica kojima je potreba sagla-
snost organa starateljstva za zakljucenje ove vrste ugovora, trebamo imati u vidu
da bi numerus classus doveo do veceg stepena zloupotrebe. Izigravanjem zakona
osnovala bi se pravna lica koja ne potpadaju pod numerus classus, te bi takvi
ugovori formalno pravno bili rusljivi, ali ne i nistavi. Usled navedenog, smatram
da je u smislu pravde, pravi¢nosti i pravne izvesnosti bez obzira koja je vrsta
pravnog lica na strani davaoca izdrzavanja, kao bitna forma ugovora mora biti
i prethodno data saglasnost organa starateljstava. U tom slucaju, ukoliko dode i
do osporavanja zakljuenog ugovora, saveznik pravde i pravicnosti je tu-organ
starateljstva kao jedna od bitnih dokaza u eventualnom parni¢nom postupku.

Kada je u pitanju primalac izdrzavanja, on moze biti poslovno sposobno lice
i tada u svoje ime i u svoju korist, ali i obavezu naknade zaklju¢uje ugovor o dozi-
votnom izdrzavanju. Sa druge strane postavlja se pitanje zakljucenja ovog ugovora
sa poslovno nesposobnim ili ogranic¢eno poslovno licima, a kojima je ovakva vrsta

' Tbidem ¢lan 196
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ugovora od velikog znacaja. Vodeni nacelom pravde i pravi¢nosti ugovor o dozi-
votno izdrzavanju se moze zakljuciti u korist lica liSenog poslovne sposobnosti ili
ogranicene poslovne sposobnosti primenom pravila zastupanja od strane ovlasce-
nog zakonskog staratelja uz saglasnost nadleznog organa starateljstva. Ovakvim
procesno pravnim uslovima, §titi se pravo korisnika izdrzavanja u punom smislu.

Treba istaci da se u praksi pojavilo pitanje zakljucenja ugovora o dozivot-
nom izdrzavanju izmedu supruznika. Iako je jedan deo pravne teorije bio stava
da je ovakav ugovor dozvoljen, jer nije suprotan pravnim propisima niti je pro-
tiv prinudnih pravnih propisa, prevladalo je stanoviste da je ovakva vrsta ugo-
vora suprotna pojmu braka i bra¢nih duznosti, te da se zakljucenjem istog negira
institut braka i svega onog $to on ¢ini.

2.4. Prestacije-vrste davanja

Polaze¢i od ranije navedenog, ugovor o dozivotnom izdrzavanju je obliga-
ciono pravni, imovinske prirode, a kao prestacija davaoca izdrzavanja je hrana,
odece, obuca, redovna nega, briga i sl. U praksi se veoma cesto postavljalo pitanje
da li lice koje ima dovoljno sredstva za Zivot moze da zakljuci ugovor o dozivot-
nom izdrzavanju. Nakon vise razli¢itih sto sudskih odluka, $to teorijskih sta-
vova, iznedren je zajednicki stav da bez obzira da li primalac izdrzavanja ima
sredstva za li¢no izdrzavanje, moze da zaklju¢i ugovor o dozivotnom izdrzava-
nju i takav ugovor je validan. Naime, novac kao sredstvo placanja i omoguca-
vanje egzistencije veoma cesto primaocima izdrzavanja nije dovoljan za mirnu,
bezbednu i sigurnu starost. Davalac izdrzavanja nije lice koje placa izdrzavanje
u bukvalnom smislu. Davalac izdrzavanja ne daje samo nov¢anu pomo¢, vec i
emotivnu i psiholosku, koja veoma Cesto nema cenu i ne moze se nadomestiti
materijalnim dobrima. Dakle, ukoliko nije $ta drugacije ugovoreno, davalac
izdrzavanja prema slovu zakona predstavlja “obezbedivanje stanovanja, hrane,
odece i obuce, odgovaraju¢u negu u bolesti i starosti, troskove lecenja i davanja
za svakodnevne uobicajene potrebe.”"?

Kada je u pitanju primalac izdrzavanja, protivnaknada moze biti pokretna
i nepokretna stvar, kao i novac i imovinska prava. Imajuci u vidu specifi¢nost
ovog pravno posla i ¢injenice da se predmet ugovora o dozivotnom izdrzavanju
izdvaja iz zaostavstine, to je, a u cilju prave sigurnosti potrebno jasno, decidno
specificirati predmet ugovora.

2.5. Raskid ugovora o doZivotnom izdrZavanju
Ugovor o dozivotnom izdrzavanju, kao i ve¢ina ugovora se zakljucuje u

dobroj veri. Medutim Zivotne okolnosti i meduljudski odnosu su promenljiva
kategorija. Jednom zaklju¢en ugovor ne znaci i njegovu stalnost, nepromenlji-

12 Tbidem ¢&lan 194
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vost i neraskidivost. Kada je u pitanju ugovor o dozivotnom izdrzavanju, zako-
nodavac je predvideo dva razloga za raskid ovog ugovora: 1) zbog poremecenih
odnosa 2) zbog promenjenih okolnosti.

Kao $to je navedeno ugovor o dozivotnom izdrzavanju ima dva elementa
koja se prelamaju. Prvi je da je u pitanju obligacioni odnos koji sa osobom nosi
imovinsko pravne obaveze, a drugi je da je intuitu persone. Dakle, ovaj ugo-
vor se zakljucyje iskljuc¢ivo zbog necijeg licnog svojstva, a koji sublimira dobre
odnose, poverenje i medusobno postovanje davaoca i primaoca izdrzavanja. Sti-
cajem razli¢itih okolnosti i razloga ti odnosi nakon zaklju¢enja ugovora mogu
biti narudeni, te jedan od elemenata ugovora izostaje. Intuitu persone je otpao.
Usled toga, dozvoljen je raskid ovog ugovora u posebnom sudskom postupku-
parni¢nom postupku. Sud ce izvesti sve dokaze u skladu Zakon o parni¢cnom
postupku. Doneta presuda ima preobrazajno dejstvo, dakle ugovor se gasi. Kao
bitna okolnost je okolnost da “kad sud izrekne raskid, primalac izdrzavanja
je duzan dati naknadu za primljena davanja i usluge.”” osim ako je za raskid
ugovora kriva isklju¢ivo jedna ugovorena strana, tad druga strana ima pravo
naknade ukoliko postavi takav tuzbeni zahtev. Raskid ugovora o izdrzavanju
zbog promenjenih okolnosti se zasniva na cinjenici aleatornosti ugovora, ali i
pravila rebus sic stantibus odnosno da obecanja ne vezuju ako su u toku trajanja
ugovora nastupile nepredvidive prilike, ili je doslo do izmene ekonomskih prili-
ka." S tim u vezi zakonodavac predvida moguénost da na zahtev jedne od stra-
naka sud ve¢ postojec¢i ugovor iznova uredi ili isti raskine. U pojedinim slucaje-
vima je moguce, ukoliko se stranke saglase, da se ugovor preinaci u dozivotnu
rentu. Po svojoj prirodi “renta je sukcesivna (periodi¢na) obligacija, tj. ponavlja-
juce davanje (kontraktualnog ili deliktnog) duznika u korist poverioca, u ta¢no
odredenim, pravilnim vremenskim razmacima, obi¢no mese¢no.””” Dozivotna
renta kod noviranog ugovora o dozivotnom izdrzavanju je aleatorna, kao i ugo-
vor, jer nastupanje smrti primaoca izdrzavanje je neizvesno, te je i neizvesna
¢injenica koliko ¢e renti biti isplaceno.

2.6 Ponistaj ugovora o doZivotnom izdrzavanju

Zakonodavac voden manipulativno$¢u ljudi, gramzivosc¢u i krilaticom
“Zakon je tu da bi se izigrao” , predvideo je moguc¢nost da zakonski naslednici
primaoca izdrzavanja u subjektivnom roku od jedne godine ( od dana saznanja
za ugovor o dozivotnom izdrzavanju) i objektivhom roku od tri godine od dana
smrti primaoca izdrzavanja, podnesu zahtev za ponistaj “ugovor o dozivotnom

B Ibidem

V. Kapor, ,,Uticaj promenjenih okolnosti na ispunjenje privrednog ugovora“, Arhiv za
pravne i drustvene nauke 4/1952, 401-419.

Jozef Salma, Renta kao oblik naknade deliktne materijalne Stete, http://zbornik.pf.uns.
ac.rs/images/download/2013/2013-2/doi_10.5937_zrpfns47-4341.pdf
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izdrzavanju ako zbog bolesti ili starosti primaoca izdrzavanja ugovor nije pred-
stavljao nikakvu neizvesnost za davaoca izdrzavanja.” '°

3. Ugovor o ustupanju i raspodeli za zivota

Ugovor o ustupanju i raspodeli za zivota je jo$ jedan od oblika ugovaranja
i raspolaganja imovinom u okviru naslednog prava. Zakonskom odredbom je
odredeno da “predak moze ugovorom svojim potomcima ustupiti i razdeliti
imovinu.”"” Dakle “ugovor o ustupanju i raspodeli imovine za Zivota jeste pravni
posao kojim jedna ugovorna strana (ustupilac imovine) ustupa i raspodeljuje
za zivota drugoj ugovornoj strani (primalac imovine), sa naknadom ili bez nje,
svoju imovinu ili njen deo, koji postoji u vreme njegovog zaklju¢enja.”'®

To je imenovani ugovor, formalni ugovor, jednostran i dobrocin.

Imenovan je zato §to je zakonom posebno ureden i odreden mu je naziv.

Forma je bitan element ugovora, te jedino kao javnobeleznic¢ka potvrdena
(solemnizovane) isprava ima pravno dejstvo. Kao dominantni moment ovog
ugovora je obaveza javnog beleznika da ugovorene strane posebno upozori na
okolnost da ustupljena imovina ne ulazi u zaostavs$tinu ustupioca, kao i da ne
moze biti predmet namirenja nuznih naslednika. Navedena procesno pravna
radnja se stavlja kao napomena i prestavlja sastavni deo ugovora u obliku klau-
zalne potvrde. Svako odstupanje od forme ugovori vodi njegovoj nistavosti.

Kako je ovo raspolaganje imovinom ostavioca za zivota, i to iskljuc¢ivo u okviru
svojih potomaka, u cilju pravne izvesnosti i sigurnosti, za punovaznost ovog ugo-
vora je neophodna je saglasnost svih zakonskih naslednika ustupioca. Treba nagla-
siti da oni potomci koji su zakonom deklarisani kao naslednici, bez potomaka su,
a nasleda se odreknu, preminu pre ustupioca ili su nedostojni za naslede, ne spa-
daju u potombke ¢ija je saglasnost potrebna za punovaznost ovog ugovora. Sa druge
strane prisustvo stanka u toki zakljucenja ugovora, a koji ne spadaju u zakonske
naslednike, ugovor ne ¢ine nistavim. Potomci koji se nisu izjasnili odnosno sagla-
sili za zakljucenje ovog ugovora, saglasnost mogu dati naknado. Pitanje prakse
se postavilo, Sta ukoliko nakon zakljucenja ugovora ostavilac dobije jo$ dece koji
nisu ni bili na putu u vreme zakljucenja ugovora ili se naknado pojavi lice koje
je oglaseno za umrlo. Zakonska regulativa ne postoji, te usled ovakve prave pra-
znine interpretacija ugovora moze se tumaciti dvojako. Jedan stav je da naknadi
naslednici svoje pravo mogu da ostvare u parni¢cnom postupku. Drugi stav je
insistiranje na konverziji ugovora. Medutim, parni¢ni postupci su skupi, dugi i
ne vode imovinsko pravnoj stabilnosti primaoca ustupanja uz istovremeno egzsi-

' Zakon o nasledivanju (Sluzbeni glasnik RS, br. 46/1995 i 101/2003 - odluka USRS),¢l. 203
ibidem

Stojanovi¢ Natasa, Ugovor o ustupanju i raspodeli imovine http://www.prafak.ni.ac.rs/
tiles/zbornik/sadrzaj/zbornici/z51/02z51.pdf
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tiranje neizvesnosti visine naslednog dele ne samo naknadnih zakonskih zastu-
pnika, ve¢ i o onih koji su saglasnost dali. Takode, pravilo da su svi jednaki u svom
pravu je direktno narudeno. Usled toga, konverzija ugovora bi na najbolji nacin
omogucila pravnu sigurnost. Konverzijom ugovora omogucila bi se pravna izve-
snost i stabilnost uz istovremeno strogo postovanje zakonske odredba u punom
njenom obimu-potrebna je saglasnost svih zakonskih naslednika. Kada je u pita-
nju supruznik ustupioca, zakonodavac navodi da on moze biti ugovorna strana,
ali i da ne mora. “Neobuhvatanje ili nesaglasnost supruznika ustupioca imovine
sadrzinom ugovora o ustupanju i raspodeli imovine za zivota, pak, reflektuje, kao
posledicu, punovaznost ugovora o ustupanju i raspodeli imovine za Zivota izmedu
potomaka, i njegovu transformaciju u ugovor o poklonu u odnosu na supruznika,
da bi on mogao, posto nije ugovorna strana ovog ugovora, namiriti svoje pravo na
nuzni deo.” " U svakom slucaju ovakva zakonska odredba je tesko prihvatljiva i
treba insistirati na njenoj izmenu u pravcu neophodne saglasnosti i supruznika za
punovaznost ovog ugovora.

Nadalje, ovo je jednostrani pravni posao, jer prestracija davanja je iskljucivo
na ustupiocu, sa ili bez tereta za primaoca ustupanja. Tereti mogu biti u vidu
mesecne rente, mese¢nog izdrzavanja ili bilo kakvog drugog davanja koje nije
protivno javhom poretku.

Predmet ovog ugovora je ustupioceva imovina, koja egzistira u trenutku
ustupanja, Ustupilac moze ustupi deo ili celokupnu imovinu, dok buduce ste¢ena
imovina ne moze biti predmet ovog ugovora. Medutim treba naglasiti da ukoliko
ovakva odredba egzistira u zaklju¢enom ugovoru o ustupanju za Zivota, ona ce
biti nistava dok e ostatak ugovora biti validan ukoliko ustupljeno dobro moze
da egzistira bez naknadno ste¢enih dobara. Ukoliko je naknadno ste¢eno dobro
bitan deo ustupljenog dobra i prestavlja osnovu pobudu zbog koje je ugovor o
ustupanju zakljucen, celokupni ugovor ¢e biti nistav. Radi izbegavanja nistavosti
ugovora, zakonodavac ne predvida, ali isto tako i ne sankcionise konverziju ugo-
vora o ustupanju u kome ¢e kao predmet ugovora biti obuhvacena naknadno ste-
¢ena dobra. Ugovor je saglasnost volja kojima se regulisu medusobni odnosi ugo-
vorenih strana. Kod ugovora o ustupanju one se reflektuje i na tre¢a lica-saglasne
zakonske naslednike. Ukoliko krenemo od ¢injenice da je saglasnost postignuta,
kako ugovorenih strana, tako i trecih lica, ugovoru uvek treba dati prednost u
regulisanju meduodnosa, narocito u regulisanju medu porodi¢nih odnosa.

Ipak, zivot je nepredvidiv, a ljudska ¢ud jos viSe. Zakonodavca je, a voden Zivot-
nim prilikama, regulisao i situaciju ukoliko je potomak prema ustupiocu pokazao
i iskazao neblagodarnost, ne plati njegove dugove ili ne plati izdrzavanje odredeno
ugovor o ustupanju, dok ¢e u drugim sluc¢ajevima “neizvrsenja tereta odredenih
ugovorom o ustupanju i raspodeli”*® sud, a vodeéi primarno ra¢una o bitnosti tereta
za ustupioca, doneti odluku da li ¢e ustupiocu priznati pravo na vracanje datog ili

¥ Ibidem
0" Zakon o nasledivanju (Sluzbeni glasnik RS, br. 46/1995 i 101/2003 - odluka USRS),¢l. 192
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pravo na prinudno izvr$enje ugovorenih tereta. Dakle, zakonodavac u osnovi daje
dva razloga koje kvalifikuje kao “opoziv” ugovora, iako je u pitanju saglasnost volja,
a ne jednostrano izjavljena volja ustupioca. Prvi razlog je pokazivanje neblagona-
klonosti, tada sud ne ulazi u pitanje eventualnih tereta koje je ustupilac trebalo da
izvrsi. Jedina okolnost koja se utvrduje je okolnost neblagonaklonosti. Tuzbu za
raskid ugovora moze podneti ustupilac, ali isto tako primalac-potomak moze pod-
neti tuzbu radni neispunjenja uslova za raskid ugovora. Utvrdivanje ovih okolnosti
se utvrduje u parni¢nom postupku. Sa druge strane, kao drugi razlog za “opoziv”
ugovora je neispunjenje tereta i to konkretnih tereta-isplata ustupiocevog duga ili
plac¢anje alimentacije. Tada sud utvrduje jedino ¢injenicu da li su navedeni tereti
placeni ili ne, ne ulaze¢i u meritum vaznosti ovih tereta za ustupioca. Kao treci,
opsti razlog u kome sud utvrduje i objektivne i subjektivne elemente, je ¢injenica
ne postupanje primaoca-potomaka odnosno ne davanje ugovorenih tereta ugovora
s tim §to sud ulazi u meritum vaznosti tih tereta za ustupioca. Opste posmatrano,
moze se zakljuciti da je zakonodavac regulisanjem “opoziva” ugovora o ustupanju
krenuo prvo od porodi¢no pravne emotivne povezanosti ugovorenih strana, oda-
vanja postovanja i zahvalnosti potomka prema ustupiocu, zatim ka materijalnom
delu koji je od krucijalnog i bespogovornog znacaj za ustupioca-isplata duga ili pla-
¢anje ugovorene alimentacije, a zatim, u zelji da sacuva ugovor, druge trete ¢iju vaz-
nost sud ceni. U prva dva razloga za opoziv ugovora o ustupanju prednost se daje
ustupiocu, jer je on strana koja se u korist drugih odrekao svojih imovinskih prava,
u trecem prednost se daje primaocu-potomku jer nekad ustupilac moze usled niza
drugih zivotnih okolnosti iznalaziti razloge svog nezadovoljstva, te je sud taj koji na
objektivni i nepristrasni nacin utvrduje znacaj prestracije.

Opozivom ugovora o ustupanju, ustupljena dobra se vracaju, primalac ustu-
panja ulazi u zakonski red nasledivanja, a indirektno se vrsi konverzija ugovora
o ustupanju i raspodeli imovine za zivota u ugovor o poklonu. Identi¢na situacija
je i ukoliko se jedan od potomaka ne saglasi o zaklju¢enju ovog ugovora. “Tada
imovinska dobra ostavljena ovim ugovorom, po redovnom toku stvari, dodaju se
neto vrednosti zaostavstine, u cilju utvrdivanja osnove za izra¢unavanje vredno-
sti nuznog dela, obracunske vrednosti zaostavstine. Osim toga, ustupljena imo-
vinska prava mogu, buduci da se smatraju poklonom, biti predmet ura¢unavanja
u nasledni deo, ako za to postoji potrebna inicijativa ovlag¢enih subjekata.”

4. Zakljucak

Nasledivanje je prelazak imovinsko pravnih dobara ostavioca na njegove
potomke. Prilikom nasledivanja egzistiraju tri elemenata: motrus cause, nasled-
nici i zaostavstina. Kada su u pitanju ugovori u naslednom pravu dominanti

*' Stojanovi¢ Nata$a, Ugovor o ustupanju i raspodeli imovine, http://www.prafak.ni.ac.rs/

tiles/zbornik/sadrzaj/zbornici/z51/02z51.pdf dostupno 08.01.2021
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element je saglasnost volja, to su ugovori obligaciono pravne prirode kojima se
reguli$u imovinsko pravni odnosi ostavioca sa tre¢im licima ili svojim zakon-
skim naslednicima za vreme Zivota ostavioca. Ugovori imaju za cilj da obezbede
sigurnu i mirnu starost ostavioca, a tre¢im licima ili zakonskim zastupnicima
imovinsko pravnu korist. Ugovor o dozivotnom izdrzavanju i ugovor o raspo-
laganju imovinom za Zivota su ugovori koji se ¢esto zaklju¢uju u svakodnev-
nom pravnom zivotu. I pored dobre zakonske regulative i dugogodisnje sudske
prakse, jo$ uvek su ovi ugovori na meti niza malverzacija, izigravanja zakonske
regulative i novih primera sudske prakse.

Opste posmatrano ugovor o dozivotnom izdrzavanju i ugovor o ustupanju
i raspodeli za zivota su obligaciono prave prirode. To su imenovani, formalno
pravni ugovori, u kojima je saglasnost volja neophodna da bi imali pravno dejstvo.

Sli¢nosti ovih ugovora se ogleda u okolnosti da ostavilac raspolaze svojom
imovini za Zivota, a koje raspolaganje se reflektuje na zaostavstinu nakon nje-
gove smrti. I ugovorom o dozivotno raspolaganju i ugovorom o ustupanju i ras-
polaganju za zivota, predmet se izuzima iz zaostavstine, te se iz nje ne mogu
namiriti nuzni naslednici. Imovina kojom je raspolagano tretira se kao da nikad
nije ni bila u vlasni$tvu ostavioca. Kao jedan od raskida ugovora je altruisti¢ni
element za oba ugovora, a koji idu u prilog zastite onih koji su se odrekli svo-
jim imovinskih prava- zanemarivanje, nepostovanje ili nipodastavanje primaoca
izdrzavanja odnosno ustupioca.

Razlike izmedu ovih ugovora su $to ugovor o dozivotnom izdrzavanju je
dvostrano obavezujuci, dok ugovor o ustupanju i raspolaganju za zivota prestra-
cija primaoca izdrzavanja moze biti ugovorena, ali i ne mora. Ugovor o dozi-
votno izdrzavanju moze biti zakljucen sa bilo kojim tre¢im licem, bilo fizickim
ili pravim, i bitnu okolnost ¢ini element intuitu persone. Kod ugovora o ustupa-
nju i raspolaganju za zivota ugovorene strane su ustupilac i jedna ili viSe zakon-
skih potomaka. Element intutu persone ne egzistira, ali je indirektno prisutan
postojanjem krve ili zakonske veze izmedu ugovaraca. Takode, nema ni aleator-
nost ugovora o ustupanju i raspolaganju za Zivota.

Bez obzira na svoje sli¢nosti svoje razlike ova dva ugovora su ugovora obli-
gaciono pravne prirode, koje su sticajem politicko pravnih ubedenja i okolnosti
regulisani Zakonom o nasledivanju.
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LIFETIME SUPPORT AGREEMENT
AND AGREEMENT ON ASSIGNMENT AND DISTRIBUTION
FOR LIFE - INSTITUTIONS OF INHERITANCE LAW

Summary: Inheritance law is a set of legal norms that regulate the property and legal
relations of the testator after his death. The fact of death has haunted all social commu-
nities for centuries. The loss of a family member affected community members (family)
both emotionally and property-wise. After the death of the testator, his property and legal
assets remain, the significance of which is reflected on the heirs as well as on third parties,
but also on the state as a successor in case of absence of the heirs. The paper deals with the
legal regulation of two legal institutes: the contract on lifetime support and the contract
on assignment and distribution for life. The paper follows their legislation with reference
to certain issues of practice, legal and ethical dilemmas, and in the very conclusion, in
parallel with the legal analysis of these two institutes, which by all their characteristics
are characterized as legal obligations. These two contracts are the rights of business that
have been present in social systems for centuries, their existence and significance have
been minimized, and only in modern times have their legal regulations been obtained.
Guided by the fact that they are ,new” legal institutes, as well as by the fact that the prac-
tice, especially during the 90s of the last century, indicated and showed that these first
two institutes are suitable for abuse of legislation, the paper addressed the issues of who
and when can be a contracting party. , what are the prejudices of the contract, as well as
the circumstances when and why they can be null and void, disputed in court or termi-
nated. Man was born manipulative and easy, and the law, and the law, the state and the
entire legal system are there to channel it and sanction bad motives, in order to realize an
orderly democratic social system, and thus preserve the family as the basic cell of society.

Keywords: motus cause, intuit persone, aleatornost, prestracija, inheritance, lifelong
support, disposition for life, property, obligatory relations

Vol. 18, Ne 4, 2021: 189-204






Snezana Radovanovic¢* UDK 340.12/.13
316.42

DOI: 10.5937/MegRev2104205R
Struéni ¢lanak

Primljen 01.10.2021.

Odobren 12.11.2021.

ZNAN]JE I PRIRODNA PRAVA**

Apstrakt: Znanje je vrednost koja je u osnovi svakog drustvenog i ekonomskog razvoja,
vrednost priznata od svih, i kao takva upucuje na prirodna prava, urodena i priznata
od svih. Takve vrednosti danas su zasticene konceptom fundamentalnih ljudskih slo-
boda i prava. Medutim, njihova efikasna zastita mora biti pracena svescu o dobrobiti
svih. Vrednosti kao $to su univerzalizacija, globalizacija, obrazovanje su vrednosti koje
pomazu restauraciju drustva i svaki drustveni i ekonomski napredak, u kome ima mesta
za slobodnu privredu, trziste, privredni i ekonomski rast, a takav napredak pripada
narodu. Bez znanja i obrazovanja ove vrednosti se lako mogu pretvoriti u svoju suprot-
nost, pod izgovorom postizanja drzave blagostanja. Zato je vazna njihova zastita kako u
najvisim domacim tako i medunarodnim pravnim aktima.

Kljucne reci: znanje, obrazovanje, drustveni i ekonomski razvoj, prirodna prava, slo-
bodna privreda.
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1. Uvod

Drustvena zajednica je nuzna za ljudski opstanak. U njoj ljudi ujedinjuju i
«uskladuju svoje pojedinacne radove» koji omogucavaju zadovoljenje ljudskih
egzistencijalnih potreba.'Ljudski rad je aktivnost intelektualne prirode , a kod
zivotinjskog sveta aktivnosti su rukovodene instinktom. Za razliku od «Zivotinj-
ske razboritosti», ljudska razboritost, prilikom preduzimanja aktivnosti, zahteva
«veliko iskustvo i u¢enje», dakle, znanje.”

Organizovano drustvo, kroz zajednicko delovanje svih ¢lanova drustva i
zajednicki rad, formira svoj drustveni sistem vrednosti. Taj sistem vrednosti se
menjao kroz istoriju ljudskog drustva tako da su se izdvojile vrednosti koje su i
danas cilj svakog naprednog drustva: jednakost, sloboda, rad, solidarnost, inter-
nacionalizam, ljudsko bogatstvo i ljubav’. Ove vrednosti su priznate od svih i
upucuju na prirodnopravnu teoriju i jednakost ljudi u svojim urodenim, pri-
rodnim pravima. Tim vrednostima pripada i obrazovanje i znanje. Danas su te
vrednosti zasticene kroz koncept fundamentalnih ljudskih prava.

Na savremenom stupnju razvoja ljudskog drustva znanje dobija i socijalnu
komponentu, kao nacin socijalizacije* i povezivanja sa drugim ljudima u rad-
nom i svakom drugom drustvenom procesu.

Znanje je takode povezano sa svakim drustvenim i ekonomskim napretkom,
pa se ne moze zamisliti drustvo otvoreno ka svetu i buduénosti bez tehnoloskih,
informacionih, ekonomskih i drugim vrsta znanja, a pre svega nau¢nih znanja.

Znanje i obrazovanje pojedinaca je, stoga, priznato i kao jedno od funda-
mentalnih ljudskih prava i sloboda.

2. Prirodna prava
Prirodni zakoni, za razliku od drzavnih zakona, su jednoobrazni i svi im se

pokoravaju. Drzavni, ljudski zakoni, jesu zapovesti upucene ljudima slobodne
volje, koje oni mogu ali ne moraju da izvrse. Za Kelzena prirodni zakon je «ono

' Radomir Luki¢, (1961), Uvod u pravo , Izdanje Saveza udruzenja pravnika Jugoslavije,

Beograd, 43.

Alejandro N. Garsia, Mario Siler and Jose M. Torralba, Natural Law: Historical, Systematic
and Juridical Approaches, 345

https://book.google.rs/books?id=Rv4Y BwA AQBAJ&pg=PA335&dg=knowledge+and-+ius
+naturale&source=bl&ots=_8n88-aQoE&sig=AC{U3U 07.10.2021

Jovan Dordevi¢, Deset ogleda o otvorenim pitanjima politickog i pravnog sistema, Nau¢na
knjiga, Beograd, 1986, 123.

Maryanne Cline Horowitz, Seeds of virtue and knowledge, Princeton University Press,
Princeton, New Jersey, 1998, https://book.google.rs/books?id=XqoN_eo0p5AC&pg=PA3
&lpg=PA3&dg=knowledge+and+ius+naturale&source=bl&ots=e7voxnwC4B&sig=AC{U
3U3jVR 07.10.2021.
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§to jeste a pravno pravilo je stav 0 onome $to «treba» da bude.»’ Pravna realnost
odnosno pravna esencija, moze biti i ideja prirodnog prava.’

U osnovi prirodnopravne ideje jeste «da svaki pojedinac ima urodena, od
same prirode data subjektivna prava, koja mu niko ne moze poreci.» Ovu ideju
su preuzeli teoreti¢ari na prelazu iz feudalizma u kapitalizam u XVII i XVIII
veku, a medu njima i Grocius, Hobs, Lok i Ruso. U sredistu ovog novog prirodno-
pravnog pristupa je jalanje razuma’ (razloga). Naime, prirodno funkcionisanje
ljudskog bic¢a je u aktivnostima koje su u skladu sa «razlogom» (reason). Ljudska
aktivnost je intelektualna i rukovodena vrlinom u formi razloga® Dakle, u sre-
distu je jacanje ljudskog a ne «bozanskog razuma» , i prirode stvari koju ljudski
razum moze otkriti. Ovi teoreticari su verovali da se pomoc¢u razuma moze for-
mulisati jedno prirodno pravo, jednako za sve. Verovanje ovih teoreticara je da
je osnov prava u razumu i da se mogu otkriti vecita pravila. Medutim, vazno je
ista¢i da ovo ne vazi u apsolutnom smislu, jer «nema vecitog razuma, jer nema
vecito istog drustva».’

Rusoova teorija drustvenog ugovora o nastanku i prirodi drzave pokusala je
da prevazide ovaj nedostatak polazeci od prirodnih prava, urodenih, koja bi tre-
balo da $titi jedna ustanova kao $to je drzava, a na osnovu ugovora sa gradanima
takve «buduce» drzave. Ovaj pristup je bio nuzan iz razloga $to bezdrzavno sta-
nje u kome bi vladala prirodna prava «nije povoljno za potpuno jednako ostva-
renje tih prava, s obzirom da jaci vredaju prava slabijih.». Iako drzave ne nastaju
na osnovu ugovora, Rusoova teorija ima znacaj jer je pomogla prevazilazenju
feudalne drzave."

Novi prirodnopravni pristup podvlaci da verovanje u vrlinu i znanje, koji su
povezani, predstavlja mogucnost «renesanse» (obnove) drustva. Znanje je odlika
razvoja i kao takva predstavlja «osnovu modernog sveta».' Italijanski i francuski
humanisti i neo-stoici kao pokret kasnog XVI i pocetka XVII veka proucavaju
se upravo da bi se pokazalo kako se ius naturale transformisalo iz tradicionalnog
prirodnog prava (natural law) u moderno prirodno pravo, o kome je bilo re¢i."”

5

Kosta Cavoski, (1995), Uvod u pravo I, Izdavacka agencija «Draganié», Beograd, 16-18.

¢  poredapsolutne ideje ili ideje narodnog duha, ideje slobode, drustvene pravde ili pravi¢nosti...,

Budimir Kosuti¢, (1973), Sudska presuda kao izvor prava, monografija, Institut za uporedno
pravo, Beograd, 40.

7 R.Lukig, 83.

8 Ibid. https://book.google.rs/books?id=Rv4YBwA AQBA]&pg=PA335&dg=knowledge+and
+ius+naturale&source=bl&ots=_8n88-aQoE&sig=ACfU3U 07.10.2021

°  R.Luki¢, Ibid.
' R. Luki¢, 84.

"' Ibid., IV, 8. https://book.google.rs/books?id=XqoN_eo0p5AC&pg=PA3&lpg=PA3&dg=kn
owledge+and-+ius+naturale&source=bl&ots=e7voxnwC4B&sig=ACfU3U3jVR 07.10.2021.

2 Ibid., 3. https://book.google.rs/books?id=XqoN_eo0p5AC&pg=PA3&Ipg=PA3&dg=knowl
edge+and+ius+naturale&source=bl&ots=e7voxnwC4B&sig=ACfU3U3jVR 07.10.2021.
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3. Znanje i obrazovanje

Dobro je poznata definicija da je znanje potvrdena istina. Medutim, nova
mogucénost razumevanja znanja jeste kroz paradigmu na vise polja (multi-field
paradigm), sa¢injenu od racionalnih, emocionalnih i duhovnih znanja.”

Nove prirodnopravne teorije ukazuju da obrazovanje (koje je neodvojivo od
vrline i znanja) podstice cvetanje mudrosti i delanje u korist humanog drustva,
kao osnove za svaku renesansu drustva. Vrlina i znanje medu gradanstvom mogu
uroditi «mudros$cu, pravdom, snagom volje i uzdrzanos$¢u», kao pozeljnim vredno-
stima. Znanje je vrednost koja mora biti utkana u komparativno nau¢no izucavanje
prava, istorije i upravljanja (government). " Takav odnos vrline (znanja) i prava
opet upucuje na teorije o prirodnom pravu.” Danas se, medutim, taj humanisticki,
renesansni pristup znanju vulgarizovao kroz novac kao meru svega, pa tako oni
«koji vise ne mogu da doprinesu novim idejama u $ali se nazivaju suvim drvetom
(dead wood)». (...) Da bi izbegli ovakvu kvalifikaciju mnogi takve lo$e navike umo-
tavaju u lepu spoljasnost, sa Zeljom da «okrenu novu stranicu»."

Zastita osnovnih vrednosti drudtva, opsteg interesa i proklamovanih funda-
mentalnih ljudskih sloboda i prava, kao nespornih vrednosti, danas, u procesu
implementacije takve zastite, uvek nas vraca na ideju pravde i filozofije prirod-
nog prava. Ovo narocito u slucaju nedostatka pozitivnog prava (unutrasnjeg i
medunarodnog), kada je u primeni i sudenje po pravi¢nosti kao proces, koji se
mozZe smatrati «izvornim odnosom prirodnog prava prema pozitivnom pravu.»'’

Implementacija medunarodnog prava, zbog suverenosti drzava koje ga pri-
menjuju, za mnoge nema pravni karakter, tako da je priroda obaveznosti normi
medunarodnog prava moralna («u najboljem sluc¢aju moralno-politicka»). Ove
norme se zato mogu okarakterisati kao primitivno pravo, karakteristicno za
nerazvijene sisteme, posebno ako se uzme u obzir «primitivna tehnika» samo-
pomoci u slucaju rata i represije, kakva je u unutra$njem pravu postojala pre
postanka drzave." Primitivno pravo, o kome je govorio Kelzen, se razmatra i u

13

Ettore Bolisani, Constantin Bratianu, The Elusive Definition of knowledge, 2018, abstract.
https://www.researchgate.net/publication/318235014_The_Elusive_Definition_of
Knowledge 08.10.2021.

" Ibid., XV, 8, 14. https://book.google.rs/books?id=XqoN_eo0p5AC&pg=PA3&Ipg=PA
3&dg=knowledge+and+ius+naturale&source=bl&ots=e7voxnwC4B&sig=ACfU3U3jVR

07.10.2021.
5 K.Cavoski, Ibid.
5 Ibid., 15.

https://book.google.rs/books?id=XqoN_eo0p5AC&pg=PA3&Ipg=PA3&dg=knowledge+a
nd+ius+naturale&source=bl&ots=e7voxnwC4B&sig=ACfU3U3jVR 07.10.2021.

Slobodan Perovi¢, (1988), Liudska prava i sudijska nezavisnost, Pravni fakultet Univerziteta
u Beogradu, Beograd, 1989.

Radomir Zekavica, Miroslav Zivkovi¢, (2013), Uvod u pravo, Kriminalisticko-policijska
akademija, Beograd, 332.
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nasoj teoriji, i njime se mogu smatrati slucajevi pravila bez sankcija kao i propisi
koji su protivni temeljnim nacelima morala i pravde®, i svakako nisu uteme-
ljeni u znanju kao pretpostavki humanog drustva. Dalje, R. Luki¢ primecuje da
nerazvijena drustva karakteriSe stvaranje prava pojedina¢nim normama, vide ili
manje stihijsko, bez dovoljno svesti o onome §to se radi i o posledicama takvog
rada, po naslucivanju, bez temeljnih proucavanja drustva i psihologije onih ¢ije
se ponasanje pravom regulise. Iz tog razloga ono je nejednako za iste slucajeve
i tu izaziva «rdave posledice». Ovakvo shvatanje prava stvara najc¢esce sankcije,
$to doprinosi nepotpunosti i otuda nefunkcionalnosti prava®, jer je tesko i zami-
sliti drzavu koja vlada samo prinudom.

Medutim, ¢ak i kod «pagana», kao i u religijama, mozemo naci, u rukopi-
sima i knjigama, isticanje plodova vrline i znanja. Vrlina, moral je i u danasnjem
svetu predmet posebne zastite a kao nacin koji za cilj ima postizanje srece ili, po
suprotnom stanovistu, svrha morala je postizanje vrline, tako da samo akcije
koje imaju opstu ljudsku vrednost zavreduju priznanje i prihvatanje.

Jedna od takvih vrednosti, prihvacena od svih, jeste ljudsko dostojanstvo, a
vrlina i znanje se proklamuju kao, $irom sveta, zastupljen potencijal za ljudsko
dostojanstvo.”" Danas je «poziv na ljudsko dostojanstvo poziv na slobodu protiv
utilitaristickog obezvredivanja ljudskog dostojanstva u slobodnim drustvima u
najrazvijenijim demokratijama sveta»**. Zato je potreban odgovarajuéi nivo svesti o
dobrobiti svih za primenu zastite nespornih vrednosti propisanu unutrasnjim pra-
vom a narocito kada je ona predmet regulisanja normama medunarodnog prava.

Savremeni evropski «pogled na coveka» blizak je sa severnoamerickim kon-
ceptom demokratije i Atlanske civilizacije, doprinosima hris¢anske religije, pro-
cesu univerzalnosti. Ovakvo definisanje evropskih vrednosti podrazumeva multi-
disciplinarni a ne linearni pristup. Jedan od temelja definisanja tih vrednosti jeste
obrazovanje, koje je neodvojivo od procesa globalizacije, koja je opéti interes™.

4. Znanje i drustveni i ekonomski razvoj
Univerzalnost, globalizacija, obrazovanje upucuju na otvoreno drustvo. Kon-

cept otvorenog drustva nije nov, on je dobro poznat i upucuje najpre na otvorenost
prema svetu, a takode i na otvorenost prema budu¢nosti, ali ne samo u onom kon-

¥ K.Cavoski, 11.
" Radomir Luki¢, (1983), Metodologija prava, Nau¢na knjiga, Beograd, 184, 185.

*' Ibid., 8.
https://book.google.rs/books?id=XqoN_eo0p5AC&pg=PA3&Ipg=PA3&dg=knowledge+a
nd+ius+naturale&source=bl&ots=e7voxnwC4B&sig=ACfU3U3jVR 07.10.2021.

Ludger Kuhnhardt, (2003), Constituing Europe, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden Baden,
52.

# L. Kuhnhardt, 55, 57.
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vencionalnom smislu, najpre u teznji svakog politickog sistema da se «produzi» u
buducénosti, ve¢ i u nau¢nom smislu. Konzervativne ideologije, medutim, stvaraju
konzervativne politicke sisteme koji se protive svakoj restauraciji.**

U jednom takvom drudtvu, otvorenom ka budu¢nosti, ima mesta i za vred-
nosti kao $to su ljudsko bogatstvo, stvaranje novih vrednosti i novih fundamen-
talnih prava, kao $to bi bilo pravo na slobodnu privredu,* trZiste, privredni i
ekonomski rast i razvoj, koji ide uz drustveni progres i otvorenost ka svetu. Jer, u
osnovi «stvarne demokratije» jesu ekonomski uslovi uzdizanja i napretka drus-
tva, koji pripada narodu. Za liberalne teoreticare ovo se ostvaruje u momentu
kada parlament, sacinjen od predstavnika naroda, poc¢ne da odlucuje o ekono-
miji jednog drustva.”®

Drustveni i ekonomski napredak podrazumeva osvojena fundamentalna
ekonomska prava medu kojima je pravo na svojinu i pravo na rad (koje danas
podrazumeva i pravo na obrazovanje kao vazno fundamentalno gradansko
pravo).

Globalna ekonomija i globalno trziSte povezani su sa zahtevima za stru¢no-
$¢u i profesionalno$¢u (accountability)”’, koji podrazumevaju osvajanje novih
znanja i tehnologija a sa tim ide i zahtev za obrazovanjem kadrova na svim nivo-
ima. Osvajanje novih znanja je put za laksu socijalizaciju pojedinca u takve drus-
tvene i ekonomske tokove.

S tim u vezi je i promena u shvatanju demokratije. Ova promena lezi u samom
shvatanju demokratije kao instrumenta ili kao sistema pravila i propisa, ali i u
poimanju same globalizacije. U¢esnici u demokratskom odlucivanju su sada gra-
dani ali i nevladine organizacije (NVO) a neki kao jednu «globalnu nevladinu
organizaciju» vide ¢ak i Ujedinjene nacije (UN). Medutim i ovde se primecuje
vulgarizacija demokratskih procesa pa i samih sistema vrednosti, s tim u vezi,
od strane lokalnih struktura vlasti unutar drzava. Tako, lokalne strukture glo-
balizaciju (ukljucujuci i obrazovanje) uzimaju kao proces de-demokratizacije.
One i samu demokratiju shvataju kao instrument za postizanje bogatstva drzave
i socijalne pravde, kao instrument za investicije i politiku poreza koja dovodi do
zeljenog cilja. Medutim, ako se demokratija shvati kao normativna baza za slo-
bodnu utakmicu i slobodu izbora, onda ¢e se eliminisati navedena vulgarizacija i
negativne posledice koje produkuju oni koji su «zeljni da kontroli§u demokratiju
u ime nacionalne demokratije i drzave blagostanja»*®.

**  Jovan Dordevi¢, (1980), Politi¢ki sistem, Savremena administracija, Beograd, 921, 924, 925.

»  Ratko Markovi¢, (2008), Ustavno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd,
494.

% R. Luki¢, (1961), 136.

¥ L.Kuhnhardt, 184,185, 186.

* L. Kuhnhardt, Ibid.
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5. Pravo na znanje i obrazovanje u normativnim aktima
(domacim i medunarodnim)

Svaki drustveni i ekonomski napredak zahteva obezbedivanje odgovarajucih
uslova, a medu njima centralno mesto zauzima rad i, s tim u vezi, znanje i obrazovanje.

Takav polozaj rada, znanja i obrazovanja kao vrednosti u jednom drustvu objas-
njava i njihovo centralno mesto u najvisim domacim i medunarodnim aktima.

Ustav Republike Srbije od 2006 u Odeljku 2 - Ljudska i manjinska prava i slobode,
najpre u Cl. 60, jem¢i gradanima pravo na rad i podvlaéi da su svima, pod jednakim
uslovima dostupna sva radna mesta. CL. 71 garantuje pravo na obrazovanje takode kao
opste pravo, kao i pravo na rad: svako ima pravo na obrazovanje a osnovno obrazova-
nje je obavezno i besplatno, a srednje obrazovanje je besplatno (st.2). Drzava takode
omogucava uspesnim i nadarenim ucenicima slabijeg imovnog stanja besplatno viso-
koskolsko obrazovanje (st.3). U ¢l. 73 garantuje se slobodno naucno i umetnicko stva-
ralastvo a drzava se (st.3) obavezuje da podstice i pomaze razvoj nauke, kulture i umet-
nosti. Iz navedenih odredbi vidi se da je Republika Srbija i u najvisem aktu prepoznala
znacaj obrazovanja i sticanja znanja i nedvosmisleno se obavezala na svaku podrsku,
ukljucujudi i materijalnu, gradanima, u tom vaznom procesu.

Od medunarodnih akata treba ista¢ci UN Univerzalnu deklaraciju o ljudskim
pravima iz 1948. g kao i UN Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kultur-
nim pravima iz 1966. g. a u Evropi to je Evropska povelja o ljudskim pravima, koja je
sastavni deo Lisabonskog ugovora od 2010.

UN Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima iz 1948. g daje medunarodni
pravni okvir za zastitu fundamentalnih prava na rad (¢l. 23) i obrazovanje (¢l. 26). C1.26
posebno istice da svako ima pravo na obrazovanje (st.1) i pravo na besplatno osnovno
obrazovanje a tehnicka i profesionalna obuka i obrazovanje mora biti dostupno svima.
Akcenat na tehnickom obrazovanju znaci da je ova medunarodna organizacija antici-
pirala tehnicki i tehnoloski drustveni napredak i podrzala ga u svojoj regulativi. U st.2
ovog ¢lana istice se da obrazovanje ima za cilj da ucvrsti postovanje osnovnih ljudskih
sloboda i prava i da promovise razumevanje, toleranciju i prijateljstvo izmedu pripad-
nika razli¢itih nacionalnih, rasnih i religioznih grupa. Ovaj medunarodni dokument
jasno pokazuje koje vrednosti u drzavama potpisnicama bi trebalo razvijati da bi se
obezbedila efikasna primena ove regulative i potrebni nivo svesti za sprovodenje nave-
denih ciljeva, bez obzira na razlike u nivoima razvijenosti drzava potpisnica.

U duhu UN Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima i Evropa je obezbedila
zastitu fundamentalnih ljudskih sloboda i prava, donevsi Evropsku povelju o ljudskim
pravima (2000) a na osnovu prethodno donete Evropske konvencije o ljudskim pra-
vima (1950). U njoj odeljak od ¢1.16 do ¢l. 19 odnosi se na ljudske slobode a medu njima
je i pravo na obrazovanje (¢l 14). To $to je u ovoj Povelji pravo na obrazovanje tretirano
kao ljudska sloboda upucuje na veci znacaj i veci nivo zastite koje bi trebalo obezbediti
za tako vaznu drustvenu vrednost kakva je znanje i obrazovanje.
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KNOWLEDGE AND NATURAL RIGHTS

Abstract: Knowledge is the value connected with each social development and development
of economy, as well. It is generally recognised value and, therefore, it is in reference to ius
naturale, native rights, generally recognised also. Such values are, nowdays, the part of con-
cept of fundamental freedoms and rights and their protection. However, their protection
must be accompanied by the consciousness of wellbeing of everybody. The values like uni-
versalisation, globalisation, education, help restauration of society and social and economic
progress. In such a progress, there must be place for free economy, market, economic growth,
and such a development belongs to people. Without knowledge and education theese values
could turn to their opposition, under the exuse of achivment of «welfare state». It is why they
are protected by the highest domestic and international regulations.

Keywords: knowledge, education, social and economic progress, natural rights (ius natu-
rale), free economy.
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PRAVO NA PRAVICNO SUDEN]JE U REPUBLICI SRBIJI
KAO OSNOVNI POSTULAT SAVREMENOG PRAVA**

Sazetak: Savremeno pravo danas namece odredene nove postulate. Ti novi postulati moraju
biti u skladu sa savremenim medunarodnim pravom. Jedan od tih postulata je i pravo na
pravicno sudenje i njegovi osnovi principi. Od savremenih zakonodavstava se ocekuje da se
ovi principi uvedu u domaci pravni sistem. Predmet ovog rada je niz principa koji zajedno
¢ine pravo na pravicno sudenje i to u domacem zakonodavstvu tj. u Republici Srbiji. U
radu se polazi od osnovnih postulata koji su za krajnji cilj imali pravo na pravicno sudenje.
Cilj rada proistice iz osnovnih pravila prava na pravicno sudenje u Republici Srbiji, kako
unaprediti da svako lice koje se nade pred sudom ima pravo na pravicno sudenje. Pravo na
pravicno sudenje u Republici Srbiji je moralo uci u sve tokove pravosudnog sistema i uopste
drzavnog sistema. Posebno se mora paziti na krivicno procesne radnje u pravu na pravicno
sudenje u Republici Srbiji.
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1. Uvod

Do donosenja Ustava iz 2006. institut prava na pravi¢no sudenje u Republici
Srbiji nije bio u potrebnoj meri ureden, te samim tim nije postojao ni odgovara-
juéi instrument zastite prava na pravi¢no sudenje u razumnom roku. Clanom 32
Ustava Republike Srbije utvrdena je odredba o pravu na pravicno sudenje kojom
se navodi da svako lice ,,ima pravo da nezavisan, nepristrasan i zakonom ve¢
ustanovljen sud, pravi¢no i u razumnom roku, javno raspravi i odluci o njego-
vim pravima i obavezama, osnovanosti sumnje koja je bila razlog za pokretanje
postupka, kao i o optuzbama protiv njega”. U nastavku istog ¢lana svakom licu
se garantuje ,pravo na besplatnog prevodioca ako ne govori ili ne razume jezik
koji je u sluzbenoj upotrebi u sudu i pravo na besplatnog tumaca ako je slep,
gluv ili nem”, pri ¢emu se javnost u sudskim postupcima ,,moze iskljuciti tokom
¢itavog postupka koji se vodi pred sudom ili u delu postupka, samo radi zastite
interesa nacionalne bezbednosti, javnog reda i morala u demokratskom drus-
tvu, kao i radi zastite interesa maloletnika ili privatnosti u¢esnika u postupku, u
skladu sa zakonom”.'

Generalno uzev, u Republici Srbiji nadleznost za zastitu prava na pravicno
sudenje imaju redovni sudovi i Ustavni sud kao krajnja instanca. Redovni sudovi
povredu prava na pravi¢no sudenje cene s aspekta povreda pravila postupka, a
Ustavni sud razmatrajuci povredu ustavnog prava donosi odluku u meritumu.

Uvidom u postojecu sudsku praksu u Republici Srbiji uocava se da se evrop-
ski standardi o pravu na pravi¢no sudenje veoma malo koriste kao pravni osnov
prema Konvenciji o ljudskim pravima (¢l. 6, st.1), ve¢ se ve¢inom koristi ¢lan 32
Ustava. To se moze videti i iz nekoliko primera. Takvo stanje se uocava iz sudske
prakse Vrhovnog kasacionog suda, koji se u svojim odlukama direktno poziva
na ljudska prava zagarantovana Ustavom. Primer je slucaj kada je Vrhovni kasa-
cioni sud u postupku preispitivanja sudske odluke, u upravnom sporu, ista-
kao: ,podnosilac zahteva je u tuzbi, sto ponavlja i u zahtevu, detaljno ukazao
na povrede pravila postupka i povrede zakona u odnosu na odlu¢ne ¢injenice
koje su od znacaja za donosenje pravilne i zakonite odluke u ovom upravno-
sudskom postupku, koje je Upravni sud morao da ceni... Postupajuci na nave-
deni nacin, Upravni sud je, po oceni ovog Suda, povredio i pravo podnosioca
zahteva na obrazlozenu sudsku presudu kao element prava na pravi¢no sude-
nje zajemceno ¢lanom 32, stav 1 Ustava Republike Srbije. Saglasno navedenoj
odredbi Ustava, obaveza sudova i drugih drzavnih organa i organizacija kojima
su poverena javna ovla$éenja je da, izmedu ostalog, obrazloze svoje odluke.”
Upravni sud, kao i Kasacioni sud, upucuje tela javne uprave da se u upravnim
postupcima moraju pridrzavati prava na pravi¢no sudenje, a $to se vidi iz sledece
presude: ,,Sud ovom presudom ukazuje tuzenom organu da se aktima prvoste-

' Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik“, Beograd, 2006, ¢l. 32.
*  Vrhovni kasacioni sud, Uzp 166/10 od 10.02.2012.
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penog i tuzenog organa donetim po zahtevu tuzioca od 19. 7. 2012. godine krse
Ustavom Republike Srbije zajemcena prava tuzioca na zabranu diskriminacije
(¢lan 21), pravi¢no sudenje (¢lan 32, stav 1), i pravo na jednaku zastitu prava i
pravno sredstvo, a sve to u ostvarivanju prava na rehabilitaciju i naknadu $tete
utvrdenog odredbama c¢lana 35 Ustava. Navedena pravila postupka bice otklo-
njena od strane tuzenog organa u postupku ponovnog odlucivanja po zalbi tuzi-
oca izjavljenoj protiv zakljucka prvostepenog organa, pri cemu e tuzeni organ
imati u vidu, i na to ukazati i prvostepenom organu, da donosenje odluke u ovoj
stvari podrazumeva i to da ista mora biti doneta u razumnom roku.” Ustavnim
odredbama® i odredbama Zakona o Ustavnom sudu’ iz 2006. utvrdena je nadlez-
nost Ustavnog suda da on odlu¢uje o povredama prava na pravi¢no sudenje. Tu
zastitu on vr$i u odnosu opste akte u postupku ocene ustavnosti® koju pokrecu
predlagaci i Ustavni sud.” Primenjujuéi ¢lan 32 Ustava RS, Ustavni sud je u vrse-
nju kontrole ustavnosti ukinuo nekoliko zakonskih odredaba. Tako je ¢lan 8, st.
10 Zakona o oruzju i municiji svojom odlukom stavio van snage s obzirom na to
da je utvrdena nesaglasnost sa Ustavom.® Odredbe Evropske konvencije, odno-
sno standardi pravi¢nosti kori§¢eni su prilikom ocene ustavnosti ogranicava-
nja punomocnika koji sve mogu zastupati stranke u postupku a prema odredbi
Zakona o parni¢nom postupku iz 2011.” Prilikom donoSenja odluke Ustavni
sud je konstatovao da stranka koja nije u mogu¢nosti da samostalno preduzima
valjane radnje ne moze na olak nacin da pristupi sudu bez advokata jer bi se
time doveo u pitanje princip jednakih Sansi za pristup sudu. U praksi Ustavnog
suda nesporno je da je u postupcima po ustavnim zalbama najvise odlucivao o
povredi prava na pravi¢no sudenje. Ustav Republike Srbije u ¢l. 32 nije ograni-
¢io institut prava na pravi¢no sudenje prema vrsti predmeta, kao sto je u¢injeno
u Evropskoj konvenciji. Prema Evropskoj konvenciji, standardi pravi¢nosti se
ne primenjuju na upravne postupke koji se odnose na utvrdivanje visine pore-
ske obaveze. Prema stavu Evropskog suda za ljudska prava, imovinski karakteri
poreskih obaveza nisu dovoljni da bi se izveo zakljucak da ,,poreske stvari” pot-
padaju pod pojam ,gradanske obaveze”. A opet, standardi pravi¢nosti prime-
njuju se u poreskom postupku u ,,sudskoj kontroli pojedina¢nih upravnih akata
Poreske uprave RS. To se vidi i iz sudske prakse Ustavnog suda, koji je odlucivao
tako da je bilo neophodno napustanje dotada$nje prakse poreskih organa.”

> Upravni sud, U.16930/13 presuda od 03.04.2014.

*  Ustav Republike Srbije, 2006, ¢lan 166, stav 1,tacka 1 ¢lan 169

> .Zakon o Ustavnom sudu Republike Srbije « Sluzbeni glasnik RS 109/2007
6 Ustav Republike Srbije, 2006, ¢lan 167, stav 1, tacka 1 i ¢lan 169.

7 Isto ¢lan 170.

®  Ustavni sud Republike Srbije, [U-117/2007 odluka od 10.03.2011.

.Zakon o parni¢nom postupku “Sluzbeni glasnik RS”, 72/2011.

Videti: Aleksi¢ D. “Znacaj odluke Ustavnog suda u poreskoj oblasti kroz primer iz prakse”
br.69, Beograd, 2014.
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2. Krivi¢ni postupak

Za krivi¢ni postupak su vazne odredbe ¢lana 6 Konvencije kojima je
ustanovljeno pravo gradana na pravi¢no sudenje, kao i ¢lan 5 koji se odnosi na
zastitu prava na slobodu i bezbednost. Protokol broj 7 iz 1974. garantuje pravo na
zalbu, naknadu Stete zbog pogresne osude i pravilo ne bis in idem. Clan 6, st. 1
daje okrivljenom pravo da mu se sudi u razumnom roku, a to pravo je potvrdeno
u Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima u ¢lanu 14, tacka 3
(c), gde stoji da se optuzenom mora suditi bez nepotrebnog odugovlacenja."" 1z
toga proizlazi obaveza ne samo za sudiju vec i za zakonodavca da postupak orga-
nizuje tako da taj cilj bude moguce ostvariti.

Pravo je svakog gradanina optuZenog za odredeno krivi¢no delo da se sma-
tra nevinim, i to sve dok se krivica ne dokaze u skladu sa zakonskim propisima
posle pravi¢nog sudenja. Ovo pravo se ne odnosi samo na postupanje. Pretpo-
stavka nevinosti po sadrzaju oznacava garanciju prava okrivljenog u kriviécnom
postupku prema kojoj se optuzeni ima smatrati nevinim sve dok se njegova
krivica ne dokaze tokom c¢itavog postupka. U tom kontekstu Evropskom kon-
vencijom za za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda definisan je sledeci iskaz:
»Svako ko je optuzen za krivi¢no delo smatrace se nevinim sve dok se ne dokaze
njegova krivica na osnovu zakona”."” Opsta deklaracija o pravima ¢oveka UN
utvrduje sli¢an iskaz: ,,Bilo ko optuzen za krivi¢no delo ima pravo da bude sma-
tran nevinim dok na osnovu zakona krivica ne bude dokazana na javnom sude-
nju, na kojem su mu obezbedene sve garancije potrebne za njegovu odbranu”.”®
U Ustavu Republike Srbije iz 1990. godine nije postojao termin pretpostavka
nevinosti, ve¢ pretpostavka nekrivice: ,,Niko ne moze biti smatran krivim za kri-
vi¢no delo dok to ne bude utvrdeno pravosnaznom odlukom suda”* U Zakonu
o izmenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku od 28. 5. 2004. godine
izmenjeni ¢lan 3, stav 1, glasi: ,Svako se smatra nevinim dok se njegova kri-
vica ne utvrdi pravosnaznom odlukom nadleznog suda”."” Ustavnim odredbama
Republike Srbije iz 2006. pretpostavka nekrivice pretvorena je u pretpostavku
nevinosti: ,,Svako se smatra nevinim za krivi¢no delo dok se njegova krivica ne
utvrdi pravnosnaznom odlukom suda”.'

Jedan od standarda pravi¢nog sudenja jeste i pravo svakog lica koje je u pri-
tvoru ili je suoceno s mogucnos¢u optuzbe za krivicno delo da koristi pravo na
odbranu i pravo da uzme advokata, koji bi zastitio njegova prava i pomagao mu
u ostvarivanju svojih prava na odbranu, s tim da okrivljeni koji ne moze da snosi

Medjunarodni pakt o gradjanskim I politickim pravima, ¢lan 14, tacka 3 (c).
Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, ¢lan 6, stav 2.
Opsta deklaracija o pravim