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RE TRO SPEK TI VA EKO NOM SKOG ASPEK TA  
PRO DUK TIV NOG PO LJO PRI VRED NOG  

ZE MLJI ŠNOG FON DA NA TE RI TO RI JI GO SUR ČIN 
– Pri log eko nom skoj isto ri ji GO Sur čin –

U ovom ra du na sto je se sa gle da ti eko nom ske ak tiv no sti ko je su re a li zo va ne na 
pro sto ru da na šnje GO Sur čin u vre men skom pe ri o du od 16. do 21. ve ka. Ka ko bi na še 
po sma tra nje bi lo ce lo vi to, po treb no je na či ni ti osvrt na sve one bit ne pri rod ne, po li tič ke i 
so ci jal ne fak to re ko ji su ima li uti ca ja na eko no mi ju pod ne blja. To kom isto ri je po bed ni ci i 
po ra že ni sme nji va li su se u smi slu iz vr šne vla sti, ko ja je po us po sta vlja nju do no si la svo ju 
po li ti ku, eko nom ske okvi re i pra vi la. Da li su po bed ni ci ili po ra že ni ume li efi ka sni je da 
upra vlja ju ka ko dr ža vom, ta ko i eko no mi jom, po ku ša će se sa gle da ti i ob ja sni ti po sma-
tra njem od re đe nih seg me na ta eko nom skog de lo va nja, a je dan od tih seg me na ta u smi slu 
pred me ta ra da je ste pri rod no do bro – ze mlja. Ovim ra dom na sto ja lo se do ći do od go vo ra 
na ko ji na čin, ka da i ko li ko se pro duk tiv no po ljo pri vred no ze mlji šte uve ća va lo, od no sno 
sma nji va lo, i ka ko se ze mlji šni fond od ra zio na eko nom ske pri li ke u okvi ru po sma tra ne 
te ri to ri je. Rad se pre te žno ba vi ma kro e ko nom skom ana li zom.

Ključ ne re či: ze mlja, ze mlji šni po se di, pro duk tiv no po ljo pri vred no ze mlji šte, eko-
nom ska ak tiv nost, eko nom ska ana li za

* JKP Beogradski vodovod i kanalizacija, Beograd, Srbija. 
E-mail: snezanaaleksic3@gmail.com
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1. Uvod

Eko nom ska ana li za uzi ma u ob zir či nje ni ce i isto ri ju. To su bit ni ele men ti za 
em pi rij sku ana li zu u eko no mi ji, ali sa me či nje ni ce ne mo gu is pri ča ti svo ju vla sti tu 
pri ču. za pi sa nim či nje ni ca ma mo ra se pri do da ti eko nom ska ana li za, jer sa mo 
raz vi ja njem i te sti ra njem eko nom skih te o ri ja mo gu se po jed no sta vi ti eko nom ski 
to ko vi i do bi ti sli ka re al no sti. Eko nom ska ana li za je pri stup ko ji po či nje sku pom 
pret po stav ki i ta da lo gič ki iz vo di od re đe na pred vi đa nja.“1 To kom isto ri je, čo vek je 
svo jim ra dom uti cao na pred me te ra da, pa ta ko i na eko nom ske to ko ve. Po zna to je 
da su „pred me ti ra da de lo vi pri ro de na ko je čo vek de lu je sred stvi ma za rad da bi 
ih pri la go dio za za do vo lje nje svo jih po tre ba. Naj op šti ji pred met ra da je ze mlja“2, 
za to ni ne tre ba da ču di či nje ni ca da je vre me nom čo vek sa uve ća njem sop stve nih 
po tre ba uve ćao i ob ra di vu po vr ši nu ze mlje. Na pro sto ru ko jim da nas ad mi ni stri ra 
GO Sur čin u vre men skom ho ri zon tu od 16. do 21. ve ka, ob ra di vo po ljo pri vred no 
ze mlji šte u smi slu pred me ta ra da je ste ključ ni či ni lac eko nom ske ak tiv no sti.GO 
Sur čin oform lje na je 2004. go di ne3, odva ja njem od GO ze mun, i ima sta tus naj-
mla đe, se dam na e ste Op šti ne gra da Be o gra da. Ge o graf ski pri pa da pro sto ru Sre ma, 
pro sti re se na 288 km2 4, i sa sto ji se od: na se lja5, mre že pu te va, in fra struk tur ne mre že, 
vo de ne po vr ši ne, šum skog ze mlji šta i po ljo pri vred nog ze mlji šta. Ovaj rad kon ci pi ran je 
kao pri log za iz u ča va nje eko nom ske isto ri je pro sto ra da na šnje GO Sur čin.

2. Ve li či na i ulo ga ze mlji šnih po se da u eko no mi ji GO Sur čin  
sa isto rij skim osvr tom

ze mlja je „deo pri ro de, a ze mlji šte je onaj njen deo ko ji je po svo joj pri ro di 
po go dan za pro iz vod nju, ima pri rod nu pro iz vod nu moć, ili je pak in ter ven ci-
jom čo ve ka kao deo pri ro de „pri ve den kul tu ri“, od no sno, pri la go đen čo ve ko-
vim po tre ba ma za ko ri šće nje u po ljo pri vred ne svr he.“6 Po vr ši na ze mlji šta ko ja je 
pred met ove ana li ze, is ka za na je u je di ni ci ze mlji šne me re ju tro(5.755 m2). To kom 
vre men skog ra spo na u ko me ana li zi ra mo do mi nant nu eko nom sku ak tiv nost na 
da na šnjoj te ri to ri ji GO Sur čin, pri met ne su osci la ci je u ve li či ni po vr ši ne pro duk-
tiv nog po ljo pri vred nog ze mlji šta. Da nas, po ljo pri vred no ze mlji šte na te ri to ri ji 
GO Sur čin ima ukup nu po vr ši nu od 30.481,48 ju ta ra, a isto či ne: ora ni ce i ba šte, 
vr to vi, voć nja ci, vi no gra di i li va de.
1 Mi le tić, D. (2013): Eko no mi ja – Skrip ta, Me ga trend uni ver zi tet Be o grad, Fa kul tet za 

me nadž ment za je čar, za je čar, 16.
2 Sto ja no vić, I. (2005): Eko no mi ja, Me ga trend uni ver zi tet pri me nje nih na u ka, Be o grad, 12.
3 Od lu ka o pro me ni Sta tu ta gra da Be o gra da, Slu žbe ni list gra da Be o gra da, 30/2003.
4 Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku (2011): Op šti ne i re gi o ni u Re pu bli ci Sr bi ji 2011, Be o grad, 17
5 Bo ljev ci, Beč men, Do ba nov ci, Ja ko vo, Pro gar, Pe trov čić i Sur čin
6 Mi la no vić, R.M. (2007): Osno vi eko no mi je, Me ga trend uni ver zi tet, Be o grad, 119-120.
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Ta be la 1: Po ljo pri vred no ze mlji šte GO Sur čin u 21. ve ku
KA TA STAR

SKA OP ŠTI NA
ORA NI CE I 

BA ŠTE
VR TO VI VOĆ NJA CI

VI NO
GRA DI

LI VA DE UKUP NO U ha
UKUP NO U 
JU TRI MA

  1 2 3 4 5 6=1+2+3+4+5
Beč men 1070.8416 0.1504 0.0357 0 0 1071.0277 1861,04
Bo ljev ci 3395.9892 0 20.9131 17.027 35.3236 3469.2529 6028,24

Do ba nov ci 3760.2543 0 16.7174 3.6922 16.4351 3797.099 6597,91
Ja ko vo 2313.0567 1.1596 1.2575 6.5501 0 2322.0239 4034,79

Pe trov čić 1548.855 0 2.016 0.6286 41.0165 1592.5161 2767,18
Pro gar 2277.1045 0 6.8739 3.8742 28.3876 2316.2402 4024,74
Sur čin 2937.6844 0.6086 25.6898 9.9593 0 2973.9421 5167,58

UKUP NO 17303.7857 1.9186 73.5034 41.7314 121.1628 17542.1019 30.481,48

Iz vor:  Grad Be o grad (2014): Go di šnji pro gram za šti te, una pre đe nja i ko ri šće nja po ljo pri vred nog 
Ze mlji šta na te ri to ri ji Gra da Be o gra da za 2014. go di nu, Be o grad, 774.

Isto rij skom re tro spek ti vom mo gu će je uoči ti ka ko se fond pro duk tiv nog 
ze mlji šta uve ća vao, od no sno sma nji vao. 

Ta be la 2:  Pro duk tiv no po ljo pri vred no ze mlji šte iz ra že no u ju tri ma u pe ri o du 
18.– 21. vek 

ZE MLJI ŠNI PO SED 1718/45 1736/37 1905 2014
Beč men7 0 0 0 1861
Bo ljev ci 260 257 10380 6028

Do ba nov ci8 0 182 9711 6597
Ja ko vo 180 75 7003 4034

Pe trov čić 0 0 3428 2767
Pro gar 260 132 4000 4024
Sur čin 800 448 9944 5167

UKUP NO 1500 1094 44466 30481

Iz vor:  Ga vri lo vić, S. (bez go di ne iz da nja): Tri pri lo ga iz isto ri je na se lja Ze mun sko gvla ste lin-
stva,zbor nik MS za dru štve ne na u ke br 28, N.Sad, 127-128.; Po po vić, J.D. (bez go di ne 
iz da nja): Sr bi u Sre mu, (bez iz da va ča i me sta iz da nja), 163.;Ko so vac, M.(1910): Mi tro po-
li ja kar lo vač ka po po da ci ma 1905. god., Ma na stir ska štam pa ri ja, Sr. Kar lov ci, 252-275. i 
1098-1099.; Grad Be o grad(2014), 774.78

To kom 18. ve ka ob ra di va po vr ši na ze mlji šta zna čaj no je ma nja, ne sa mo od 
da na šnje ob ra di ve po vr ši ne, već i od re al nih po tre ba čo ve ka ko ji je ta da bi ti sao 
na ovom pro sto ru. Isto rij ski iz vo ri iz 18. ve ka go vo re o pri su stvu osku di ce hra ne, 

7 Beč men – na stao oko 1750., 1905. je fi li ja la Pe trov či ća – bez po da ta ka. Pe trov čić – na stao 
oko 1750. – bez po da ta ka za pret hod ni pe riod.

8 Bez po da tka 1718/45 jer se se lo na la zi lo u okvi ru Vla ste lin stva Voj ka.
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ko ja se od ra zi la na smrt nost sta nov ni štva9. Sva ka ko da je je dan od fak to ra ko ji je 
osku di ci hra ne do pri neo ne do sta tak ob ra di vog ze mlji šta, a nje ga je to kom isto-
rij skih pe ri o da ko je po sma tra mo bi lo ne do volj no, na ro či to to kom 18. ve ka. 

Pro stor da na šnje GO Sur čin u svo joj eko nom skoj osno vi ima ze mlji šni re surs 
kao ne pri ko sno ve ni iz vor eko nom ske sta bil no sti. Pr va de ce ni ja 20. ve ka bi la je pre-
kret ni ca u per cep ci ji eko nom skog shva ta nja o pri stu pu i na či nu upra vlja nja ze mlji-
štem kao pri vred nim po ten ci ja lom. ze mlji šni mak si mum po stig nut je 1905. go di ne.

3. Ak tiv no sti ko je su uti ca le na uve ća nje pro duk tiv nog  
po ljo pri vred nog ze mlji šta

Ak tiv no sti ko je su bit no uti ca le na uve ća nje pro duk tiv nog po ljo pri vred nog 
ze mlji šta to kom po sma tra nog pe ri o da su sma nje nje šum skog fon da i hi dro me li-
o ra ci ja ze mlji šta.

3.1 Šu me – se ča i pre tva ra nje ze mlji šne po vr ši ne u ora ni cu

Tur ska upra va u Sre mu tra ja la je od 1521. do 1716. go di ne. Po re ske knji ge 
- tef te ri10 iz 16. ve ka da ju nam po dat ke o šu ma ma, te ta ko iz po pi sa 1578/79. 
sa zna je mo da je ubi ran pri hod od ži ro vi ne na br du Cr ni lug (da nas Bo ljev ci), a 
iz po pi sa 1588/96. da je ra ja se kla dr vo na istom i ta ko ovaj pro stor pre tvo ri la u 
li va de. Me đu tim, iz ve sno je da se ča šu me na ovom pro sto ru to kom 16. i 17. ve ka 
ni je bit no uti ca la na sma nje nje šum skog fon da, od no sno, na kr če nje ze mlji šta pod 
šu mom, i pre tva ra nje istog u ob ra di vo ze mlji šte. To me u pri log ide i sve do če nje 
pu to pi sca Evli je če le bi je, ko ji je kra jem 17. ve ka za be le žio da ovaj pro stor obi lu je 
šu mom11. Na red ni 18. vek do no si pre o kret u smi slu urav no te že ne se če šum skog 
fon da. Iz vre me na Ko mor ske upra ve12 o in ten ziv noj se či šum skog fon da u se li ma 
ko ja su pred met na šeg in te re so va nja sa zna je mo iz ‘’Dva do ku men ta o na bav ci 
dr ve ta za po tre be Be o gra da u 1718. go di ni’’13. Isto rij ski iz vo ri nas upu ću ju da je 
na te ri to ri ji da na šnje GO Sur čin, a ra di ob no ve Be o grad ske tvr đa ve, po se če no i 
iz li fe ro va no dr vo, pri če mu su sta nov ni ci se la ostva ri li sle de će pri ho de:

9 Vi še vi de ti: Po po vić, J.D. (1990): Sr bi u Voj vo di ni, knj.1,2,3, Ma ti ca Srp ska, No vi Sad
10 Ame do ski, D.(2006): „Dva po pi sa Ze mun ske na hi je iz 1578/9. i 1588-1596.go di ne“, Ori gi-

nal ni na uč ni rad, UDK 94:312 (497.11)’’15’’, Me šo vi ta gra đaX XVII, str.187-234.
11 če le bi, E.(1996): Pu to pis – Od lom ci o Ju go slo ven skim ze mlja ma, Sa ra je vo-pu blis hing,Sa ra-

je vo, 243-244.
12 Ko mor ska upra va 1716 –1728 god.
13 Pe ce njač ki, S., (1973): „Dva do ku men ta o na bav ci dr ve ta za po tre be Be o gra da u 1718.go di-

ni“, Go di šnjak gra da Be o gra da, knj. XX-1973, 161-169.
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Тabela 3: Po se če no, iz li fe ro va no i is pla će no dr vo 1718. go di ne1415

ME STO IZ LI FE RO VA NO U HVA TI MA14 IS PLA ĆE NO U FO RIN TA MA15

Sur čin 200 80
Ja ko vo 40 16
Kum ša 350 140

Bo ljev ci(Bo il luzy) 90 36
Bo ljev ci(Bo i levzy) 150 60

Pro gar 170 68
Do bav nov ci 100 40

UKUP NO 1100 440

Iz vor: Pe ce njač ki, S.,163.

U po to njem vre me nu, a sve do sre di ne 19. ve ka, ne na i la zi mo na po dat ke o 
zna čaj ni jim se ča ma šu ma. U vre me nu Voj ne gra ni ce16 do net je niz za kon skih 
od re bi17 u ko ji ma je se ča šu ma kon tro li sa na, te ta ko iz ovih po da ta ka sa zna-
je mo da plan skog kr če nja šu me u ko rist ob ra di vog ze mlji šta ni je bi lo. Sa raz vo-
ja če njem Voj ne gra ni ce šu me su po de lje ne na go spo dar ske (dr žav ne) i imov ne 
op šti ne (pri vat no vla sni štvo gra ni ča ra), me đu tim, i ta da je us po sta vlje na kon-
tro la nad se čom, a šum ski fond je ob na vljan. Sre di nom 20. ve ka, sa spro vo đe-
njem ko ma sa ci je ata ra u Bo ljev ci ma, Vr hov nom na red bom po se če na je Ras to va 
šu ma, ko ja se na la zi la u pri vat nom vla sni štvu sta ro se de la ca (po ro di ce biv ših 
gra ni ča ra). ze mlji šte je pre tvo re no u ob ra di vo, a upra vu nad nji me pre u zi ma 
Kom bi nat (da nas PKB). Ista sud bi na za de si la je i sve osta le pri vat ne šu me na pro-
sto ru ko ji je pred met na šeg in te re so va nja. Da nas, na te ri to ri ji GO Sur čin na la ze 
se sle de će šu me: Boj čin, Ce ro va gre da, Do ba no vač ki za bran, Gi ba vac, Cr ni lug, 
zi di na. Nji ho va ukup na po vr ši na iz no si 3.517,16 ju ta ra, od no sno 13,67% po vr-
ši ne od ukup ne te ri to ri je GO Sur čin. Is ti ma upra vlja JP „Sr bi ja šu me“.

Ta be la 4:  Po šu mlje ne po vr ši ne i pro seč na za pre mi na dr ve ta u GO Sur čin u 2015. 
go di ni

PO ŠU MLJE NO 
U ha

OB RA SLA ŠUM SKA  
PO VR ŠI NA U ha

PRO SEČ NA DR VE NA  
ZA PRE MI NA

PRO SEČ NA DR VE NA  
ZA PRE MI NA

ŠU MA(LI ŠĆA RI) UKUP NO m3 LI ŠĆA RI TEH NIČ KO DR VO %
13,67 2024,13 8732 60

Iz vor:  Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku (2016): Op šti ne i re gi o ni u Re pu bli ci Sr bi ji 2016 – is pra-
vlje no iz da nje, Be o grad, 244

14 Sta ra me ra za du ži nu, 1m=1,8965 hva ti 
15 No vac is ko van u ba kru. Bio u op ti ca ju u Austro u gar skoj do 1892.go di ne, 1 fo rin  ta = 100 

kraj ca ra. 
16 Voj na gra ni ca 1747- 1871 god.
17 Ur ba rom M.Te re zi je iz 1755. god. uvo di se red u ga zdo va nje šu mom. Sle de: šu mar ski 

za kon 1852., itd. Austri ja je u ovom pe ri o du pred nja či la u od no su na dru ge evrop ske 
dr ža ve po za ko ni ma ko ji su se od no si li na ure đe nje i oču va nje šu ma, 1874. osno va no je 
šu mar sko dru štvo (za greb), a 1876. po kre će se šu mar ski list, gla si lo dru štva. 
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3.2 Efek ti sma nje nja šu ma 

U vre me nu u ko me po sma tra mo pred met nu te ri to ri ju sme nji va le su se raz-
ne za ko no dav ne vla sti, pa sa mim tim i no vac ko ji je bio u op ti ca ju. Na osno vu 
ro be ši ro ke po tro šnje, me to do lo gi jom „Kor pa ro be“ po ku ša će mo da sa gle da mo 
vred no sti pro seč ne ce ne ogrev nog dr ve ta u dva vre men ska okvi ra. Ka ko je či ta va 
te ri to ri ja da na šnje GO Sur čin do 2004. go di ne biv stvo va la pod ad mi ni stra tiv-
nom upra vom GO ze mun, pro seč ne ce ne ro be ši ro ke po tro šnje da te za ze mun 
po čet kom 20. ve ka pri me re ne su pro sto ru ko ji je pred met na šeg in te re so va nja. 
Me đu tim, ka ko su se la či jom se eko nom skom isto ri jom ba vi mo si tu i ra na na ge o-
graf skom pro sto ru Sre ma, i ka ko su ista u ne po sred nom od no su sa svim pri-
vred nim kre ta nji ma u ge o graf skom okvi ru Sre ma, za po tre be ovog ra da uze li 
smo ce ne ro be ši ro ke po tro šnje u ze mu nu, Ru mi i Srem skoj Mi tro vi ci. Kom-
pa ra ci jom pro seč nih ce na iz na ve de nih gra do va Sre ma u pr voj de ce ni ji 20. ve ka 
sa ce na ma od re đe ne ro be ši ro ke po tro šnje u ja nu a ru 2017. go di ne, na sto ji mo 
da sa gle da mo re al ne efek te sma nje nja šum skog fon da, kroz eko nom ski pad/rast 
ce ne od re đe ne ro be – ogrev nog dr ve ta u za da tom pe ri o du.

Ce ne ogrev nog dr ve ta za m3 pre ma ce nov ni ku JP „Sr bi ja šu me“18 da nas su 
sle de će: ogrev no dr vo TL 1 kla sa sta je 3.967 di na ra, ogrev no dr vo TL 2 kla sa 
sta je 3.011 di na ra, se če ni ce tvr dih li šća ra sta ju 2.737 di na ra. Pro seč na ce na m3 
iz ve de na na osno vu tri na ve de ne ka te go ri je iz no si 3.237 di na ra.

Ce ne ogrev nog dr ve ta u Sre mu u pe ri o du 1901-1910. bi le su:

Ta be la 5: Ce ne ogrev nog dr ve ta u fi li ri ma19 u pe ri o du 1901-1910 go di ne za m3

ME STO/GO DI NA 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909 1910

 Ze mun 650 620 640 620 650 800 940 950 900 800

 Ru ma 700 680 680 730 730 400 400 800 1100 900

Srem ska Mi tro vi ca 800 730 800 800 820 900 900 900 900 900

PRO SEČ NA CE NA 716 676 706 671 733 700 746 883 966 866

Iz vor:  Ra do njić, A. (1958): Po lo žaj i bor ba se lja štva u Sre mu od kra ja XIX ve ka do 1914, Srp ska aka-
de mi ja na u ka, Po seb na iz da nja knji ga СССV,Ode lje nje dru štve nih na u ka, knji ga 27, 394.

Iz na ve de nih po da ta ka mo že mo za klju či ti da je u pr voj de ce ni ji 20. ve ka pro-
seč na ce na ogrev nog dr ve ta za 1m3 u Sre mu iz no si la 766,30 fi li ra.Ka ko je ce na 
ogrev nog dr ve ta u 2017. u di na ri ma, a u pe ri o du 1901- 1910. u fi li ri ma, na osno vu 
ma lo pro daj nih ce na dru ge ro be ši ro ke po tro šnje na pra vi će mo kom pa ra ci ju. 

18 Ce nov nik http://www.srbijasume.rs/pdf/cenovnikogr.pdf (19.01.2017)
19 Fi lir – si tan no vac. Od 1892. go di ne pa do kra ja I Svet skog ra ta, u či ta voj Austro u gar skoj 

mo nar hi ji ko ri šte na je je din stve na va lu ta - kru na, (vred no sti 304,88 mg zla ta), ko ja se de li-
la na 100 fi li ra. 
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U ja nu a ru 2017. ce ne od re đe nih ži vot nih na mir ni ca su: 1 kg bra šna tip 500 
sta je 30,00 di na ra20, 1 ja je A kla se (na pi ja ci u Be o gra du) sta je 13,00 di na ra 21, 1 kg 
krom pi ra cr ve nog ili be log (na pi ja ci u Be o gra du) sta je 60,00 di na ra 22.

U pe ri o du 1901-1910. go di ne ce ne istih ži vot nih na mir ni ca bi le su:

Ta be la 6:  Ce ne od re đe nih ži vot nih na mir ni ca u Sre mu 1901-1910 go di ne u fi li-
ri ma

ME STO/
GO DI NA

RO BA 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909 1910
PRO SEČ NA 

CE NA

Ze mun Bra šno 27,8 28,3 28,2 31 31,1 31 36 38 42 34 32,74

Ru ma Bra šno 27,7 29,7 29,8 31,2 33 28 32 36 39 36 32,24

Sr. Mi tro vi ca Bra šno 30,3 33,8 25,8 30,6 26,7 30 34 35 41 42 32,91

Pro seč na ce na Bra šno 28,6 30,6 27,93 30,93 30,26 29,66 34 36,33 40,66 37,33 32,63

Ze mun Ja ja 5,2 5,3 5,4 5,7 6,2 4,5 4,8 6,5 6,2 5 5,47

Ru ma Ja ja 4,2 5,9 4,8 4,7 5,8 4,5 4,8 5,3 6 5 5,10

Sr.Mi tro vi ca Ja ja 6,9 7,3 4,7 5,7 8,6 6 6 6,6 6,5 7 6,5

Pro seč na ce na Ja ja 5,43 6,16 4,96 5,36 6,86 5 5,2 6,13 6,23 5,66 5,69

Ze mun Krom pir 6 7,2 6,6 8 10,2 11 9 14 11 10 9.3

Ru ma Krom pir 7,1 8,7 5,8 10,3 10,2 9 11 13 9 10 9,4

Sr. Mi tro vi ca Krom pir 6,7 6 5,7 9 8,1 9 9 11 10 9 8,33

Pro seč na ce na Krom pir 6,6 7,3 6,03 9,1 9,5 9,66 9,66 12,66 10 9,66 9,01

Iz vor: Ra do njić, A., 394.

Pro seč ne ce ne od re đe nih ži vot nih na mir ni ca u pe ri o du 1901-1910 go di na 
bi le su: za1 kg pše-nič nog bra šna 32,63 fi li ra, za jed no ja je 5,69 fi li ra, za 1 kg 
krom pi ra 9,01 fi li ra.

Ce ne i struk tu ra rob nih kor pi u za da tim vre men skim pe ri o di ma pri ka za ni 
su u Ta be li 7. 

20 Ce nov nik bra šno-ma lo pro da ja, Ži to ru ma-ku ća bra šna  
http://www.zitoruma.com/maloprodajne_cene_brasna.pdf (19.01.2017)

21 Ce ne ži vi ne i ja ja na pi ja ca ma de cem bar (19.12.-26.12.) 2016. http://pijace.com/cene-%C5% 
BEivina-i-jaja-na-pijacama-decembar-1912-2612-2016 (19.01.2017)

22 Ce ne krom pi ra na pi ja ca ma de cem bar (19.12.-26.12.) 2016. http://pijace.com/cene-krompi-
ra-na-pijacama-decembar-1912-2612-2016 (19.01.2017)
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Ta be la 7: Kor pa ro be 1901-1910. i 2017. go di ne
RO BA ŠI RO KE PO TRO
ŠNJE (OSNOV NE 
ŽI VOT NE NA MIR NI CE )

PRO SEČ NA CE NA  
U FI LI RI MA 1901–

1910

UDEO RO BE U 
KOR PI RO BE U %

TR ŽI ŠNA CE NA  
U DI NA RI MA 2017.

UDEO RO BE  
U KOR PI RO BE 

U %

BRA ŠNO 1 kg 32,63 68,94% 30 29,12%

JA JA 1 kom 5,69 12,02% 13 12,62%

KROM PIR 1 kg 9,01 19,03% 60 58,25%

UKUP NO 47,33 100% 103 100%

Iz vor:  Ta be la 6, Ce nov nik bra šno-ma lo pro da ja, Ži to ru ma-ku ća bra šna  
http://www.zitoruma.com/maloprodajne_cene_brasna.pdf (19.01.2017) 
Ce ne ži vi ne i ja ja na pi ja ca ma de cem bar (19.12.-26.12.) 2016. 
http://pijace.com/cene-%C5%BEivina-i-jaja-na-pijacama-decembar-1912-2612-2016 
(19.01.2017) 
Ce ne krom pi ra na pi ja ca ma de cem bar (19.12.-26.12.) 2016.  
http://pijace.com/cene-krompira-na-pijacama-decembar-1912-2612-2016 (19.01.2017)

Na osno vu po da ta ka u kor pi ro be do la zi mo do sa zna nja da je udeo bra šna u 
kor pi ro be u 21. ve ku ma nji u od no su na udeo u kor pi ro be u 20. ve ku, kao i da je 
krom pir svo jim ude lom vi še za stu pljen u 21. ve ku, dok je udeo ja ja u kor pi ro be 
uve ćan u 21. ve ku za 0,60%. 

 Ogrev no dr vo u je di ni ci me re 1m3 u po re đe nju sa kor pom ro be to kom oba 
po sma tra na pe ri o da ima sle de će od no se:
•	 U pe ri o du 1901-1910. pro seč na ce na 1 m3 ogrev nog dr ve ta iz no si 766,30 

fi li ra. U po re đe nju sa kor pom ro be (pri ka za ne u Ta be li 7), ima od nos 1:16,19. 
•	 U 2017. go di ni ce na ogrev nog dr ve ta iz no si 3.237 di na ra, u kom pa ra ci ji sa 

kor pom ro be (Ta be la 7) ima od nos 1:31,42.

Iz na ve de nog mo že mo za klju či ti da je uče šće kor pe ro be u ce ni 1m3 ogrev nog 
dr ve ta ve će u 21. ve ku. za ce nu iste ko li či ne ogrev nog dr ve ta u pr voj de ce ni ji 20. 
ve ka mo gla se na ba vi ti ma nja ko li či na na mir ni ca iz kor pe ro be. Raz lo ge ova kvog 
od no sa ce ne ogrev nog dr ve ta i kor pe ro be iden ti fi ku je mo u sle de ćem: u pr voj 
de ce ni ji 20. ve ka ogrev no dr vo je vid go ri va bez kon ku ren ci je, dok su u 21. ve ku 
pri sut ni sup sti tu ti: stru ja, ugalj, gas, pe lat, naf ta, bio-go ri vo, so lar na ener gi ja i dr. 

Sma nje nje šum skog fon da na pred met noj te ri to ri ji, pa sa mim tim i sma nje-
nje do stup ne ko li či ne ogrev nog dr ve ta na tr ži štu ni je pro u zro ko va lo osku di cu 
ogrev nog dr ve ta ko ja bi uti ca la na uve ća nje nje go ve ce ne. Pro iz vo di iste na me-
ne(stru ja, ugalj, gas, pe lat, naf ta, bio-go ri vo, so lar na ener gi ja i dr.) ko ji u pri me nu 
ula ze to kom 20. ve ka uti ca li su na pad tra žnje ogrev nog dr ve ta u 21. ve ku, pa 
ta ko i na nje go vu ce nu. 
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Me đu tim, u istom pe ri o du sma nje nje te ri to ri je pod šu mom (se čom i kr če-
njem), te pre na me na ove ze mlji šne po vr ši ne u ora ni cu, za po sle di cu ima uve ća-
nje ukup ne po vr ši ne pro duk tiv nog ze mlji šnog fon da.

3.3 Efek ti hi dro me li o ra ci je

Isto rij ski iz vo ri ko ji nas upu ću ju u do ga đa je i pri li ke od 16. do 20. ve ka, in for-
mi šu nas i o to me da je pro stor da na šnje GO Sur čin u pro šlo sti obi lo vao vo de nim 
po vr ši na ma. Te ri to ri ja pod vo dom (je ze ra, ba re, ri to vi, mo čva re) od u zi ma la je zna-
ča jan deo od po vr ši ne ob ra di vog ze mlji šta. U ci lju kul ti va ci je ze mlji šta po čet kom 
20. ve ka pred u ze ta je ak ci ja isu še nja23 a u tu svr hu osno va na je za dru ga za isu še nje 
ju go i stoč nog Sre ma. Na sled nik ove za dru ge da nas je VP Ga lo vi ca, sa se di štem u ze mu nu.

Iz vo ri iz 16. ve ka24 oba ve šta va ju nas da su u je ze ru Ži va ča vr še ne eko nom ske 
ak tiv nost (ri bo lov, na ta pa nje la na i ko no plje), od ko jih je ubi ran po rez. Po to nji 
isto rij ski iz vo ri na vo de slič ne pri me re, a o pri ho di ma ko je je da va lo ovo je ze ro 
mo gu će je pra ti ti po dat ke sve do da na šnjih da na. Isu še njem ju go i stoč nog Sre-
ma po čet kom 20. ve ka pri rod na li ni ja vo de nog to ka od re ke Sa ve do Ži va če je 
pre se če na, ta ko da je kre ta nje vo de iz re ke u je ze ro pre ki nu to, a što je od pro fi-
ta bil nog je ze ra-rib nja ka stvo ri lo mr tva ju, ne pro duk tiv nu i ne a de kvat nu za pri-
vred nu gra nu - ri bar stvo. Na po ri ko ji su usle di li od stra ne Na rod nih vla sti u 
dru goj po lo vi ni 20. ve ka da sa ga zdo va njem Ri bo kom bi na ta-Be o grad oži ve ovaj 
rib njak, sa da na šnje dis tan ce ja sno se oči ta va ju kao ilu zor ni, a iz raz lo ga što ni su 
pred u ze te ade kvat ne me re ko ji ma bi se stvo ri li uslo vi za ne sme ta nu aku mu la ci ju 
vo de ne po vr ši ne iz re ke Sa ve u je ze ro. 

Iz u zev Ži va če, tur ski iz vo ri po mi nju i osta le vo de ne po vr ši ne na da na šnjoj 
te ri to ri ji GO Sur čin, u ko ji ma su to kom 16. ve ka vr še ne pri vred ne ak tiv no sti: 
ri bo lov, na ta pa nje la na i ko no plje.Austrij ski iz vor iz 1830. go di ne25 po tvr đu je sve 
na vo de tur skih hro ni ča ra, ali nam uka zu je na još jed nu pri vred nu ak tiv nost - 
iz lov pi ja vi ce, na vo de ći da su vo de ne po vr ši ne „bi le do bar iz vor pri ho da, ko ji je 
ostva ri van lo vlje njem pi ja vi ca u nji ma za po tre be bol ni ca u Mo nar hi ji“.26

Po čet kom 20. ve ka, to kom ra do va na isu še nju, sta nov ni štvu je bi la do stup na 
(u smi slu za ra de) ak tiv nost u ve zi sa iz ra dom reč nog na si pa. An ga žo va ni rad-
ni ci na po di za nju na si pa zva li su se „Ku bi ka ši“ jer su se ra do vi u ve zi sa iz ra-
dom na si pa u to do ba na zi va li „ku bi ka njem“(rad na ovim po slo vi ma pla ćao se 
po učin ku - u od no su na 1m3). Ko li ko je tač no iz no si la ce na ra da na opi sa noj 
vr sti po sla ne mo že mo sa si gur no šću go vo ri ti. Me đu tim, uve re ni smo da rad-
23 Pro je kat za isu še nje ju go-is toč nog Sre ma, Te žak, broj 6/20.02.1903, 42-44, I broj 7/01.03.1903, 

52-54, 
24 Ame do ski, D., 187-234.
25 Ga vri lo vić, V., (1999): „Opis Pe tro va ra din ske re gi men te iz 1830.go di ne“, ori gi nal ni na uč ni 

rad 908,497,113’’1747/1830’’(093), zbor nik ma ti ce srp ske za isto ri ju, 149-157
26 Ibid.
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nik an ga žo van na po slo vi ma „ku bi ka nja“ ni je mo gao da za ra di vi še od pro seč ne 
vred no sti nad ni ce. U pe ri o du 1901-1910. go di ne po sto ja le su „nad ni ce sa i bez 
op skr be“ (sa hra nom i bez hra ne), a de li le su se u tri ka te go ri je: nad ni ce od ra-
slih mu ška ra ca, nad ni ce že na i nad ni ce de ce.Ako po đe mo od pret po stav ke da su 
na po slo vi ma iz grad nje na si pa bi li an ga žo va ni od ra sli mu škar ci i kao re fe ren cu 
uzme mo se zon ske nad ni ce bez op skr be, do la zi mo do sa zna nja da je pro seč na 
ce na nad ni ce za na ve de ni pe riod bi la 196,35 fi li ra.

Ta be la 8:  Se zon ske nad ni ce od ra slih mu ška ra ca bez op skr be is ka za ne u fi li ri ma 
u Sre mu

GO DI NE PRO LE ĆE LE TO JE SEN ZI MA U PRO SE KU

1901/2 130 189 132 117 142

1902/3 130 180 126 100 134

1903/4 151 208 170 116 161.25

1904/5 177 201 189 143 177.5

1905/6 202 272 191 141 201.5

1906/7 302 322 235 213 268

1907/8 242 288 234 173 234.25

1908/1909 180 255 228 159 205.5

1909/1910 201 269 234 179 220.75

1910/1911 191 271 240 173 218.75

U PRO SE KU 190.6 245.5 197.9 151.4 196.35

Iz vor: Ra do njić, A., 115.

U ja nu a ru 2017. go di ne naj ni ža ce na rad nog ča sa iz no si 130 di na ra.27 
Po đe mo li od pret po stav ke da bi da nas ak tiv nost is ko pa ze mlje bi la pla će na naj-
ni žom ce nom rad nog ča sa, kao i da bi rad no vre me u tra ja nju od 10 ča so va ima lo 
nov ča nu vred nost 1300 di na ra, u kom pa ra ci ji sa kor pom ro be (Te be la7), od nos 
ce ne ra da i kor pe ro be je sle de ći:
•	 U pe ri o du 1901-1911 go di na pro seč na ce na ra da/nad ni ce iz no si 196,35 fi li ra. 

U po re đe nju sa kor pom ro be či ja je vred nost 47,33 fi li ra ima od nos 1 : 4,15.
•	 U 2017. go di ni pro seč na ce na ra da/nad ni ce iz no si 1.300,00 di na ra. U po re-

đe nju sa kor pom ro be či ja je vred nost 103 di na ra ima od nos 1: 12,63.

Iz ove ana li ze mo že mo za klju či ti da je ce na ra da da nas, a u od no su na pr vu 
de ce ni ju 20. ve ka, ve ća, od no sno da se da nas za jed nu pro seč nu nad ni cu mo že 
ku pi ti 12,63 kor pe ro be, dok je pro seč na ce na ra da u pe ri o du 1901-1911. ima la 
vred nost 4,15 kor pi ro be. Pa ra le lu iz me đu dva pe ri o da na či ni će mo i pod se ća-
27 Pa ra graf, (2017): Mi ni mal na zarada, http://www.paragraf.rs/statistika/minimalna_zara-

da.html (20.01.2017)
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njem na Eko nom sku kri zu kao fe no men, ko ja se ja vlja u ci klu si ma, i ko jom je bi lo 
ob u hva će no pod ruč je ko je je pred met na šeg po sma tra nja po čet kom 20. ve ka, kao 
i da nas, te je va žno is ta ći či nje ni cu da je osni va nje za dru ge za isu še nje ju go i stoč-
nog Sre ma, kao i sve ak tiv no sti ko je je za dru ga pred u ze la po kre nuv ši ve li ke jav ne 
ra do ve (po Kej zi jan skom mo de lu!?) bio in put ko ji je pod ruč je ob u hva će no eko-
nom skom kri zom po me ri lo iz eko nom ske de pre si je. U pri log to me go vo re iz no si 
se zon skih nad ni ca u pr voj de ce ni ji 20. ve ka, pri ka za ni u Gra fi ko nu 1:

Gra fi kon 1:  Nad ni ce od ra slih mu ška ra ca bez op skr be u pr voj de ce ni ji 20. ve ka u 
fi li ri ma

Iz vor: Ta be la 8.

Upra vo ove nad ni ce bi le su za ma jac u po kre ta nju pri vred ne ak tiv no sti pro-
sto ra ko ji je pred met na šeg in te re so va nja. Ka ko je naj po u zda ni ji oce nji vač svih 
ak tiv no sti vre me, sa dis tan ce od jed nog ve ka, mo že mo uoči ti da je hi dro me li-
o ra ci ja spro ve de na po čet kom 20. ve ka uve ća la po vr ši nu ob ra di vog ze mlji šnog 
fon da. Me đu tim, efek ti isu ši va nja spro ve de nog po čet kom 20. ve ka za po sle di cu 
ima ju pre ko mer nu su šu. Da nas pro duk tiv nom po ljo pri vred nom ze mlji štu na 
te ri to ri ji GO Sur čin ne do sta je na vod nja va nje.28

28 GO Sur čin (2012): Stra te gi ji odr ži vog raz vo ja GO Sur čin 2012-2021. go di ne, 13. (21.01.2017)
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4. Ak tiv no sti ko je su uti ca le na sma nje nje fon da pro duk tiv nog  
po ljo pri vred nog ze mlji šta

U 20. ve ku ukup na po vr ši na ob ra di vog ze mlji šta in ter ven ci jom ko ju je spro-
ve la za dru ga za isu še nje ju go i stoč nog Sre ma, te se čom šu ma29 uve ća la je pro-
duk tiv ni ze mlji šni fond. Po če tak 21. ve ka te ri to ri ja GO Sur čin do če ku je sa uma-
nje nom po vr ši nom istog.

Gra fi kon 2: Pre gled pro duk tiv nog ze mlji šnog fon da u pe ri o du 18.-21. vek

Iz vor: Ta be la 2.

Raz lo zi uma nje nja ob ra di ve po vr ši ne, a ko je je po pri mi lo epi de mi o lo ške raz-
me re na ro či to u po sled njoj de ce ni ji 20. ve ka, sa jed na kim pro gre siv nim pro di ra-
njem i u 21. ve ku, ogle da ju se u či nje ni ci da se te ri to ri ja GO Sur čin plan skim ak tiv-
no sti ma (u ve zi sa pre na me nom ze mlji šta) i ne plan skim (tzv. di vlja grad nja) na šla 
i pred iza zo vi ma raz gra nja va nja mre že sa vre me nih sa o bra ćaj nih ko mu ni ka ci ja.

Po če tak uma nje nja pro duk tiv nog ze mlji šnog fon da u ko rist sa o bra ćaj ne in fra-
struk tu re ot po čeo je na kon ak ci je isu še nja spro ve de ne po čet kom 20. ve ka. To kom 
Ve li kog ra ta (osta vlja mo po stra ni fak to re rat nog dej stva u isto rij skom i mo ral-
nom smi slu), Austro u gar ska je ra di voj nih po tre ba iz gra di la pru gu uskog ko lo se ka 
na re la ci ji Ba taj ni ca-Bo ljev ci. Na kon okon ča nja ra ta, pru ga osta je u funk ci ji, a u 
Bo ljev ci ma su po dig nu te zgra de Že le znič ke sta ni ce i dru ga po treb na in fra struk-
tu ra (ma ga ci ni i sl.). Ovom iz grad njom ot po čeo je pro ces pre tva ra nja ob ra di vog 
29 Po sled nja ve li ka se ča šu me do go di la se 1953. god. u ve zi sa ko ma sa ci jom ata ra
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ze mlji šta u gra đe vin sko. Sle de ća ve li ka pre na me na ze mlji šta do go di la se ne po-
sred no na kon II svet skog ra ta, a zbog po tre be iz grad nje auto pu ta „Brat stvo je din-
stvo“ (E70) ko ji je pu šten u rad 1950. go di ne. Ko rist od auto pu ta „Brat stvo je din-
stvo“ (na lo kal nom ni vou) ima lo je sta nov ni štvo Do ba no va ca, jer se pri klju če nje 
na auto put ob re lo u Do ba no vač kom ata ru. Naj ve ća po vr ši na ob ra di vog ze mlji šta 
to kom 20. ve ka pre i me no va na je u gra đe vin sko, a zbog po tre be iz grad nje aero-
dro ma „Ni ko la Te sla“ pu šte nog u rad 1962. go di ne. Do kra ja 20. ve ka, spo ra dič ni 
slu ča je vi pre na me ne po ljo pri vred nog u gra đe vin sko ze mlji šte vr še ni su uglav nom 
za po tre be in du stri ja li za ci je (Cen tro prom-Sur čin, zgra de za skla di šte nje po ljo pri-
vred nih pro iz vo da „Si lo si“ u Ja ko vu, Sto va ri šte NIS Ju go pe trol i sl.).

Po če tak 21. ve ka do no si no ve pro me ne30, na uštrb ob ra di vog ze mlji šta. 
Iz grad njom mo sta na re ci Sa vi iz me đu Bo lje va ca i Obre nov ca ot po či nje i in ten-
ziv na pre na me na ob ra di vog ze mlji šta u gra đe vin sko, a u svr hu iz grad nje pu ta 
na zva nog „Srem ska ga ze la“. Iako je ak ci ja iz grad nje Srem ske ga ze le ot po če la u 
pr voj de ce ni ji 21. ve ka, do da nas ra do vi ni su pri ve de ni kra ju, ta ko da lo kal no 
sta nov ni štvo još uvek ni je ostva ri lo (pla ni ra nu) ko rist. Upo re do sa pro jek tom 
Srem ske ga ze le ra đe na je pre na me na 300 ha ob ra di vog ze mlji šta u gra đe vin sko, 
a za po tre be iz grad nje Golf-te re na31. Stra te ški raz voj Gra da Be o gra da,auto put 
„Obi la zni ca oko Be o gra da“32 jed nim de lom u du ži ni od 10,1 km33 sme stio je na 
ora ni cu GO Sur čin – od Do ba no va ca, do mo sta na Sa vi.34 Bu du ći auto put „Ju žni 
Ja dran“ lo ci ran je kroz po ljo pri vred no ze mlji šte na te ri to ri ji GO Sur čin, čak i u 
de lu ora ni ca ko je su na me nje ne „eko lo škoj pro iz vod nji“35. U to ku je eks pro pri-
ja ci ja ze mlji šta od vla sni ka, a va žno u ve zi sa pla ni ra nim auto pu tem je po ra ža-
va ju ći po da tak – da pri ključ na pe tlja na te ri to ri ji GO Sur čin ni je pred vi đe na! 36

30 Pro stor ni plan za deo grad ske Op šti ne Sur čin, Slu žbe ni list gra da Be o gra da, 10/2012.
31 GO Sur čin (2012): Stra te gi ji odr ži vog raz vo ja GO Sur čin 2012-2021. go di ne
32 JP Pu te vi Sr bi je, Obi la zni ca oko Be o gra da – op šte in for ma ci je, http://www.pu te vi-sr bi je.rs/

in dex.php/sr/obi la zni ca-oko-be o gra da-op%C5%A1te-in for ma ci je
33 Ko ri do ri Sr bi je, Ko ri dor 10 – Obi la zni ca oko Be o gra da, http://www.ko ri dor10.rs/sr/obi la-

zni ca-be o grad
34 Pro jek tom ni je bi la pred vi đe na pri ključ na sa o bra ćaj ni ca na te ri ro ri ji GO Sur čin, tek na kon 

ulo že nih na po ra čel ni ka Op šti ne ista je sa gra đe na, ali na lo ka ci ji ko ja ne ma do bru ko mu-
ni ka ci ju sa dru gim dr žav nim pu te vi ma, ta ko da su „pro gres“ ko ji je do ne la obi la zni ca 
ovim re še njem za lo ka ci ju pri ključ ne pe tlje vi de li sa mo sta nov no ci Do ba no va ca i Sur či na. 
Osta la na se lja od Obi la zni ce ni su do bi la oče ki va nu ko rist.

35 Ur ba ni stič ki za vod Be o gra da, Pro stor ni plan GO Sur čin, Re fe rent na kar ta 1; http://surcin.
rs/wp-content/uploads/2016/10/su12-1-namena_prostora.jpg i Re fe rent na kar ta 2а; http://
www.urbel.com/cms_images/su12-2a-mreza_naselja_i_saobracaj.jpg (14.03.2017)

36 Ko ri do ri Sr bi je, Ko ri dor 11 – ma pa „Ju žni Ja dran“, http://www.koridor10.rs/potpisan-
ugovor-sa-shendongom-za-koridor-11/mapa-juzni-jadran (20.03.2017)
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Iz u zev po bro ja nih auto pu te va na te ri to ri ji GO Sur čin na la zi se 37 km Dr žav-
nog pu ta II re da37, kao i mre ža lo kal ne put ne in fra struk tu re (op štin ski pu te vi), što 
sva ka ko upu ću je na to da je da nas, a zbog put ne in fra struk tu re, fond po ljo pri vred nog 
ze mlji šta zna čaj no uma njen u od no su na po če tak 20. ve ka. Osim mre že pu te va, kao 
i pre na me na ob ra di vog ze mlji šta u gra đe vin sko (Golf te re ni i sl.) ob ra di vu po ljo pri-
vred nu po vr ši nu ugro zi la je i di vlja grad nja. Od sre di ne 90-ih go di na pro šlog ve ka di vlja 
grad nja uz de o ni cu pu ta ko ji po ve zu je Sur čin sa No vim Be o gra dom, naj plod ni ju srem-
sku ora ni cu pre tvo ri la je u na se lje na lik na be o grad sku Ka lu đe ri cu, a ba ha tost i ne mar 
pre ma pri rod nom re sur su – po ljo pri vred nom ze mlji štu i re sur su od jav nog in te re sa – 
aero dro mu, ide to li ko da le ko da je ista ugro zi la i sam aeoro drom „Ni ko la Te sla“.

5. Za klju čak

Kom pa ra ci jom pro šlo sti i tre nut nog sta nja (u me ri ko li ko je je dan kra tak 
rad to do zvo lio), do la zi mo do sa zna nja da je od 16. do sre di ne 20. ve ka iz ra že no 
na sto ja nje čo ve ka da pro duk tiv no po ljo pri vred no ze mlji šte uve ća. Re le vant ni 
po da ci da ju nam do ka ze da je mak si mum po ljo pri vred nog ze mlji šta te ri to ri ja 
da na šnje GO Sur čin ima la 1905. go di ne. Uve ća nju ukup ne po vr ši ne pro duk-
tiv nog po ljo pri vred nog ze mlji šta do pri ne la je ak ci ja ko ju je spro ve la za dru ga za 
isu še nje ju go i stoč nog Sre ma, ka da je či ta va te ri to ri ja da na šnje GO Sur čin hi dro-
me li o ra ci jom kul ti vi sa na.

Već od dru ge de ce ni je 20. ve ka iz grad njom že le zni ce uma nju je se fond 
ob ra di vog ze mlji šta, a ten den ci ja sma nje nja u ko rist sa o bra ćaj ne in fra struk tu re 
na sta vlje na je to kom 20. ve ka do da nas. 

Kra jem 20. ve ka GO Sur čin do ži vlja va pri li ve sta nov ni štva. U ne do stat ku 
ži vot nog pro sto ra no vo na se lje no sta nov ni štvo sa mo i ni ci ja tiv no kre će sa po di za-
njem sta ni šta na po ljo pri vred nom ze mlji štu. Trend di vlje grad nje na pro duk tiv-
nom po ljo pri vred nom ze mlji štu na sta vio se i u 21 ve ku.

37 Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku (2016): Op šti ne i re gi o ni u Re pu bli ci Sr bi ji 2016 – is pra vlje no 
iz da nje,Be o grad, 258
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THE RE TRO SPEC TI VE OF ECO NO MIC ASPECTS  
OF PRO DUC TI VE AGRI CUL TU RAL LAND FUND  

IN THE TER RI TORY OF THE CITY MU NI CI PA LITY OF SUR ČIN 
– Con tri bu tion to Eco no mic Hi story of the Mu ni ci pa lity of Sur čin– 

This pa per se eks to exa mi ne the eco no mic ac ti vi ti es that ha ve been im ple men ted 
in the area of   to day’s Bel gra de Mu ni ci pa lity of Sur čin, du ring the pe riod from XVI to 
XXI cen tu rie, and the sa me was con struc ted in or der to study the eco no mic hi story of the 
re spec ti ve ter ri tory. In or der for our ob ser va tion to be com ple te, we ha ve to be able to per-
ce i ve all tho se im por tant na tu ral, po li ti cal and so cial fac tors that, by the ir ca u se and con-
se qu en ces, ha ve mar ked the eco nomy of the re gion. In the ti me ho ri zon of fi ve cen tu ri es, 
the tur bu lent de ve lop ments ha ve left the ir dis tin cti ve mark. The win ners and the de fe a ted 
ha ve ta ken turns in terms of the exe cu ti ve po wer, which af ter esta blis hing, ha ve bro ught 
the ir po licy, the eco no mic fra me work and ru les. The work se eks to iden tify whet her the 
win ners or the de fe a ted co uld ma na ge both the co un try and the eco nomy mo re ef fec ti vely 
by ex pla i ning that thro ugh the ob ser va tion of cer tain seg ments of eco no mic ac ti vity. One of 
the se seg ments is land, which, sin ce agri cul tu re ap pe a red to this day, has been the su bject 
of pro duc tion or the eco no mic ac ti vity of pe o ple who, by me ans of the ir work and a na tu ral 
re so ur ce - land, cre a te a new va lue – a pro duct, or go ods. With this pa per, we are trying to 
co me up with an swers to when, and how pro duc ti ve the farm land ha ve been ma de big ger, 
or dec re a sed, and how the pro duc ti ve land fund re flec ted the eco no mic si tu a tion in the 
ob ser ved ter ri tory. The pa per is pri ma rily con cer ned with mac ro e co no mic analysis.

Keywords: land, land hol ding, pro duc ti ve agri cul tu ral land, eco no mic ac ti vity
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CROATIA AS A TOURIST DESTINATION  
FROM THE PERSPECTIVE OF TOURISTS FROM SERBIA

Armed conflicts during the 1990s led to the breakup of Yugoslavia and subsequent 
deterioration of relations between Yugoslav nations, particularly Serbs and Croats. 
Twenty- odd years later, the situation is greatly improved and tourism is regarded as an 
important factor for promoting peace in both countries. In the recent years, Croatia has 
been making great efforts through its tourism development strategy to remind Serbian 
tourists of the charm and beauty of the Croatian coast. In this article, the authors present 
the results of a survey conducted from December 2012 to March 2014 involving 850 resi-
dents from Serbia. The aim of the research was to determine how satisfied Serbian tour-
ists are with Croatia as a tourist destination. The results of factor analysis single out five 
dimensions of visitor satisfaction of Serbian respondents: ‘Tourist infrastructure’, ‘Ser-
vices’, ‘Coast maintenance’, ‘Safety’ and ‘Communications’. Authors point out that the 
general attitude towards Croatia can be explained through ‘Coastal maintenance’ as the 
most dominant factor. Destinations which visitors from Serbia choose as the most attrac-
tive and the safest are coastal places in the northwest part of Croatia (Istra), whereas 
inland Croatia and southern parts of the Croatian coastline are still not singled out as 
potential tourist destinations.

Regardless of the above, this research shows that tourism may play a part in the 
development of peaceful relations between the two nations. 
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1. Introduction

Tourism is one of the most important industries in the Republic of Croatia. 
Directly or indirectly, it accounts for approx. 22% of the GDP (gross domestic 
product) and over 40% of total export, which inevitably ranks it among the key 
components of the national economy and foreign trade. Croatia has exception-
ally diverse and well preserved natural and cultural tourism potential. The Adri-
atic Sea and the coastline hold the greatest tourism potential in Croatia. Unique 
characteristics of the seawater (crystal clear and clean) and relatively sparsely 
populated shores (the length of the coastline is approx. 1,800 km with more than 
1,000 islands, of which only 66 are populated), together with mild climate, are 
all well-known landmarks which are used as the main comparative advantage of 
Croatian tourism1.

The year 2012 was a very good year for Croatian tourism, despite the chal-
lenges of the global economy and the crisis of the Euro. According to the Cro-
atian Bureau of Statistics, in 2012 the number of tourist arrivals increased by 
3.3% and the number of tourist nights by 4.0%, relative to 2011. Tourists real-
ized 62,743,463 tourist nights; 8.3% by domestic and 91.7% by foreign visitors 
mostly from Germany, Slovenia, Austria, the Czech Republic, and Italy. This 
rate of growth in Croatia and Mediterranean Europe is partly a consequence of 
traffic shifts from the Middle East and North Africa. Furthermore, Croatia also 
profited from improved outbound flows from markets such as Scandinavia, Ger-
many and the Russian Federation2.

Pursuant to the data from the Croatian Ministry of Tourism, 77,000 of Ser-
bian tourists visited Croatia in 2007. The following year, the number of visits 
increased to 83,633, while the number of tourist nights reached 385,093, i.e. 
70,000 more than in 2007. According to these data, Serbia is, along with Japan, 
the country with the highest rate of visits to Croatia comparing to the previ-
ous period. In the opinion of Serbian respondents, Croatia’s biggest advantage in 
tourism development is the beauty of the coast and cultural heritage3.

however, comparing to other tourist destinations, travel agencies have a dif-
ferent experience of holiday demands in Croatia. Most of them agree that there 
is an interest, but in comparison with the favourite, traditional destinations such 
as Greece, Turkey or Egypt, Croatia is not competitive. According to certain 
daily newspapers, although Croatia is represented in terms of marketing (with 
slogans ‘have a holiday where your parents used to have’ or ‘So beautiful, so 

1 Ministry of Tourism (2003): Croatian Tourism Development by 2010. Republic of Croatia: 
Strategy Report. 

2 Bakšaj Nikola, Toš Stiven (2013): Tourism Overview – Croatia 2013, Croatia: FIMA 
Securities Ltd.

3 Pivac Tatjana et al. (2016): “The Image of Croation as a Tourist Destination Impression of 
Serbian Tourists’’, Tourism Education Studies and Practice 8 (2), 63-71.
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near’), there is no great interest in this destination, primarily due to the prices 
which are higher than those in Greece or Bulgaria4,5. Nevertheless, it can be said 
that Serbian tourists’ interest in spending holidays in Croatia has been consist-
ent during the recent years. According to the data of the National Association 
of Tourist Agencies (YUTA), approx. 3,500 of Serbian tourists visited Croatia in 
2013 (under package tours). There are no precise and reliable estimations of the 
number of tourists who visited Croatia by themselves, under their own arrange-
ment, but the fact is that that this number is constantly increasing6. 

2. Literature review

Visitor satisfaction has become an important factor in destination manage-
ment because it is a reliable means of estimating the overall performance. Good 
comprehension of the level of visitor satisfaction results in beneficial self-service, 
an activity which focuses on tourism profit, and so do government institutions 
and private investors whose interest is development of high-quality tourism 
infrastructure7.

There are four groups which affect the choice and decision about a trip:
1) Internal variables (attitudes, values, lifestyle, images, motivation, beliefs and 

intentions, personal characteristics of a tourist, a phase in life, etc.);
2) External variables (limitations, pull factors of a destination, marketing mix, 

influence of a family and peer groups, culture and subculture, social class, etc.);
3) The nature of the intended trip (distance to a destination, weather condi-

tions, duration of a trip) and 
4) Trip experience (mood and feelings during a trip, later evaluations).

The best destination choice depends on the mutual interaction of all these 
variables8.

In accordance with the theory of customers’ behaviour in tourism, visitor 
satisfaction is the final phase in deciding on a destination, actually a part of rat-
ing after the purchase. Increased tourist satisfaction results in the desire to return 

4 http://www.vreme.com/cms/view.php?id=873545
5 http://www.slobodnaevropa.org/content/srbija_hrvatska_turizam_incidenti/2099885.

html
6 http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/395401/Pad-interesovanja-srpskih-turista-za-letovanje-

u-hrvatskoj
7 Song haiyan et al. (2011): “Assessing Mainland Chinese Tourists’ Satisfaction with hong 

Kong Using Tourist Satisfaction Index“, International Journal of Tourism Research 13 (1), 
82–96. 

8 Sirakaya ercan, woodside, g. arch (2005): Building and testing theories of decision mak-
ing by travellers, Tourism Management 26, 815-832.
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to that destination i.e. it inspires loyalty and advertises a destination by word of 
mouth, which is one of the most important means of attracting new tourists9.

Research on the visitor satisfaction is one of the most important methods for 
collecting information on tourist destinations. Tribe & Snaith (2008) suggested 
the model of assessing visitor satisfaction with a destination, which they called 
hOLSAT (holiday satisfaction)10. The key characteristic of the hOLSAT model is 
its capacity to assess visitor satisfaction with a destination rather than a specific 
service (e.g. hotel service). Also, this model does not use a fixed group of attrib-
utes that are common to all destinations. Instead, it allows the use of attributes 
that are the most appropriate for the observed destination. The model allows 
tourists to express satisfaction or dissatisfaction by evaluating both positive and 
negative attributes11.

Understanding of visitor satisfaction and visitors’ experience of a destina-
tion are very important to managers in order to improve products and services, 
and do effective promotion on the market12. Visitor satisfaction can be expressed 
through the cross-culture perspective, since different cultural values may influ-
ence visitors of various cultural backgrounds to experience the provided ser-
vices and their quality in many different ways. Tourists from different countries 
put emphasis on different services, such as safety, hygiene, entertainment, staff 
appearance etc. The guarantee of personal safety is maybe the most important 
precondition when choosing a destination. Acts of terrorism, crime, natural dis-
asters, and epidemics have negative influence on the image of a destination and 
represent a big challenge in tourism industry, especially because such safety fears 
grow with media exposure13,14. Furthermore, the image of a destination itself 
has a positive or negative influence on the perception of quality and satisfac-
tion. Positive impression resulting from positive experience will lead to said des-
tination receiving a high rating. Destination image is connected with tourists’ 
behaviour. The better the image, the greater the likelihood of tourists returning 
to the same place. 
9 Geng Q.Christina, Qu hailin (2008): “Examining the structural relationships of destina-

tion image, tourist satisfaction and destination loyalty: An integrated approach’’, Tourism 
Management 29, 624–636.

10 Tribe John, Snaith Tim  (1998): “From SERVQUAL to hOLSAT: holiday Satisfaction in 
Varadero, Cuba’’, Tourism Management 19 (1), 25-34.

11 Kozak Metin (2001): “Comparative assessment of tourist satisfaction with destinations 
across two nationalities’’, Tourism Management 22, 391-401.

12 LeBlanc Gaston (1992): “Factors affecting customer evaluation of service quality in travel 
agencies: An investigation of customer perceptions’’, Journal of Travel Research 30 (4), 
10-16.

13 Mansfield Yoel, Pizam Abraham (2005): Tourism, security and safety: From theory to prac-
tice, Oxford: Elsevier.

14 Anson Caroline (1999): “Planning for peace: The role of tourism in the aftermath of vio-
lence’’, Journal of Travel Research, 38, 57–61.
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Political impact on tourism trends is strong and multiple: as a means of 
economic sanctions or embargo; restrictions in tourism industry and tourist 
activity in order to prevent multinational corporations influencing the local resi-
dents; hiding historic events considered to be inappropriate or in some other way 
politically inadequate, which leads to complete exclusion of certain destinations 
from tourist product of a country; tourist propaganda of certain countries may 
be aimed at glorifying certain political ideologies; domestic tourism, especially 
cultural heritage, is used to build nationalism and patriotism within a country, 
which is probably one of the most frequent political uses of tourism worldwide15.

3. Methodology

3.1 Data collection

A survey was conducted on the territory of five cities in the Republic of Ser-
bia (Belgrade, Novi Sad, Subotica, Niš, and Kragujevac) from December 2012 to 
March 2014. The main survey was preceded by a pilot survey (N=82) carried out 
in November 2012. Novi Sad and Subotica are situated in the Autonomous Prov-
ince of Vojvodina, in the north of Serbia. Belgrade is the administrative, political 
and cultural centre of Serbia, located 190 km south of Subotica and 90 km south 
of Novi Sad. Kragujevac (140 km south of Belgrade) is situated in the central part 
and Niš (240 km south of Belgrade) in the south of Serbia16. All five cities are 
university centres and residents of smaller nearby places gravitate towards them.

Five researchers participated in the survey, which included residents who 
visited the Croatian coast at least once. An average time to fill in the question-
naire was ten minutes. A total of 850 valid responses were collected. The sample 
included 44.8% males and 55.2% females among the respondents (Table 1). The 
two biggest age groups were 41–50 and 21-30, which represented 24.7% and 22.1% 
of the respondents, respectively. Most of the respondents (58.6%) had completed 
secondary education. Regarding their occupation, the majority of respondents 
were employed (53.4%). As for income, the dominant group was the low-income 
group, with respondents whose monthly income is under €300 (29.9%).

15 Kim S. Samuel et al. (2007): “Tourism and political ideologies: A case of tourism in North 
Kore’’, Tourism Management 28, 1031–1043.

16 Romelić Jovan (2007): Turističke regije Srbije, Novi Sad: PMF, Departman za geografiju, 
turizam i hotelijerstvo.
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Table 1. Socio-demographic characteristics of respondents (N=850)
Variable N %

Age
≤ 20 146 17.2

21 – 30 188 22.1
31 – 40 126 14.8
41 – 50 210 24.7
51-60 126 14.8
≥61 54 6.4

Income
≤ 300 € 254 29.9

301 – 500 € 226 26.6
501 – 700 € 80 9.4

701 – 1000 € 36 4.2
≥1001 25 2.9

Gender
Male 381 44.8

Female 469 55.2
Education

Secondary education 498 58.6
College 77 9.1

Higher education 186 21.9
Master’s degree 45 5.3
Doctor’s degree 12 1.4

Occupation
Pupil 18 2.1

Student 214 25.2
Employed 454 53.4

Retired 79 9.3
Unemployed 63 7.4

Other 22 2.6
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3.2. Questionnaire design

The questionnaire used in the survey was based on the review of relevant 
literature17,18,19 and adjusted to the particular research and specific relations 
between the two nations during the last 25 years. Thirty items were added to 
the questionnaire based on the literature review and opinions of five members 
of the focus group (university professors of history and tourism). According to 
the results of the pilot research (N=82), eight questions were excluded from the 
questionnaire due to their low loading factor scores. The redesigned question-
naire contained 22 questions on attitudes of Serbian tourists towards Croatia as 
a tourist destination. There was one additional question, which would reflect the 
general attitude of respondents towards Croatia (‘Croatia is the country I would 
gladly visit’). Since the Croatian coast is the most attractive and the most visited 
part of Croatia, the authors focused their research on the attitudes towards the 
Croatian coast. According to data of the Ministry of Tourism of the Republic of 
Croatia, 84% of all tourist visits in 2013 were to the coastal places20. The ques-
tionnaire was structured using satisfaction items based on a seven-point Likert’s 
scale. The structure of the scale was based on the following categories: terrible (1), 
unhappy (2), mostly unsatisfied (3), neither satisfied nor unsatisfied (4), mostly 
satisfied (5), pleased (6) and delighted (7). The last question in the questionnaire 
was a gap-filling one, regarding favourite destination on the Croatian coast.

4. Results

The data were factor analysed using the principal component method and vari-
max rotation procedure in order to extract the sub-dimensions. The Kaiser-Meyer-
Olkin (KMO) overall measure of sampling adequacy was 0.874 and Bartlett’s test 
of sphericity was significant (p = 0.000). These results showed that the set of items 
is suitable for factor analysis21. All factors with eigenvalue greater than 1 and with 
factor loadings exceeding 0.5 were retained. The results of the factor analysis, which 
suggested a five-factor solution, included 22 attributes and explained 67.47 % of the 
variance. The results of the factor analysis produced a clean factor structure with 
17 Kim S. Samuel, Prideaux Bruce (2006): “An investigation of the relationship between 

South Korean domestic public opinion, tourism development in North Korea and a role for 
tourism in promoting peace on the Korean peninsula’’, Tourism Management 27, 124–137.

18 Del Bosque I. Rodriguez, San Martin hector (2008): “Tourist Satisfaction a Cognitive-
Affective Model’’, Annals of Tourism Research 35 (2), 551–573.

19 Alegre Joauqin, Garau Jaume (2010): “Tourist Satisfaction and Dissatisfaction’’, Annals of 
Tourism Research 37 (1), 52–73.

20 Ministry of Tourism (2014). Tourism in numbers 2013. Republic of Croatia: Strategy 
Report.

21 Kaiser F. henny (1974): An index of factorial simplicity, Psychometrika, 39, 31–36.
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high loadings on the appropriate factors. Most variables loaded heavily on one factor 
and this indicated that there was minimal overlap among factors and that all fac-
tors were independently structured. Cronbach’s α values for each factor were greater 
than 0.7. The results showed that the Alpha coefficients of the seven factors ranged 
from 0.796 to 0.890. This demonstrates that the scales of the formal questionnaire 
have considerable reliability22. Table 2 shows the results of the factor analysis. 

Table 2. Results of factor analysis
Extracted

Factors
Items

Factor
loading

Eigenvalue
Variance

explained
Cronbach’s 

α

F1 – Tourist 
infrastructure

Roads in Croatia are quality and safe .719 7.075 32.161 .875
There is a fair offer of eating establishments .719

There is a fair offer of hotels .785
Rich cultural heritage .794

There is a wide range of tourist information 
centres .713

Night life .614

F2 - Services

Prices of products and services are 
reasonable

.618 3.088 14.034 .833

Medical aid for tourists is well organized .697
Hotel staff are helpful .779

Restaurant staff are helpful .767
Staff in public transport and taxi services are 

helpful
.621

F3 – Coast 
maintenance

Coastal places are nicely maintained and 
clean .756 1.979 8.997 .864

Beaches are clean and well maintained .805
Croatian beaches are attractive because of 

lush Mediterranean vegetation .798

Sea is clean and water temperature is 
pleasant to bathe

.757

F4 – Safety

Tourist safety on the destination is at a high 
level

.823 1.476 6.708 .890

I spoke freely in Serbian language on a 
beach/in a shop/in a hotel

.923

I did not have any problems because I come 
from Serbia

.899

F5 – 
Communications 

At the destination I spoke with local people 
about the war and the breakup of Yugoslavia

.740 1.225 5.570 .796

At the destination I spoke with local people 
about the living conditions in Serbia and 

Croatia
.828

At the destination local people spoke with 
me of their own accord

.783

I wanted to communicate with other tourists .731

Kaiser-Meyer-Olkin measure of sampling adequacy: 0.874 
Bartlett’s test of sphericity: 10251.428; significance: 0.000.
22 Nunnally C. Jum (1978): Psychometric theory, New York: McGraw-hill.
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The first factor was labelled ‘Tourist infrastructure’. This factor explained 
32.161% of the total variance with a reliability coefficient of 0.875. The sec-
ond factor was ‘Services’ explaining 14.034% of the total variance with a reli-
ability coefficient of 0.833. The third factor was labelled ‘Coast maintenance’ 
and explained 8.997% of the variance with a reliability coefficient of 0.864. The 
fourth factor, labelled ‘Safety’ accounted for 6.708% of the variance with a reli-
ability coefficient of 0.890. The fifth dimension ‘Communications’, accounted 
for 5.570% of the variance with a reliability coefficient of 0.796. 

Table 3. Mean ratings of factors and items
Selected factors and items Χ σ
F1 – Tourist infrastructure 5.227 1.055

Roads in Croatia are quality and safe 5.389 1.339
There is a fair offer of eating establishments 5.363 1.388

There is a fair offer of hotels 5.314 1.350
Rich cultural heritage 5.336 1.328

There is a wide range of tourist information centres 4.880 1.339
Night life 5.080 1.321

F2  Services 4.455 1.163
Prices of products and services are reasonable 3.760 1.504

Medical aid for tourists is well organized 4.521 1.388
Hotel staff are helpful 4.755 1.524

Restaurant staff are helpful 4.792 1.550
Staff in public transport and taxi services are helpful 4.445 1.541

F3 – Coast maintenance 5.447 1.206
Coastal places are nicely maintained and clean 5.622 1.424

Beaches are clean and well maintained 5.503 1.359
Croatian beaches are attractive because of lush Mediterranean vegetation 5.170 1.451

Sea is clean and water temperature is pleasant to bathe 5.494 1.488
F4 – Safety 4.051 1.900

Tourist safety on the destination is at high level 4.068 2.052
I spoke freely in Serbian language on a beach/in a shop/in a hotel 4.015 2.104

I did not have any problems because I come from Serbia 4.071 2.140
F5 – Communications 3.265 1.567

At the destination I spoke with local people about the war and the 
breakup of Yugoslavia 2.571 1.997

At the destination I spoke with local people about the living conditions in 
Serbia and Croatia 3.212 2.111

At the destination local people spoke with me of their own accord 3.369 1.872
I wanted to communicate with other tourists 3.908 1.973
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Results of the descriptive statistical analysis presented in Table 3 show that 
respondents are mostly satisfied with the attributes referring to beauty and mainte-
nance of the Croatian coast (Χ =5,45;σ = 1,21). The Croatian coast offers not only 
clear and clean sea water but also a number of various beaches cowered with 
dense Mediterranean vegetation. Another highly rated factor is tourist infrastruc-
ture (Χ =5.23;σ = 1.06). Croatia has a modern network of motorways throughout 
the whole country. They are mostly directed north-south, connecting the Adriatic 
coast with large cities in the north of the country and farther on to central and west 
Europe. Also, the hospitality industry in this country is very well developed, with 
quality hotel capacities and restaurants with a wide range of dishes. Croatia has five 
cultural heritage sites (historical complex Split and Diocletian’s Palace, The old 
town of Dubrovnik, Euphrasian Basilica in Poreč, historical Town of Trogir and St. 
Jacob’s Cathedral in šibenik) and two nature reserves (National Park Plitvice and 
Starogradsko polje hvar), all under the protection of UNESCO. The lowest rated 
factor is communication (Χ =3.27; σ = 1.57), namely social contacts and commu-
nication between local people and tourists. More than two decades after the armed 
conflicts, people still reluctantly speak about the topics connected with the breakup 
of Yugoslavia, but also some other matters such as economy and political situation 
in the region.

The question referring to the favourite destination on the Croatian coast and 
the reason why people chose it gave some interesting results. Approx. 79.2% of 
respondents answered this question by choosing places in Istra, the northern-
most part of the Croatian coast (Rovinj, Pula, Umag, Poreč, and Rijeka). The 
most frequent motive for such choice was that respondents felt safe in this part 
of Croatia (35.3%) and that they enjoyed the unspoiled nature (30.7%). Accord-
ing to a daily newspaper, the fact that residents of Serbia (in view of the Croatian 
coast) mostly opt for Istra was also published in a newspaper article stating that 
Serbs are coming back to Istra and that Pula and Rovinj remained their favourite 
summer holiday destinations23.

Standard (simultaneous) multiple regression was used to rate the possibility 
to predict overall visitor satisfaction. Regression analyses were used to determine 
connections where one phenomenon (independent variable or cause) influences 
the other one (dependent variable or consequence). The question used to express 
respondents’ attitude towards Croatia (Χ = 4.71; σ = 1.34) is marked as a depen-
dent variable. Factors which determine visitor satisfaction with Croatia as a tou-
rist destination (tourist infrastructure, services, maintenance of the coast, safety, 
and communication) are marked as independent variables.

23 http://www.telegraf.rs/vesti/1483157-hrvati-uradili-nesto-neocekivano-pula-se-zah-
valjuje-srbiji-foto
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Table 4.  Favourite tourist destinations in Croatia selected by potential tourists 
from Serbia 

Destination Frequency %

Pula 167 19.6

Rovinj 189 22.2

Umag 143 16.8

Mali Lošinj 118 13.9

Korčula 6 .7

Brač 9 1.1

Hvar 13 1.5

Dubrovnik 14 1.6

Split 10 1.2

Zadar 6 .7

Poreč 104 12.2

Rijeka 71 8.4

Total 850 100.0

Table 5. Main reasons for the choice 
Items Frequency %

I feel welcomed 300 35.3

Because of cultural values and historical significance 102 12.0

Because of beautiful beaches and abundant vegetation 261 30.7

Because I have long-standing friends there 64 7.5

Because I have a house there 62 7.3

Because I have relatives there 61 7.2

Table 6.  Model of the predictive effect that the satisfaction factors regarding 
Croatia as a tourist destination have on respondents’ general attitude 
towards Croatia

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate
1 .672 .451 .448 .995

Predictors: (Constant), F5, F3, F4, F2, F1

The model as a whole explains 45.1% of total variance (Sig. = .000). It can be 
concluded from the column Beta that the major percentage (52.4%) of variation 
of dependent variable (general attitude towards Croatia) can be explained (pre-
dicted) by the ‘coastal maintenance’ dimension. Furthermore, a certain percent-
age of variation of dependent variable can be explained by the ‘services’ dimen-
sion (15.7%). The ‘safety’ dimension explains only 9.1% of dependent variable. 
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The proportion of dimensions ‘tourist infrastructure’ and ‘communication’ is 
small and not statistically significant (Sig. > 0.05). For all intents and purposes, 
this information shows that the beauty of the Croatian coast is the most domi-
nant factor by which the attitude of the Serbian respondents towards Croatia as a 
tourist destination can be predicted.

Table 7.  Regression quotients of the Model of the predictive effect that the 
satisfaction factors regarding Croatia as a tourist destination have on 
respondents’ general attitude towards Croatia

Model 1
Unstandardized 

Coefficients
Standardized 
Coefficients T Sig.

Correlations

B Std. Error Beta Zero-order Partial Part
.070 .196 .359 .719

F1 .072 .043 .057 1.665 .096 .463 .057 .042
F2 .180 .039 .157 4.654 .000 .431 .158 .119
F3 .582 .035 .524 16.409 .000 .636 .492 .418
F4 .064 .019 .091 3.310 .001 .253 .113 .084
F5 .007 .024 .009 .313 .754 .129 .011 .008

Dependent Variable: Croatia is the country I would gladly visit.

5. Conclusion

whether the new Balkan countries will efficiently overcome their histories 
of violence and manage to establish successful and sustainable tourism develop-
ment mostly depends on the level at which all participants are completely and 
cooperatively involved in the process of destination branding. This is still a com-
plex economic and political problem for societies in transition24. 

Results of the research conducted by Kim & Prideaux (2003, 2006) show 
that tourism does have a part in reducing tension by increasing opportunities for 
mutual contacts between people of the countries at war25,26. Although results of 
this survey were not aimed at determining the influence of tourism on improv-
ing the relations between the two nations (Serbs and Croats), results of regres-
sion analysis show that the beauty of the Croatian coast is strongly represented in 
24 Vitić Andriela, Greg Ringer (2007): “Branding post-conflict destinations: Recreating 

Montenegro after the disintegration of Yugoslavia’’, Journal of Travel and Tourism 
Marketing 23, 127–137.

25 Kim, S. Samuel, Prideaux Bruce (2003): “Tourism, peace, politics and ideology: impacts 
of the Mt. Gumgang tour project in the Korean Peninsula’’, Tourism Management 24(6), 
675–685.

26 Kim S. Samuel, Prideaux Bruce (2006)
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explaining the general attitude of Serbian respondents towards Croatia as a desti-
nation. This proves that the appeal of the Croatian coast, as well as the nostalgic 
feeling connected with it, have contributed to the return of Serbian tourists. The 
results of this survey are significant from three perspectives. Firstly, there has 
been no research into the attitudes of Serbian tourists towards Croatia as a desti-
nation until now. Secondly, a reliable model was set (Cronbach’s α values for each 
factor were greater than 0.7) to assess visitor satisfaction with destinations of sun 
& sand tourism, and it is appropriate for observing similar examples of post-war 
relations between the two nations. Thirdly, results of this research have shown 
that tourism plays a part in the development of peaceful relations between hostile 
nations and that tourism values of a destination may influence the returning of 
tourists who evoke pleasant memories of that destination.

Limitations of this study are connected with an impossibility of continuous 
observation of statistical data referring to the number of Serbian tourists in the 
post-war times. One of the problems is that the official statistics does not keep 
records of unregistered private accommodations which are a dominant type of 
accommodation for Serbian tourists.

The authors of the paper believe that the results of this research would be 
more indicative if there is feedback on the attitude the local population in Croa-
tia has towards the Serbian tourists. The future research of these authors will be 
aimed at setting an adequate model which will address this problem. It has also 
been noticed that there is a need to keep accurate records of the ways in which 
the two nations perceive tourism, which will be realized through longitudinal 
research. Bilateral aspects of international tourism industry are becoming more 
and more important and thus require more attention than before.
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HRVATSKA KAO TURISTIČKA DESTINACIJA  
IZ UGLA TURISTA IZ SRBIJE

Ratni sukobi devedesetih godina XX veka doveli su do raspada Jugoslavije i urušili 
su se odnosi između svih država i naroda koji su činili zajedničku državu. Odnosi između 
svih naroda su se pogoršali, naročito između Srba i Hrvata. Posle dvadeset godina od rat-
nih sukoba, situacija se u državama normalizuje, a razvoj turizma može biti dobro sred-
stvo za promovisanje mira u obe države. Hrvatska poslednjih godina u svojoj strategiji 
razvoja turizma snažno pokušava da probudi kod srpskih turista nostalgiju i zaborav-
ljenu emociju za hrvatsko primorje. U radu će biti predstavljeni rezultati anketnog istra-
živanja sprovedenog od decembra 2012. do marta 2014. godine u kojem je učestvovalo 
850 rezidenata iz Srbije. Istraživanje je usmereno na utvrđivanje zadovoljstva srpskih 
turista Hrvatskom kao turističkom destinacijom. 

Ključne reči: Hrvatska, Srbija, turizam, zadovoljstvo posetilaca 
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Kre a to ri eko nom ske po li ti ke, na ci o nal na i nad na ci o nal na te la su pre po zna la ma la 
i sred nja pred u ze ća kao no si o ce eko nom skog ra sta, ali i či nje ni cu da je pri stup iz vo ri ma 
fi nan si ra nja je dan od osnov nih ogra ni ča va ju ćih fak to ra za MSP, a sa mim tim i li mi ti ra ju ći 
fak tor za eko no mi ju. Me đu na rod ne fi nan sij ske in sti tu ci je (MFI) mo gu da ima ju zna čaj nu 
ulo gu u obez be đi va nju pri stu pa od go va ra ju ćim iz vo ri ma fi nan sij skih sred sta va i to na ro-
či to u dr ža va ma sa sla bo raz vi je nim fi nan sij skim si ste mom, ko je su pro la zi le kroz raz li či te 
tran sfor ma ci o ne pro me ne i u ko ji ma je aku mu la ci ja ka pi ta la ni ska. Port fo lio ula ga nja 
MFI mo že bi ti ra zno lik, ali su u ovom ra du ana li zi ra ne sa mo in sti tu ci je gru pa ci je Svet ske 
ban ke i to pro jek ti re a li zo va ni u po sled njih de set go di na, ko ji na di rek tan ili in di rek tan 
na čin do pri no se raz vo ju pred u zet ni štva u Sr bi ji. Ove in sti tu ci je pru ža ju po dr šku pred u-
zet ni štvu na ma kro (di rekt na po dr ška dr ža vi kroz naj ra zli či ti je pod sti caj ne pro gra me, pro-
gra me sta bi li za ci je, una pre đe nja eko nom skog am bi jen ta, po dr ške bu dže tu i slič no) i mi kro 
ni vou (kre di ti, bes po vrat na sred stva, ula ga nje u ka pi tal, hi brid ni in stru men ti, teh nič ka 
po moć i in stru men ti za sma nji va nje ri zi ka). U po sled njih de set go di na ana li zi ra ne in sti tu-
ci je su, sa mo kroz ana li zi ra ne pro jek te, ulo ži le oko 3,7 mi li jar di do la ra u pod sti ca nje pred-
u zet ni štva, što pred sta vlja oko 5% kre dit nih pla sma na ba na ka u pri vre du.
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1. Uvod

Ma la i sred nja pred u ze ća, a na ro či to ona br zo-ra stu ća, ima ju ve li ki zna čaj 
u na ci o nal nom pri vred nom raz vo ju. Broj na is tra ži va nja is pi tu ju ve zu iz me đu 
ino va tiv no sti i pred u zet ni štva i na gla ša va ju da su br zo-ra stu ća ma la i sred nja 
pred u ze ća glav ni po kre ta či pro me na u eko no mi ji1. No vi ino va tiv ni pred u zet-
nič ki po du hva ti či ne zna čaj nu pro por ci ju ino va tiv nih pro iz vo da ko ji tran sfor-
mi šu na čin ži vo ta i ra da2. Da kle, pred u zet ni štvo i no vi, na ro či to ino va tiv ni 
po slov ni po du hva ti, je su naj br ži i naj e fi ka sni ji na čin da se u re la tiv no krat kom 
vre men skom pe ri o du re a li zu je eko nom ski rast. Je dan od osnov nih pro ble ma sa 
ko jim se pred u zet ni ci su o ča va ju je ste pri stup od go va ra ju ćim iz vo ri ma fi nan-
sij skih sred sta va, ko ji pred sta vlja ključ ni fak tor za raz voj ino va ci o nih pro ce sa. 
Pri stup fi nan sij skim re sur si ma, od no sno pi ta nje do stup no sti iz vo ra fi nan si ra nja 
se de fi ni še kroz in ter ak ci ju fi nan sij skog i pri vred nog si ste ma ze mlje, jer su ova 
dva si ste ma u stal noj in ter ak ci ji3. što je fi nan sij ski si stem ze mlje raz vi je ni ji, vi še 
fi nan sij skih in stru me na ta je do stup no, a vo lu men ukup nih fi nan sij skih sred-
sta va je ve ći. Na ža lost, u sla bo raz vi je nim fi nan sij skim si ste mi ma, ka kav je u 
Re pu bli ci Sr bi ji, osim sop stve nih sred sta va, ban kar ski kre di ti su ve ćin ski fi nan-
sij ski in stru men ti ko ji je pred u ze ći ma na ras po la ga nju4.

U dr ža va ma ko je su pro la zi le kroz raz li či te tran sfor ma ci o ne pro me ne, kao što 
su li be ra li za ci ja to ko va ka pi ta la, struk tur ne pro me ne, tran zi ci ja i slič no, ma kro e-
ko nom ska si tu a ci ja i okru že nje su ne po volj ni, a aku mu la ci ja ka pi ta la je ni ska. To 
po sle dič no do vo di do ne a de kvat ne so ci jal ne i eko nom ske si tu a ci je ko ja se ma ni-
fe stu je neo d go va ra ju ćom in sti tu ci o nal nom in fra struk tu rom, po ja vom ko rup ci je, 
ne a de kvat nim za ko ni ma ili ne po što va njem istih, zna čaj nim ni vo om si ve eko no-
mi je, vi so kim sto pa ma ne za po sle no sti i slič no. Aku mu la ci ja ka pi ta la šted njom 
je ni ska u svim ze mlja ma ko je su pro šle kroz pe riod struk tur nih pro me na, te 
su lo kal ne fi nan sij ske in sti tu ci je pri mo ra ne da sred stva pri ku plja ju na me đu na-
rod nim tr ži šti ma, od svo jih ma tič nih ba na ka, ili od me đu na rod nih fi nan sij skih 
in sti tu ci ja. Po ja vom eko nom ske kri ze 2008. go di ne do stup nost i ko li či na fi nan-
1 za de ta lje vi de ti kod hall Bronwyn, Ler ner Josh (2010): „The fi nan cing of R&D and in no-

va tion“, Hand bo ok of the Eco no mics of In no va tion, 1/2010, 609-639; hel lman Tho mas, Pu ri 
Ma nju (2000): „The in ter ac tion bet we en pro duct mar ket and fi nan cing stra tegy: The ro le 
of ven tu re ca pi tal“, Re vi ew of Fi nan cial stu di es, 4(13), 959-984; Tim mons Jef fry, Bygra ve 
wil li am (1986): „ven tu re ca pi tal’s ro le in fi nan cing in no va tion for eco no mic growth“, 
Jo ur nal of Bu si ness ven tu ring, 1(2), 161-176; King Ro bert, Le vi ne Ross (1993): „Fi nan ce, 
en tre pre ne ur ship and growth“, Jo ur nal of Mo ne tary eco no mics, 32(3), 513-542.

2 Vi du ka Bi lja na (2014): „Per cep ci ja mla dih o oso bi na ma i spo sob no sti ma po treb nim za 
pred u zet ni štvo“, Po slov na eko no mi ja, 8(1), 239-258, str. 240.

3 Lju mo vić Isi do ra et. al. (2015): Spe ci fič no sti fi nan si ra nja u pred u zet ni štvu, Eko nom ski 
in sti tut, Be o grad, str. 9.

4 (vi de ti op šir ni je u Pa vlo vić Vla dan, Mu mi no vić Sa ša (2010): “zna čaj raz vo ja fi nan sij skih 
tr ži šta za srp sku pri vre du”, In du stri ja, 38(4), 41-67.
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sij skih iz vo ra sa me đu na rod nih tr ži šta se zna čaj no sma nji la, te je ulo ga me đu na-
rod nih fi nan sij skih in sti tu ci ja u tom tre nut ku po sta la još zna čaj ni ja. 

Me đu na rod ne fi nan sij ske in sti tu ci je su nad na ci o nal na te la ko ja svo je ope-
ra ci je spro vo de u vi še ze ma lja čla ni ca. One pru ža ju fi nan sij sku ili sa ve to dav nu 
po dr šku u obla sti ma eko nom skog i dru štve nog raz vo ja. Nji ho vo po slo va nje se 
re gu li še me đu na rod nim za ko ni ma, ko ji se do no se is klju či vo ra di po tre ba kon-
kret ne in sti tu ci je, te one ni su du žne da po slu ju pre ma lo kal nim za ko ni ma. Ter-
min me đu na rod ne fi nan sij ske in sti tu ci je (MFI) ne ma uni ver zal no zna če nje i 
uglav nom se od no si na Me đu na rod ni mo ne tar ni fond (MMF), gru pa ci ju Svet ske 
ban ke i re gi o nal ne raz voj ne ban ke (Afrič ka raz voj na ban ka, Azij ska raz voj na 
ban ka, In ter-ame rič ka raz voj na ban ka, Evrop ska ban ka za ob no vu i raz voj).

Sko ro sve MFI su na sta le kao od go vor na kri zne obra sce glo bal nog op se ga. 
Me đu na rod ni mo ne tar ni fond, Svet ska ban ka i Me đu na rod na tr go vin ska orga ni-
za ci ja (pre te ča Svet ske tr go vin ske or ga ni za ci je) su na sta le na kon Dru gog svet skog 
ra ta, Fo rum za fi nan sij sku sta bil nost i Gru pa ci ja G20 na kon va lut ne kri ze u Azi ji5. 

Ci lje vi, spe ci ja li za ci ja, ge o graf ski op seg de lo va nja i slič no, ni su uni ver zal ni 
za sve me đu na rod ne fi nan sij ske in sti tu ci je. Ne ke se ba ve re for ma ma jav nog sek-
to ra, od re đe ne su ak tiv ne sa mo u de fi ni sa nim obla sti ma, po je di ne ula žu sa mo 
u fi nan sij ske in sti tu ci je, dok se od re đe ne ba ve pi ta nji ma eko lo gi je i po bolj ša nja 
uslo va ži vo ta. Nji ho ve ak tiv no sti se mo gu svr sta ti u tri osnov ne gru pe: iz grad nja 
ka pa ci te ta, do bro upra vlja nje i eko nom ske re for me, sa kraj njim ci ljem eko nom-
skog raz vo ja. Ve o ma če sto se ci lje vi me đu na rod nih fi nan sij skih in sti tu ci ja ve zu ju 
za ostva re nje Mi le ni jum ske de kla ra ci je i nje nih osam raz voj nih ci lje va: okon ča nje 
eks trem nog si ro ma štva i gla di, obez be đe nje osnov nog obra zo va nja de ce, pro mo-
vi sa nje jed na kih pra va za že ne, sma nje nje sto pe smrt no sti de ce, po bolj ša nje zdra-
vlja trud ni ca i maj ki, sa vla da va nje hIV-a, ma la ri je i osta lih bo le sti, za šti ta ži vot ne 
sre di ne i pri rod nih re sur sa i raz voj in ter na ci o nal nog part ner stva za raz voj6.

2. Ulo ga me đu na rod nih fi nan sij skih in sti tu ci ja  
u fi nan si ra nju pred u zet ni štva

U ovom ra du se ana li zi ra rad in sti tu ci ja ko je se ba ve fi nan si ra njem raz li či-
tih pro je ka ta, te će bi ti pri ka zan kra tak pro fil sva ke od ana li zi ra nih. Ak tiv no sti 
in sti tu ci ja se če sto pre kla pa ju, jer su sko ro svi ma u fo ku su re for me, sma nje nje 
si ro ma štva, eko nom ski rast i so ci jal ni pro gres. Me ha ni zmi pre ko ko jih me đu-
na rod ne fi nan sij ske in sti tu ci je po sti žu svo je ci lje ve su slič ni i pre sve ga pod ra-
zu me va ju obez be đi va nje fi nan sij skih sred sta va, naj če šće kre di ta. Osim kre di ta, 
mo gu da do de le bes po vrat na sred stva i to se obič no de ša va u ra nim fa za ma raz-
5 Mos hi rian Fa ri borz (2011): „The glo bal fi nan cial cri sis and the evo lu tion of mar kets, in sti-

tu ti ons and re gu la tion“, Jo ur nal of Ban king & Fi nan ce 35(3), 502-511, str. 511.
6 Uni ted Na ti ons Mil len ni um Dec la ra tion: Re so lu tion. UN, 2000.
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vo ja. Kre di ti se emi tu ju za vi še na me na: fi nan si ra nje in fra struk tu re, struk tur ne 
pro me ne, raz voj in sti tu ci ja (dr žav nih i pri vat nih), po bolj ša nje uslo va ži vlje nja, 
raz voj ne raz vi je nih obla sti ili de lat no sti, itd. Osim fi nan sij skih sred sta va, me đu-
na rod ne fi nan sij ske in sti tu ci je pru ža ju i teh nič ku po moć vla sti ma dr ža va ka ko 
bi stvo ri le od go va ra ju će okru že nje za pro mo vi sa nje eko nom skih i so ci jal nih 
ci lje va. Ne ki od po pu lar nih me to da pru ža nja po mo ći uklju ču ju di se mi na ci ju 
zna nja, pru ža nje po mo ći pri usva ja nju me đu na rod nih stan dar da, or ga ni zo va-
nje tre nin ga na raz li či te te me. Na ro či to po pu la ran vid po mo ći su in stru men ti 
za sma nji va nje ri zi ka, ko ji mo bi li šu in ve sti to re da se an ga žu ju u ri zič nim okru-
že nji ma, ka kvo je u ze mlja ma u raz vo ju. Iako se ovi in stru men ti ko ri ste i kod 
pro je ka ta ve za nih za pro mo ci ju i raz voj pred u zet ni štva, če šće se upo tre blja va ju 
pri fi nan si ra nju du go roč nih in fra struk tur nih pro je ka ta u ko je je uklju če no jav-
no-pri vat no part ner stvo7. 

Broj ni auto ri kri ti ku ju rad me đu na rod nih fi nan sij skih in sti tu ci ja i na vo de 
da su neo p hod ne zna čaj ne iz me ne u ovom si ste mu. Kri ti ke su uglav nom usme-
re ne ka ra du gru pa ci je Svet ske ban ke i Me đu na rod nog mo ne tar nog fon da, in sti-
tu ci ja ko je su 1945. go di ne osno va ne shod no Bre ton-Vud skom spo ra zu mu8. Iako 
je ne spor no da su me đu na rod ne fi nan sij ske in sti tu ci je igra le zna čaj nu ulo gu u 
ze mlja ma u raz vo ju i tran zi ci ji, po sta vlja se pi ta nje nji ho ve tre nut ne efi ka sno-
sti, od no sno po tre be za re for mi sa njem. Bar ga va (Bhar ga va) na vo di da je bu du će 
re for me neo p hod no spro ve sti u pet obla sti: le gi tim nost, efek tiv nost, uslo vlje-
nost, fi nan sij ski ka pa ci tet i odr ži vost9. Le gi tim nost se od no si na či nje ni cu da je 
vla snič ka struk tu ra i moć do no še nja od lu ka skon cen tri sa na u ru ka ma bo ga tih 
dr ža va, te da se mo že po sta vi ti pi ta nje da li su me đu na rod ne fi nan sij ske in sti tu-
ci je za i sta ne pri stra sne, ili su vo đe ne sop stve nim po li tič kim i eko nom skim in te-
re si ma. Efi ka snost se ve zu je za ade kvat nost re zul ta ta pro jek ta ko je ove fi nan sij-
ske in sti tu ci je spro vo de. U ci lju što bo ljeg pra će nja efi ka sno sti in sti tu ci ja ko je se 
ba ve pru ža njem po mo ći, 2005. go di ne u Pa ri zu je usvo je na de kla ra ci ja o efi ka-
sno sti (Pa ris Dec la ra tion on Aid Ef fec ti ve ness). Iako uslo vlje nost mo že bi ti do bra 
u obla sti ma kao što su ra ču no vod stve ni stan dar di, re vi zi ja, po što va nje pra vi la 
na bav ke, odr ži vost ži vot ne sre di ne, od re đe ne kon tro ver ze se ja vlja ju u od no su 
na pi ta nja pri va ti za ci je, fi nan sij ske i tr go vin ske li be ra li za ci je, po li ti ke sub ven ci o-
ni sa nja, kon tro le jav nih ras ho da i slič no. Pro blem ve zan za fi nan sij ski ka pa ci tet 
je ak tu e lan na kon fi nan sij ske kri ze, jer je po sta lo ja sno da je ne mo gu će sku pi ti 
po treb ne iz no se sred sta va u kri znim si tu a ci ja ma. Ta ko đe, po sto ji i pi ta nje odr-
ži vo sti po sto je ćih mo de la, od no sno nji ho vo re vi di ra nje u sme ru ši re nja po nu de 
7 Sto ne Ran dall (2011): Con trol ling in sti tu ti ons: In ter na ti o nal or ga ni za ti ons and the glo bal 

eco nomy. Cam brid ge Uni ver sity Press.
8 Sti glitz Jo seph (2010): The Sti glitz Re port: Re for ming the in ter na ti o nal mo ne tary and fi nan-

cial systems in the wa ke of the glo bal cri sis, The New Press, New York, 2010.
9 Bhar ga va Vi nay (2006): „The Ro le of the In ter na ti o nal Fi nan cial In sti tu ti ons in Ad dres-

sing Glo bal Is su es“, 339-409, in: Bhar ga va Vi nay (ed.) Glo bal Is su es for Glo bal Ci ti zens: An 
In tro duc tion to Key De ve lop ment Chal len ges, world bank, was hing ton.
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i kre i ra nja atrak tiv ni jih i ino va tiv nih in stru me na ta. Od re đe ni auto ri is ti ču 
do dat ne ne ga tiv ne po ja ve u gru pa ci ji Svet ske ban ke ko je se od no se na ne e fek tiv-
nost pro jek ta, na pre ve li ku bi ro kra ti za ci ju, na me ta nje strikt nih uslo va u po gle du 
ko ri šće nja kre di ta, pre go vo ri se oba vlja ju taj no, u funk ci o ni sa nju or ga ni za ci je 
ne do sta ju de mo krat ski prin ci pi, me nadž ment ban ke ne ma od go vor nost ni pre-
ma jed noj na ci o nal noj vla sti ili de mo krat skoj in sti tu ci ji, vi sok ste pen ko rup ci je, 
in di rekt no na ru ša va nje fi zič kog i dru štve nog okru že nja10.

Je dan od pr vih mo de la za ana li zu ra da gru pa ci je in sti tu ci ja oku plje nih pod 
na zi vom Svet ska ban ka kre i ra li su Frej i šnaj der (Frey and Schne i der)11. Na kon 
kre i ra nja mo de la od re đe ni auto ri su te sti ra li mo ti ve kre di ti ra nja i do šli do 
za ključ ka da po moć ovih in sti tu ci ja ide onim ze mlja ma ko je ima ju pre fe ren ci-
jal ni tret man od stra ne do no ra uglav nom zbog tr go vin skih in te re sa12. Ka ja i Ver-
ker (Ka ja and wer ker) su u is tra ži va nje uklju či li ana li zu od lu či va nja 25 iz vr šnih 
di rek to ra i do šli do za ključ ka da pri emi si ji kre di ta fa vo ri zu ju sop stve ne ze mlje13. 
In te re sant no je i is tra ži va nje ko jim se ana li zi ra da li je po li tič ki mo ti vi sa no kre-
di ti ra nje efi ka sno. Re zul ta ti po me nu tog is tra ži va nja po ka zu ju da kva li tet pro je-
ka ta Svet ske ban ke emi to va nih zbog po li tič kih raz lo ga ni je lo ši ji od osta lih, osim 
u si tu a ci ja ma ka da je ze mlja pri ma lac sred sta va već eko nom ski ugro že na14. Sa 
dru ge stra ne, Kil bi (Kilby) za klju ču je da je pe riod pri pre me pro je ka ta Svet ske 
ban ke u di rekt noj ko re la ci ji sa ge o po li tič kim in te re si ma, na ro či to SAD15.

U ovom ra du su ana li zi ra ne fi nan sij ske in sti tu ci je iz gru pa ci je Svet ske ban ke 
i to sa mo oni pro jek ti ko ji su di rekt no ili in di rekt no ve za ni za pred u zet ni štvo ili 
raz voj pred u zet ni štva. Uku pan port fo lio ana li zi ra nih in sti tu ci ja uklju ču je zna-
čaj no vi še pro je ka ta. 

3. Pro gra mi fi nan sij ske po dr ške gru pa ci je Svet ske ban ke

Me đu na rod ne fi nan sij ske in sti tu ci je pru ža ju pro gra me po dr ške na ma kro i 
mi kro ni vou. Ma kro ni vo uklju ču je di rekt nu po dr šku dr ža vi, kroz naj ra zli či ti je 
pod sti caj ne pro gra me, pro gra me sta bi li za ci je, una pre đe nja eko nom skog am bi-
10 đon la gić Dže nan, Ko ža rić, Amra (2010): “Ju sti fi ca tion of cri ti cism of the in ter na ti o nal 

fi nan cial in sti tu ti ons”, Eco no mic an nals, LV(186), 115-132.
11 Frey Bru no, Schne i der Fri e drich, (1986): “Com pe ting mo dels of in ter na ti o nal len ding ac ti-

vity”, Jo ur nal of De ve lop ment Eco no mics 20, 225–245.
12 Fleck ro bert, Kilby Chri stop her (2006): “world Bank in de pen den ce: a mo del and sta ti sti

cal analysis of U.S. in flu en ce”, Re vi ew of De ve lop ment Eco no mics 10(2), 224–240.
13 Ka ja as hwin,wer ker eric (2010): “Cor po ra te go ver nan ce at the world Bank and the di lem

ma of glo bal go ver nan ce”, The World Bank Eco no mic Re vi ew 24(2), 171–198.
14 Dre her Axel et. al. (2013): “The Costs of Fa vo ri tism: Is Po li ti cally Dri ven Aid Less Ef fec ti-

ve?”, Eco no mic De ve lop ment and Cul tu ral Chan ge, 62(1), 157-191.
15 Kilby Chri stop her (2013): “The Po li ti cal Eco nomy of Pro ject Pre pa ra tion: An Em pi ri cal 

analysis of world Bank Pro jects,” Jo ur nal of De ve lop ment Eco no mics 105, 211-225.
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jen ta, po dr ške bu dže tu i slič no. Ova kve ma kro pro jek te naj če šće re a li zu je MMF 
i Svet ska ban ka kroz svo je afi li ja ci je. Na mi kro ni vou me đu na rod ne fi nan sij ske 
in sti tu ci je po spe šu ju raz voj uspe šnih pred u ze ća i pred u ze ća ko ja u per spek ti vi, 
uz uspe šno vo đe nje i po volj no fi nan si ra nje, mo gu bi ti pro fi ta bil na i za po sli ti 
ve li ki broj lju di. Po sto je in sti tu ci je ko je su an ga žo va ne i na mi kro i na ma kro 
ni vou, kao što su Evrop ska ban ka za ob no vu i raz voj i Evrop ska in ve sti ci o na 
ban ka. One ula žu u in fra struk tur ne, ma kro pro jek te, ali i u pro jek te kon kret nih 
pred u ze ća na mi kro ni vou. 

Gru pa ci ja Svet ske ban ke se sa sto ji od pet in sti tu ci ja: Me đu na rod na ban ka za 
ob no vu i raz voj (IBRD), Me đu na rod na raz voj na agen ci ja (IDA), Me đu na rod na 
fi nan sij ska kor po ra ci ja (IFC), Mul ti la te ral na agen ci ja za ga ran to va nje iz vo za 
(MI GA) i Me đu na rod ni cen tar za re ša va nje in ve sti ci o nih spo ro va. Ove in sti tu-
ci je ima ju raz li či te ulo ge ko je su ob ja šnje ne u po je di nač nim de lo vi ma ovog ra da 
ko ji se na njih od no se.

3.1 Pro gra mi fi nan si ra nja IBRD i IDA u Sr bi ji

Svet ska ban ka, kao jed na od spe ci ja li zo va nih agen ci ja Uje di nje nih na ci ja, je 
op šte pri hva će ni na ziv za Me đu na rod nu ban ku za ob no vu i raz voj (The In ter na-
ti o nal Bank for Re con struc tion and De ve lop ment – IBRD) i Me đu na rod no udru-
že nje za raz voj (The In ter na ti o nal De ve lop ment As so ci a tion – IDA). Ove in sti tu-
ci je ima ju raz li či tu ulo gu, ali po dr ža va ju ak tiv no sti u ci lju sma nje nja glo bal nog 
si ro ma štva i po bolj ša nja ži vot nog stan dar da. 

Svet ska ban ka fi nan si ra pro jek te za ko je ni je mo gu će obez be di ti sred stva iz 
pri vat nih iz vo ra pod ra zum nim uslo vi ma, s tim što Svet ska ban ka sa ma utvr đu je 
te uslo ve. Da bi se po ve ća la ve ro vat no ća fi nan si ra nja pro je ka ta u ze mlja ma u raz-
vo ju, Svet ska ban ka se upu šta u ko fi nan si ra nje sa dru gim zaj mo dav ci ma (agen-
ci ja ma za raz voj, in sti tu ci ja ma za kre di ti ra nje iz vo za i ko mer ci jal nim ban ka ma). 

Ta be la 1: Pro jek ti Svet ske ban ke u pri vred ni sek tor u Sr bi ji (u mi li o ni ma usd)
Da tum Pro je kat Iz nos (usd)

20.02.16 Ser bia Tec hni cal As si stan ce to Re form Cor po ra te Fi nan cial Re por ting 3,81
16.09.15 Ser bia Com pe ti ti ve ness and Jobs 100
01.04.14 Ser bia Re se arch, In no va tion and Tec hno logy Tran sfer Pro jects 3,45
23.11.11 YF In no va tion Ser bia 10
10.02.11 Pri va te and Fi nan cial Sec tor Po licy Ba sed Gu a ran tee 400
17.11.09 Se cond Pro gram ma tic Pri va te Fi nan cial De ve lop ment Po licy Loan 100
05.03.09 Se cond Pro gram ma tic Pri va te Fi nan cial Sec tor De ve lop ment 50
20.06.07 Bor Re gi o nal De ve lop ment Pro ject 43
UKUP NO 710,26

Iz vor - Svet ska ban ka http://www.worldbank.org/en/country/serbia/projects/all
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Ta be la broj 1 pri ka zu je sve pro jek te ko je je Svet ska ban ka fi nan si ra la u po sled-
njih de set go di na, a ko ji se mo gu pod ve sti pod pro jek te ko ji ima ju ve ze sa fi nan si-
ra njem i raz vo jem pred u zet ni štva. Svi po da ci o pro jek ti ma do bi je ni su sa in ter net 
stra ne Svet ske ban ke, od no sno sa de lo va gde se na la ze in for ma ci je o po je di nač nim 
pro jek ti ma. Uku pan iz nos sred sta va ko je je Svet ska ban ka ulo ži la u raz voj pred u-
zet ni štva je pre ma po me nu toj ta be li 710,26 mi li o na do la ra. Kroz ne ke od njih su 
omo gu će na di rekt na ula ga nja u ma la i sred nja pred u ze ća, dok su dru gi pod ra zu-
me va li pro gra me za po bolj ša nje uslo va u ovim obla sti ma. Ser bia Com pe ti ti ve ness 
and Jobs ima pre vas hod ni cilj da po bolj ša efi ka snost i ko or di na ci ju oda bra nih pro-
gra ma za ubla ža va nje ogra ni če nja ve za nih za kon ku rent nost i otva ra nje no vih rad-
nih me sta, uklju ču ju ći ula ga nja i pro mo ci ju iz vo za, ino va ci je, ak tiv ne pro gra me 
na tr ži štu ra da. Pro je kat uklju ču je i di rekt na bes po vrat na sred stva u no vo o tvo re na 
ma la i sred nja pred u ze ća, u MSP u vla sni štvu že na, ino va tiv na MSP i slič no. Pro-
jek ti Ser bia Re se arch, In no va tion and Tec hno logy Tran sfer Pro jects i YF In no va tion 
Ser bia su pro jek ti ko ji se na sta vlja ju je dan na dru gi, a usme re ni su ka pro mo ci ji 
ino va ci ja u pred u zet ni štvu. Ovi pro jek ti ta ko đe uklju ču ju bes po vrat na sred stva i 
kre di te ino va tiv nim MSP. Sle de ća tri pro jek ta iz ta be le su na me nje na po bolj ša nju 
uslo va u ko ji ma po slu ju pred u ze ća i ne uklju ču ju di rekt nu po moć. Po sled nji pro je-
kat, ko ji je iz u zet no lo še oce njen je tre ba lo da oži vi Bor ski okrug kroz dve kom po-
nen te: a) po bolj ša nje eko lo ških i so ci jal nih uslo va ko ji su pro is te kli iz re struk tu ri-
ra nja ru dar skog sek to ra i b) pod sti ca nje no vih iz vo ra eko nom skog ra sta i otva ra nje 
no vih rad nih me sta u re gi o nu. Pro je kat je uklju či vao mi kro-fi nan si ra nje, ko je je 
na ža lost do sti glo sa mo 7% pred vi đe nog iz no sa, jer je pro je kat lo še oce njen. 

U ta be li broj 1 su pri ka za ni sa mo pro jek ti ko ji su ima li di rek tan uti caj na eko-
si stem pred u zet ni štva u Sr bi ji. Osta li in fra struk tur ni pro jek ti ko ji se fi nan si ra ju iz 
sred stva SB ta ko đe mo gu ima ti zna ča jan uti caj na pred u zet ni štvo, jer su u pro ces 
iz grad nje in fra struk tur nih pro je ka ta uklju če na broj na ma la i sred nja pred u ze ća. 
Ove efek te je, me đu tim, te ško pro ce ni ti i ni su uklju če ni u ovo is tra ži va nje.

3.2 Pro gra mi fi nan si ra nja Mul ti la te ral ne agen ci je za ga ran to va nje iz vo za u Sr bi ji

Mul ti la te ral na agen ci ja za ga ran to va nje in ve sti ci ja (The Mul ti la te ral In vest-
ment Gu a ran tee Agency – MI GA) osno va na je kao aso ci ja ci ja Svet ske ban ke, sa 
ci ljem da pod sti če pri liv stra nog ka pi ta la u ze mlje u raz vo ju pod uslo vi ma ko ji su 
u skla du sa nji ho vim raz voj nim po tre ba ma, po li ti ka ma i ci lje vi ma, do pu nja va-
ju ći ak tiv no sti ko je ima ju IBRD, IFC i dru ge me đu na rod ne raz voj ne in sti tu ci je. 
MI GA ima tri ka te go ri je ope ra ci ja: ga ran to va nje in ve sti ci ja (pre nos va lu ta, eks-
pro pri ja ci ja, kr še nje ugo vo ra, rat ni obra sci i ne mi ri), in ve sti ci o ne uslu ge (iz grad-
nja ka pa ci te ta, ši re nje in for ma ci ja i olak ši ce za in ve sti ra nje) i prav no sa ve to va nje 
(sa ve to va nje oko član stva u MI GA, pru ža nje teh nič ke po mo ći, sa ve ti oko pi ta nja 
ko ja uti ču na pri vla če nje stra nih in ve sti ci ja, po sre do va nje u in ve sti ci o nim spo ro-
vi ma, ad mi ni stra tiv nim pri go vo ri ma, itd.). 
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Ta be la 2: Pro jek ti MI GA u Sr bi ji (u mi li o ni ma usd)
Da tum Pro je kat Iz nos (usd)
25.10.16 UniC re dit Gro up MR Co ve ra ge (UniC re dit Bank Ser bia) 318,8
06.04.16 Alp ha Bank Ca pi tal Op ti mi za tion 75,1
14.05.15 Air port City Bel gra de d.o.o 62,2
15.05.15 Mer ca tor S d.o.o. 10,6
30.03.15 Ra if fe i sen Bank In ter na ti o nal AG Cen tral Bank Man da tory Re ser ves Co ve ra ge 153
31.03.14 NBG Cen tral Bank Man da tory Re ser ves Co ve ra ge 214,5
31.12.13 So ciété Généra le Ban ka Sr bi ja a.d. Be o grad – Cen tral Bank 206
24.05.13 Er ste Bank AD No vi Sad 73,9
01.03.13 Euro bank AD Be o grad Cen tral Bank Man da tory Re ser ves Co ve ra ge 250,1
28.07.11 ProC re dit Gro up Cen tral Bank Man da tory Re ser ves Co ve ra ge 80,6
15.07.11 Mer ca tor- Ser bia 12,8
15.07.11 Mer ca tor- Ser bia 16,7
29.06.11 Mer ca tor- S Ser bia 247,9
22.12.10 ProC re dit Gro up Cen tral Bank Man da tory Re ser ves Co ve ra ge 4,4
14.05.09 Ra if fe i sen Le a sing d.o.o. (RLRS) 40,1
02.12.09 Ra if fe i sen Rent d.o.o (RRRS) 13,8
23.06.09 UniC re dit Bank Ser bia JSC 134,1

UKUP NO 1914,6

Iz vor - Mul ti na ci o nal na agen ci ja za ga ran to va nje in ve sti ci ja (www.miga.org), 

Svi po da ci o pro jek ti ma i iz no si ma do bi je ni su sa in te r net stra ne MI GA, 
od no sno sa de lo va gde se na la ze in for ma ci je o po je di nač nim pro jek ti ma. Mul ti-
la te ral na agen ci ja za ga ran to va nje in ve sti ci ja u Sr bi ji u po sled njih de set go di na je 
an ga žo va la 1.914,6 mi li o na do la ra kroz ak tiv no sti ko je se gru bo mo gu po de li ti u 
tri gru pe (ta be la 2). U pr voj gru pi su ga ran ci je za re a li za ci ju ko mer ci jal nih pro-
je ka ta, kao što su Air port City Bel gra de d.o.o i Mer ca tor S d.o.o. u vi še na vra ta. 
U ovim slu ča je vi ma ga ran ci je su da te ino stra nim ban ka ma ko je su re a li zo va le 
po me nu te ko mer ci jal ne pro jek te. Dru ga gru pa ga ran ci ja su ga ran ci je ban kar-
skim in sti tu ci ja ma za odr ža va nje ade kvat no sti ka pi ta la. Ovim ga ran ci ja ma, 
po slov ne ban ke mo gu da oslo bo de ka pi tal na me njen oba ve znim re zer va ma i da 
ga ulo že u ko mer ci jal ne pro jek te ko ji ma mo že da se po ve ća za po sle nost i stvo re 
no va rad na me sta. Od ja nu a ra 2012. go di ne ova kve ak tiv no sti su deo Ini ci ja ti ve 
za od go vo re na kri zu re gi o na Evro pe i cen tral ne Azi je. Po sled nja gru pa ak tiv-
no sti pod ra zu me va ga ran ci je ma tič nim ban ka ma za nji ho ve kre dit ne pla sma ne 
afi li ja ci ja ma u Sr bi ji. Na ovaj na čin, lo kal nim ban ka ma se po ve ća va kre dit ni 
po ten ci jal, a pri vre di pri stup fi nan si ja ma. 
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3.3 Pro gra mi fi nan si ra nja Me đu na rod ne fi nan sij ske kor po ra ci je u Sr bi ji

U so ci ja li stič kom i ko mu ni stič kom re ži mu ze ma lja is toč ne Evro pe i biv šeg 
SSSR-a ni je bi lo do zvo lje no osni va nje pred u ze ća u pri vat nom vla sni štvu. zbog ove 
či nje ni ce pe de se tih go di na pro šlog ve ka (1956. go di ne) osni va se Me đu na rod na 
fi nan sij ska kor po ra ci ja (In ter na ti o nal Fi nan cial Cor po ra tion - IFC), sa ci ljem da 
pro mo vi še raz voj i in ve sti ci je pri vat nog sek to ra, od no sno da stvo ri uslo ve za otva-
ra nje no vih rad nih me sta i stva ra nje kon ku rent nih tr ži šta u ze mlja ma u raz vo ju 
i tran zi ci ji. IFC se an ga žu je kroz pet in stru me na ta: kre di ti (A zaj mo vi), ula ga nje 
u ri zič ni ka pi tal (ma njin sko uče šće u ak cij skom ka pi ta lu kom pa ni ja, fi nan sij skih 
in sti tu ci ja i in ve sti ci o nih fon do va), sin di ci ra ni kre di ti (B zaj mo vi), de li mič ne kre-
dit ne ga ran ci je ko je po kri va ju sve vr ste kre dit nih ri zi ka i fi nan si ra nje kva zi- vla-
snič kog ula ga nja (C zaj mo vi) u okvi ru ko jeg IFC nu di spek tar kva zi vla snič kih 
fi nan sij skih in stru me na ta ko ji ima ju ele men te du ga i ka pi ta la. 

Ta be la 3: Pro jek ti IFC u Sr bi ji
Da tum Pro je kat Iz nos (u mil. usd)

28.05.15 Euro bank MTG/WCL 38,35
19.12.14 Do lo vo Wind 280
24.04.13 Ali bu nar WPP 25,5
24.09.12 Vic to ria Gro up 74,13
31.08.12 Ko mer ci jal na ban ka AD 66,93
04.04.12 Pro ject Sa va MK GRO UP D.O.O. 55,82
30.03.12 Vi no Zu pa AD 16,52
08.02.12 PMC Ser bia 26,88
17.11.11 Ko mer ci jal na ban ka AD 81,6
17.05.11 UniC re dit Bank 71,22
08.04.11 Far ma kom MB 59,44
22.10.10 EFG Ser bia 50
14.10.10 Fri kom ex ten si on 21,56
02.07.10 Ca can ska ban ka 20,8
15.03.10 Proc re dit bank a.d. 26,63
25.02.10 Kro no span srb d.o.o. la po vo 29,5
17.02.10 Voj vo djan ska ban ka a.d. 20
19.05.09 Fri kom doo be o grad 56,41
12.05 09 Ko mer ci jal na ban ka ad 40
04.03.08 Proc re dit le a sing doo 14,51

UKUP NO 1075,8

Iz vor - Me đu na rod na fi nan sij ska kor po ra ci ja, http://ifcextapps.ifc.org/ifcext/spiwebsite1.nsf
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Me đu na rod na fi nan sij ska kor po ra ci ja je u po sled njih de set go di na ulo ži la 
1.075,8 mi li o na do la ra u pro jek te ko ji se ti ču ko mer ci jal nog sek to ra u Sr bi ji. Svi 
po da ci o pro jek ti ma i iz no si ma do bi je ni su sa in ter net stra ne MI GA, od no sno sa 
de lo va gde se na la ze in for ma ci je o po je di nač nim pro jek ti ma. Pr va gru pa pod-
ra zu me va di rekt no fi nan si ra nje pred u ze ća A zaj mo vi ma. Ova kvim an ga žo va-
njem ban ka di rekt no uti če na po bolj ša nje kon ku rent no sti pred u ze ća, na stva ra-
nje no vih rad nih me sta i na spill-over efek te na MSP ko ja su u lan cu snab de va nja 
pred u ze ća ko je je do bi lo sred stva. Pred u ze ća ko ja ko ri ste sred stva IFC ne mo ra ju 
da bu du re gi stro va na u Sr bi ji, što je i u prak si če sto slu čaj, ali svi pro jek ti se 
re a li zu ju u Sr bi ji. Dru gi vid an ga žo va nja pod ra zu me va kre di ti ra nje fi nan sij skih 
or ga ni za ci ja, i ovo je naj če šći na čin an ga žo va nja u Sr bi ji. U ova kvim slu ča je-
vi ma se ne mo že od re di ti di rekt ni uti caj na MSP, jer su po je di ni kre di ti da ti ban-
ka ma ka ko bi ih usme ri le u ma la i sred nja pred u ze ća (ProC re dit MSME, EFG-
Ser bia, UniC re dit AGRI) sa na po me nom da ni su ce li iz no si na me nje ni MSP, već 
se de lo vi kre di ta od no se i na po bolj ša nje uslo va stam be nog kre di ti ra nja i slič no. 
IFC, osim što da je kre di te fi nan sij skim in sti tu ci ja ma, mo že di rekt no da ulo ži u 
nji hov ka pi tal, ili da na pra vi hi brid ni aran žman, de lom ula žu ći u ka pi tal, de lom 
da ju ći kre dit. či sta do ka pi ta li za ci ja je vr še na u pro jek ti ma NBG/Voj vo djan ska, 
KBB_Sub Debt (pro je kat je ob u hva tao i ga ran ci ju u iz no su od 6,6 mi li o na evra), 
dok je me ša vi na du ga i ka pi ta la re a li zo va na kroz pro je kat Ča čan ska Ban ka.

4. Za klju čak

či nje ni cu da su ma la i sred nja pred u ze ća no si o ci eko nom skog ra sta, a 
sa mim tim i dru štve nog na pret ka, pre po zna le su sko ro sve na ci o nal ne i nad na-
ci o nal ne in sti tu ci je. Ta ko đe, do šlo se do za ključ ka da je pri stup iz vo ri ma fi nan-
si ra nja je dan od osnov nih ogra ni ča va ju ćih fak to ra za MSP, a sa mim tim i li mi-
ti ra ju ći fak tor za eko no mi ju. Kre a to ri me đu na rod nih fi nan sij skih in sti tu ci ja su 
me đu pr vi ma uoči li da su ne do sta ju ća fi nan sij ska sred stva ogra ni ča va ju ći fak tor, 
što se i ogle da u či nje ni ci da je ve ći na ovih or ga ni za ci ja kre i ra na na kon kri znih 
obra za ca ka da su po tre be za fi nan sij skim sred stvi ma na naj vi šem ni vou. Me đu-
na rod ne fi nan sij ske in sti tu ci je ima ju raz li či te ci lje ve, spe ci ja li za ci je, ge o graf ski 
op seg de lo va nja i slič no, ali su nji ho ve ak tiv no sti uvek usme re ne ka eko nom-
skom raz vo ju, od no sno dru štve nom na pret ku. Iako je port fo lio ula ga nja ovih 
in sti tu ci ja ra zno lik, u ovom ra du ana li zi ra ni su sa mo pro jek ti ko ji na di rek tan ili 
in di rek tan na čin do pri no se raz vo ju pred u zet ni štva u Sr bi ji.

Uoč lji va ten den ci ja kod in sti tu ci ja čla ni ca gru pa ci je Svet ske ban ke je da se 
one di rekt no na ba ve kre di ti ra njem sek to ra MSP, što je i ra zu mlji vo ima ju ći u 
vi du da one ne ma ju od go va ra ju će or ga ni za ci o ne i ka drov ske re sur se za spro vo-
đe nje ovih ak tiv no sti. Uko li ko ula žu u pred u ze ća di rekt no, u pi ta nju su ve li ki 
iz no si, od no sno pred u ze ća ko ja se mo gu kla si fi ko va ti kao ve li ka. Me đu tim, one 
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pru ža ju po dr šku sek to ru MSP kre dit nim pla sma ni ma lo kal nim ban ka ma, ko je 
ima ju in fra struk tur ne re su r se za da lje pla sma ne. Ovo bi u kraj njoj li ni ji tre ba lo 
da sma nji ce nu ko ri šće nja sred sta va za MSP. 

Ana li zi ra ne me đu na rod ne fi nan sij ske in sti tu ci je su u po sled njih de set 
go di na ukup no ulo ži le 3,7 mi li jar di do la ra u pod sti ca nje i raz voj pred u zet ni štva, 
što pred sta vlja oko 5% kre dit nih pla sma na ba na ka u pri vred ni sek tor Sr bi je u 
istom pe ri o du. Ovaj iz nos ni je za ne mar ljiv i uka zu je na či nje ni cu da su po me-
nu te in sti tu ci je u zna čaj nom obi mu an ga žo va ne na tr ži štu Sr bi je. Nji ho va an ga-
žo va nost je naj ve ća u ban kar skom sek to ru, od mah na kon nje go ve tran sfor ma-
ci je, i po za čet ku glo bal ne kri ze.
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•	 Mul ti na ci o nal na agen ci ja za ga ran to va nje in ve sti ci ja https://www.miga.org/
Pages/Projects/searchresults.aspx?hctry=240&hregioncode=240

•	 Svet ska ban ka http://www.worldbank.org/en/country/serbia/projects/all
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EN TRE PRE NE U RIAL FI NAN CE IN SER BIA:  
THE RO LE OF THE WORLD BANK GRO UP

Eco no mic po licyma kers, na ti o nal and su pra na ti o nal bo di es ha ve re cog ni zed small 
and me di um-si zed en ter pri ses (SMEs) as the be a rers of eco no mic growth, but al so the fact 
that ac cess to fun ding so ur ces is one of the main li mi ting fac tors for SMEs, and the re fo re 
a li mi ting fac tor for the eco nomy. In ter na ti o nal fi nan cial in sti tu ti ons (MFIs) may play 
an im por tant ro le in en su ring ac cess to ade qu a te so ur ces of funds, espe ci ally in co un tri es 
with a po orly de ve lo ped fi nan cial system, which ha ve un der go ne va ri o us tran sfor ma ti-
o nal chan ges and whe re ca pi tal ac cu mu la tion is low. The in vest ment port fo lio of MFIs 
may be di ver si fied, but this pa per analyzes only the in sti tu ti ons of the World Bank Gro up 
and par ti cu larly tho se pro jects that ha ve been im ple men ted in the last ten years, which 
di rectly or in di rectly con tri bu te to the de ve lop ment of en tre pre ne ur ship in Ser bia. The se 
in sti tu ti ons sup port en tre pre ne ur ship at mac ro le vel (di rect sup port to the sta te thro ugh 
a va ri ety of in cen ti ve pro grams, sta bi li za tion pro grams, im pro ve ment of the eco no mic 
en vi ron ment, sup port to the bud get, etc.) and the mic ro le vel (lo ans, grants, equ ity in vest-
ments, hybrid in stru ments, tec hni cal as si stan ce and in stru ments to mi ni mi ze the risk). 
In the last ten years, the analyzed in sti tu ti ons ha ve in ve sted aro und 3.7 bil lion dol lars in 
sti mu la ting en tre pre ne ur ship, only thro ugh analyzed pro jects, which re pre sents aro und 
5% of to tal bank lan ding to the eco nomy sec tor.

Keywords: fi nan cing, lo ans, in ter na ti o nal fi nan cial in sti tu ti ons, World bank, en tre-
pre ne ur ship
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PRAV NA RE GU LA TI VA SOL VENT NO STI  
OSI GU RA VA JU ĆIH DRU ŠTA VA U EU:  

SOL VENT NOST II

Una pre đe nje na u ke i prak se upra vlja nja ri zi ci ma, raz voj tr ži šta osi gu ra nja, po ve ća-
nje zna ča ja de lat no sti osi gu ra nja i uvo đe nje re gu la ti ve Ba sel II u ban kar stvu, do vo di do 
raz vo ja no ve re gu la ti ve sol vent no sti osi gu ra va ča u EU - Sol vent no sti II. Cilj is tra ži va nja 
pre zen to va nih u ra du je ste ana li za im pli ka ci ja Sol vent no sti II na de lat nost osi gu ra va ju-
ćih dru šta va i pru ža nje osno ve do ma ćim osi gu ra va či ma i na u ci za una pre đe nja u pri-
pre mi za no vu re gu la ti vu, ko ja će bi ti auto mat ski pri me nje na ako Sr bi ja po sta ne čla ni ca 
EU. U ra du su ana li zi ra ne osnov ne ka rak te ri sti ke Sol vent no sti II, a po tom je de talj no 
uka za no na kvan ti ta tiv ne i kva li ta tiv ne zah te ve no ve re gu la ti ve i im pli ka ci je na raz li-
či te aspek te de lat no sti osi gu ra va ju ćih dru šta va. Re zul ta ti is tra ži va nja uka zu ju na zna čaj 
kvan ti ta tiv nih zah te va ko ji su, za raz li ku od do sa da šnjih re gu la ti va u EU, uklju ču ju ći i 
re gu la ti vu u Sr bi ji, po sta vlje ni u vi du prin ci pa a ne stro gih zah te va, što ujed no pred sta-
vlja i naj va žni ju ka rak te ri sti ku no ve re gu la ti ve. Ta ko đe, re zul ta ti is tra ži va nja uka zu ju 
da se če sto neo prav da no za ne ma ru ju kva li ta tiv ni zah te vi Sol vent no sti II, kao i im pli-
ka ci je na upra vlja nje ri zi kom i in ve sti ci je. Ključ ni za klju čak is tra ži va nja je ste da no va 
di rek ti va da je osi gu ra va či ma slo bo du iz bo ra u go to vo sva kom seg men tu po slo va nja, pod 
uslo vom da po slo va nje ne ugro ža va sol vent nost osi gu ra va ča i in te re se osi gu ra ni ka. 

Ključ ne re či: re gu la ti va sol vent no sti, osi gu ra va ju ća dru štva, in ve sti ci je osi gu ra va ča, 
upra vlja nje ri zi kom, Sol vent nost II.

* Fa kul tet za prav ne i po slov ne stu di je dr La zar Vr ka tić, Uni ver zi tet Union, Beograd, Srbija. 
E-mail: vnjegomir@eunet.rs

** Uni ver zi tet “Sig mund Freud”, Beč, Austrija. E-mail: petroviczdravko@ikomline.net 
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1. Uvod

Obez be đe nje sol vent no sti je jed no od osnov nih na če la po slo va nja osi gu ra-
va ju ćih i re o si gu ra va ju ćih dru šta va. Pre ma Me đu na rod nom udru že nju su per-
vi zo ra osi gu ra nja, osi gu ra va ju će dru štvo je sol vent no uko li ko je spo sob no da 
is pu ni sve svo je oba ve ze po svim ugo vo ri ma u bi lo ko je vre me, pri če mu se kao 
si no ni mi poj mu sol vent no sti mo gu ko ri sti ti ade kvat nost ka pi ta la i fi nan sij sko 
zdra vlje.1 Sol vent nost je sa re gu la tor nog aspek ta bi la de fi ni sa na i kao do dat na 
re ze r va2 ili kao za šti ta od ne ga tiv nih fluk tu a ci ja u po slo va nju3. Su štin ski, sol-
vent no osi gu ra va ju će dru štvo zna či nje go vu mo guć nost da sve šte te po bro ju i 
iz no su mo že bez te ško ća na dok na di ti osi gu ra ni ci ma, ali i udo vo lji ti svim nov ča-
nim oba ve za ma pre ma dr ža vi, za po sle ni ma, dru gim osi gu ra va či ma i re o si gu ra-
va či ma i dru gi ma, u ro ku nji ho vog do spe ća.4 

Cilj is tra ži va nja pre zen to va nih u ra du je ste ana li za im pli ka ci ja no ve re gu la-
ti ve sol vent no sti na ni vou Evrop ske uni je (Sol vent no sti II) na de lat nost osi gu ra-
va ju ćih dru šta va i pru ža nje osno ve do ma ćim osi gu ra va či ma i na u ci za una pre đe-
nja u pri pre mi za no vu re gu la ti vu, ko ja će bi ti auto mat ski pri me nje na ako Sr bi ja 
po sta ne čla ni ca EU. U na me ri da sve o bu hvat no od go vo ri mo na po sta vlje ni cilj, u 
ra du ana li zi ra mo osnov ne ka rak te ri sti ke Sol vent no sti II, a po tom de talj no uka-
zu je mo na kvan ti ta tiv ne i kva li ta tiv ne zah te ve no ve re gu la ti ve i im pli ka ci je na 
raz li či te aspek te de lat no sti osi gu ra va ju ćih dru šta va. 

2. Osnov ne ka rak te ri sti ke sol vent no sti II

De lat no sti osi gu ra nja na ni vou Evrop ske uni je re gu li še se di rek ti va ma. Sva-
ka ze mlja čla ni ca EU u oba ve zi je da im ple men ti ra va že će di rek ti ve ko ji ma se 
re gu li še sol vent nost na ni vou či ta ve za jed ni ce. Di rek ti ve pred sta vlja ju okvir ne 
pro pi se, od no sno re gu la tor ne okvi re ko ji ne opi su ju de talj no sve kom plek sno sti 
re gu li sa nja spro vo đe nja de lat no sti osi gu ra nja u sva koj ze mlji čla ni ci. 
1 IAIS Is su es Pa per: On Sol vency, Sol vency As ses sments and Ac tu a rial Is su es, In ter na ti o nal 

As so ci a tion of In su ran ce Su per vi sors, Bank for In ter na ti o nal Set tle ments, Ba sel, Swit zer-
land, 15 March 2000, str. 44

2 First co un cil di rec ti ve of 24 July 1973 on the co or di na tion of laws, re gu la ti ons and ad mi-
ni stra ti ve pro vi si ons re la ting to the ta king-up and pur su it of the bu si ness of di rect in su-
ran ce ot her than li fe as su ran ce. Of fi cial Jo ur nal of the Euro pean Com mu ni ti es, L 228 , 
16/08/1973, str. 3-19

3 Di rec ti ve 2002/13/EC of the Euro pean Par li a ment and of the Co un cil of 5 March 2002 
amen ding Co un cil Di rec ti ve 73/239/EEC as re gards the sol vency mar gin re qu i re ments for 
non-li fe in su ran ce un der ta kings. Of fi cial Jo ur nal of the Euro pean Com mu ni ti es L 077, 
20/03/2002, str. 17-22

4 Vla di mir Nje go mir, „Spe ci fič no sti upra vlja nja ka pi ta lom u osi gu ra va ju ćim dru štvi ma“, 
Ra ču no vod stvo, br. 7-8/2006, 59.
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Pr vi ob li ci re gu la ci je sol vent no sti u Evro pi po sta vlje ni su dve ma di rek ti-
va ma, za ne ži vot ne osi gu ra va če to je bi la Di rek ti va 73/239/EEC iz 1973 go di ne, 
a za ži vot ne osi gu ra va če to je bi la Di rek ti va 79/267/EEC. Ovim di rek ti va ma bi lo 
je zah te va no od osi gu ra va ju ćih dru šta va da po se du ju ade kvat nu ve li či nu ka pi-
ta la ko ja bi im omo gu ći la da se ade kvat no iz bo re sa ne iz ve sno šću ko ja pro iz i-
la zi iz oba vlja nja po slo va osi gu ra nja, od no sno ri zi ka pre u ze tih od osi gu ra ni ka. 
To kom de ve de se tih go di na, po seb no na kon uvo đe nja tre će ge ne ra ci je di rek ti va 
ko ji ma je us po sta vlje no je din stve no tr ži šte osi gu ra nja u EU, po stig nu ta je sa gla-
snost da je po treb no pre i spi ti va nje re gu la ci je sol vent no sti sek to ra osi gu ra nja na 
ni vou EU. Osnov ni cilj us po sta vlja nja kon tro le sol vent no sti bi lo je omo gu ća va nje 
dr žav nim vla sti ma, od no sno nad zor nim or ga ni ma, da pra vo vre me no de tek tu ju 
pro ble me u po slo va nju osi gu ra va ča i na taj na čin obez be de ve ću za šti tu osi gu-
ra ni ka. Euro pean Fi nan cial Ser vi ces Ac tion Plan usvo jen je 1999. Go di ne, a nji-
me su po sta vlje ni te me lji za tre ću ge ne ra ci ju di rek ti va (Di rek ti va 2002/12/EC za 
ži vot na osi gu ra nja5, ko ja je ubr zo za me nje na Di rek ti vom 2002/83/EC6 i Di rek-
ti va 2002/13/EC za ne ži vot na osi gu ra nja7) ko je su usvo je ne 2002. sa oba ve zom 
pri me nji va nja od ra ču no vod stve ne 2004. go di ne, uz mo gu ću op ci ju po sto ja nja 
pre la znog pe ri o da do 2007. go di ne. Na ve de ne pro me ne ko je su se de si le u re gu-
la ci ji sol vent no sti u Evrop skoj uni ji 2002. go di ne, či ne Solventnost I okvi rom 
re gu la ci je sol vent no sti. 

Sol ven tost II pred sta vlja pri li ku da se una pre di re gu la ci ja sol vent no sti osi-
gu ra va ča uvo đe njem: si ste ma ba zi ra nog na ri zi ku, in te gri sa nog pri stu pa za 
re zer ve osi gu ra nja i zah te ve u po gle du ve li či ne ka pi ta la, sve o bu hvat nog okvi ra 
za upra vlja nje ri zi kom, ka pi tal nih zah te va de fi ni sa nih stan dard nim pri stu pom 
ili raz vo jem in ter nih mo de la, te pri zna va njem i na gra đi va njem di ver zi fi ka ci je 
i uma nji va nja ri zi ka.8 Re gu la ti va Sol vent nost II pr ven stve no tre ba da omo gu ći 
una pre đe nje za šti te osi gu ra ni ka i po ve ća nje po ve re nja jav no sti u in sti tu ci ju osi-
gu ra nja, ali i po ve ća nje kon ku rent no sti, od no sno fer kon ku rent sku utak mi cu za 
raz li či te tr ži šne uče sni ke, ko ja će omo gu ći ti rav no pra van po lo žaj svim osi gu ra-
va či ma ne za vi sno u ko joj ze mlji EU im je se di šte i ne za vi sno od nji ho ve ve li či ne. 
Ta ko đe, je dan od bit nih i sa pret hod nim ci lje vi ma kom ple men ta ran zah tev, je ste 
i po tre ba da no va di rek ti va do pri ne se una pre đe nju fi nan sij ske sta bil no sti. 

5 Di rec ti ve 2002/12/EC of the Euro pean Par li a ment and of the Co un cil of 5 March 2002 
amen ding Co un cil Di rec ti ve 79/267/EEC as re gards the sol vency mar gin re qu i re ments for 
li fe as su ran ce un der ta kings, OJ L 77, 20.3.2002, str. 11–16

6 Di rec ti ve 2002/83/EC of the Euro pean Par li a ment and of the Co un cil of 5 No vem ber 2002 
con cer ning li fe as su ran ce, OJ L 345, 19.12.2002, str. 1–51

7 Di rec ti ve 2002/13/EC of the Euro pean Par li a ment and of the Co un cil of 5 March 2002 
amen ding Co un cil Di rec ti ve 73/239/EEC as re gards the sol vency mar gin re qu i re ments for 
non-li fe in su ran ce un der ta kings, OJ L 77, 20.3.2002, str. 17–22

8 Sol vency II - In tro duc tory Gu i de, Co mité Européen des As su ran ces, Brus sels i To wers Per-
rin & Til ling hast, Stam ford, 2006, str. 5
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Re gu la tor ni okvir Sol vent nost II se ba zi ra na tri stu ba (sli ka 1), slič no kao i 
re gu la tor ni okvir Ba zel II. 

Sli ka 1: Struk tu ra re gu la tor nog okvi ra Sol vent no sti II za sno va na na tri stu ba

Iz vor:  Vla di mir Nje go mir, „Sol vency II di rek ti va i njen uti caj na upra vlja nje ri zi kom u osi gu-
ra va ju ćim dru štvi ma“, Fi nan si je, br. 1-6/2009, str. 286.

Pr vi stub pred sta vlja ju kvan ti ta tiv ni zah te vi, od no sno, har mo ni zo va ni stan-
dar di pro ce ne imo vi ne i oba ve za i ka pi ta la ko ji je po tre ban da se osi gu ra sol vent-
nost. Ovim stu bom se od re đu ju pra vi la u kvan ti ta tiv nom smi slu ko ja se od no se 
na vred no va nje imo vi ne i oba ve za, teh nič ke re zer ve, in ve sti ci je i ka pi tal ne zah-
te ve. Dru gi stub, či ja je svr ha do pu na pr vom stu bu, pred sta vlja ju kva li ta tiv ni 
zah te vi ko ji pred sta vlja ju prin ci pe in ter ne kon tro le i upra vlja nja ri zi kom osi gu ra-
va ča i re o si gu ra va ča i prin ci pe ko ji ma se nad zor nim or ga ni ma od re đu je okvir za 
su per vi zi ju in ter nih kon tro la i prak si me nadž men ta ri zi kom i ka pi ta lom, te ade-
kvat no sti ka pi ta la osi gu ra va ju ćih i re o si gu ra va ju ćih dru šta va. Ove in for ma ci je 
pred sta vlja ju osno vu ak tiv no sti or ga na su per vi zi je ko ji, u ci lju re vi zi je i pro ce ne 
usa gla še no sti osi gu ra va ča i re o si gu ra va ča sa Sol vent no sti II, spro vo de9 re vi zi ju i 
pro ce nu si ste ma upra vlja nja osi gu ra va ča i re o si gu ra va ča, uklju ču ju ći sop stve ne 
pro ce ne ri zi ka i sol vent no sti, teh nič kih re zer vi, ka pi tal nih zah te va, in ve sti ci-
o nih pra vi la, kva li te ta i kvan ti te ta sop stve nih fon do va i uko li ko se pri me nju ju 
in ter ni mo de li, pro ce nju ju usa gla še nost nji ho ve pri me ne sa zah te vi ma po sta vlje-
nim Di rek ti vom. Tre ći stub se od no si na tr ži šnu di sci pli nu ko ja tre ba da bu de 

9 Di rec ti ve 2009/138/EC of The Euro pean Par li a ment and of the Co un cil of 25 No vem ber 2009 
on the ta king-up and pur su it of the bu si ness of In su ran ce and Re in su ran ce (Sol vency II), 
Of fi cial Jo ur nal of the Euro pean Union L 335, Brus sels, 17.12.2009., члан 36
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ostva re na pu tem tran spa rent no sti po slo va nja osi gu ra va ju ćih i re o si gu ra va ju ćih 
dru šta va. In for ma ci je ko je jav no sti tre ba da pre zen tu ju osi gu ra va či i re o si gu ra-
va či tre ba da ob u hva te ri zi ke, kao i fi nan sij ska pi ta nja osi gu ra va ča i tre ba da bu du 
sve o bu hvat ne, ra zu mlji ve i upo re di ve. čla nom 50 usvo je nog tek sta Sol vent nost 
II di rek ti ve, pre ci zi ra no je da te in for ma ci je tre ba da ob u hva te10 opis po slo va nja i 
per for man si, opis si ste ma upra vlja nja i pro ce ne ade kvat no sti ukup ne iz lo že no sti 
ri zi ci ma, opis iz lo že no sti, kon cen tra ci je, re duk ci je i ose tlji vo sti na sva ku po je-
di nu ka te go ri ju ri zi ka, opis ba za i me to da pro ce ne i even tu al nih od stu pa nja od 
stan dard nih ba za i me to da pro ce ne imo vi ne, teh nič kih re zer vi i dru gih oba ve za 
i opis upra vlja nja ka pi ta lom ko ji mo ra uklju či ti in for ma ci je o struk tu ri i iz no su 
sop stve nih fon do va i nji ho vog kva li te ta, ve li či ni ka pi tal nih zah te va, ob ja šnje nja 
osnov nih raz li ka iz me đu pret po stav ki stan dard ne for mu le i in ter nog mo de la i 
in for ma ci je o iz no su even tu al ne ne u sa gla še no sti sa ka pi tal nim zah te vi ma, čak i u 
slu ča ju da je to od su pa nje na sta lo i ka sni je raz re še no u to ku pe ri o da iz ve šta va nja.

3. Kvan ti ta tiv ni i kva li ta tiv ni zah te vi sol vent no sti II

Re gu la tor no od re đe nje te o rij skog ni voa sol vent no sti od re đu je i po zi ci ju sol-
vent no sti osi gu ra va ju ćih dru šta va u od re đe nom prav nom si ste mu. Ima ju ći to u 
vi du, sol ven tnnim se osi gu ra va ju ćim dru štvom mo že sma tra ti ono či ja je imo-
vi na ve ća od te o rij skog ni voa sol vent no sti, naj če šće od re đe nog u vi du mi ni mal-
nog i ci lja nog ka pi tal nog zah te va. Ovi zah te vi su kvan ti ta tiv nog ka rak te ra i u 
okvi ru Sol vent no sti II su de ter mi ni sa ni pr vim stu bom kao mi ni mal ni i ka pi-
tal ni zah tev ko jim se obez be đu je sol vent nost.

Osnov ni cilj de ter mi ni sa nja ka pi tal nih zah te va je ste us po sta vlja nje od re-
đe nog kon trol nog ni voa ko ji slu ži kao osno va za su per vi zi ju osi gu ra va ča. Kon-
trol ni ni vo mo že bi ti od re đen u vi du jed nog ili u vi du vi še ka pi tal nih zah te va, na 
pri mer, u vi du mi ni mal nog i ras po lo ži vog ka pi tal nog zah te va. Uko li ko ka pi tal 
osi gu ra va ča pad ne is pod de ter mi ni sa nog ni voa, or ga ni su per vi zi je pred u zi ma ju 
in ter vent ne me re pre ma osi gu ra va ču u ci lju pre ven ci je ostva re nja ne sol vent no sti 
ili spre ča va nja pro du blji va nja is po lje nih pro ble ma.

Ras po lo ži vi ka pi tal osi gu ra va ju ćeg ili re o si gu ra va ju ćeg dru štva pred sta vlja 
raz li ku iz me đu imo vi ne i oba ve za, od no sno tr ži šne vred no sti ukup ne ak ti ve i 
teh nič kih re zer vi (vi di sli ku 2), pri če mu je uop šte no po sma tra no dru štvo sol-
vent no uko li ko je ras po lo živ ka pi tal ve ći od nu le, od no sno uko li ko po sto ji vi šak 
imo vi ne nad oba ve za ma dru štva. Su prot no to me, sta nje ne sol vent no sti pred sta-
vlja si tu a ci ju u ko joj je ras po lo ži vi ka pi tal (RK) ma nji od nu le, od no sno uko li ko 
su oba ve ze ve će od ukup ne imo vi ne dru štva. Re gu la tor ni okvir Sol vent nost II 
za sno van je na tr ži šnom vred no va nju po zi ci ja imo vi ne i oba ve za, za raz li ku od 
po sto je ćeg re gu la tor nog okvi ra ko ji se ba zi ra na knji go vod stve nom vred no va nju. 
10  Isto, član 50
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za stu pa se fer vred nost imo vi ne i oba ve za, ko ja u prin ci pu pod ra zu me va tr ži šnu 
vred nost ili nje nu aprok si ma ci ju. Iz ra ža va nje po zi ci ja imo vi ne po tr ži šnoj vred-
no sti ni je pro blem, ali za iz ra ču na va nje oba ve za je ste, s ob zi rom da ne po sto ji 
tr ži šte za oba ve ze osi gu ra va ju ćih ili re o si gu ra va ju ćih dru šta va, a sa mim tim ni 
nji ho va tr ži šna vred nost. Ima ju ći to u vi du, u pro ce ni vred no sti oba ve za osi gu-
ra va ju ćih i re o si gu ra va ju ćih dru šta va, ko ri sti se kon cept naj bo lje pro ce ne na ko ju 
se do da je mar gi na ri zi ka ko ja pred sta vlja tr ži šnu vred nost. Naj bo lja pro ce na se 
de fi ni še i iz ra ču na va kao ne to sa da šnja vred nost bu du ćih go to vin skih to ko va 
port fe lja osi gu ra nja, pri če mu se ko ri sti bez ri zič na ka mat na sto pa. Upra vo iz tog 
raz lo ga se do da je ri zič na mar gi na na zbir naj bo lje pro ce ne oba ve za (vi di sli ku 
2). Ri zič na mar gi na pred sta vlja tro šak ka pi ta la ko ji je po tre ban u po je di nač nim 
go di na ma do is ti ca nja oba ve za. Ri zič na mar gi na su štin ski se iz ra ču na va u ci lju 
za šti te osi gu ra ni ka, kao do dat na me ra obez be đe nja oba ve za osi gu ra va ju ćih i 
re o si gu ra va ju ćih dru šta va. 

Sli ka 2: Mi ni mal ni i ka pi tal ni zah tev za obez be đe nje sol vent no sti

Iz vor:  Vla di mir Nje go mir, „Eko nom ski ka pi tal u osi gu ra va ju ćim dru štvi ma“, Ra ču no vod stvo, 
br. 11-12/2007, 121.

Re gu la ti va Solventnost II pr vim stu bom ko ji se od no si na kvan ti ta tiv ne zah-
te ve pred vi đa po sto ja nje dva ka pi tal na zah te va, mi ni mal nog ka pi tal nog zah te va 
(MKz) i sol vent no snog ka pi tal nog zah te va (SKz).11 Mi ni mal ni ka pi tal ni zah tev 
(mi ni mum ca pi tal re qu i re ment) pred sta vlja ni vo ka pi ta la ko ji pred sta vlja osno vu 
za in ter ven ci ju or ga na su per vi zi je. Na i me, uko li ko osi gu ra vač ili re o si gu ra vač ne 
11 Vla di mir Nje go mir, „Sol vency II di rek ti va i njen uti caj na upra vlja nje ri zi kom“, Fi nan si je, 

br. 1-6/2009, 272.
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ras po la že sa do volj no ka pi ta la ko ji je pred vi đen ovim zah te vom, or ga ni su per vi-
zi je pri me nju ju me re kao što je za bra na skla pa nja no vih ugo vo ra o osi gu ra nju ili 
od u zi ma nje li cen ce. Po sto ja nje ras po lo ži vog ka pi ta la na ni vou mi ni mal nog ka pi-
tal nog zah te va krat ko roč no mo že obez be di ti kon ti nu i tet po slo va nja uz mo guć-
nost tran sfe ra ri zi ka ili do ka pi ta li za ci je. Utvr đi va nje mi ni mal nog ka pi tal nog zah-
te va je od re đe no na sli čan na čin kao i u ra ni jim re gu la ci ja ma sol vent no sti. MKz 
utvr đu je u ap so lut nom iz no su i to 2,2 mi li o na evra za sve ne ži vot ne osi gu ra va če, 
od no sno 3,2 mi li o na evra u slu ča ju da se osi gu ra va či ba ve i po slo vi ma osi gu ra-
nja auto od go vor no sti, od go vor no sti zbog upo tre be va zdu ho plo va, od go vor no sti 
zbog upo tre be plov nih obje ka ta, op šte od go vor no sti, kre di ta i jem stva, 3,2 mi li-
o na evra za ži vot ne osi gu ra va če i 3,2 mi li o na evra za re o si gu ra va če, iz u zev kep tiv 
re o si gu ra va ča za ko je je od re đen mi ni mal ni ka pi tal ni zah tev od 1 mi lion evra. 

Sol vent no sni ka pi tal ni zah tev pred sta vlja ni vo ka pi ta la ko ji osi gu ra vač ili 
re o si gu ra vač, u ci lju obez be đe nja sol vent no sti, pod nor mal nim okol no sti ma tre-
ba da po se du je i ko ji je do vo ljan za po kri će ne u o bi ča je no štet nih do ga đa ja, kao 
što je di rek ti vom Sol vent nost II od re đe no, do ga đa ja ko ji se de ša va ju jed nom u 
dve sta go di na. Reč je o ci lja nom sol vent no snom zah te vu ko ji tre ba da re flek tu je 
ri zič nost dru štva za osi gu ra nje ili re o si gu ra nje i kao do dat ni ka pi tal iz nad ni voa 
mi ni mal nog ka pi tal nog zah te va obez be di po kri će ne pred vi đe nih gu bi ta ka. Pri li-
kom od re đi va nja SKz u ob zir će se uze ti svi ri zi ci ko ji ma je iz lo že no osi gu ra va-
ju će dru štvo, od no sno ri zi ci osi gu ra nja, tr ži šni, kre dit ni i ope ra tiv ni. Od re đe nje 
ve li či ne SKz ba zi ra se na prin ci pi ma ko ji tre ba da osli ka va ju eko nom sku re al nost 
po slo va nja osi gu ra va ju ćih i re o si gu ra va ju ćih dru šta va i ko ji sa mo uka zu ju na 
po želj ne re zul ta te, pri če mu sred stva za nji ho vo po sti za nje, stan dard na for mu la, 
in ter ni mo del ili nji ho va kom bi na ci ja, pred sta vlja ju pred met slo bod nog iz bo ra, 
uz neo p hod nost odo bre nja or ga na su per vi zi je. Me ra ko ja se ko ri sti za de ter mi-
ni sa nje SKz je ste VaR, od no sno me ra vred no sti pri ri zi ku, ko ja se utvr đu je za 
sop stve ne fon do ve osi gu ra va ča ili re o si gu ra va ča na ni vou po u zda no sti od 99,5% 
to kom pe ri o da od jed ne go di ne. Me ra vred no sti pri ri zi ku (VaR), je me ra ko ja 
su mar no is ka zu je naj te ži gu bi tak to kom ci lja nog vre men skog pe ri o da sa da tim 
ni vo om po u zda no sti.12 Od re đi va nje me re vred no sti pri ri zi ku na ni vou po u zda-
no sti od 99,5% su štin ski zna či da se sol vent no sni ka pi tal ni zah tev ba zi ra na ve li-
či ni ka pi ta la ko ji tre ba da bu de obez be đen, ka ko bi se osi gu ra lo da se ban krot stvo 
osi u gra va ča ili re o si gu ra va ča ne de si če šće od jed nom u 200 slu ča je va, od no sno 
da će ta dru štva bi ti u po zi ci ji, sa ve ro vat no ćom od naj ma nje 99,5%, da is pu ne 
svo je oba ve ze pre ma osi gu ra ni ci ma i ko ri sni ci ma osi gu ra nja to kom sle de ćih 12 
me se ci. Naj pro sti je re če no, zah te va ni sol vent no sni ka pi tal bi tre bao da obez be di 
da osi gu ra va ju će ili re o si gu ra va ju će dru štvo sa ve ro vat no ćom od 99,5% osta ne 
sol vent no u to ku jed ne go di ne po slo va nja. U utvr đi va nju ovog ka pi tal nog zah-
te va osi gu ra va či i re o si gu ra va či mo ra ju da ob u hva te sve ri zi ke, od no sno ri zi ke 
12 Phi lip pe Jo rion, Va lue at Risk: The New Ben chmark for Ma na ging Fi nan cial Risk, New 

York, 2001, str. 22.
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ko ji ma su iz lo že ni po osno vu te ku ćeg po slo va nja, kao i ri zi ke za ko je pro ce nju ju 
da će im bi ti iz lo že ni u na red nih 12 me se ci. Da kle, pre ma di rek ti vi Sol vent nost 
II, tr ži šna vred nost ak ti ve su štin ski mo ra bi ti jed na ka ili ve ća su mi teh nič kih 
re zer vi i zah te va nog re gu la tor nog ka pi ta la. Teh nič ke rezerve se ba zi ra ju na naj-
bo ljim pro ce na ma bu du ćih go to vin skih to ko va uve ća nih za mar gi nu ri zi ka, ko ja 
tre ba da obez be di da re zer ve bu du jed na ke ili ve će od osi gu ra va ju ćih i re o si gu ra-
va ju ćih oba ve za. Na teh nič ke re zer ve do da je se mi ni mal ni ka pi tal ni zah tev i na 
nje ga sol vent no sni ka pi tal ni zah tev (vi di sli ku 1). Uko li ko bi ras po lo ži vi ka pi tal 
dru štva za osi gu ra nje ili dru štva za re o si gu ra nje pao is pod ni voa SKz, su per vi zor 
osi gu ra nja bi mo gao da pri me ni me re pred vi đe ne dru gim stu bom Sol vent no sti II, 
pri če mu je osnov na pret po stav ka da si tu a ci ja ni je kri tič na, već da je reč o sig na lu 
su per vi zo ru, kao i dru štvu za osi gu ra nje ili re o si gu ra nje da se pre du zmu me re u 
ci lju sa ni ra nja is po lje nih pro ble ma. Pred vi đe no je da se or ga ni su per vi zi je oba-
ve šta va ju naj ma nje jed nom go di šnje, a uko li ko bi ras po lo ži vi ka pi tal pao na ni vo 
is pod ni voa sol vet no snog ka pi tal nog zah te va, dru štvo za osi gu ra nje ili re o si gu ra-
nje bi tre ba lo do sta vi ti plan za pre va zi la že nje na sta le si tu a ci je.

Kva li ta tiv nim zah te vi ma ko ji či ne dru gi stub i od no se se na su per vi zi ju i 
upra vlja nje ri zi kom, kao i tr ži šnu di sci pli nu ko ja pred sta vlja tre ći stub i od no si 
se na obe lo da nji va nje i tran spa rent nost, ne pri da je se ade kvat na pa žnja, iako su 
za uspe šnu im ple men ta ci ju no ve re gu la ti ve go to vo pod jed na ko bit ni kao i kvan-
ti ta tiv ni zah te vi. Or ga ni su per vi zi je ne će spro vo di ti mo ni to ring usa gla še no sti 
osi gu ra va ju ćih i re o si gu ra va ju ćih dru šta va sa mo pu tem pro ve re mi ni mal nog i 
sol vent no snog ka pi tal nog zah te va već, kao što uka zu je član 35 Di rek ti ve13, i pro-
ce nom si ste ma upra vlja nja osi gu ra va ča i re o si gu ra va ča, po slo va ko je oba vlja ju, 
prin ci pa vred no va nja ko ji se pri me nju ju pri li kom utvr đi va nja sol vent no sti, ri zi ka 
sa ko ji ma se su o ča va ju, ali i pri me nje nih si ste ma upra vlja nja ri zi ci ma, ka pi tal ne 
struk tu re, po tre ba i upra vlja nja ka pi ta lom. Ta ko đe, čla nom 36 Di rek ti ve od re-
đe no je da se u po stup ku su per vi zi je spro vo di pro ce na kva li ta tiv nih zah te va ko ji 
se od no se na si stem upra vlja nja, pro ce na ri zi ka ko ji ma su iz lo že na osi gu ra va ju ća i 
re o si gu ra va ju ća dru štva, ili ko ji ma mo gu bi ti iz lo že na i pro ce na spo sob no sti dru-
šta va ko ja či ne pred met nad zo ra da pro ce nju ju pre u zi ma nje ri zi ka, uzi ma ju ći u 
ob zir okru že nje u ko jem po slu ju. Na ve de no ne dvo smi sle no uka zu je na neo p hod-
nost ade kvat nog raz u me va nja i usa gla ša va nja po slo va nja osi gu ra va ju ćih i re o si-
gu ra va ju ćih dru šta va i sa zah te vi ma dru gog i tre ćeg stu ba Sol vent no sti II.

U ci lju usa gla še no sti sa zah te vi ma no vog re gu la tor nog okvi ra sol vent no sti, 
osi gu ra va ju ća i re o si gu ra va ju ća dru štva će mo ra ti pri me nji va ti si stem upra vlja-
nja ko ji će uklju či va ti sve po slov ne ak tiv no sti. Ade kva tan si stem kor po ra tiv nog 
upra vlja nja tre ba da uklju ču je tran spa rent nu or ga ni za ci o nu struk tu ru sa ja snom 
ras po de lom za da ta ka i od go vor no sti i efi ka snu po dr šku in for ma ci o nih si ste ma 

13 Di rec ti ve 2009/138/EC of The Euro pean Par li a ment and of the Co un cil of 25 No vem ber 2009 
on the ta king-up and pur su it of the bu si ness of In su ran ce and Re in su ran ce (Sol vency II), 
Of fi cial Jo ur nal of the Euro pean Union L 335, Brus sels, 17.12.2009., члан 35
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svim po slov nim ak tiv no sti ma. Si stem upra vlja nja ko ji tre ba da bu de pod vrg nut 
re dov noj in ter noj re vi zi ji tre ba da bu de pri la go đen pri ro di, obi mu i kom plek sno-
sti po slov nih ope ra ci ja osi gu ra va ča i re o si gu ra va ča. Osi gu ra va či i re o si gu ra va či 
mo ra ju ima ti do ku men to va ne po li ti ke ko je se od no se na upra vlja nje ri zi kom, 
in ter nu kon tro lu, in ter nu re vi zi ju i uko li ko je re le vant no out so ur cing. Ove po li-
ti ke će bi ti re vi di ra ne naj ma nje jed nom go di šnje. Ta ko đe, neo p hod no je obez be-
di ti vi sok kva li tet upra vlja nja, što pod ra zu me va po sto ja nje pla no va za obez be đe-
nje kon ti nu i te ta po slo va nja. 

Di rek ti va Sol vent nost II po seb no na gla ša va zna čaj an ga žo va no sti i od go-
vor no sti vi ših ni voa me nadž men ta u sklo pu kva li ta tiv nih zah te va. čla nom 40 
Di rek ti ve ne dvo smi sle no je na ve de no da će uprav ni i nad zor ni od bo ri ima ti 
kraj nju od go vor nost za usa gla še nost po slo va nja osi gu ra va ju ćih i re o si gu ra va-
ju ćih dru šta va sa zah te vi ma Sol vent no sti II. Iako ni je one mo gu će no da si stem 
upra vlja nja mo že da ob u hva ta po seb ne or ga ni za ci o ne de lo ve ko ji će bi ti od go-
vor ni za usa gla še nost sa re gu la tor nim zah te vi ma, od go vor nost naj vi šeg ru ko-
vod stva ne će mo ći bi ti de le gi ra na. 

Na gla ša va se po tre ba za vi so ko kva li fi ko va nim ka dro vi ma, po seb no na 
ru ko vo de ćim me sti ma, ko ji će bi ti spo sob ni da oba vlja ju kom plek sne po slo ve 
upra vlja nja osi gu ra va ju ćim i re o si gu ra va ju ćim dru štvi ma. čla nom 42 Di rek-
ti ve de ter mi ni sa no je da osi gu ra va ju ća i re o si gu ra va ju ća dru štva mo ra ju obez-
be di ti da oso be ko je upra vlja ju dru štvi ma ili ima ju ključ ne funk ci je u sva kom 
mo men tu is pu nja va ju dva uslo va: a) da su nji ho ve pro fe si o nal ne kva li fi ka ci je, 
zna nje i is ku stvo ade kvat ni ka ko bi omo gu ći li pra vil no i mu dro upra vlja nje i b) 
da ima ju do bru re pu ta ci ju i in te gri tet.

Funk ci ja upra vlja nja ri zi kom pred vi đe na je čla nom 44 Di rek ti ve ko ji zah-
te va od osi gu ra va ča i re o si gu ra va ča da ima ju us po sta vljen efek ti van si stem upra-
vlja nja ri zi kom ko ji se sa sto ji od stra te gi ja, pro ce sa i pro ce du ra iz ve šta va nja 
neo p hod nih za kon ti nu i ra nu iden ti fi ka ci ju, me re nje, mo ni to ring, upra vlja nje i 
iz ve šta va nje o ri zi ci ma ko ji ma su iz lo že ni ili ko ji ma mo gu bi ti iz lo že ni i nji ho-
vim me đu za vi sno sti ma, na in di vi du al nom i ni vou gru pa ci ja. Si stem upra vlja-
nja ri zi kom bi tre bao ob u hva ta ti pri hvat ri zi ka i od re đi va nje po treb nih teh nič-
kih re zer vi, upra vlja nje ak ti vom i pa si vom, in ve sti ra nje, li kvid nost i upra vlja nje 
ri zi kom kon cen tra ci je, upra vlja nje ope ra tiv nim ri zi kom, pri me nu re o si gu ra nja i 
dru gih teh ni ka upra vlja nja ri zi ci ma.

čla nom 46 pre ci zi ra no je da osi gu ra va ju ća i re o si gu ra va ju ća dru štva tre-
ba ju da ima ju us po sta vljen efek ti van si stem in ter ne kon tr o le. Si stem bi tre bao 
da uklju či ad mi ni stra tiv ne i ra ču no vod stve ne pro ce du re, okvir in ter ne kon tro le, 
or ga ni zo va no iz ve šta va nje na svim ni vo i ma osi gu ra va ju ćeg ili re o si gu ra va ju ćeg 
dru štva i funk ci ju udo vo lje nja re gu la tor nim zah te vi ma. In ter ne kon tro le bi tre-
ba le da omo gu će efek tiv nost i efi ka snost po slov nih ope ra ci ja u po gle du ri zi ka 
i ras po lo ži vo sti i po u zda no sti in for ma ci ja, kao i usa gla še nost sa re le vant nim 
re gu la ti va ma.
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Funk ci ja in ter ne re vi zi je de ter mi ni sa na je čla nom 47 Di rek ti ve. U okvi ru 
ove funk ci je tre ba le bi da bu du uklju če ne pro ce na ade kvat no sti i efek tiv no sti 
si ste ma in ter ne kon tro le, kao i dru gih ele me na ta si ste ma upra vlja nja. Osnov ni 
zah tev za uspe šno funk ci o ni sa nje in ter ne re vi zi je je ste nje na ne za vi snost. 

Po se ban zna čaj u okvi ru zah te va dru gog stu ba Sol vent no sti II či ni zah tev da 
sva ko osi gu ra va ju će i re o si gu ra va ju će dru štvo u sklo pu si ste ma upra vlja nja ri zi-
ci ma, mo ra spro vo di ti sop stve nu pro ce nu ri zi ka i sol vent no sti. za ozna ča va nje 
sop stve ne pro ce ne ri zi ka i sol vent no sti ko ri sti se ši ro ko pri hva će na skra će ni ca 
OR SA (eng. Own Risk and Sol vency As ses sment). U skla du sa od red ba ma čla-
na 45 tek sta di rek ti ve Sol vent nost II, ova pro ce na tre ba da ob u hva ti naj ma nje: 
a) ukup ne po tre be za obez be đe njem sol vent no sti uzi ma ju ći u ob zir spe ci fi čan 
pro fil ri zi ka, odo bre ne li mi te to le ran ci je na ri zik i po slov nu stra te gi ju osi gu ra-
va ča ili re o si gu ra va ča, b) obez be đe nje kon ti nu i ra ne usa gla še no sti sa ka pi tal nim 
zah te vi ma i zah te vi ma ko ji se od no se na teh nič ke re zer ve i c) pro ce nu zna ča ja 
od stu pa nja pro fi la ri zi ka kon kret nog osi gu ra va ča ili re o si gu ra va ča od pret po-
stav ki ko je či ne osno vu sol vent no snog ka pi tal nog zah te va, iz ra ču na tog pri me-
nom stan dard ne for mu le ili pri me ne pu nog ili de li mič nog in ter nog mo de la 
upra vlja nja ri zi kom i ka pi ta lom. Osi gu ra va ju će ili re o si gu ra va ju će dru štvo mo ra 
na gla si ti obla sti u ko ji ma do la zi do od stu pa nja od pret po stav ki uze tih pri li kom 
iz ra ču na va nja sol vent no snog ka pi tal nog zah te va, a u slu ča ju pri me ne in ter nog 
mo de la, neo p hod na je nji ho va pro me na u prav cu usa gla ša va nja sa pro me nje nim 
pret po stav ka ma za sol vet no sni ka pi tal ni zah tev. 

Sop stve na pro ce na ri zi ka i sol vent no sti zah te va im ple men ta ci ju ade kvat nih 
pro ce sa za iden ti fi ko va nje i kvan ti fi ko va nje ri zi ka. Ta ko đe, neo p hod no je da osi-
gu ra va či i re o si gu ra va či sop stve nu pro ce nu ri zi ka i sol vent no sti uči ne in te gral-
nim de lom po slov ne stra te gi je i u kon ti nu i te tu pri me nju ju u stra te škom od lu či-
va nju. Pro ce na mo ra bi ti spro vo đe na bez od la ga nja u slu ča ju pro me ne ukup nog 
pro fi la ri zi ka osi gu ra va ča ili re o si gu ra va ča. Oba ve za je osi gu ra va ča i re o si gu ra-
va ča da o re zul ta ti ma spro ve de ne pro ce ne ri zi ka i sol vent no sti oba ve ste or ga ne 
nad zo ra, a u skla du sa od red ba ma čla na 35 Di rek ti ve. 

Tre ći stub Sol vent no sti II če sto se na zi va i »za bo ra vlje nim«,14 s ob zi rom da 
se fo kus uglav nom usme ra va na kvan ti ta tiv ne zah te ve. Ovaj stub od no si se na 
tr ži šnu di sci pli nu ko ja se pr ven stve no ostva ru je pu tem iz ve šta va nja i obe lo da-
nji va nja in for ma ci ja nad zor nim or ga ni ma, ali i ši roj jav no sti. Po sto je dve vr ste 
re dov nog obe lo da nji va nja in for ma ci ja ko je zah te va di rek ti va Sol vent nost II, 
iz ve štaj or ga ni ma nad zo ra i iz ve štaj o sol vent no sti i fi nan sij skom sta nju. Iz ve-
štaj or ga ni ma nad zo ra tre ba da sa dr ži sve in for ma ci je neo p hod ne za nad zor 
po slo va nja osi gu ra va ju ćih i re o si gu ra va ju ćih dru šta va i u kvan ti ta tiv nom i kva-
li ta tiv nom po gle du, a u skla du sa od red ba ma čla na 35 Di rek ti ve. Iz ve štaj o sol-
vent no sti i fi nan sij skom sta nju na me njen je ši roj jav no sti, a u skla du sa čla nom 
14 The for got ten pil lar: Ti me to bring di sclo su re on to the ra dar, Pri ce wa ter ho u se Co o pers, Lon-

don, 2010.
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50 Di rek ti ve tre ba da sa dr ži i kva li ta tiv ni i kvan ti ta tiv ni iz ve štaj. Kvan ti ta tiv ni 
iz ve štaj ko ji će se pod no si ti or ga ni ma su per vi zi je i ko ji će ima ti naj ve će im pli-
ka ci je na or ga ni za ci o ne re sur se će se sa sto ja ti od ne ko li ko obra za ca, ko ji će u 
slu ča ju da je reč o po je di nač nom osi gu ra va ju ćem ili re o si gu ra va ju ćem dru štvu, 
či ni ti sle de ći obra sci za iz ve šta va nje: 1) bi lans sta nja, 2) imo vi na – in ve sti ci je, 3) 
sol vet no sni ka pi tal ni zah tev, mi ni mal ni ka pi tal ni zah tev i sop stve na sred stva, 4) 
teh nič ke re zer ve – ži vot na osi gu ra nja, 5) teh nič ke re zer ve – ne ži vot na osi gu ra-
nja, 6) ana li za va ri ja ci ja, dr ža ve i po kri ća i 7) re o si gu ra nje, dok će u slu ča ju da 
je reč o gru pa ci ji, bi ti po treb ni i kon so li do va ni iz ve šta ji, kon cen tra ci je ri zi ka i 
in ter ne tran sak ci je. Ključ ni ele men ti iz ve šta va nja or ga na su per vi zi je i jav no sti 
uklju či va će sle de će in for ma ci je15: a) pri ro da po slo va nja i eks ter nog okru že nja, 
ci lje vi, stra te gi je i per for man se; b) upra vljač ke struk tu re, od go vor no sti uprav nog 
od bo ra, vi ših ni voa me nadž men ta i ključ nih ko mi te ta; c) pro fil ri zi ka i upra vlja-
nje ri zi kom za sva ku ka te go ri ju ri zi ka; d) osno va vred no va nja po zi ci ja imo vi ne 
i oba ve za uklju ču ju ći teh nič ke re zer ve; e) upra vlja nje ka pi ta lom uklju ču ju ći sol-
vet no sni i mi ni mal ni ka pi tal ni zah tev i kva li tet/struk tu ru sol vet no snih re zer vi i 
f) de talj ne in for ma ci je o in ter nom mo de lu uko li ko se pri me nju je. Osim re gu lar-
nog iz ve šta va nja, Di rek ti vom je pred vi đe no i oba ve zno iz ve šta va nje or ga na nad-
zo ra u slu ča ju ostva re nja spe ci fič nih pret hod no de fi ni sa nih do ga đa ja (od red be 
u okvi ru čla no va 35 i 53 Di rek ti ve) i oba ve zno iz ve šta va nje or ga na nad zo ra u 
slu ča ju zah te va ovih or ga na (u skla du sa od red ba ma čla na 35 Di rek ti ve).

4. Im pli ka ci je sol vent no sti II na upra vlja nje ri zi kom i in ve sti ci je

Naj zna čaj ni je im pli ka ci je kvan ti ta tiv nih i kva li ta tiv nih zah te va re gu la ti ve 
od no se se na upra vlja nje ri zi ci ma i in ve sti ci je osi gu ra va ju ćih dru šta va. U upra-
vlja nju ri zi kom di rek ti va Sol vent nost II me nja či ta vu fi lo zo fi ju do sa da šnjeg pri-
stu pa, ka ko u po gle du zah te va za po treb nim ka pi ta lom ko ji tre ba da obez be di 
po kri će za sve ri zi ke (sli ka 3), ta ko i u po gle du ras po lo ži vih op ci ja za upra vlja-
njem ri zi kom.

Do no še nje od lu ke o ve li či ni ri zi ka ko ja će se tran sfe ri sa ti u reosiguranje 
zavisi od broj nih fak to ra,16 kao što su tro ško vi re o si gu ra va ju ćeg po kri ća ko ji u 
ve li koj me ri za vi se od fa ze u ko joj se na la zi tr ži šte reosiguranja za ko ga je ka rak-
te ri stič no ci klič no kre ta nje pre mi ja, ras po lo ži vost re o si gu ra va ju ćih ka pa ci te ta za 
po kri će ri zi ka, vre men ski okvir po tre be za re o si gu ra va ju ćim po kri ćem, od no-
sno ko li ko br zo ga je neo p hod no obez be di ti, ka kvi su uslo vi ob na vlja nja re o si-
gu ra va ju ćeg po kri ća, ko ji ni vo si gur no sti, ima ju ći u vi du ba zni i kre dit ni ri zik, 
od re đe no re o si gu ra va ju će po kri će mo že da obez be di u kon kret nom slu ča ju, ras-
15 Risk of De lay: Get ting Pil lar 3 on Track, Pri ce wa ter ho u se Co o pers, Lon don, 2011.
16 Vla di mir Nje gom mir, Osi gu ra nje i re o si gu ra nje: tra di ci o nal ni i al ter na tiv ni pri stu pi, za greb, 

2011, 181.
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po lo ži vost po je di nih vr sta re o si gu ra nja, kao i po kri ća za po je di ne vr ste ri zi ka 
osi gu ra nja i uslo ve pla ća nja pro vi zi ja. Na osno vu ana li ze mo ti va za ku po vi nom 
i ulo ge re o si gu ra va ju ćeg po kri ća za upra vlja nje ri zi kom i ka pi ta lom osi gu ra va-
ju ćih dru šta va, sma tra mo da osim di ver zi fi ka ci je ri zi ka i uve ća nja ras po lo ži-
vih ka pa ci te ta po osno vu za me ne za ka pi tal, naj va žni je pred no sti re o si gu ra nja 
iz per spek ti ve osi gu ra va ju ćih dru šta va pred sta vlja ju:17 1) sta bi li za ci ja po slov nih 
re zul ta ta i za šti ta sol vent no sti, 2) sma nje nje tro ško va i uve ća nje pro fi ta, 3) za šti ta 
za ka ta stro fal ne štete i 4) raz voj po slo va nja osva ja njem no vih tr ži šta.

Me đu tim, u no vi je vre me ka pa ci tet ukup nog svet skog tr ži šta re o si gu ra nja 
po stao je ogra ni čen i ne do vo ljan u pot pu nom za do vo lja va nju zah te va osi gu ra va-
ju ćih dru šta va za tran sfe rom ri zi ka. Na sta ju al ter na tiv na re še nja ko ja omo gu ća-
va ju tran sfer ri zi ka osi gu ra nja na tr ži šte ka pi ta la. Tra di ci o nal no pri sut na re la ci ja 
osi gu ra nik-osi gu ra vač-re o si gu ra vač sve vi še me nja svoj ob lik, ta ko da tra di ci o-
nal na de mar ka ci o na li ni ja iz me đu osi gu ra va ča, re o si gu ra va ča i tr ži šta ka pi ta la 
po sta je sve ma nje zna čaj na. 

Tre nut no va že ći okvir re gu la ci je sol vent no sti osi gu ra va ju ćih dru šta va da je 
pri mat re o si gu ra nju u po gle du obez be đe nja ka pi tal nih olak ši ca. za raz li ku od 
po sto je će re gu la ci je, di rek ti va Sol vent nost II ima za cilj da sve ob li ke tran sfe ra 
ri zi ka tre ti ra na isti na čin, od no sno da se u bu duć no sti re gu la ci je sol vent no sti u 
ze mlja ma čla ni ca ma Evrop ske uni je da pri mat eko nom skoj su šti ni nad for mom. 

U do me nu in ve sti ra nja osi gu ra va ju ćih dru šta va naj ve će pro me ne na sta ju u 
tran sfe ru sa pri me ne stro gih pra vi la na pri me nu prin ci pa. U okvi ru Sol vent-
no sti I in ve sti ci o ne ak tiv no sti osi gu ra va ča ogra ni ča va ju se po seb nim pra vi li ma 
ko ja na la žu da se pri ku plje na sred stva mo gu ula ga ti u onu vr stu ak ti ve ko ja naj-
vi še od go va ra ka rak te ru pri ku plje nih sred sta va u nji ho voj pa si vi. Di rek ti vom 
2002/83/EC18, ko ja se od no si na ži vot na osi gu ra nja, i Di rek tiv nom 92/49/EEC19, 
ko ja se od no si na ne ži vot na osi gu ra nja, eks pli cit no su de fi ni sa ni ob li ci ula ga nja i 
pro cen tu al na uče šća po je di nih vr sta ula ga nja u ukup nim ula ga nji ma. Na sli čan 
na čin re gu li sa no je i pla si ra nje ra po lo ži vih sred sta va re zer vi u Sr bi ji.

Uklju či va njem i in ve sti ci o nog ri zi ka pri li kom od re đi va nja ade kvat no sti 
ka pi ta la osi gu ra va ča, di rek ti va Sol vent nost II će uti ca ti na oba zri vi je in ve sti ra-
nje zbog po tre be sma nje nja sol vent no snog ka pi tal nog zah te va, ali ne će di rekt no 
ogra ni ča va ti vr ste pla sma na ko ji će bi ti za stu plje ni u in ve sti ci o nim port fe lji ma 
osi gu ra va ča i re o si gu ra va ča. 

17 V. Nje go mir, 203
18 Di rec ti ve 2002/83/EC of the Euro pean Par li a ment and of the Co un cil of 5 No vem ber 2002, 

Of fi cial Jo ur nal of the Euro pean Com mu ni ti es L 345/22, 19.12.2002., члан 24
19 Di rec ti ve 92/49/EEC of 18 Ju ne 1992 on the co or di na tion of laws, re gu la ti ons and ad mi-

ni stra ti ve pro vi si ons re la ting to di rect in su ran ce ot her than li fe as su ran ce and amen ding 
Di rec ti ves 73/239/EEC and 88/357/EEC (third non-li fe in su ran ce Di rec ti ve), Of fi cial Jo ur-
nal L 228 , 11/08/1992, члан 22
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Sli ka 3:  Ukup na (agre gat na) iz lo že nost ri zi ci ma na pri me ru osi gu ra va ju ćih dru šta va

Iz vor:  Vla di mir Nje go mir, „Upra vlja nje ri zi kom iz ugla osi gu ra va ju ćih dru šta va“, Fi nan si je, 
1-6/2006, str. 152.

5. Zаključak

Di rek ti va Sol vent nost II je kao no va re gu la ti va sol vent no sti u ze mlja ma čla-
ni ca ma EU usvo je na no vem bra 2009. Go di ne, a im ple men ti ra na 1. ja nu a ra 2016. 
go di ne. U ra du je uka za no na ključ ne ka rak te ri sti ke no ve re gu la ti ve i nje ne pret-
po sta vlje ne im pli ka ci je na raz li či te aspek te de lat no sti osi gu ra va ju ćih dru šta va. 
Iako re zul ta ti nje ne im ple men ta ci je u ra du osi gu ra va ju ćih dru šta va još uvek ni su 
sa si gur no šću po zna ti, iz ve sno je da je di rek ti va Sol vent nost II pri vu kla pa žnju 
ve li kog bro ja ze ma lja za hva lju ju ći ve li či ni tr ži šta osi gu ra nja u EU. Re gu la tor ni 
or ga ni u ze mlja ma iz van EU mo gu pod ne ti zah te ve za pri zna va njem usa gla še-
no sti nji ho vih re gu la tor nih okvi ra sa di rek ti vom Sol vent nost II, či me se olak ša va 
mo guć nost pri stu pa osi gu ra va ju ćih dru šta va iz tih ze ma lja u ze mlje EU. Me đu 
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pr vim ze mlja ma či ji su re gu la tor ni okvi ri pro ce nji va ni u po gle du usa gla še no sti sa 
di rek ti vom Sol vent nost II su Ber mud ska Ostr va, švaj car ska i Ja pan. Re gu la tor ni 
okvi ri u ovim ze mlja ma sma tra ju se ekvi va lent nim Sol vent no sti II. Ta ko đe, ula-
skom Sr bi je u Evrop sku uni ju pri me na di rek ti ve Sol vent nost II po sta će oba ve zna 
i za do ma ća osi gu ra va ju ća i re o si gu ra va ju ća dru štva, što uka zu je na zna čaj pra-
vo vre me nog raz u me va nja osnov nih ka rak te ri sti ka di rek ti ve i nje nih im pli ka ci ja 
na po slo va nje osi gu ra va ju ćih dru šta va. Pra vo vre me na pri pre ma osi gu ra va ju ćih 
dru šta va u po gle du zah te va upra vlja nja ri zi kom, kor po ra tiv nog i upra vlja nja 
po da ci ma, pri me nom sop stve nog pro ce nji va nja ri zi ka i sol vent no sti, na pred ni-
jih in for ma ci o no-teh no lo ških re še nja, kao i te sti ra nja mo guć no sti or ga ni zo va nja 
uče sta li jeg i de talj ni jeg obe lo da nji va nja po slov nih in for ma ci ja, je dan je od ključ-
nih fak to ra ostva re nja, ne sa mo usa gla še no sti sa zah te vi ma no vog re gu la tor nog 
okvi ra, već i una pre đe ne me đu na rod ne kon ku rent no sti. 
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LE GAL RE GU LA TION  
OF IN SU RAN CE COM PA NI ES’ SOL VENCY IN THE EU:  

SOL VENCY II

The im pro ve ment of sci en ce and prac ti ce of risk ma na ge ment, the de ve lop ment of 
the in su ran ce mar ket, an in cre a sing im por tan ce of the in su ran ce in du stry and the in tro-
duc tion of Ba sel II re gu la ti ons in the ban king in du stry, ha ve led to the de ve lop ment of 
new sol vency re gu la tion in the EU - Sol vency II. The aim of the re se arch pre sen ted in 
this pa per is to analyse the im pli ca ti ons of Sol vency II on the in su ran ce in du stry and to 
pro vi de a fo un da tion for pre pa ra tion for the new le gi sla tion to do me stic in su rers and 
sci en ce, which will be auto ma ti cally im ple men ted when Ser bia be co mes an EU mem ber. 
The pa per analyses the ba sic fe a tu res of the Sol vency II and then po ints to the de ta i led 
qu an ti ta ti ve and qu a li ta ti ve re qu i re ments of the new re gu la ti ons and the im pli ca ti ons for 
dif fe rent aspects of the ac ti vi ti es of in su ran ce com pa ni es. The re se arch re sults show the 
im por tan ce of the qu an ti ta ti ve re qu i re ments that are pla ced in the form of prin ci ples rat-
her than strict re qu i re ments, as op po sed to the cur rent re gu la ti ons in the EU, in clu ding 
re gu la tion in Ser bia, which al so re pre sents the most im por tant cha rac te ri stic of the new 
re gu la tion. Al so, the sur vey re sults in di ca te that the qu a li ta ti ve re qu i re ments of Sol vency 
II and im pli ca ti ons for risk ma na ge ment and in vest ments are of ten unjustly ne glec ted. 
The key con clu sion of the re se arch is that the new di rec ti ve gi ves in su rers the fre e dom 
of cho i ce in al most every bu si ness seg ment, un der the con di tion that ope ra ti ons do not 
en dan ger the sol vency of the in su rer and the in su reds’ in te rests.

Keywords: sol vency re gu la tion, in su ran ce com pa ni es, in su rers’ in vest ments, risk 
ma na ge ment, Sol vency II.
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USTAV NA ISTO RI JA ZA ŠTI TE  
NA CI O NAL NIH MA NJI NA

Re pu bli ka Sr bi ja ima ve o ma bo ga tu ustav nu tra di ci ju. U raz li či tim isto rij skim pe ri o-
di ma, ob li ci ma po li tič kog si ste ma i vla da vi ne, me nja li su se i raz li či ti ustav ni ak ti, ko ji su 
se če sto po sa dr ži ni raz li ko va li, ali, u bi ti ob u hva ta li istu ustav nu ma te ri ju i šti ti li naj vi še 
ljud ske vred no sti. U ta kvoj ge ne zi ustav no sti, i na ci o nal ne ma nji ne na šle su svo je me sto. 
Iako po je di ni usta vi kroz isto ri ju Sr bi je ni su po zna va li po seb ne si ste me za šti te ma nji na, 
naj ve ći deo usta va jem čio je po seb na ma njin ska pra va. Shod no to me, ustav na za ši ta 
na ci o nal nih ma nji na u prav nom si ste mu Re pu bli ke Sr bi je ima tra di ci o nal ni ka rak ter, 
što je pod sta klo auto ra da u ovom ra du iz vr ši ana li zu ustav ne isto ri je za šti te ma nji na u 
Re pu bli ci Sr bi ji i da po se ban osvrt na za šti tu pred vi đe nu ak tu el nim Usta vom Re pu bli ke 
Sr bi je iz 2006. go di ne.

Ključ ne re či: na ci o nal ne ma nji ne, ma njin ska pra va, ustav na ža ti ta, isto ri ja

* De part man za prav ne na u ke, Uni ver zi tet u No vom Pa za ru, Sr bi ja. 
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1. Uvod

Na ci o nal ne ma nji ne su isto rij ska ka te go ri ja na sta la sa po ja vom na ci ja, kao 
po sle di ca slo že ne et nič ke iz me ša no sti sta nov ni štva, ra to va, ali i zbog de mo graf-
sko-mi gra ci o nih pro ce sa to kom isto ri je. U pro šlo sti se sa ma nji na ma po stu pa lo 
na raz li či te ne hu ma ne na či ne, gde im ni su ga ran to va na po seb na ma njin ska pra-
va i na ro či ti si ste mi za šti te. Da nas, u sa vre me nim uslo vi ma ži vo ta, na ci o nal-
nim ma nji na ma se te ži obez be di ti po seb na ma njin ska za šti ta, ka ko na me đu-
na rod nom, ta ko i na unu tra šnjem ni vou. Gle da no sa aspek ta unu tra šnje za šti te, 
naj va žni ja za šti ta je pred vi đe na usta vom. Na i me, ovaj ob lik za šti te po ka zu je 
sprem nost jed ne dr ža ve da du go roč no šti ti pra va na ci o nal nih ma nji na na svo-
joj te ri to ri ji, jer obič no je pro ce du ra za pro me nu usta va te ža i slo že ni ja od pro-
ce du re pro me ne za ko na i dru gih aka ta. Ta ko đe, ustav ne nor me ko je ga ran tu ju 
ma njin ska pra va, sto je na vr hu hi je rar hi je prav nih nor mi, pa svi du gi ak ti ko ji ma 
se de talj ni je ure đu je za šti ta na ci o nal nih ma nji na, mo ra ju bi ti u skla du sa ustav-
nim nor ma ma. Re pu bli ka Sr bi ja je tra di ci nal no mul ti et nič ka dr ža va u ko joj su 
ži ve le i ži ve raz li či te na ci o nal ne ma nji ne, što je uslo vi lo da se pi ta nju za šti te na ci-
o nal nih ma nji na pri đe te melj no, si stem ski i sve o bu hvat no. Po štu ju ći me đu na-
rod ne stan dar de ko je je ra ti fi ko va la i pri hva ti la kao oba ve zne, Re pu bli ka Sr bi ja 
je nor me o za šti ti na ci o nal nih ma nji na uz di gla na naj vi ši ustav ni ni vo, i na taj 
na čin na ci o nal nim ma nji na ma obez be di la me đu na rod ne stan dar de za šti te, ali 
i na sta vi la do bru tra di ci ju za šti te ma nji na na ovim pro sto ri ma. Po seb nu za šti tu 
na ci o nal nih ma nji na, ni je pro kla mo vao sa mo Ustav Re pu bli ke Sr bi je iz 2006. 
go di ne, ta kvu prak su ima li su i pret hod ni usta vi sa vre me ne srp ske dr ža ve. Sa 
aspek ta po zi tiv nog pra va, mo že mo go vo ri ti o vi so kom ste pe nu ma njin ske za šti te 
u Re pu bli ci Sr bi ji, či ji su te me lji po sta vlje ni usta vi ma ko ji su do ne ti pre Usta va iz 
2006. go di ne. Si stem za šti te na ci o nal nih ma nji na ne mo že mo po sma tra ti sa mo 
sa aspek ta po zi tiv nog pra va, po treb no je po drob ni je is pi ta ti vre men ski tre nu tak 
na stan ka ta kve za šti te, ali i pro ce se ka ko se ta za šti ta raz vi ja la u raz li či tim ob li-
ci ma po li tič kog si ste ma kroz ko je je Sr bi ja kao dr ža va pro la zi la to kom isto ri je. 
Sa mo ta kvom ana li zom do bi ja mo pot pu nu i pra vu sli ku o za šti ti na ci o nal nih 
ma nji na u Sr bi ji. To kom mo der ne isto ri je, od 1835. go di ne do da nas, Sr bi ja je 
pro me ni la tri na est usta va, tri kao va zal na dr ža va, če ti ri kao ne za vi sna dr ža va, 
dva u vre me Kra lje vi ne Sr ba, hr va ta i Slo ve na ca i Kra lje vi ne Ju go sla vi je i če ti ri 
kao čla ni ca Fe de ra tiv ne Na rod ne Re pu bli ke Ju gol sa vi je, So ci ja li stič ke Fe de ra-
tiv ne Re pu bli ke Ju go sla vi je, Sa ve zne Re pu bli ke Ju go sla vi je i Dr žav ne za jed ni ce 
Sr bi je i Cr ne Go re. Tre nut no je na sna zi Ustav Re pu bli ke Sr bi je iz 2006. go di ne. 
Ova ko bo ga ta ustav na tra di ci ja da je nam na uč nu ar gu men ta ci ju, da uz pri me nu 
kva li ta tiv ne me to de ana li ze sa dr ža ja usta va iz raz li či tih pe ri o da raz vo ja Sr bi je i 
dru gih prav nih me to da, teh ni ka i po stu pa ka, iz vr ši mo de talj nu ana li zu usta va 
Sr bi je i utvr di mo ste pe ne za šti te ma nji na u nji ma.
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2. Pri li ke u Sr bi ji pre do no še nja usta va  
ko ji su pred vi de li po seb nu za šti tu ma nji na

Ustav se u svom mo der nom ob li ku, kao prav ni tekst ko ji se po zna če nju 
nor mi iz di že iz nad svih dru gih prav nih aka ta ni je od mah po ja vio. Od sa mog 
po čet ka po li tič ke isto ri je dru štva, pot či nje ne kla se i gru pe vo di le su bor bu te že ći 
da do ne su iz ve stan za kon ski tekst, da učvr ste iz ve stan si stem pra vi la ko jim bi se 
ogra ni či lo sa mo vla šće vla da ju ćih eli ta.1 

Pi sa ni usta vi i usta vi u for mal nom smi slu po ja vlju ju se tek kra jem 18. ve ka, 
ali su ide je o ustav no sti po sto ja le i mno go ra ni je. Od ide je do re a li za ci je pi sa nog 
usta va ni je tre ba lo du go če ka ti. Pi sa ni usta vi po ja vlju ju se kao je dan od pr vih 
is ho da bur žo a skih re vo lu ci ja i uzi ma ju ma ha s učvr šći va njem po li tič ke vla sti bur-
žo a zi je. Pi sa ni ustav na stao je iz po tre be da se iz dig nu i sta ve van do ma ša ja bi lo 
vla sti ap so lut nog mo nar ha (Evro pa), bi lo obič ne za ko no dav ne vla sti (Ame ri ka) 
,,pri rod na i sve ta“ pra va čo ve ka na ko ji ma je po sta vljen bur žo a ski po re dak. Otu da 
se ustav sva ta kao ,,osnov no pra vo“ i „osnov ni za kon“ (Fun da men tal Law).2 

Isto ri ja srp ske ustav no sti po či nje do no še njem Sre tenj skog usta va, ko ji je bio 
pr vi ustav u isto ri ji Sr bi je, ali i je dan od pr vih usta va do ne tih na Bal ka nu. Sre-
tenj ski ustav je iz ra ža vao po tre be srp skog dru štva ko je se bo ri lo za na ci o nal nu 
eman ci pa ci ju, raz bi ja nje fe u dal nih usta no va i auto krat ske vla da vi ne. U vre me nu 
us po sta vlja nja ustav nog si ste ma i bor be za ustav nost, u Sr bi ji se ni je mo glo raz-
mi šlja ti o po seb nim ili do dat nim ma njin skim pra vi ma, ta ko da Sre tenj ski ustav 
ni je sa dr ža vao po seb ne od red be o ma njin skim pra vi ma. Isti slu čaj bio je i sa 
usta vi ma ko ji su do ne ti ne po sred no po sle Sre tenj skog usta va, Tur skim usta vom 
iz 1838 i Na me snič kim usta vom iz 1869. go di ne.

Ka da go vo ri mo o Re pu bli ci Sr bi ji kao mo der noj dr ža vi, naj da lje što mo že mo 
oti ći u ana li zi isto rij skog raz vo ja le gi sla tiv nog i in sti tu ci o nal nog okvi ra za sti te 
na ci o nal nih ma nji na je 1878. go di na, ka da su na osno vu kla u zu la Ber lin skog 
ugo vo ra Cr na Go ra, Sr bi ja i Ru mu ni ja pre u ze le oba ve ze obez be đi va nja ver skih 
slo bo da i rav no prav no sti gra đa na, bez ob zi ra na na ci o nal nu pri pad nost.

Po sle Ber lin skog kon gre sa ka da je 1878. go di ne ko nač no me đu na rod no pri-
zna ta srp ska dr ža va, Sr bi ja je do ne la još tri usta va i to: Ra di kal ni ustav 1888, Ok tro-
i sa ni April ski ustav 1901, i Ustav kra lje vi ne Sr bi je od 1903. go di ne. Me đu tim, i 
po red to ga, 19. vek ne po zna je po seb nu ustav nu ža šti tu ma nji na u Sr bi ji. Od re đe ne 
me re za šti te na ci o nal nih ma nji na ja vlja ju se tek na kon Pr vog svet skog ra ta.

1 đor đe vić, J. (1972): Ustav no pra vo. Sa vre me na ad mi ni stra ci ja, Be o grad, 29.
2 Mar ko vić, R. (2010): Ustav no pra vo. Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Be o gra du, Be o grad, 59.
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3. Po če ci ustav ne za šti te na ci o nal nih ma nji na u Sr bi ji

Kra lje vi na Sr ba, hr va ta i Slo ve na ca i ka sni je Kra lje vi na Ju go sla vi ja, kao čla ni ca 
Dru štva na ro da, oba ve za la se na po što va nje osnov nih pra va na ci o nal nih ma nji na. 

Do no še njem Vi dov dan skog usta va 28.06.1921. go di ne, Kra lje vi na Sr ba, 
hr va ta i Slo ve na ca opre de li la se za no vi od nos pre ma ma nji na ma, gde je osno va 
ta kvog opre de lje nja bi la iz ne ta u čla nu 12. Ta ko u na ve de nom čla nu Vi dov dan-
skog usta va, jem či se slo bo da ve re i sa ve sti, uz da va nje ga ran ci ja da su usvo-
je ne ve ro i spo ve sti rav no prav ne pred za ko nom i da se ve ra jav no mo že is po ve-
da ti. Ta ko đe, istim čla nom pred vi đe no je da je uži va nje gra đan skih i po li tič kih 
pra va ne za vi sno od is po ve da nja ve re. Usva ja ju se one ve re, ko je su u bi lo kom 
de lu Kra lje vi ne već do bi le za kon sko pri zna nje. Dru ge ve re mo gle su bi ti pri zna te 
sa mo za ko nom. Jed no od na pred nih re še nja ovog usta va bi lo je da usvo je ne i pri-
zna te ve re sa mo stal no ure đu ju svo je unu tra šnje ver ske po slo ve i upra vlja ju svo jim 
za kla da ma i fon do vi ma u gra ni ca ma za ko na. Po Vi dov dan skom usta vu, ni ko ni je 
du žan da svo je ver sko osve do če nje jav no is po ve da. Ni ko ni je du žan da su de lu je 
u ve ro za ko nim ak ta ma, sve ča no sti ma, ob re di ma i ve žba ma, osim kod dr žav-
nih pra zni ka i sve ča no sti, i uko li ko to od re di za kon za oso be ko je su pod lo žne 
očin skoj, tu tor skoj i voj noj vla sti. Usvo je ne i pri zna te ve re mo gu odr ža va ti ve ze 
sa svo jim vr hov nim ver skim po gla va ri ma i van gra ni ca dr ža ve, uko li ko to tra že 
du hov ni pro pi si po je di nih ve ro i spo ve sti. Uko li ko su u dr žav nom bu dže tu pred-
vi đe ni za ve ro za ko ne svr he iz da ci, ima ju se de li ti me đu po je di nim usvo je nim i 
pri zna tim ve ro i spo ve sti ma, sra zmer no bro ju nji ho vih ver ni ka i stvar no do ka za-
noj po tre bi. Ver ski pred stav ni ci ne sme ju upo tre blja va ti svo ju du hov nu vlast u 
par tij ske svr he. U vi še raz li či tih čla no va Vi dov dan skog usta va, iz jed na ča va ju se 
po raz li či tim osno va ma svi gra đa ni Kra lje vi ne Sr ba, hr va ta i Slo ve na ca. 

Dik ta tu ra ko ju je kralj Alek san dar Ka ra đor đe vić uveo 1929. go di ne for mal no 
je za vr še na do no še njem Ok tro i sa nog usta va 3. sep tem bra 1931. go di ne. Ovim 
usta vom, Kra lje vi na Ju go sla vi ja po sta la je na sled na i ustav na mo nar hi ja. Po red 
osta lih nor mi ko je stan dard no ure đu ju ustav nu ma te ri ju, Ok tro i sa nim usta vom, 
čla nom 11, iden tič no kao i Vi dov dan skim usta vom, ure đe na su ma njin ska pra va, 
oli če na u ver skim pra vi ma. Ova kav ko rak u ustav noj isto ri ji Sr bi je, pred sta vljao je 
do bru prak su u na stav ku kon ti nu i te ta ma njin ske za šti te, što je i ka sni je tra si ra lo 
do bar put u kva li tet noj za šti ti na ci o nal nih ma nji na na pro sto ri ma srp ske dr ža ve.

Po sle Dru gog svet skog ra ta, Uje di nje ne na ci je su pre u ze le ulo gu uni ver zal-
nog za štit ni ka ljud skih i ma njin skih pra va, ta ko je Ju go sla vi ja kao osni vač UN 
od 24. ok to bra 1945. go di ne pri stu pi la broj nim do ku men ti ma ko jim se ga ran tu ju 
ljud ska i ma njin ska pra va. Usta vi ko ji su na ovim pro sto ri ma do ne ti po sle tog 
pe ri o da, bi li su u sa gla sno sti sa ta da va že ćim stan dar di ma i da va li od re đe ne slo-
bo de na ci o nal nim ma nji na ma.

Usta vi ko ji su do no še ni u pe ri o du od 1945. do 1989. go di ne da va li su čvr-
ste ga ran ci je ko lek tiv nih pra va, ali je to bi lo uma nje no ne do stat kom po što va nja 
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in di vi du al nih pra va, ko je usta vi ni su po zna va li. SFR Ju go sla vi ja je u tom pe ri o du 
ima la dru ga či ji pri stup pi ta nji ma et ni ci te ta i na ci je, i slo bod no mo že mo re ći da 
je pred nja či la u od no su na dru ge so ci ja li stič ke ze mlje, tj.ze mlje is toč nog blo ka. 

U dru goj ju go slo ven skoj dr ža vi (FRNJ, SFRJ) do ne se na su tri pot pu na usta va 
i je dan ustav ni za kon. Pot pu ni usta vi bi li su do ne ti 1946, 1963. i 1974. go di ne.

Ustav FNRJ iz 1946. go di ne, već u pr vom čla nu na vo di da je Fe de ra tiv na 
Na rod na Re pu bli ka Ju go sla vi ja za jed ni ca rav no prav nih na ro da, ko ji su na 
osno vu pra va na sa mo o pre de lje nje, uklju ču ju ći pra vo na ot ce plje nje, iz ra zi li svo-
ju vo lju da ži ve za jed no u fe de ra tiv noj dr ža vi. Da lje, u čla nu 13. Usta va FNRJ, 
na vo di se, da na ci o nal ne ma nji ne u Fe de ra tiv noj Na rod noj Re pu bli ci Ju go sla vi ji 
uži va ju pra vo i za šti tu svog kul tur nog raz vit ka i slo bo de upo tre be svog je zi ka. 
U ovom usta vu, po pr vi put se po mi nje ter min na ci o nal ne ma nji ne, što pred sta-
vlja po zi ti van is ko rak u od no su na pret hod ne usta ve. Ta ko đe, u čla nu 21. pred-
vi đe no je da su svi gra đa ni jed na ki pred za ko nom i rav no prav ni bez ob zi ra na 
na rod nost, ra su i ve ro i spo vest. čla nom 23. svim gra đa ni ma se ga ran tu je ak tiv no 
i pa siv no bi rač ko pra vo bez ob zi ra na na rod nost, ra su i ve ro si po vest. Usta vom se 
po seb no ga ran tu je pra vo ver skim za jed ni ca ma da su slo bod ne u svo jim ver skim 
po slo vi ma i pro po ve da nju ve re. Istim čla nom 25. pred vi đa se i oba ve za dr ža ve da 
ma te ri jal no po ma že ver ske za jed ni ce.

No vi Ustav So ci ja li stič ke Fe de ra tiv ne Re pu bli ke Ju go sla vi je do net je 1963. 
go di ne. Već u osnov nim na če li ma ovog usta va, kao jed na od naj vi ši vred no sti, 
na vo di se na ci o nal na slo bo da i ne za vi snost. član 33. Usta va na vo di da su gra-
đa ni jed na ki u pra vi ma i du žno sti ma, bez ob zi ra na raz li ke u na ci o nal no sti, ra si, 
ve ro i spo ve sti, po lu, je zi ku, obra zo va nju ili dru štve nom po lo ža ju. Da lje, član 41 
pred vi đa da je gra đa ni nu za jem če na slo bo da iz ra ža va nja svo je na rod no sti i kul-
tu re, kao i slo bo da upo tre be svog je zi ka. Gra đa nin ni je du žan da se iz ja šnja va 
ko joj na rod no sti pri pa da, ni ti da se opre de lju je za jed nu od na rod no sti. Pro tiv u-
stav no i ka žnji vo je sva ko pro pa gi ra nje ili spro vo đe nje na ci o nal ne ne rav no prav-
no sti, kao i sva ko ras pi ri va nje na ci o nal ne, ra sne ili ver ske mr žnje, ili ne tr pe lji-
vo sti. Ustav SFRJ iz 1963. go di ne, pra vi po se ban pri stup u za šti ti na ci o nal nih 
ma nji na, uz jem stvo ne kih no vih i do dat nih pra va, pa se ta ko, u čla nu 43. Ka že 
da ra di ostva ri va nja slo bo de gra đa na na iz ra ža va nje svo je na rod no sti i kul tu re, 
za jem če no je i sva koj na rod no sti — na ci o nal noj ma nji ni pra vo da slo bod no upo-
tre blja va svoj je zik, raz vi ja svo ju kul tu ru i da ra di to ga osni va or ga ni za ci je i uži va 
dru ga usta vom utvr đe na pra va. U ško la ma za pri pad ni ke po je di nih na rod no-
sti na sta va se vr ši na je zi ci ma tih na rod no sti. Re pu blič kim usta vom i za ko ni ma 
utvr đu ju se i dru ga pra va po je di nih na rod no sti na pod ruč ji ma na ko ji ma ži ve. 
Po seb nim čla nom 46. na vo de se i od re đe na ver ska pra va. Is po ve da nje ve re je 
slo bod no i pri vat na je stvar čo ve ka. Ver ske za jed ni ce odvo je ne su od dr ža ve i 
slo bod ne su u vr še nju ver skih po slo va i ver skih ob re da. Ver ske za jed ni ce mo gu 
osni va ti ver ske ško le za spre ma nje sve šte ni ka. Pro tiv u stav na je zlo u po tre ba ve re 
i ver ske de lat no sti u po li tič ke svr he. Dru štve na za jed ni ca mo že ma te ri jal no 
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po ma ga ti ver ske za jed ni ce. Ver ske za jed ni ce mo gu ima ti, u gra ni ca ma ko je od re-
đu je sa ve zni za kon, pra vo svo ji ne na ne po kret no sti. 

Ustav iz 1974. go di ne, usva ja ju ći Av noj ske prin ci pe i kon cept ju go slo ven skog 
fe de ra li zma uob li če nog Usta vom 1963. go di ne, i ustav nim amand ma ni ma iz 1968 
go di ne, otvo rio je da lje prav ce raz vo ja i usa vr ša va nja ma njin skih pra va. Ustav 
po la zi od to ga da su na ro di i na rod no sti Ju go sla vi je stvo ri li Ju go sla vi ju kao za jed-
ni cu na osno vu slo bod no iz ra že ne vo lje i za jed nič ke bor be u to ku NOB-a i so ci ja li-
stič ke re vo lu ci je. Usta vom se ga ran tu je neo tu đi vo pra vo sva kog na ro da i na rod no-
sti na na ci o nal nu slo bo du ostva ri va nja svog ukup nog na ci o nal nog raz vo ja.

Usta vom iz 1974. go di ne, de fi ni sa ni su po lo žaj i ko lek tiv na pra va na ci o nal-
nih ma nji na. ču ve na je ju go slo ven ska in sti tu ci ja “klju ča”, ko ja je omo gu ća va la 
za stu plje nost ma nji na u po li tič kom ži vo tu, upr kos ta da šnjem jed no par tij skom 
si ste mu. Kroz “ključ” su pro por ci o nal no bi le pred sta vlje ne sve na ci o nal ne gru pe 
SFRJ na svim ni vo i ma vla sti, u ko joj je bi lo 6 kon sti tu tiv nih na ro da (Sr bi, hr va ti, 
Ma ke don ci, hr va ti, Slo ven ci, Mu sli ma ni). Naj vi ši ste pen par ti ci pa ci je bio je na 
lo kal nom ni vou. U okvi ru SFRJ pri pad ni ci ma nji na ima li su pra vo na slu žbe nu 
upo tre bu je zi ka, kul tur nu auto no mi ju u smi slu osni va nja raz li či tih kul tur nih 
udru že nja i in sti tu ci ja kul tu re, kao i obra zo va nje na svom ma ter njem je zi ku. U 
to vre me naj ve ći broj pri pad ni ka ma njin skih et no-kul tur nih gru pa ži veo je na 
te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je. Usta vom SFRJ iz 1974. go di ne i ta da šnjim usta vom 
Sr bi je, ja sno je de fi ni san po lo žaj na ci o nal nih ma nji na či ji pri pad ni ci su ostva ri li 
pra vo na obra zo va nje na ma ter njem je zi ku, pra vo na ne go va nje na ci o nal ne kul-
tu re or ga ni zo va ni u svo je ma ti ce, pra vo da osni va ju kul tur na udru že nja, po zo-
ri šta i dr. Po red na ve de nog, po sto ja le su i broj ne iz da vač ke ku će ko je su na je zi-
ci ma na ci o nal nih ma nji na ob ja vlji va le i dru ga iz da nja. Na je zi ci ma ma nji na emi-
to va ni su ce lo dnev ni ili vi še ča sov ni ra dij ski i te le vi zij ski pro gra mi, a pri pad ni ci 
na ci o nal nih ma nji na su u skla du sa uslo vi ma ko ji su pro pi sa ni za ko nom, a ko ji 
su bi li u ve zi sa broj no šću i te ri to ri jal nom dis per zi jom ma njin skih za jed ni ca, u 
slu žbe noj ko mu ni ka ci ji upo tre blja va li ma ter nji je zik i svo ja pi sma. 

4. No vi pri stup u ustav noj za šti ti na ci o nal nih ma nji na u Sr bi ji

Ras pad Sa ve zne Fe de ra tiv ne Re pu bli ke Ju go sla vi je do veo je do to ga da se 
na te ri to ri ji Sr bi je po ja ve no ve ma nji ne, ko je su u okvi ru pret hod ne dr ža ve bi le 
kon sti tu tiv ni na ro di. No vim usta vom bi lo je po treb no de fi ni sa ti sta tus no vih 
ma nji na, pro pi sa ti ga ran ci je nji ho vih po seb nih pra va i prav no usa gla si tit pro-
ble me i et nič ke ne tr pe lji vo sti iz me đu ma nji na i ve ćin skog na ro da.

Ustav Re pu bli ke Sr bi je iz 19903. go di ne, ko ji je uveo vi še stra nač ki po li tič ki 
si stem i jed na kost svih ob li ka svo ji ne, ob u hva tiv ši amand ma ne ko ji su se od no-
si li na po lo žaj auto nom nih po kra ji na, na sta vio je tra di ci ju po seb ne za šti te na ci-
3 „Sl. gla snik RS”, br.1/90.



Vol. 15, № 1, 2018: 65-80

Ustav na isto ri ja za šti te na ci o nal nih ma nji na 71

o nal nih ma nji na. Ovaj Ustav ni je sa dr ža vao od red bu ko ja je od re đi va la po jam 
na ro da i na ci o nal nih ma nji na, već se u nje mu ko ri stio ter min “na rod no sti”. Na 
sa mom po čet ku, u čla nu 1. na vo di se, Re pu bli ka Sr bi ja je dr ža va svih gra đa na 
ko ji u njoj ži ve, za sno va na na slo bo da ma i pra vi ma čo ve ka i gra đa ni na, na vla-
da vi ni pra va i na so ci jal noj prav di. Usta vom Sr bi je iz 1990. go di ne jem či se pra vo 
na upo tre bu je zi ka i pi sma, jed na kost gra đa na u pra vi ma i du žno sti ma, jed na-
kost u za šti ti pred dr žav nim i dru gim or ga ni ma bez ob zi ra na ra su, pol, ro đe nje, 
je zik, na ci o nal nu pri pad nost, ve ro i spo vest, po li tič ko ili dru go uve re nje, obra zo-
va nje, so ci jal no po re klo, imov no sta nje ili ko je lič no svoj stvo. Da lje, ovim do ku-
men tom ga ran to va no je i pra vo na obra zo va nje na rod no sti na svom ma ter njem 
je zi ku kao i slo bo da is po ve da nja ve re. Gra đa ni nu se ta ko đe jem či slo bo da iz ra-
ža va nja na ci o nal ne pri pad no sti, kul tu re i slo bo da upo tre be svog je zi ka i pi sma. 
Gra đa nin ni je du žan da se iz ja šnja va o svo joj na ci o nal noj pri pad no sti. 

Na kon ras pa da tzv. Dru ge Ju go sla vi je, Sr bi ja i Cr na Go ra for mi ra le su Sa ve-
znu Re pu bli ku Ju go sla vi ju, či ji je ustav do net 27. apri la 1992. go di ne. Ustav ni 
si stem SR Ju go sla vi je je bio slo žen i pri zna vao je po seb na pra va na ci o nal nim 
ma nji na ma. Ustav SRJ kao i usta vi re pu bli ka, na nov na čin po sta vlja ju i re ša va ju 
pi ta nje po lo ža ja na ci o nal nih ma nji na, raz li či to od Usta va 1974. go di ne i ta da vla-
da ju ćeg sta no vi šta da se ma njin sko pi ta nje raz re ša va pre tva ra njem na ci o nal nih 
ma nji na u na rod no sti.4

Pre sve ga, tre ba uka za ti na član 11. Usta va SRJ, ko ji svo jom sa dr ži nom u 
iz ve snom smi slu mo že da na ve de na za klju čak da SRJ pri zna je i ko lek tiv na pra-
va ma nji na. U na ve de nom čla nu ka že se: ,,Sa ve zna Re pu bli ka Ju go sla vi ja pri-
zna je i jem či pra va na ci o nal nih ma nji na na oču va nje, raz voj i iz ra ža va nje nji ho ve 
et nič ke, kul tur ne, je zič ke i dru ge po seb no sti, kao i na upo tre bu na ci o nal nih sim-
bo la, u skla du sa me đu na rod nim pra vom“. 

U okvi ru odelj ka o slo bo da ma, pra vi ma i du žno sti ma čo ve ka i gra đa ni na 
(čl. 19 – 68) Ustav pro kla mu je da su gra đa ni jed na ki bez ob zi ra na na ci o nal nu 
pri pad nost, ra su, pol, je zik, ve ru, po li tič ko ili dru go uve re nje, obra zo va nje, so ci-
jal no po re klo, imov no sta nje ili dru go lič no svoj stvo, da su svi pred za ko nom 
jed na ki, kao i da je sva ko du žan da po štu je slo bo de i pra va dru gih i da od go va ra 
za to. Osim to ga, Ustav pro kla mu je da je za bra nje no de lo va nje po li tič kih, sin di-
kal nih i dru gih or ga ni za ci ja ko je je usme re no na iza zi va nje na ci o nal ne, ra sne, 
ver ske i dru ge ne tr pe lji vo sti ili mr žnje (čl.42). 

U okvi ru po seb nih od red bi, u ve zi sa na ci o nal nim ma nji na ma, u čla no vi ma 
od 45 do 50, Ustav SRJ pro kla mu je slo bo du iz ra ža va nja na ci o nal ne pri pad no sti, 
kul tu re i upo tre bu ma ter njeg je zi ka i pi sma, pra vo na ško lo va nje i jav no oba ve-
šta va nje na svom je zi ku, pra vo na osni va nje pro svet nih i kul tur nih or ga ni za-
ci ja i udru že nja, pra vo na us po sta vlja nje i odr ža va nje ne sme ta nih me đu sob nih 
od no sa u SRJ, od no sno van nje nih gra ni ca, pra vo da uče stvu ju u me đu na rod-
4 špaj der, B. (1996): Po li tič ki si stem Ju go sla vi je i ma njin sko pi ta nje, Po lo žaj na ci o nal nih 

ma nji na u Sa ve znoj Re pu bli ci Ju go sla vi ji, Srp ska aka de mi ja na u ka i umet no sti. 137.
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nim ne vla di nim or ga ni za ci ja ma, ali ne na šte tu SRJ ili na šte tu re pu bli ka čla ni ca, 
kao i pra vo da se u po stup ku pred su dom ili dru gim dr žav nim or ga nom upo-
tre blja va svoj je zik. Osim to ga, Ustav pro kla mu je pra vo da ni ko ni je du žan da se 
iz ja ša nja va o svo joj na ci o nal noj pri pad no sti i da je pro tiv prav no i ka žnji vo sva ko 
iza zi va nje, pod sti ca nje i ras pi ri va nje mr žnje i ne tr pe lji vo sti. 

Od 2001. go di ne, pred u ze te su neo p hod ne me re ka ko bi se SRJ pri dru ži la 
Uje di nje nim na ci ja ma, Sa ve tu Evro pe i osta lim me đu na rod nim or ga ni za ci-
ja ma, kao i oba ve ze u ve zi sa me đu na rod nim stan dar di ma za šti te na ci o nal nih 
ma nji na. To zna či da se dr ža va oba ve za la da raz vi ja de mo krat ske in sti tu ci je i 
pro ce du re i do no si po seb ne me re usme re ne ka za šti ti na ci o nal nih ma nji na, kao 
i da na taj na čin spro vo di po li ti ku mul ti kul tu ral no sti pre po ru če nu kroz do ku-
men ta OEBS-a, Sa ve ta Evro pe, Evrop ske ko mi si je i dr. Me đu naj va žni jim do ku-
men ti ma su: Okvir na kon ven ci ja za za šti tu pra va na ci o nal nih ma nji na i Evrop-
ska po ve lja o re gi o nal nim i ma njin skim je zi ci ma. Ovim do ku men ti ma de fi ni še 
se mi ni mum za šti te ga ran to van ma njin skim gru pa ma.

Pred stav ni ci re pu bli ka i sa ve zne dr ža ve (uz pri su stvo funk ci o ne ra EU), 2002. 
go di ne, pot pi sa li su Be o grad ski spo ra zum, ko jim je stvo re na dr žav na za jed-
ni ca Sr bi ja i Cr na Go ra (po svom ka rak te ru re al na uni ja). Sa ve zni Ustav iz 1992. 
go di ne za me ni la je Ustav na po ve lja dr žav ne za jed ni ce SCG5 do ne ta 2003. go di ne. 

U okvi ru Ustav ne po ve lje do ne ta je i po seb na Po ve lja o ljud skim i ma njin-
skim pra vi ma i gra đan skim slo bo da ma. Ovom Po ve ljom po seb no se ure đu ju 
pra va pri pad ni ka na ci o nal nih ma nji na od čla na 47. do čla na 57. čla nom 47. pred-
vi đe no je da pri pad ni ci na ci o nal nih ma nji na ima ju in di vi du al na i ko lek tiv na 
pra va, pra va ko ja ostva ru ju po je di nač no ili u za jed ni ci sa dru gi ma, u skla du sa 
za ko nom i me đu na rod nim stan dar di ma. Ko lek tiv na pra va pod ra zu me va ju da 
pri pad ni ci na ci o nal nih ma nji na, ne po sred no ili pre ko svo jih iza bra nih pred-
stav ni ka, uče stvu ju u pro ce su od lu či va nja, ili od lu ču ju o po je di nim pi ta nji ma 
ko ja su ve za na za nji ho vu kul tu ru, obra zo va nje, in for mi sa nje i upo tre bu je zi ka 
i pi sma, u skla du sa za ko nom. Ra di ostva ri va nja pra va na sa mo u pra vu u obla sti 
kul tu re, obra zo va nja, in for mi sa nja i slu žbe ne upo tre be je zi ka i pi sma, pri pad-
ni ci ma na ci o nal nih ma nji na da je se pra vo da mo gu iza bra ti svo je na ci o nal ne 
sa ve te. Po red na ve de nog, Ustav nom po ve ljom ga ran to va na su i dru ga pra va: 
slo bo da iz ra ža va nja na ci o nal nog iden ti te ta, za bra na dis kri mi na ci je, za bra na 
na sil ne asi mi la ci je, za bra na iza zi va nja ra sne, ver ske i na ci o nal ne mr žnje, pra vo 
na ču va nje po seb no sti, pra vo na udru ži va nje, pra vo na sa rad nju sa su na rod ni-
ci ma, pra vo na una pre đi va nje uslo va ži vo ta, pra vo na raz vi ja nje du ha to le ran ci je 
i jem stvo ste če nih pra va.

5 „Slu žbe ni list SCG”, br. 1/2003.
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5. Sa vre me ni si stem ustav ne za šti te na ci o nal nih ma nji na  
u Re pu bli ci Sr bji

Ras pa dom dr žav ne za jed ni ce SCG, na kon odr ža nog re fe ren du ma u Cr noj 
Go ri 21. ma ja 2006. go di ne, Sr bi ja je kao sa mo stal na dr ža va do ne la no vi Ustav6. 
Usta vom Re pu bli ke Sr bi je iz 2006. go di ne, ko ji je i tre nut no na sna zi, ne po sred no 
su pro kla mo va na po seb na pra va na ci o nal nih ma nji na, u odelj ku ko ji re gu li še 
pra va pri pad ni ka na ci o nal nih ma nji na. Me đu tim, od re đe ne ga ran ci je ma njin-
skih pra va mo gu se na ći i van odelj ka ko ji se od no si na po seb na ma njin ska pra va. 

Ta ko se na pri mer, u čla nu 1 na vo di: ,,Re pu bli ka Sr bi ja je dr ža va srp skog 
na ro da i svih gra đa na ko ji u njoj ži ve za sno va na na vla da vi ni pra va i so ci jal noj 
prav di, na če li ma gra đan ske de mo kra ti je, ljud skim i ma njin skim pra vi ma i slo-
bo da ma i pri pad no sti evrop skim prin ci pi ma i vred no sti ma”. Ov de se na sa mom 
po čet ku po ka zu je sprem nost dr ža ve da naj vi šim prav nim ak tom vr ši za šti tu 
na ci o nal nih ma nji na, od no sno, da ce lo ku pan ustav no-prav ni po re dak po či va, 
iz me đu osta log, i na ma njin skim pra vi ma i slo bo da ma. Po seb no je zna čaj no što 
se ma njin ska pra va sta vlja ju u kon tekst jed nog od naj vi ših do ba ra, či me se po ka-
zu je va žnost ove prav ne ka te go ri je.7 

Da lje, Ustav u čla nu 14, me đu svo jim osnov nim od red ba ma oba ve zu je 
dr ža vu da šti ti po seb na pra va na ci o nal nih ma nji na ra di ostva ri va nja pu ne 
rav no prav no sti i oču va nja iden ti te ta. Ov de se ja sno pre ci zi ra opre de lje nost i 
du žnost dr ža ve da jem či za šti tu na ci o nal nih ma nji na, ka ko se to ne bi utvr đi va lo 
na osno vu po seb nih tu ma če nja i od re đe nih za klju ča ka. Da bi obez be di la ova kvu 
po li tič ku i prav nu ori jen ta ci ju, Re pu bli ka Sr bi ja ,,me ra ma u obra zo va nju, kul tu ri 
i jav nom in fo r mi sa nju, pod sti če raz u me va nje, uva ža va nje i po što va nje raz li ka 
ko je po sto je zbog po seb no sti et nič kog, kul tur nog, je zič kog ili ver skog iden ti te ta 
nje nih gra đa na” (član 48). Ova kvo opre de lje nje Ustav po tvr đu je i u čla nu 81, ko ji 
u obla sti ma obra zo va nja, kul tu re i in for mi sa nja pod sti če duh to le ran ci je i me đu-
kul tu ral nog di ja lo ga, uz pred u zi ma nje efi ka snih me ra za una pre đe nje uza jam-
nog po što va nja, raz u me va nja i sa rad nje sa svim lju di ma ko ji ži ve ne nje noj te ri-
to ri ji, bez ob zi ra na nji hov et nič ki, kul tur ni, je zič ki ili ver ski iden ti tet. Usta vom 
se pred vi đa ju i efi ka sne me re za una pre đe nje od no sa iz me đu sta nov ni štva, či me 
se že li ubla ži ti jaz, od no sno od re đe ni ste pen raz li ke iz me đu na ci o nal nih ma nji na 
i ve ćin skog na ro da i pri pad ni ka na ci o nal nih ma nji na iz me đu se be. Obra zo va nje, 
kul tu ra i in for mi sa nje su obla sti ko je Ustav iz dva ja kao po seb no zna čaj ne za oču-
va nje na ci o nal nog iden ti te ta pri pad ni ka na ci o nal nih ma nji na. Po že ljan so ci jal ni 
kon tekst za oču va nje na ci o nal nog iden ti te ta pret po sta vlja da se pr ven stve no u 
ovim obla sti ma raz vi ja to le ran ci ja, me đu kul tur ni di ja log, uza jam no po što va nje, 
raz u me va nje i sa rad nja svih gra đa na i gra đan ki bez ob zi ra na nji hov et nič ki, 
6 „Slu žbe ni gla snik RS”, br. 98/2006.
7 Kur to vić, R. (2016): Na ci o nal ne ma nji ne u Sr bi ji i si stem nji ho ve za šti te, Go di šnjak fa kul-

te ta bez bed no sti, Be o grad, Fa kul tet Bez bed no sti Uni ver zi te ta u Be o gra du, 359-378.
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kul tur ni, je zič ki ili ver ski iden ti tet. Ova de kla ra tor na od red ba Usta va iz ra ža va 
sprem nost dr ža ve da pod sti če uva ža va nje i po što va nje de mo krat skih vred no sti 
zna čaj nih za oču va nje na ci o nal nog iden ti te ta pri pad ni ka na ci o nal nih ma nji na.8

Usta vom se u čla nu 20. jem či, ne po sred no se pri me nju ju ljud ska i ma njin ska 
pra va za jem če na op šte pri hva će nim pra vi li ma me đu na rod nog pra va, po tvr đe-
nim me đu na rod nim ugo vo ri ma i za ko ni ma. Ta ko đe, istim čla nom se pred vi đa 
da se od red be o ljud skim i ma njin skim pra vi ma tu ma če u ko rist una pre đe nja 
vred no sti de mo krat skog dru štva, sa gla sno va že ćim me đu na rod nim stan dar-
di ma ljud skih i ma njin skih pra va, kao i prak si me đu na rod nih in sti tu ci ja ko je 
nad zi ru nji ho vo spro vo đe nje. Ne po sred na pri me na ustav nih od red bi o ljud skim 
i ma njin skim pra vi ma zna či da za kon ni je nu žan po sred nik iz me đu ustav ne 
nor me i nje ne prak tič ne pri me ne.

Sud i sva ki dru gi or gan ko ji pri me nju je pra vo, mo že se po zva ti ne po sred no 
na ustav nu nor mu, i mo že ne po sred no pri me ni ti ustav no pra vi lo na kon kre-
tan slu čaj. Na sa dr žaj ustav nih ga ran ci ja ljud skih pra va upu ću je de kla ra tor na 
od red ba (st.2), ko ja do pu šta in ter pre ta ci ju da ustav ne ga ran ci je ne ob u hva ta ju 
sa mo pra va ko ja su ga ran to va na sa mim Usta vom, već uklju ču ju i pra va ga ran to-
va na me đu na rod nim iz vo ri ma (op šte pri hva će na pra vi la me đu na rod nog pra va i 
po tvr đe ni me đu na rod ni ugo vo ri), pa čak i pra va ko ja ga ran tu ju za ko ni. U ovom 
kon tek stu, Ustav upu ću je i na ne po sred nu pri me nu, ali ne ja sno je da li se ne po-
sred no pri me nju ju me đu na rod ni iz vo ri ljud skih i ma njin skih pra va, ili je uslov 
za ne po sred nu pri me nu da pra va ga ran to va na me đu na rod nim do ku men ti ma 
bu du po zi ti vi ra na u Usta vu.

čla nom 47. Usta va Re pu bli ke Sr bi je jem či se slo bo da iz ra ža va nja na ci o nal ne 
pri pad no sti, i da ni ko ni je du žan da se iz ja sni o svo joj na ci o nal noj pri pad no sti. 
U ve zi sa čla nom 47. je i član 49. Usta va Re pu bli ke Sr bi je, u ko me se na vo di da je 
za bra nje no i ka žnji vo sva ko iza zi va nje i pod sti ca nje ra sne, na ci o nal ne, ver ske ili 
dru ge ne rav no prav no sti i ne tr pe lji vo sti. Ovu ustav nu od red bu tre ba po sma tra ti 
u kon tek stu dru gih ustav nih nor mi sa ko ji ma je te sno po ve za na. Me đu nji ma 
su, na pri mer, ustav na za bra na dis kri mi na ci je (čl.21), usta vom pro pi sa ni raz lo zi 
iz ko jih se mo gu ogra ni či ti slo bo da ve ro i spo ve sti (čl.43 st.4), de lo va nje ver skih 
za jed ni ca (čl. 44 st.3), slo bo da mi šlje nja i iz ra ža va nja (čl.46 st.1), slo bo da me di ja 
(čl.50 st.3), slo bo da udru ži va nja (čl.55 st.4). Od za bra ne iza zi va nja ra sne, na ci o-
nal ne i ver ske mr žnje ni je do pu šte no od stu pa nje ni u vre me van red nog sta nja ili 
ra ta (čl.202 st.4). Ova za bra na je u re ži mu ap so lut no za šti će nih pra va. Ap so lut na 
za šti ta ovog pra va ne osta vlja me sta od re đe nim zlo u po tre ba ma u vre me van red-
nog sta nja, ko je su se u mi nu lim pe ri o di ma de ša va le i iza zi va le raz ne ne ga tiv ne 
ko no ta ci je, pa čak i mr žnju pre ma ma nji na ma. 

Deo Usta va ko ji je po sve ćen ljud skim i ma njin skim pra vi ma, iz u zev čla na 81, 
pre u zet je iz Po ve lje o ljud skim i ma njin skim pra vi ma i gra đan skim slo bo da ma. U 
8 Paj van čić, M. (2009): Ko men tar Usta va Re pu bli ke Sr bi je, Fon da ci ja Kon rad Ade na u er, Be o-

grad, 103.
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čla nu 75. pri pad ni ci ma na ci o nal nih ma nji na, po red pra va ko ja su Usta vom za jem-
če na svim gra đa ni ma, jem če se do dat na, in di vi du al na ili ko lek tiv na pra va. In di-
vi du al na pra va ostva ru ju se po je di nač no, a ko lek tiv na u za jed ni ci sa dru gi ma, u 
skla du sa Usta vom, za ko nom i me đu na rod nim ugo vo ri ma. Pu tem ko lek tiv nih 
pra va pri pad ni ci na ci o nal nih ma nji na, ne po sred no ili pre ko svo jih pred stav ni ka, 
uče stvu ju u od lu či va nju ili sa mi od lu ču ju o po je di nim pi ta nji ma ve za nim za svo ju 
kul tu ru, obra zo va nje, oba ve šta va nje i slu žbe nu upo tre bu je zi ka i pi sma, u skla du 
sa za ko nom. Ra di ostva re nja pra va na sa mo u pra vu u kul tu ri, obra zo va nju, oba ve-
šta va nju i slu žbe noj upo tre bi je zi ka i pi sma, pri pad ni ci na ci o nal nih ma nji na mo gu 
iza bra ti svo je na ci o nal ne sa ve te, u skla du sa za ko nom. U od no su na pret hod ne 
usta ve Re pu bli ke Sr bi je, Ustav od 2006. go di ne jem či no vo pra vo, pra vo na iz bor, 
tj. pra vo na osni va nje na ci o nal nih sa ve ta na ci o nal nih ma nji na. 

Po red op šte za bra ne dis kri mi na ci je ko ja je pred vi đe na čla nom 21. Usta va 
Re pu bli ke Sr bi je, u odelj ku tre ćem, ko ji no si na ziv Pra va pri pad ni ka na ci o nal-
nih ma nji na, u čla nu 76. po seb no se jem či za bra na dis kri mi na ci je na ci o nal nih 
ma nji na. Iako je u čla nu 21. na ve de na za bra na dis kri mi na ci je na osno vu na ci-
on la ne pri pad no sti, čla nom 76. se još jed nom pod vla či za bra na dis kri mi na ci je 
na ci o nal nih ma nji na, či me usta vo tvo rac po ka zu je sprem nost da se ovaj vid dis-
kri mi na ci je u prak si ne de ša va. Po red ovih ga ran ci ja, Ustav pro pi su je mo guć-
nost pred u zi ma nja po seb nih me ra (čl. 76 st 2) ili do no še nje po seb nih pro pi sa 
ra di ot kla nja nja fak tič ke ne rav no prav no sti i po sti za nja rav no prav no sti pri pad-
ni ka na ci o nal nih ma nji na u eko nom skom, so ci jal nom, kul tur nom i po li tič kom 
ži vo tu. Ustav iz ri či to utvr đu je ne di skri mi na tor ni ka rak ter po seb nih pro pi sa i 
me ra ko je se pred u zi ma ju u ci lju stva ra nja jed na kih mo guć no sti i obez be đi va nja 
rav no prav no sti pri pad ni ka na ci o nal nih ma nji na. U kon tek stu pra va pri pad ni ka 
na ci o nal nih ma nji na, Ustav je uslo ve za usva ja nje i pri me nu po seb nih pro pi sa i 
me ra (čl. 76 st. 2) od re dio uže ne go što je to uči nje no u op štim od red ba ma ko je 
za bra nju ju dis kri mi na ci ju i de fi ni šu po seb ne me re u ci lju nje nog ot kla nja nja (čl. 
21 st. 4). U op štim od red ba ma o za bra ni dis kri mi na ci je svr ha po seb nih me ra je 
po sti za nje pu ne rav no prav no sti li ca ili gru pe li ca ko ji su su štin ski u ne jed na-
kom po lo ža ju (čl. 21 st. 4). Po seb ne me re u kon tek stu pra va na ci o nal nih ma nji na 
pred u zi ma ju se ra di po sti za nja nji ho ve pu ne rav no prav no sti sa gra đa ni ma ko ji 
pri pa da ju ve ći ni, ali uslov za pred u zi ma nje ovih me ra po sta vljen je re strik tiv no. 
Ustav ga eks pli cit no ve zu je sa mo za ukla nja nje iz ra zi to ne po volj nih uslo va ži vo ta 
ko ji po ga đa ju na ci o nal ne ma nji ne (čl. 76 st. 2).

Je dan od po seb no va žnih čla no va, ko ji pred sta vlja no vi nu pred vi đe nu 
Usta vom iz 2006. go di ne, je ste član 77, ko ji se od no si na rav no prav nost jav nih 
po slo va. Na i me, ovim čla nom se pred vi đa da ,,Pri pad ni ci na ci o nal nih ma nji na 
ima ju, pod istim uslo vi ma kao osta li gra đa ni, pra vo da uče stvu ju u upra vlja nju 
jav nim po slo vi ma i da stu pa ju na jav ne funk ci je”. Pri za po šlja va nju u dr žav nim 
or ga ni ma, jav nim slu žba ma, or ga ni ma auto nom ne po kra ji ne i je di ni ca lo kal ne 
sa mo u pra ve vo di se ra ču na o na ci o nal nom sa sta vu sta nov ni štva i od go va ra ju-



Rejhan R. Kurtović

Megatrend revija ~ Megatrend Review

76

ćoj za stu plje no sti pri pad ni ka na ci o nal nih ma nji na. Po seb no zna čaj no je ustav no 
pra vi lo ko je uva ža va ju ći me đu na rod ne stan dar de u ovoj obla sti, na la že da se 
pri za po šlja va ju u dr žav nim or ga ni ma, jav nim slu žba ma, or ga ni ma auto nom-
nih po kra ji na, gra do va i op šti na, u sre di na ma u ko ji ma ži ve na ci o nal ne ma nji ne, 
vo di ra ču na o od go va ra ju ćoj za stu plje no sti na ci o nal nih ma nji na. Sank ci je za 
kr še nje ove oba ve ze kao i na čin nje nog ostva ri va nja Ustav ni je ne po sred no re gu-
li sao, ni ti je u ovom kon tek stu pred vi deo mo guć nost da se ova pi ta nja re gu li šu 
za ko nom. U ovom slu ča ju mo glo bi se pri me ni ti op šte pra vi lo pre ma ko jem 
za kon mo že re gu li sa ti na čin ostva ri va nja od re đe nog pra va, pod uslo vi ma, u gra-
ni ca ma i okvi ru ko je pro pi su je Ustav (čl. 18 st. 2). Sle de ći član iz odelj ka pra va 
pri pad ni ka na ci o nal nih ma nji na, je ste član ko ji se od no si na za bra nu asi mi la ci je. 
U čla nu 78. pred vi đe na je za bra na na sil ne asi mi la ci je na ci o nal nih ma nji na. U 
istom čla nu se pred vi đa da se za šti ta pri pad ni ka na ci o nal nih ma nji na od sva ke 
rad nje usme re ne ka nji ho voj na sil noj asi mi la ci ji ure đu je za ko nom. 

U čla nu 79 Usta va Re pu bli ke Sr bi je jem či se po seb no pra vo na oču va-
nje po seb no sti, gde se na vo di da pri pad ni ci na ci o nal nih ma nji na ima ju pra vo 
na: ,,iz ra ža va nje, ču va nje, ne go va nje, raz vi ja nje i jav no iz ra ža va nje na ci o nal ne, 
et nič ke, kul tur ne i ver ske po seb no sti; na upo tre bu svo jih sim bo la na jav nim 
me sti ma; na ko ri šće nje svog je zi ka i pi sma; da u sre di na ma gde či ne zna čaj nu 
po pu la ci ju, dr žav ni or ga ni, or ga ni za ci je ko ji ma su po ve re na jav na ovla šće nja, 
or ga ni auto nom nih po kra ji na i je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve vo de po stu pak i na 
nji ho vom je zi ku; na ško lo va nje na svom je zi ku u dr žav nim usta no va ma i usta-
no va ma auto nom nih po kra ji na; na osni va nje pri vat nih obra zov nih usta no va; 
da na svo me je zi ku ko ri ste svo je ime i pre zi me; da u sre di na ma gde či ne zna-
čaj nu po pu la ci ju, tra di ci o nal ni lo kal ni na zi vi, ime na uli ca, na se lja u to po graf ske 
ozna ke bu du is pi sa ne i na nji ho vom je zi ku; na pot pu no, bla go vre me no i ne pri-
stra sno oba ve šta va nje na svom je zi ku, uklju ču ju ći i pra vo na iz ra ža va nje, pri-
ma nje, sla nje i raz me nu oba ve šte nja i ide ja; na osni va nje sop stve nih sred sta va 
jav nog oba ve šta va nja u skla du sa za ko nom“. Sa mim jem stvom ovog se ta pra va, 
na ci o nal nim ma nji na ma se Usta vom da je pra vo na kul tur nu auto no mi ju. 

Me đu tim, ovim čla nom se ne cr pi set ma njin skih pra va, već Ustav u sta vu 2. 
čla na 79. osta vlja mo guć nost usta no vlja va nja do dat nih pra va u skla du sa Usta-
vom, na osno vu za ko na i po kra jin skih pro pi sa. Ov de je dat pro stor za ko no dav cu 
da usta no vi i da od re đe na pra va ko ja ni su ob u hva će na sa mim Usta vom i ko ja 
nu žno ne pro iz i la ze iz Usta va, ali mo ra ju bi ti u skla du sa njim. 

Pri pad ni ci ma na ci on la nih ma nji na se u čla nu 80. Usta va jem či mo guć nost 
osni va nja kul tur nih i pro svet nih udru že nja ko ja sa mo stal no fi nan si ra ju i tim 
udru že nji ma dr ža va pri zna je po seb nu ulo gu u ostva ri va nju pra va na ci o nal nih 
ma nji na. 

Ra di odr ža va nja ne sme ta ne ve ze na ci o nal nih ma nji na sa su na rod ni ci ma, 
Ustav u istom čla nu jem či pra vo na ne sme ta ne ve ze i sa rad nju sa su na rod ni ci ma 
iz van te ri to ri je Re pu bli ke. Ovo pra vo je iz u zet no va žno, nji ma se omo gu ća va da 
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pri pad ni ci na ci o nal nih ma nji na svo je kon tak te i sa rad nju odr ža va ju sa ma tič-
nom dr ža vom, ali i sa svo jim su na rod ni ci ma ma gde god oni bi li. U tom smi slu, 
di rekt no iz Usta va pro iz i la zi da pri pad ni ci na ci o nal nih ma nji na ima ju pra vo i na 
osni va nje od re đe nih pre ko gra nič nih udru že nja u ci lju za šti te i afir ma ci je na ci o-
nal nog iden ti te ta.

Ustav ne ga ran ci je ma njin skih pra va se ne za vr ša va ju po gla vljem o po seb-
nim ma njin skim pra vi ma. U čla nu 100. Usta va, Na rod na skup šti na se oba ve zu je 
da obez be di za stu plje nost pred stav ni ka na ci o nal nih ma nji na u skla du sa za ko-
nom. Iz u zet no je va žno što se na ni vou ustav ne nor me pred vi đa za stu plje nost 
pred stav ni ka na ci o nal nih ma nji na u na rod nom pred stav ni štvu, jer u tom smi-
slu, iz bor no za ko no dav stvo nu žno mo ra bi ti li be ral ni je i do zvo li ti pri pad ni ci ma 
na ci o nal nih ma nji na da na lak ši na čin uđu u par la ment. I član 180. ko ji se od no si 
na skup šti nu aut nom ne po kra ji ne i skup šti ne lo kal nih sa mo u pra va pred vi đa da 
,,u auto nom nim po kra ji na ma i je di ni ca ma lo kal ne sa mo u pra ve u ko ji ma ži vi 
sta nov ni štvo me šo vi tog na ci o nal nog sa sta va, omo gu ću je se sra zmer na za stu plje-
nost na ci o nal nih ma nji na u skup šti na ma, u skla du sa za ko nom“.

Kao ve o ma do bro re še nje u Usta vu, na vo di se od red ba ko ja pro pi su je da se 
do stig nu ti ni vo ljud skih i ma njin skih pra va ne mo že sma nji va ti, što do no si vi sok 
ni vo prav ne si gur no sti. 

Iz iz lo že nog se mo že za klju či ti da je Ustav Re pu bli ke Sr bi je iz 2006. go di ne 
uveo od re đe ne no vi ne u za šti ti ma njin skih pra va i slo bo da. U Usta vu su pru ze ti 
od re đe ni me đu na rod ni stan dar di za šti te na ci o nal nih ma nji na, ko ji su pro kla-
mo va ni me đu na rod nim do ku men ti ma. Sa mo ustav no opre de lje nje da se ure di 
pi ta nje na ci o nal nih ma nji na ne sum nji vo pred sta vlja bi tan pred u slov za ja ča nje 
mul ti kul tu ral no sti.

Re la tiv no ve li ki broj čla no va Usta va, ko ji se di rekt no ili in di rekt no od no si 
na po seb na ma njin ska pra va, uka zu je nam da je usta vo tvo rac shva tio re al nost 
po sto ja nja ma nji na na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je i da je na ovaj na čin po ka za na 
sprem nost dr ža ve da po štu je i nji ho va po seb na ma njin ska pra va u skla du sa naj-
vi šim me đu na rod nim stan dar di ma ma njin ske za šti te.

Ma njin ska pra va i slo bo de u ustav nom si ste mu Re pu bli ke Sr bi je sto je “ra me 
uz ra me” sa ljud skim pra vi ma, kao uni ver zal nom prav nom ka te go ri jom ko ja se 
od no si na sve lju de. Ti me se ot kla nja ju od re đe ne ne do u mi ce i od u zi ma ma ne-
var ski pro stor za mo gu će pri kri ve ne zlo u po tre be i ne po što va nje ovih pra va.
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6. Za klju čak

Re pu bli ka Sr bi ja je tra di ci o nal no mul ti na ci o nal na dr ža va, či ji zna tan deo 
sta nov ni štva či ne pri pad ni ci na ci o nal nih ma nji na. O to me naj bo lje sve do če 
mno go broj ne isto rij ske či nje ni ce, po da ci iz po pi sa sta nov ni štva, kao i dru gi re le-
vant ni po da ci. U na šim po sle rat nim po pi si ma sta nov ni štva (1948-2002) če sto je 
ko ri šće na raz li či ta ter mi no lo gi ja za de fi ni sa nje na ci o nal nih ma nji na. U po pi si ma 
1948. go di ne, 1953. i 1961. go di ne ko ri šćen je ter min “na rod nost”, go di ne 1971. 
upo tre bljen je iz raz ,,na rod nost ili et nič ka pri pad nost”, 1981. go di ne ,,na rod, 
na rod nost, ili et nič ka gru pa”, 1991. go di ne ,,na ci o nal na pri pad nost”, i u po pi su 
2002. i 2011. go di ne ko ri šćen je ter min “na ci o nal na pri pad nost”. Broj na ci o nal-
nih ma nji na va ri rao je od po pi sa do po pi sa. Sve te va ri ja ci je i pro me ne u et nič koj 
stuk tu ri, od no sno od no su pre ma na ci o nal nim ma nji na ma tre ba lo je pod ve sti 
pod od re đe ni ustav ni okvir, i na naj ve ćem ni vou pred vi de ti ade kvat ne si ste me 
za šti te. Kao što se iz pri lo že nog mo glo za klju či ti, u naj ve ćem de lu ustav ne isto-
ri je Sr bi je po sto ja le su od re đe ne ga ran ci je ma njin skih pra va, što je do ve lo do 
op stan ka ma nji na na ovim pro sto ri ma, ali i nji ho ve da lje in te gra ci je i afir ma-
ci je. Ustav na isto ri ja Sr bi je pred sta vlja la je do bar za ma jac za za šti tu na ci o nal nih 
ma nji na u kon ti nu i te tu, i do bro po zi ci o ni ra nje istih u po zi tiv nom ustav no-prav-
nom si ste mu Re pu bli ke Sr bi je. Ustav na isto ri ja Sr bi je tra si ra la je put po što va nja 
raz li či to sti, su ži vo ta, to le ran ci je i op stan ka raz li či tih na ci o nal nih za jen di ca. Bez 
ob zi ra na su ko be ko ji su se u pro šlo sti de ša va li, a ko ji su naj če šće bi li “na ci o nal no 
obo je ni”, ustav nost Sr bi je ni je stag ni ra la, ni je do šlo do uma nje na ili uki da nja 
ma njin skih pra va. Na pro tiv, sva ki no vi ustav ni tekst pred sta vljao je no vi i bo lji 
si stem za šti te na ci o nal nih ma nji na. za hva ljuj ći ta kvom pri stu pu, da nas je na 
sna zi Ustav ko ji sto ji ra me uz ra me sa usta vi ma sa vre me nih de mo kra tih dr ža va 
ko je se u obla sti za šti te na ci o nal nih ma nji na na la ze na sa mom vr hu. Tre nut no 
va že ći Ustav Re pu bli ke Sr bi je do bar je na sled nik pret hod nih usta va, ali i vr stan 
ino va tor , na ro či to u smi slu pri zna va nja no vog se ta ma njin skih pra va. Ustav iz 
2006. go di ne plod je du go go di šnje evo lu ci je i raz ra de po je di nih ma njin skih pra-
va, kao i de mo kra ti za ci je srp skog dru štva, ko je te ži da po sta ne deo ve li ke evrop-
ske po ro di ce i ozbi ljan svet ski či ni lac. Ova kvim pri stu pom, po lo žaj na ci o nal-
nih ma nji na u Re pu bli ci Sr bi ji znat no je bo lji ne go ne ka da, na ci o nal ne ma nji ne 
za stu plje ne su u svim obla sti ma jav nog ži vo ta, gde Re pu bli ku Sr bi ju do ži vlja va ju 
kao svo ju dr ža vu, po štu ju nje ne oso be no sti i vred no sti, uz za la ga nje da svo ja 
ma nji ska pra va po dig nu na što ve ći ni vo. Ka ko ne ka da, ta ko i sa da, ne mo že mo 
re ći da su ma njin ska pra va i ma njin ska za šti ta na ide al nom ni vou, ali slo bod no 
mo že mo re ći da kroz isto ri ju, do da na šnjih da na, ma njin ska pra va na la ze se u 
uspo nu, i iz go di ne u go di nu po sto ji trend ra sta ma njin skih pra va. zbog to ga, 
ni ka da ne sme mo za ne ma ri ti ustav nu tra di ci ju Re pu bli ke Sr bi je za hva lju ju ći 
ko joj da nas imao ma njin ska pra va na ovom ni vou.
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CON STI TU TI O NAL HI STORY OF PRO TEC TION  
OF NA TI O NAL MI NO RI TI ES

The Re pu blic of Ser bia has a rich con sti tu ti o nal tra di tion. Du ring hi sto ri cal epochs, 
the re ha ve been chan ges in dif fe rent con sti tu ti o nal acts as well as in the forms of the po li-
ti cal system and ru le which ha ve of ten dif fe red in con tent, but in fact in clu ded the sa me 
con sti tu ti o nal mat ter and pro tec ted the hig hest hu man va lu es. In such a ge ne sis of con-
sti tu ti o na lity the na ti o nal mi no ri ti es ha ve fo und the ir pla ce as well. Alt ho ugh so me con-
sti tu ti ons thro ugh the hi story of Ser bia did not con tain the spe ci fic systems of mi no ri ti es’ 
pro tec tion, most pre vi o us Ser bian con sti tu ti ons gu a ran teed spe cial mi no rity rights. Con-
se qu ently, the con sti tu ti o nal pro tec tion of na ti o nal mi no ri ti es in the le gal system of the 
Re pu blic of Ser bia has a tra di ti o nal cha rac ter, which promp ted the aut hors in this pa per 
to ma ke an analysis of the con sti tu ti o nal hi story of the pro tec tion of mi no ri ti es in Ser bia 
and ma ke a spe cial re vi ew of the cur rent Con sti tu tion of 2006.

Keywords: na ti o nal mi no ri ti es, mi no rity rights, con sti tu ti o nal-ro und pro tec tion, 
hi story
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NASILJE U PORODICI – OD KRIVIČNE PRIJAVE 
DO PRESUDE U REPUBLICI SRBIJI

Istraživači ukazuju u radu da je nasilje u porodici veoma kompleksna kriminološka, 
kriminalistička i pravna pojava. Broj podnetih krivičnih prijava za izvršenje delikta nasi-
lje u porodici u negativnoj je korelaciji sa brojem optuženih i presuđenih lica. Rezultati 
u radu potvrđuju, da nije ispravno gledište, koje zastupaju autori i stručna praksa više 
od sedamdeset godina u Srbiji, da je rasvetljavanje krivičnih dela kao model rada organa 
otkrivanja efikasan. Da bi se dobio nalaz o odnosu negativne korelacije između prijav-
ljenih, optuženih i osuđenih u istraživanju, primenjene su statistička metoda, analiza 
sadržaja, komparacije, korelacije, dedukcije i indukcije, opisa i sinteze čime je ostvaren 
cilj koji je postavljen istraživanjem, da se uoči i spozna gubitak zločina kod delikta nasilja 
u porodici.
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1. Metodološki pristup

Istraživanje u ovom radu je usmereno na prikupljanje naučne građe, kako teo-
rijske, tako i empirijske iz oblasti podnetih krivičnih prijava,1 podignutih optužnica2 
i izrečenih presuda3 za delikt nasilje u porodici, s ciljem da se u uvodnom teorijskom 
istraživanju daju stanovišta jednog broja autora o pojmu nasilja kao i nasilja u porodici 
kako bismo mogli ustanoviti celovit pojmovno kategorijalni aparat u ovoj oblasti. Radi 
sveobuhvatnosti istraživanja, u ovom radu nije slučajno uzet kao problem nasilje jed-
nog ili drugog partnera ili bilo kod drugog člana porodice4, već je to urađeno namerno 
da bi se načinio celovit pristup definisanju nasilja, sa težištem na nasilju u porodici. 
Generalna hipoteza istraživanja u ovom radu, glasi: „gubitak zločina kod krivičnog 
dela nasilje u porodici na prostoru Republike Srbije, izrazito je visok“. 

Naučni i društveni cilj koji se pred autore ovog rada postavio bio je dubinsko istraživa-
nje delikta nasilja u porodici s kriminalističko-pravnog aspekta istrage i legislative.5 

Ovakav pristup zahtevao je da istraživanje ima dva dela, teorijski i empirijski.

2. Uvod i određenje nasilja

U literaturi kada se upotrebi izraz nasilje, autori koji pišu u oblasti kriminoloških, 
kriminalističkih i pravnih nauka, obično smatraju da je u pitanju nasilnički kriminali-
tet, kao specifičan vid društveno opasnih delikata. đorđe Ignjatović u delu Kriminolo-

1 Pod pojmom „Prijavljeno lice“ smatra se punoletni učinilac krivičnog dela protiv koga su 
postupak po krivičnoj prijavi i prethodni postupak završeni odlukom kojom je: odbačena 
prijava, prekinuta istraga, obustavljena istraga ili podneta optužnica – optužni predlog...

2 „Optuženo lice“ je punoletno lice protiv koga je sudu podneta optužnica, optužni predlog 
ili privatna tužba; protiv koga je krivični postupak pravosnažno završen odlukom suda 
kojom je: odbačena privatna tužba, obustavljen postupak ili optužba odbačena, učinilac 
oslobođen od optužbe, optužba odbijena, prema neuračunljivom učiniocu primenjena 
mera bezbednosti bez izricanja kazne ili učinilac proglašen krivim (proglašen krivim a 
oslobođen od kazne ili proglašen krivim uz izricanje krivične sankcije)...

3 Pod pojmom „osuđeno lice“ podrazumeva se punoletno lice koje je proglašeno krivim i 
prema kome su izrečene krivične sankcije...

4 U ovom radu pod pojmom porodica smatra se grupa individua objedinjena krvnim srod-
stvom ili na osnovu bračne veze, u kojoj pojedinci zajednički žive...

5 Krivičnim materijalnim zakonikom Republike Srbije, („Sl. glasnik RS“, br. 85/2005, 
88/2005 – ispr., 107/2005 – ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012 i 104/2013) u Glavi devet-
naest, „Krivična dela protiv braka i porodice“ u članu 194, propisano je krivično delo 
„Nasilje u porodici“: (1) Ko primenom nasilja, pretnjom da će napasti na život ili telo, 
drskim ili bezobzirnim ponašanjem ugrožava spokojstvo, telesni integritet ili duševno 
stanje člana svoje porodice, kazniće se zatvorom od tri meseca do tri godine; (2) Ako je 
pri izvršenju dela iz stava 1. ovog člana korišćeno oružje, opasno oruđe ili drugo sredstvo 
podobno da telo teško povredi ili zdravlje teško naruši, učinilac će se kazniti zatvorom od 
šest meseci do pet godina (vidi više KzRS)....



Vol. 15, № 1, 2018: 81-100

Nasilje u porodici – od krivične prijave do presude u Republici Srbiji 83

gija pitanje šta je nasilnički kriminalitet i koja dela u ovu kategoriju spadaju, smatra da 
u literaturi dominira gledište po kome ovu vrstu kriminaliteta „čine ona dela kod kojih 
se radi postizanja određenog cilja koristi napad na žrtvu ili se njime preti.“6

Angela Browne zastupa mišljenje da nasilje nije slučajno i bez unapred tačno odre-
đene žrtve, jer se odvija između osoba koje se međusobno poznaju (iako ne isključivo)”7, 
a „žrtvama nasilja od strane bliskih lica, nanosi se više povreda od žrtava nasilja koje 
nisu poznavale prestupnika.“8 Prema Doob Dollardu, Mower Milleru9, agresija se ozna-
čava kao „radnja čiji je cilj da nekom organizmu ili drugom objektu nanese štetu, iz 
ljutine besa, jarosti, uz agresiju kao instrument“.10

Nasilje je pojava imanentna svakom društvu i svim stepenima njegovog razvoja. 
Menjali su se oblici i načini nasilja, kao i način individualnog i društvenog reagovanja 
na ovu pojavu, ali su od svog postanka, pa do danas ljudi upotrebljavali silu prema 
drugima ili prema stvarima. Mada nekada i nužno, na nasilje kao na negativnu i nepri-
hvatljivu društvenu pojavu društvo mora ragovati na određeni način. To reagovanje 
može biti i neki oblik zaštite, samoodbrane od nasilja, ali može značiti i kažnjavanje 
onih koji vrše nasilje.11 Delikti nasilja, prema Ljubiši Lazareviću predstavljaju „svako 
inkriminisano ljudsko ponašanje kojim se upotrebom sile ili ozbiljne pretnje povređuju 
ili ugrožavaju pravno zaštićena dobra, odnosno delikt nasilja je protivpravna upotreba 
sile ili pretnje prema drugome odnosno prema stvarima.“12

3. Nasilje u porodici i stanovišta u teoriji

wiwiam Straus, Norbert Steiner i Richard Gelles u svom poznatom delu Straus, 
i dr., Violence in the America Family – Behind Closed Doors navode da je: „nasilje 
u porodici najpopularniji nasilni kriminal u Americi“.13 Prema istraživanju koje su 
sproveli: „fizičko nasilje u američkim porodicama čini nešto više od 16%“. Nadalje, ovi 
autori ukazuju da je jedan u šest, američkih parova doživeo incident – fizički napad 
tokom 2009 godine“. Iako alkohol nije nužno uključen u svim slučajevima nasilja u 
porodici smatraju da će vam bilo policajac, vozač hitne pomoći ili lekar reći da je uključen 
u velikom procentu u ovom zločinu i svakako u većini nasilnih incidenata“.14 Oni dalje 
6 đorđe Ignjatović (2007): Kriminologija, Pravni fakultet u Beograd, Beograd, 146.
7 angela Browne (1987): when Bettered woman Kill, new York
8 angela Brown (1987): when Bettered women Kill, new York, 56.
9 Doob Dollard, Mower Miller (1961): Frustration and Aggression, University of Cologne. 
10 Doob Dollardu, Mower Milleru (1961): Frustration and Aggression, 131.
11 Ljubiša Lazarević (2002): Delikti nasilja-krivičnopravni aspekt, 11.
12 Ljubiša Lazarević, 15.
13 wiwiam Straus, norbert Steiner, richard gelles (2009): violence in the america Family

Behind Closed Doors, New Jersey. 
14 Prema istraživanju i rezultatima do kojih su došli (Марија Лукић, Слађана Јовановић 

(2001): Насиље у породици-насиље у присуству власти, Београд. Drugo je porodica: 
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primećuju, da je porodica sistem, što znači da se nasilje u bilo kom delu porodice prenosi 
u svaki njen deo. Žena zlostavljana je primarni pokazatelj zlostavljanja dece i obrnuto. 
Ovaj sistem nasilja u porodici je toliko tačan da ako je porodični pas vezan u dvorištu i 
zlostavljan ukazuje da je u kući porodice pretučen neki njen član, takođe.“15

Kako primećuje đorđe Ignjatović u već citiranom delu Kriminologija, „porodica 
u današnje vreme, sve manje podseća na osnovnu ćeliju zdravog društva.” Isti autor 
dalje navodi: „odnose između njenih članova, kako pokazuju mnogobrojna istraživa-
nja, često karakterišu sve vrste zloupotreba i nasilja“.16 Prema ovom autoru žrtve su: 
„deca, stari roditelji, supružnici, bivši bračni drugovi, kao i druga lica koja žive zajedno, 
a nisu u krvnoj ili bračnoj vezi“. Ovo je osnov navodi Ignjatović, za razlikovanje dve 
vrste nasilničkog kriminaliteta u porodici, deleći ga na: a) kriminalitet partnera i b) 
međugeneracijski kriminalitet.17 Kada govore o nasilju među partnerima, Michael Jon-
son i Kathleen Ferraro smatraju: „da se ono može grupisati u nekoliko grupa: konvenci-
onalnu, terorisanje partnera, nasilan otpor, uzajamno nasilje, nasilje primenjeno kako 
bi se partner sprečio da napusti zajednicu“18.

David Krech, Richard Crutehfield smatraju „da je za nasilje u porodici19 karak-
teristično sledeće20: a) prostorna i fizička blizina; b) psihološke blizine naslednika; c) 
sličnost individua u nekim atributima.“21

nasilje u porodici-nasilje u prisustvu vlasti, 2001) pokazuju da muškarci čine oko 8% 
viktimizovane populacije. Prvo sklonište prema autoru (Andrew Karmen (2004): Crime 
Victims: An Introduction to Victimology, eight edition, Belmont, za zlostavljane muškarce 
u Sjedinjenim Američkim Državama otvorena je posebna ustanova 1993. u mestu Sent 
Pol, država Minesota. On dalje nalazi u rezultatima svojih istraživanja da muškarci koji se 
nalaze u toj ustanovi imaju manje problema materijalne prirode, da su ređe u odnosu na 
žene progonjeni da napuste ustanovu.

15 wiwian Straus et. al. (2009): Violence in the America Family- Behind Closed Doors.
16 đorđe Ignjatović, 147.
17 đorđe Ignjatović, 147.
18 Michael Jonson, Kathleen Ferraro (2000): Research on domestic vilence in 1990s: Making 

distinctions, Journal of Marriage and the Family (Navedeno prema: đorđe Ignjatović, 
Kriminologija, 2007:147).

19 Pod nasiljem u porodici Porodični zakon propisuje sledeće radnje: nanošenje ili pokušaj 
nanošenja telesne povrede; izazivanje straha pretnjom ubistva ili nanošenja telesne pov-
rede članu porodice ili njemu bliskom licu; prisiljavanje na seksualni odnos; navođenje 
na seksualni odnos ili seksualni odnos sa licem koje nije navršilo 14. godinu života ili 
nemoćnim licem; ograničavanje slobode kretanja ili komuniciranja sa trećim licima; 
vređanje, kao i svako drugo drsko, bezobzirno i zlonamerno ponašanje. Nasilje u porodici 
može da se ispoljava u različitim oblicima.

20 Koliko je nasilje u porodici veliki problem moglo se videti na VIII Kongresu Ujedinjenih 
Nacija za prevenciju zločina i postupanje sa prestupnicima, koji je održan u havani 1990, 
kada je usvojena posebna Rezolucija o nasilju u porodici, gde se ne notiraju samo problemi 
iz ove oblasti života, već se daju mogući pravci kretanja kako međunarodne zajednice tako 
i nacionalnih država, radi iznalaženja adekvatnih rešenja.

21 David Krech, Richard Crutehfield (2010): General Psychology.
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Prema poznatim autorima Edwin Sutherlandu, Donald Cressey i Davidu Luckenbill 
„gubljenje zločina može se prikazati u vidu levka na čijem su širem kraju prijavljena 
lica kao počinioci određenog delikta, na užem broj optuženih i još užem broj osuđenih 
lica od broja prijavljenih i optuženih, dok je najuži deo onaj koji prikazuje broj pravno-
snažno osuđenih i onih koji se nalaze na izdržavanju izrečene kazne zatvora“22 Upravo 
ovaj odnos biće podvrgnut istraživanju u drugom delu rada, čime bismo došli do rezul-
tata a time i nalaza o stanju gubitka zločina u Srbiji, kod delikta nasilja u porodici.

4. Analiza i rasprava rezultata istraživanja

U ovom delu rada izneti su rezultati empirijskog istraživanja i korelacija gubitka 
zločina na osnovu analize i rasprave nalaza o broju23: prijavljenih, optuženih i osuđe-
nih punoletnih lica oba pola, za krivično delo nasilje u porodici u periodu od 2007 do 
201524.

Tabela broj 1. –  prikazuje korelaciju odnos gubitka zločina prema broju 
podnetih krivičnih prijava, optužnica i presuda u istraživanom 
periodu 2007. god.

Naziv krivičnog dela Prijavljeni Optuženi Osuđeni

Nasilje u porodici 2550 1495 1312

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs , Bilten broj 467. ISSN-0354-3641.25

Tabela 2. –  prikazuje rezultat istraživanja primenom statističke metode i 
korelacije, odnosa prijavljenih, optuženih i osuđenih punoletnih lica 
u 2007. godini po polu

Nasilje u porodici Prijavljena Optužena Osuđena

Pol muški ženski muški ženski muški ženski

God/2007 2377 173 1422 73 1254 58

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs Bilten broj 467. ISSN-0354-3641.26

22 Edwin Sutherlandu and Donald Cressey, David Luckenbill (1992): Principles of Criminology, 
eleventh edition, Maryland (navedeno prema đorđu Ignjatoviću, Kriminologija, 2007:78).

23 đorđe Ignjatović, 78.
24 Republički statistički zavod, Bilten 467, 514, 529, 546, 558, 576, 588, 603, i 617), ISSN 0354-

3641.
25 Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs – dostupan 07. 02. 2017. godine. Bilten broj 467. 

ISSN-0354-3641.
26 Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs - dostupan 07. 02. 2017. godine. Bilten broj 467. 

ISSN-0354-3641.
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Grafikon br. 1. –  prikazuje nalaze iz rezultata empirijskog istraživanja i 
njihove analize i rasprave, u korelaciji iz istraživanog uzorka: 
prijavljenih, optuženih i osuđenih građana u navedenom periodu

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs Bilten broj 467. ISSN-0354-3641.27

Iz rezultata istraživanja uočava se izrazito visok gubitak zločina i negativna kore-
lacija broja prijavljenih lica i broja optuženih tokom 2007. godine koji čine 41% (vidi 
tabela 1 i 2, grafikon 1) od ukupnog broja prijavljenih osoba oba pola. Istraživanja daju 
saznanja da je još izraženija negativna korelacija između ukupnog broja prijavljenih i 
broja osuđenih lica, što čini 49% (vidi tabela 1 i 2, grafikon 1). Nešto je manji gubitak 
zločina kod optuženih i broja osuđenih lica koji se kreće u granicama od (12%) ili 88% 
osuđenih od broja optuženih (vidi: tabela 1 i 2, grafikon 1). Nalaz takođe ukazuje da je 
gubitak zločina kod osoba ženskog pola između broja prijavljenih kao izvršioci i osuđe-
nih na granici od 64% (vidi tabelu 1 i 2, grafikon 1) odnosno (58 od 173).

Tabela 3.-  prikazuje gubitak zločina i korelaciju između podnetih krivičnih 
prijava, optužnica i presuda u istraživanom periodu-prijavljena, 
optužena i osuđena lica u 2008. godini

Naziv krivičnog dela Prijavljena Optužena Osuđena

Nasilje u porodici 3276 1898 1681

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs Bilten broj 514. ISSN-0354-3641.28

27 Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs - dostupan 07. 02. 2017. godine. Bilten broj 467. 
ISSN-0354-3641.

28 Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs - dostupan 07. 02. 2017. godine. Bilten broj 514. 
ISSN-0354-3641.
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Tabela 4. –  prikazuje rezultat istraživanja primenom statističke metode i 
korelacije, odnosa prijavljenih, optuženih i osuđenih lica u 2008. 
godini u Republici Srbiji po polu

Nasilje u porodici Prijavljena Optužena Osuđena

Pol muški ženski muški ženski мuški ženski

God/2008 3016 260 1798 100 1606 75

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs Bilten broj 514. ISSN-0354-3641.29

Grafikon br. 2. –  prikazuje nalaze iz rezultata empirijskog istraživanja i njihove 
analize u korelaciji iz istraživanog uzorka: prijavljenih, 
optuženih i osuđenih građana u navedenom periodu

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs , Bilten broj 514. ISSN-0354-3641.30

Rezultat istraživanja upućuje nas na zaključak da je vidljiva izrazito pozitivna 
korelacija gubitka zločina tokom 2008. godine kod broja prijavljenih lica i broja optu-
ženih, koja čini 42% od ukupnog broja prijavljenih. Rezultati istraživanja daju sazna-
nja da je još izraženiji gubitak zločina između broja prijavljenih i broja osuđenih lica, 
što čini 49% od ukupnog broja prijavljenih lica oba pola. Nešto je povoljnija korelacija 
gubitka zločina kod broja optuženih i broja osuđenih, koja se kreće u granicama od 
(12%) ili 88% osuđenih od broja optuženih lica oba pola. Kod osoba ženskog pola (vidi 
tabelu, 3 i 4, grafikon, 2) kada se metodom korelacije istražuju prikupljeni podaci, nalaz 
ukazuje da je kod odnosa prijavljenih i osuđenih osoba gubitak zločina na granici od 
72%, odnosno (75 od 260) (vidi tabelu 3 i 4, grafikon 2), dakle presuđeno je samo u 28% 
slučajeva od broja podnetih krivičnih prijava.

29 Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs - dostupan 07. 02. 2017. godine. Bilten broj 514. 
ISSN-0354-3641.

30 Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs - dostupan 07. 02. 2017. godine. Bilten broj 514. 
ISSN-0354-3641.

 

4000

2000

0
Nasilje u porodici 

 
Prijavljena 

Optužena 

Osuđena



Dragan Manojlović, Vojislav Jović

Megatrend revija ~ Megatrend Review

88

Tabela 5.-  prikazuje gubitak zločina u korelaciji podnetih prijava, optužnica i 
presuda u istraživanom periodu-prijavljena, optužena i osuđena lica u 
2009. godini

Naziv krivičnog dela Prijavljena Optužena Osuđena

Nasilje u porodici 3384 2115 1850

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs , Bilten broj 529. ISSN-0354-3641.31

Tabela 6. –  prikazuje rezultat istraživanja gubitka zločina primenom statističke 
metode i korelacije odnosa prijavljenih, optuženih i osuđenih lica u 
periodu 2009. godini po polu

Nasilje u porodici Prijavljena Optužena Osuđena

Pol muški ženski muški ženski muški ženski

God/2009 3093 291 1979 136 1739 111

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs Bilten broj 529. ISSN-0354-364132.

Grafikon br. 3. –  prikazuje nalaze iz rezultata empirijskog istraživanja i njihove 
analize u korelaciji iz istraživanog uzorka: prijavljenih, 
optuženih i osuđenih građana u navedenom periodu

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs Bilten broj 529. ISSN-0354-3641.33

Iz nalaza istraživanja uočava se gubitak zločina i izrazito negativna korela-
cija broja prijavljenih lica i broja optuženih za izvršenje delikta nasilje u porodici, 

31 Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs - dostupan 07. 02. 2017. godine. Bilten broj 529. 
ISSN-0354-3641.

32 Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs - dostupan 07. 02. 2017. godine. Bilten broj 529. 
ISSN-0354-3641.

33 Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs - dostupan 07. 02. 2017. godine. Bilten broj 529. 
ISSN-0354-3641.
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koja čini 38% od ukupnog broja prijavljenih lica oba pola tokom 2009. godine. 
Nadalje, rezultati istraživanja daju saznanja da je još izraženija negativna kore-
lacija između broja prijavljenih i broja osuđenih lica, što čini 45% od ukupnog 
broja prijavljenih. Nešto je povoljnija korelacija broja optuženih i broja osuđe-
nih lica koja se kreće u granicama od 87,4% osuđenih od broja optuženih, (vidi 
tabelu 5 i 6, grafikon 3) odnosno (1850 od 2115). Nalaz iz istraživanja upućuje 
da je gubitak zločina kada je izvršilac osoba ženskog pola 62%, odnosno (111 od 
291) (vidi tabela 5 i 6, grafikon 3).

Tabela 7. –  prikazuje statistički odnos broja podnetih prijava, optužnica i 
presuda u istraživanom periodu-prijavljena, optužena i osuđena lica 
u 2010. godini

Naziv krivičnog dela Prijavljena Optužena Osuđena

Nasilje u porodici 2837 1228 1059

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs Bilten broj 546. ISSN-0354-3641.34

Tabela 8. –  prikazuje rezultat istraživanja primenom statističke metode i 
korelacije odnosa prijavljenih, optuženih i osuđenih lica u 2010. 
godini po polu

Nasilje u porodici Prijavljena Optužena Osuđena

Pol muški ženski muški ženski muški ženski

God/2010 2619 218 1159 69 1004 55

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs Bilten broj 546. ISSN-0354-3641.35

Analizom rezultata istraživanja za period 2010. godine uočava se gubitak 
zločina kod broja prijavljenih lica i broja optuženih za krivično delo nasilje u 
porodici, što čini 57% od ukupnog broja podnetih krivičnih prijava, a u odnosu 
prijavljeni i osuđeni gubitak zločina je na granici od 63%, oba pola. Nalazi istra-
živanja daju saznanja, da je takođe izražen gubitak zločina između broja prijav-
ljenih i broja osuđenih lica muškog pola, što čini 62% od ukupnog broja podne-
tih krivičnih prijava protiv osoba muškog pola. Nešto je povoljnija korelacija i 
manji gubitak zločina od broja optuženih i broja osuđenih lica koja se kreće u 
granicama (14%) odnosno 87% osuđenih ili (1004 od 1159) (v. tabela 7 i 8, gra-
fikon 4). Kao i u prethodnim godinama istraživanog perioda vidljiv je gubitak 
zločina u korelaciji podnetih krivičnih prijava za krivično delo nasilje u porodici 

34 Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs – dostupan 07. 02. 2017. godine. Bilten broj 529. 
ISSN-0354-3641.

35 Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs – dostupan 07. 02. 2017. godine. Bilten broj 529. 
ISSN-0354-3641.
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protiv osoba ženskog pola, sa brojem presuđenih, koji se nalazi na nivou od 75% 
odnosno (55 od 218) (v. tabela 7 i 8, grafikon 4).

Grafikon br. 4. –  prikazuje gubitak zločina iz nalaze empirijskog istraživanja i 
njihove analize u korelaciji iz istraživanog uzorka: prijavljenih, 
optuženih i osuđenih građana u navedenom periodu

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs Bilten broj 546. ISSN-0354-3641.36

Tabela 9. –  prikazuje statistički odnos broja podnetih prijava, optužnica i 
presuda u istraživanom periodu-prijavljena, optužena i osuđena lica 
u 2011. godini.

Naziv krivičnog dela Prijavljena Optužena Osuđena

Nasilje u porodici 3550 1918 1616

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs Bilten broj 558. ISSN-0354-3641.37

Tabela 10. –  prikazuje rezultat istraživanja primenom statističke metode i 
korelacije, odnosa prijavljenih, optuženih i osuđenih lica u 2011. 
godini u Republici Srbiji po polu

Nasilje u porodici Prijavljena Optužena Osuđena

Pol muški ženski muški ženski muški ženski

God/2011 3268 282 1819 109 1535 81

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs Bilten broj 558. ISSN-0354-3641

36 Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs – dostupan 07. 02. 2017. godine. Bilten broj 529. 
ISSN-0354-3641.

37 Izvor-Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs- dostupan 05. 03. 2017. godine. Bilten broj 
558. ISSN-0354-3641
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Grafikon br. 5. –  prikazuje nalaze gubitka zločina iz empirijskog istraživanja i 
njihove analize u korelaciji iz istraživanog uzorka: prijavljenih, 
optuženih i osuđenih građana u navedenom periodu

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs Bilten broj 558. ISSN-0354-3641

U 2011. godini uočava se izraziti gubitak zločina i negativna korelacija između 
broja prijavljenih i optuženih lica, koji čini 56%. Daljom analizom se primećuje 
da rezultati istraživanja daju saznanja da je izražen gubitak zločina između broja 
prijavljenih i broja osuđenih lica muškog pola, što čini 53% od ukupnog broja pri-
javljenih za izvršenje delikta nasilje u porodici. Nešto je povoljnija korelacija ali 
još uvek negativna i vidljiv gubitak zločina od broja optuženih i broja osuđenih 
lica koja se kreće u granicama od (15%) ili 85% osuđenih od broja optuženih (v. 
tabela 9 i 10, grafikon 5). Izražena gubitka zločina iz nalaza naročito je vidljiva 
kod osoba ženskog pola gde je odnos broja prijavljenih za izvršenje krivičnog dela 
nasilje u porodici u odnosu na broj presuđenih na nivou od 71% odnosno (81 od 
282) (v. tabela 9, 10, grafikon 5). Sa druge strane takođe iz nalaza uočavamo da je 
kod osoba muškog pola gubitak zločina značajno manji nego kod osoba ženskog 
pola i nalazi se na 53% odnosno (1535 od 3268) (v. tabela 9 i 10, grafikon 5).

Tabela 11. –  prikazuje gubitak zločina između podnetih prijava, optužnica i 
presuda u istraživanom periodu-prijavljena, optužena i osuđena 
lica u 2012. godini

Naziv krivičnog dela Prijavljena Optužena Osuđena

Nasilje u porodici 3624 1827 1472

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs Bilten broj 576. ISSN-0354-364138

38 Izvor-Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs – dostupan 07. 02. 2017. godine. Bilten broj 
576. ISSN-0354-3641
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Tabela 12. –  prikazuje rezultat istraživanja primenom statističke metode i 
korelacije, odnosa prijavljenih, optuženih i osuđenih lica u 2012. 
godini u prema polu

Nasilje u porodici Prijavljena Optužena Osuđena

Pol muški ženski muški ženski muški ženski

God/2012 3310 314 1717 110 1396 76

Izvoр: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs Bilten broj 576. ISSN-0354-364139

Grafikon br. 6.-  prikazuje nalaze iz rezultata empirijskog istraživanja i 
njihove analize i rasprave, u korelaciji iz istraživanog uzorka: 
prijavljenih, optuženih i osuđenih građana u navedenom periodu

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs Bilten broj 576. ISSN-0354-364140

Korelacijom dobijenih nalaza iz istraživanja uočava se da je gubitak zločina 
u periodu 2012. godine na granici od 51% od ukupnog broja prijavljenih-podne-
tih krivičnih prijava za izvršenje krivičnog dela nasilje u porodici i broja osuđe-
nih lica oba pola. Iz nalaza istraživanja može se izvesti zaključak, da je izražen 
gubitak zločina od 59% i negativna korelacija između broja prijavljenih i broja 
osuđenih lica oba pola. Nešto je manji gubitak zločina u odnosu broja optuženih 
i osuđenih lica oba pola i nalazi se na granici od 28% odnosno (72% osuđenih) 
ili (1472 od 1827) (v. tabela 11 i 12, grafikon 6). Uočavamo da se uspeh tužilaštva 
nalazi na nivou od 81% od broja optuženih (v. tabela 11 i 12, grafikon 6). Nalaz 
ukazuje da je gubitak zločina izraženiji kod osoba ženskog pola gde je broj osu-
đenih na osnovu broja prijavljenih kao izvršilaca krivičnog dela nasilje u porodici 
na granici od 76% ili (76 od 314) (v. tabela 11 i 12, grafikon 6). Dakle, kod osoba 

39 Izvor-Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs – dostupan 07. 02. 2017. godine. Bilten broj 
576. ISSN-0354-3641

40 Izvor-Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs – dostupan 07. 02. 2017. godine. Bilten broj 
576. ISSN-0354-3641 
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ženskog poja tok istraživanog perioda od broja prijavljenih presudi se samo 24%. 
Kod osoba muškog pola rezultat istraživanja ukazuje da je gubitak zločina znatno 
niži i nalazi se na granici od 58% ili (1398 od 3310)/(v. tabela 11 i 12, grafikon 6).

Tabela 13. –  prikazuje gubitak zločina između podnetih prijava, optužnica i 
presuda u istraživanom periodu-prijavljena, optužena i osuđena 
lica u 2013. godini

Naziv krivičnog dela Prijavljena Optužena Osuđena

Nasilje u porodici 3782 2024 1532

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs Bilten broj 588. ISSN-0354-3641.41

Tabela 14. –  prikazuje rezultat istraživanja primenom statističke metode i 
korelacije, odnosa prijavljenih, optuženih i osuđenih lica u 2013. 
godini u prema polu

Nasilje u porodici Prijavljena Optužena Osuđena

Pol muški ženski muški ženski muški ženski

God/2013 3421 361 1887 137 1451 81

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs Bilten broj 588. ISSN-0354-3641.42

Grafikon br. 7. –  prikazuje nalaze iz rezultata empirijskog istraživanja i 
njihove analize i rasprave, u korelaciji iz istraživanog uzorka: 
prijavljenih, optuženih i osuđenih građana u navedenom periodu

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs Bilten broj 588. ISSN-0354-3641.43

41 Izvor-Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs – dostupan 07. 02. 2017. godine. Bilten broj 
588. ISSN-0354-3641.

42 Izvor-Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs – dostupan 07. 02. 2017. godine. Bilten broj 
588. ISSN-0354-3641. 

43 Izvor-Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs – dostupan 07. 02. 2017. godine. Bilten broj 
588. ISSN-0354-3641.
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Korelacijom dobijenih nalaza iz istraživanja uočava se da je gubitak zločina u 
periodu 2013. godine na granici od 59,50% od ukupnog broja prijavljenih-podne-
tih krivičnih prijava za izvršenje krivičnog dela nasilje u porodici i broja osuđenih 
lica oba pola. Nešto je manji gubitak zločina u odnosu broja optuženih i osuđenih 
lica oba pola i nalazi se na granici od 24,31% odnosno (75,69% osuđenih) ili (1532 
od 2024) (v. tabela 13 i 14, grafikon 7). Uočavamo, da se uspeh tužilaštva nalazi na 
nivou od 76% od broja optuženih (v. tabela 13 i 14, grafikon 7). Nalaz ukazuje da je 
gubitak zločina izraženiji kod osoba ženskog pola gde je broj osuđenih na osnovu 
broja prijavljenih kao izvršilaca krivičnog dela nasilje u porodici na granici od 
77,57% ili (81 od 361) (v. tabela 13 i 14, grafikon 7). Dakle, kod osoba ženskog pola 
tok istraživanog perioda od broja prijavljenih presudi se samo 23,43%. Kod osoba 
muškog pola rezultat istraživanja ukazuje da je gubitak zločina znatno niži i nalazi 
se na granici od 51,59% ili (1451 od 3421)/(v. tabela 13 i 14, grafikon 7).

Tabela 15. –  prikazuje gubitak zločina između podnetih prijava, optužnica i 
presuda u istraživanom periodu-prijavljena, optužena i osuđena 
lica u 2014. godini

Naziv krivičnog dela Prijavljena Optužena Osuđena

Nasilje u porodici 3642 1765 1561

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs Bilten broj 603. ISSN-0354-364144

Tabela 16. –  prikazuje rezultat istraživanja primenom statističke metode i 
korelacije, odnosa prijavljenih, optuženih i osuđenih lica u 2014. 
godini u prema polu

Nasilje u porodici Prijavljena Optužena Osuđena

Pol muški ženski muški ženski muški ženski

God/2014 3295 347 1667 158 1463 98

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs Bilten broj 603. ISSN-0354-364145

Korelacijom dobijenih rezultata iz istraživanja uočava se da je gubitak zlo-
čina u periodu 2014. godine na granici od 57,14% od ukupnog broja prijavljenih-
podnetih krivičnih prijava za izvršenje krivičnog dela nasilje u porodici i broja 
osuđenih lica oba pola. Nalazi dalje upućuju na zaključak da je manji gubitak zlo-
čina u odnosu broja optuženih i osuđenih lica oba pola i nalazi se na granici od 
11,56% odnosno (88,44% osuđenih) ili (1561 od 3642) (v. tabela 11 i 12, grafikon 

44 Izvor-Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs – dostupan 07. 02. 2017. godine. Bilten broj 
603. ISSN-0354-3641

45 Izvor-Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs – dostupan 07. 02. 2017. godine. Bilten broj 
603. ISSN-0354-3641
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6). Uočavamo da se uspeh tužilaštva nalazi na nivou od 88,44% od broja optu-
ženih (v. tabela 15 i 16, grafikon 8). Nadalje, rezultat istraživanja ukazuje da je 
gubitak zločina izraženiji kod osoba ženskog pola gde je broj osuđenih na osnovu 
broja prijavljenih kao izvršilaca krivičnog dela nasilje u porodici na granici od 
71,76% ili (98 od 347) (v. tabela 15 i 16, grafikon 8). Dakle, kod osoba ženskog pola 
tokom istraživanog perioda od broja prijavljenih presudi se samo 28,24%. Kod 
osoba muškog pola rezultat istraživanja ukazuje da je gubitak zločina znatno niži 
i nalazi se na granici od 55,56% ili (1463 od 3295)/(v. tabela 15 i 16, grafikon 8).

Grafikon br. 8.-  prikazuje nalaze iz rezultata empirijskog istraživanja i njihove 
analize i rasprave, u korelaciji iz istraživanog uzorka: prijavljenih, 
optuženih i osuđenih građana u navedenom periodu

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs Bilten broj 603. ISSN-0354-364146

Tabela 17. –  prikazuje gubitak zločina između podnetih prijava, optužnica i 
presuda u istraživanom periodu-prijavljena, optužena i osuđena lica 
u 2015. godini

Naziv krivičnog dela Prijavljena Optužena Osuđena

Nasilje u porodici 5040 2014 1778

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs Bilten broj 617. ISSN 0354-3641.47

46 Izvor-Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs – dostupan 07. 02. 2017. godine. Bilten broj 
603. ISSN-0354-3641.

47 Izvor- Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs - dostupan 07. 02. 2017. godine. Bilten broj 
617. ISSN 0354-3641
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Tabela 18. –  prikazuje rezultat istraživanja primenom statističke metode i 
korelacije, odnosa prijavljenih, optuženih i osuđenih lica u 2015. 
godini u prema polu

Nasilje u porodici Prijavljena Optužena Osuđena

Pol muški ženski muški ženski muški ženski

God/2015 4562 478 1992 122 1697 81

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs Bilten broj 617. ISSN 0354-364148

Grafikon br. 9. –  prikazuje nalaze iz rezultata empirijskog istraživanja i 
njihove analize i rasprave, u korelaciji iz istraživanog uzorka: 
prijavljenih, optuženih i osuđenih građana u navedenom periodu

Izvor: Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs Bilten broj 617. ISSN 0354-3641.

Korelacijom nalaza iz istraživanja uočava se da je gubitak zločina u periodu 
2015. godine na granici od 64,73% od ukupnog broja prijavljenih-podnetih kri-
vičnih prijava za izvršenje krivičnog dela nasilje u porodici i broja osuđenih lica 
oba pola. Istraživanje pokazuje da se gubitak zločina u odnosu broja optuženih i 
osuđenih lica oba pola nalazi na granici od 11,72% odnosno (88,28% osuđenih) 
ili (1778 od 2014) (v. tabela 17 i 18, grafikon 8). Uočavamo da se uspeh tužilaštva 
nalazi na nivou od 88,28% od broja optuženih (v. tabela 17 i 18, grafikon 8).Gubi-
tak zločina je izraženiji je kod osoba ženskog pola gde je broj osuđenih na osnovu 
broja prijavljenih kao izvršilaca krivičnog dela nasilje u porodici na granici od 
83,06% ili (81 od 478) (v. tabela 17 i 18, grafikon 8). Dakle, kod osoba ženskog 
poja tok istraživanog perioda od broja prijavljenih presudi se samo 16,94%. Kod 
osoba muškog pola rezultat istraživanja ukazuje da je gubitak zločina znatno 
niži i nalazi se na granici od 62,81% ili (1697od 4562), dok je broj osuđenih na 
nivou od 37,19%. (v. tabela 17 i 18, grafikon 6).
48 Izvor - Republički zavod za statistiku, stat.gov.rs – dostupan 07. 02. 2017. godine. Bilten 

broj 617. ISSN 0354-3641 

 

 

Nasilje u porodici 

 
Prijavljena 

Optužena 

Osuđena

6000

4000

2000

0



Vol. 15, № 1, 2018: 81-100

Nasilje u porodici – od krivične prijave do presude u Republici Srbiji 97

5. Zaključno razmatranje

Nalazi empirijskog i teorijskog istraživanju nedvosmisleno upućuju da je 
gubitak zločina kod krivičnog dela nasilje u porodici veoma izražen, da se nalazi 
u posmatranom periodu istraživanja na prostoru Republike Srbije, na srednjoj 
vrednosti od 45% do 53%. Dakle više od polovine podnetih krivičnih prijava, 
koje podnesu organi otkrivanja stavljajući osobi (građaninu) na teret izvršenje 
krivičnog dela nasilje u porodici ne bude obuhvaćeno optužnicom.

Kada se analiziraju rezultati istraživanja do kojih se došlo uočava se da je 
gubitak zločina izraženiji kada su u pitanju osobe ženskog pola, naročito u kore-
laciji broja podnetih krivičnih prijava za izvršenje krivičnog dela nasilje u poro-
dici i broja presuda koje su donete kao osuđujuće.

Iz razultata se nameće zaključak koji se može posmatrati i kao predlog za 
budući rad pravosudnog sistema, kojim se nesporno može ukazati na potrebu 
poboljšanja kvaliteta dokaznog materijala kojim se osobi stavlja na teret izvršenje 
krvičnog dela nasilje u porodici. To se naročito može uputiti organima otkriva-
nja a u manjoj meri i organima progona, jer se negativna korelacija kod gubitku 
zločina u odnosu na broj podignutih optužnica i broj presuda nalazi na nivou 
srednje vrednosti gubitka zločina od 14% do 23% posto što se ne može smatrati 
kvalitetnim radom ovih organa.

Analizirana korelacija učešća osoba po polu u izvršenju krivičnog dela nasilje 
u porodici, ukazuje da je ovaj procenat višestruko izraženiji na strani muškog pola 
koji je na srednjoj vrednosti između pet do šest puta više u odnosu na ženski pol.

Generalnim zaključkom koji je kompatibilan sa postavljenom hipotezom, 
može se izneti stanovište na osnovu rezultata istraživanja; da je gubitak zločina /u 
korelaciji broja podnetih krivičnih prijava i podignutih optužnica protiv počinioca 
kod krivičnog dela nasilje u porodici na prostoru Republike Srbije, izrazito visok, 
da se nalazi na srednjoj vrednosti od 45, 48 % posto ili (10 481 optuženih od 19 
221 prijavljenih); da je gubitak zločina u korelaciji broja podnetih krivičnih prijava 
protiv građanina za izvršenje krivičnog dela nasilje u porodici i broja presuđenih 
od strane suda u izrazito negativnoj korelaciji i nalazi se na srednjoj vrednosti od 
56,81% posto ili (13861 presuđenih od 31 685 prijavljenih građana); da je gubitkak 
zločina u korelaciji odnosa optuženih i presuđenih na nivou srednje vrednosti od 
14,88% posto ili (13861 osuđenih od 16284 optuženih); da je ovakav visok procenat 
gubitaka zločina neprihvatljiv iz etičkog, pravnog i drugih aspekata.
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FAMILY VIOLENCE – FROM CRIMINAL CHARGES  
TO A VERDICT IN THE REPUBLIC OF SERBIA

In the research work the authors indicate to the fact that the domestic violence is a 
very complex criminology, criminalistics and legal phenomenon. The number of criminal 
charges for the domestic violence is in the negative correlation with the number of accused 
and convicted persons. The results in this work confirm the fact that it has not been the 
right view of authors and professional practice presents for more than seventy years in 
Serbia that the illumination of crimes, as the model of work, is useful or effective. In order 
to obtain the findings about the negative correlation between the reported, accused and 
convicted persons, in this research we have used the statistics method, the method of con-
tent analysis, comparisons, correlations, deductions and inductions as well as descrip-
tions and synthesis by which the goal of the research has been achieved – to notice and 
recognize the loss of crimes in the domestic violence.
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PER SPEK TI VE MIR NOG RE ŠA VA NJA RAD NIH SPO RO VA  
U RE PU BLI CI SR BI JI 

Ovaj rad na sto ji da ana li zi ra per spek ti ve mir nog re ša va nja rad nih spo ro va u Re pu-
bli ci Sr bi ji i da od go vo ri na osnov na pi ta nja ko ja se ti ču ove obla sti, na na uč no va li-
dan na čin. Ra dom su ob u hva će ni i ob ra đe ni me to di mir nog re ša va nja rad nih spo ro va u 
Re pu bli ci Sr bi ji, na čin re a li za ci je u prav nom si ste mu, s po seb nim osvr tom na ak tiv no sti 
i re zul ta te ra da Re pu blič ke agen ci je za mir no re ša va nje rad nih spo ro va. Po la zne hi po-
te tič ke tvrd nje da sa po ve ća njem po ve re nja u in sti tut mir nog re ša va nja rad nih spo ro va 
ra stu i iz gle di za mir no raz re ša va nje, te sti ra ne su em pi rij skim is tra ži va njem. U po sled-
njem po gla vlju ra da ana li zi ra ni su i pri ka za ni re zul ta ti is tra ži vač kog pro ce sa, spro ve de-
nog to kom dru ge po lo vi ne 2016.go di ne. Is tra ži va njem je ob u hva će no 330 is pi ta ni ka, raz-
li či tog obra zov nog i dru gog pro fi la, u ci lju pot pu ni jeg sa gle da va nja i pre i spi ti va nja za sno-
va no sti i odr ži vo sti po sta vlje nih hi po te za. Autor ana li zi ra i pri ka zu je do bi je ne re zul ta te.

Ključ ne re či: spor, rad ni, in di vi du al ni, ko lek tiv ni, mir no re ša va nje, me to di, ar bi-
tra ža, mi re nje, Agen ci ja.

* Re pu blič ka agen ci ja za mir no re ša va nje rad nih spo ro va, Sr bi ja.  
E-mail: ivi ca.la zo vic @ra mrrs.gov.rs
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1. Uvod 

Mir no re ša va nje rad nih spo ro va u Re pu bli ci Sr bi ji, u da na šnje vre me, se 
od vi ja u skla du sa dva ključ na pro pi sa, za ko nom o ra du i za ko nom o mir nom 
re ša va nju rad nih spo ro va. Ko lek tiv ni rad ni spo ro vi se mo gu re ša va ti i u skla du 
sa pra vi li ma utvr đe nim ko lek tiv nim ugo vo ri ma, a zlo sta vlja nje na ra du se mo že 
re ša va ti, po red pra vi la i prin ci pa utvr đe nih za ko nom o mir nom re ša va nju rad-
nih spo ro va, i na na čin pro pi san za ko nom o spre ča va nju zlo sta vlja nja na ra du. 
Pra vi la ko ja su utvr đe na za ko nom o ra du se raz li ku ju od pra vi la utvr đe nih 
za ko nom o mir nom re ša va nju rad nih spo ro va, te je po treb no sa gle da ti oba ova 
pro pi sa, ali i isto rij ski raz voj ide je mir nog re ša va nja rad nih spo ro va.

Ta ko đe, mir no re ša va nje rad nih spo ro va u prav nom si ste mu Re pu bli ke 
Sr bi je eg zi sti ra pre ko 10 go di na, te ste če na is ku stva u nji ho vom re ša va nju na 
mi ran, in sti tu ci o na lan i for ma li zo van na čin, ni su ma la, bez ob zi ra na či nje ni cu 
da je ključ na in sti tu ci ja za re ša va nje ovih spo ro va Re pu blič ka agen ci ja za mir-
no re ša va nje rad nih spo ro va osno va na tek kra jem 2004. go di ne i da su mi ri te-
lji i ar bi tri fak tič ki po če li sa ra dom po čet kom 2005. go di ne. Ipak, broj sud skih 
po stu pa ka je da le ko ve ći u od no su na broj po ku ša ja mir nih re ša va nja rad nih 
spo ro va, pa je upit no gde le že raz lo zi za na ve de no. U me đu vre me nu, vr še no je 
vi še is tra ži va nja ve za nih za ostva re ne re zul ta te, uoče ne ne do stat ke u va že ćoj 
re gu la ti vi, da lje prav ce raz vo ja i una pre đi va nja me to da i in stru me na ta mir nog 
re ša va nja rad nih spo ro va u na šoj ze mlji, ali bez du bljeg i sve o bu hvat nog sa gle da-
va nja sta nja stva ri. 

Iako su na ve de na is tra ži va nja ja ko ko ri sna, nji ho vi do me ti su li mi ti ra ni 
či nje ni com da su vr še na za sva ko dnev ne po tre be, uglav nom na na uč no ne u te-
me ljen na čin, od no sno na na čin ko ji ne pod ra zu me va pri me nu od go va ra ju ćih 
na uč nih me to da i in stru me na ta. Sa mim tim, po treb na su ši ra, du blja i sve stra-
ni ja is tra ži va nja, ka ko bi se pred met na ma te ri ja sa gle da la, ana li zi ra la i po ja sni la 
na pri hva tljiv, pro ver ljiv i na uč no za sno van na čin, u in te re su so ci jal nih part ne ra 
i dru štva u ce li ni. Na rav no, i u in te re su da ljeg raz vo ja i una pre đi va nja rad no-
prav ne re gu la ti ve, te o ri je i prak se u na šoj ze mlji.

U ovom ra du po la zi mo od osnov ne hi po te tič ke tvrd nje da što je po ve re nje u 
Re pu blič ku agen ci ju za mir no re ša va nje rad nih spo ro va i nje ne mi ri te lje i ar bi-
tre ve će, to su i iz gle di za mir no re ša va nje rad nih spo ro va u Re pu bli ci Sr bi ji ve ći 
i iz ve sni ji. Osnov nu hi po te zu ope ra ci o na li zu je mo pre ko sle de ćih hi po te tič kih 
tvrd nji: 1) S po ve ća njem po ve re nja po slo da va ca i za po sle nih u Re pu blič ku agen-
ci ju za mir no re ša va nje rad nih spo ro va i nje ne mi ri te lje i ar bi tre, po ve ća va ju se i 
iz gle di za mir no re ša va nje in di vi du al nih rad nih spo ro va; 2) S po ve ća njem po ve-
re nja po slo da va ca i za po sle nih, od no sno udru že nja po slo da va ca i sin di ka ta u 
Re pu blič ku agen ci ju za mir no re ša va nje rad nih spo ro va i nje ne mi ri te lje i ar bi tre, 
po ve ća va ju se i iz gle di za mir no re ša va nje ko lek tiv nih rad nih spo ro va; 3) Po ve re-
nje so ci jal nih part ne ra u Re pu blič ku agen ci ju za mir no re ša va nje rad nih spo ro va 
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naj vi še za vi si od re zul ta ta ra da mi ri te lja i ar bi ta ra; 4) Pred no sti mir nog re ša va nja 
rad nih spo ro va umno go me do pri no se opre de lji va nju stra na u spo ru za po stu pak 
mir nog re ša va nja in di vi du al nih i ko lek tiv nih rad nih spo ro va, a po sred no i ja ča-
nju po ve re nja u Re pu blič ku agen ci ju za mir no re ša va nje rad nih spo ro va i nje ne 
mi ri te lje i ar bi tre; 5) što su od no si iz me đu po slo da va ca i za po sle nih, od no sno 
udru že nja po slo da va ca i sin di ka ta bo lji i sta bil ni ji, to su i pret po stav ke za mir no 
re ša va nje rad nih spo ro va ve će i iz ve sni je.

 Te sti ra nje za sno va no sti i odr ži vo sti na ve de nih hi po te za iz vr še no je pa žlji-
vom ana li zom re zul ta ta is tra ži va nja, ko je je spro ve de no to kom 2016. go di ne. 
Is tra ži va njem je ob u hva će no 330 is pi ta ni ka, raz li či tog obra zov nog i dru gog pro-
fi la. Nji ho vo an ke ti ra nje oba vlje no je uz po moć upit ni ka za tvo re nog ti pa, pri la-
go đe nog pred me tu is tra ži va nja i pri ro di za da te te me. Is tra ži va nje je spro ve de no 
u vi še dr žav nih or ga na, pred stav ni ka udru že nja po slo da va ca i sin di ka ta, ka ko bi 
se evi den ti ra li i ana li zi ra li sta vo vi pred stav ni ka sve tri stra ne tri par tit nih od no sa 
u na šoj ze mlji.

2. Mir no re ša va nje rad nih spo ro va pre ma Za ko nu o ra du

Mir no re ša va nje rad nih spo ro va pre ma za ko nu o ra du1 pro pi sa no je čla nom 
13. ko jim se ka že da za po sle ni ne po sred no, od no sno pre ko svo jih pred stav ni ka, 
ima ju pra vo na udru ži va nje, uče šće u pre go vo ri ma za za klju či va nje ko lek tiv nih 
ugo vo ra, mir no re ša va nje ko lek tiv nih i in di vi du al nih rad nih spo ro va, kon sul to-
va nje, in for mi sa nje i iz ra ža va nje svo jih sta vo va o bit nim pi ta nji ma u obla sti ra da.

Ta ko đe, član 239. stav 2. pro pi su je da sin di kat, od no sno udru že nje po slo-
da va ca, ko me je utvr đe na re pre zen ta tiv nost u skla du sa ovim za ko nom, ima, 
iz me đu osta log, pra vo na uče šće u re ša va nju ko lek tiv nih rad nih spo ro va.

za kon o ra du, na da lje, raz ra đu je re ša va nje spo ro va u čla nu 265. ko ji pro-
pi su je da spor na pi ta nja u pri me ni ko lek tiv nih ugo vo ra mo že da re ša va ar bi-
tra ža ko ju obra zu ju uče sni ci ko lek tiv nog ugo vo ra, u ro ku od 15 da na od da na 
na stan ka spo ra, kao i da od lu ka ar bi tra že o spor nom pi ta nju oba ve zu je uče sni ke, 
a sa stav i na čin ra da ar bi tra že ure đu je se ko lek tiv nim ugo vo rom. Ta ko đe, isti 
član pro pi su je i da uče sni ci u za klju či va nju ko lek tiv nog ugo vo ra mo gu pred nad-
le žnim su dom da ostva re za šti tu pra va utvr đe nih ko lek tiv nim ugo vo rom.

za ko nom o ra du su, da kle, pro pi sa na dvoj na pra vi la za re ša va nje spor nih 
pi ta nja i to pra vi la ko ja se od no se na re ša va nje in te re snih i pra vi la ko ja se od no se 
na re ša va nje prav nih ko lek tiv nih rad nih spo ro va.2

Mo guć nost mir nog re ša va nja rad nih spo ro va u na šem za ko no dav stvu uve-
de na je od 2004. go di ne. Me đu tim, tre ba zna ti da ona ima du blju pred i sto ri ju.

1  za kon o ra du, Sl. gla snik RS br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 i 75/14.
2 Ku lić, Ž. (2007): In du strij ski od no si, Me ga trend uni ver zi tet, Be o grad, 369.
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Ko lek tiv ni ugo vo ri su uve de ni u si stem rad nog za ko no dav stva za ko nom o 
osnov nim pra vi ma iz rad nog od no sa iz 1989. go di ne3. 

Ta da šnji ko lek tiv ni ugo vo ri su za me ni li sa mo u prav ne spo ra zu me i dru-
štve ne do go vo re. Iz me đu Ve ća sa ve za sin di ka ta Ju go sla vi je i Pri vred ne ko mo re 
Ju go sla vi je za klju če ne su za jed nič ke osno ve za za klju či va nje ko lek tiv nih ugo-
vo ra. za jed nič ke osno ve utvr đi va le su pi ta nja ko ja se ure đu ju ko lek tiv nim ugo-
vo rom, kao što su: uslo vi i na čin za sni va nja rad nog od no sa, stu pa nje na rad i 
ras po re đi va nje rad ni ka, rad no vre me, od mo ri i od su stva, obra zo va nje rad ni ka, 
od go vor nost rad ni ka, in for mi sa nje rad ni ka i uče šće u upra vlja nju i ostva ri va nju 
sa mo u prav nih pra va rad ni ka i dr. 

Utvr đe ni ni vo za klju či va nja: za te ri to ri ju re pu bli ke – op šti, za od re đe nu gra-
nu, gru pu, pod gru pu ili de lat nost – po se ban, za te ri to ri ju op šti ne, gra da ili auto-
nom ne po kra ji ne – po se ban, kod po slo dav ca – po je di nač ni.

U Re pu bli ci Sr bi ji 1997. go di ne za klju čen je pr vi Op šti ko lek tiv ni ugo vor 
iz me đu Ve ća Sa ve za sin di ka ta Sr bi je, Pri vred ne ko mo re Sr bi je i Vla de Re pu bli ke 
Sr bi je.

za klju če no je 39 po seb nih ko lek tiv nih ugo vo ra u obla sti pri vre de - u 16 gra-
na i van pri vre de (jav ne slu žbe), op šti i po seb ni ko lek tiv ni ugo vo ri su oba ve zi va li 
sve po slo dav ce, bez ob zi ra na to da li su bi li čla no vi udru že nja po slo dav ca uče-
sni ka u za klju či va nju ko lek tiv nih ugo vo ra. Ko lek tiv ne ugo vo re je za klju či vao 
sa mo je dan sin di kat, bu du ći da dru gih re pre zen ta tiv nih sin di ka ta u to vre me još 
uvek ni je bi lo. 

3. Mir no re ša va nje rad nih spo ro va pre ma Za ko nu  
o mir nom re ša va nju rad nih spo ro va

Oblast mir nog re ša va nja rad nih spo ro va je u Re pu bli ci Sr bi ji de talj ni je ure-
đe na za ko nom o mir nom re ša va nju rad nih spo ro va, ko ji je do net 2004. go di ne 
i ko jim je ure đen po stu pak mir nog re ša va nja ko lek tiv nih i in di vi du al nih rad-
nih spo ro va, gde je kao in di vi du al ni rad ni spor od re đen spor po vo dom ot ka za 
ugo vo ra o ra du i is pla te mi ni mal ne za ra de, a kao ko lek tiv ni rad ni spor od re đen 
je spor po vo dom za klju či va nja, iz me na i do pu na ili pri me ne ko lek tiv nog ugo-
vo ra, ostva ri va nja pra va na sin di kal no or ga ni zo va nje i štrajk.

Na ve de nim za ko nom je pro pi sa no da se re ša va nje rad nih spo ro va od vi ja po 
po stup ku ko ji se bit no raz li ku je od po stup ka i na či na pro pi sa nog za ko nom o ra du.4

U pr ve če ti ri go di ne pri me ne za kon je po ka zao ne do stat ke što je do ve lo 
do nje go vih iz me na i do pu na 16. de cem bra 2009. go di ne. Iz me na ma i do pu-
na ma je pro ši ren spi sak ko lek tiv nih i in di vi du al nih rad nih spo ro va, ta ko da se 
3 za kon o osnov nim pra vi ma iz rad nog od no sa, Sl. list SFRJ, br. 60/89, 42/90 i Sl. list SRJ, br. 

42/92, 24/94.
4 Ku lić, Ž. (2007): 370.
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pod ko lek tiv nim rad nim spo rom pod ra zu me va spor po vo dom: za klju či va nja, 
iz me na i do pu na ili pri me ne ko lek tiv nog ugo vo ra; pri me ne op šteg ak ta ko jim 
se re gu li šu pra va, oba ve ze i od go vor no sti za po sle nih, po slo dav ca i sin di ka ta; 
ostva ri va nja pra va na sin di kal no or ga ni zo va nje i de lo va nje; štraj ka; ostva ri va nja 
pra va na in for mi sa nje, kon sul to va nje i uče šće za po sle nih u upra vlja nju, dok se 
pod in di vi du al nim rad nim spo rom pod ra zu me va spor po vo dom dis kri mi na ci je 
i zlo sta vlja nja na ra du, ot ka za ugo vo ra o ra du i ugo va ra nja i is pla te mi ni mal ne 
za ra de, po vo dom po je di nač nih pra va utvr đe nih ko lek tiv nim ugo vo rom, dru gim 
op štim ak tom ili ugo vo rom o ra du - na kna da tro ško va za is hra nu u to ku ra da, 
na kna da tro ško va za do la zak i od la zak sa ra da, is pla ta ju bi lar ne na gra de, is pla ta 
re gre sa za ko ri šće nje go di šnjeg od mo ra. 

U po gle du re ša va nja in di vi du al nih rad nih spo ro va me tod ko ji je usta no vljen 
za ko nom je po stu pak ar bi tra že. Ar bi tra ža je ob lik re ša va nja spo ro va u ko ji ma 
tre ća ne za vi sna stra na raz ma tra ar gu men te obe stra ne u spo ru i na kon to ga 
do no si od lu ku ko ja je ko nač na i oba ve zu ju ća za stra ne u spo ru. 

Ko lek tiv ni rad ni spo ro vi se re ša va ju pred od bo rom za mi re nje, ko ji či ne 
pred stav ni ci stra na u spo ru i tre ća ne za vi sna stra na (mi ri telj), u ko me mi ri telj 
sa mo pru ža struč nu po moć i ne ma ovla šće nje od lu či va nja. Cilj ta kvog po stup ka 
je po sti za nje sta bil nog spo ra zu ma.

Po stu pak mir nog re ša va nja rad nih spo ro va i iz bo ra mi ri te lja i ar bi tra u 
po stup ku je za sno van na na če lu do bro volj no sti. čla nom 18. za ko na, od stu pa se 
od ovog na če la i u de lat no sti ma od op šteg in te re sa, us po sta vljen je prin cip oba-
ve zno sti po kre ta nja i vo đe nja po stup ka. 

Po stu pak mir nog re ša va nja rad nog spo ra po kre će se pod no še njem pred lo ga 
Re pu blič koj agen ci ji za mir no re ša va nje rad nih spo ro va (de talj ni je će mo go vo-
ri ti o ovoj Agen ci ji na na red nim stra ni ca ma). Osnov ni ele men ti ko je pred log 
sa dr ži je su: ime, pre zi me i adre sa, od no sno na ziv i se di šte stra na u spo ru, kao i 
pred met spo ra. Po red pred lo ga, stra ne u spo ru su du žne do sta vi ti i ras po lo ži vu 
do ku men ta ci ju ko ja se od no si na pred met spo ra. Pred vi đe no je da stra ne u spo ru 
mo gu za jed nič ki da pod ne su pred log, ali uko li ko to ni je slu čaj, da lji po stu pak se 
na sta vlja na na čin da Agen ci ja do sta vlja pred log i do ku men ta ci ju dru goj stra ni, 
ko ja je du žna da se u ro ku od 3 da na iz ja sni da li pri hva ta mir no re ša va nje spo ra. 
Sa me stra ne u spo ru spo ra zum no od re đu ju ar bi tra, od no sno mi ri te lja u ro ku od 
tri da na od da na pri hva ta nja po je di nač nog pred lo ga, ili ga spo ra zum no ime nu ju 
pri li kom za jed nič kog pod no še nja pred lo ga. Ako stra ne u spo ru spo ra zum no ne 
od re de ar bi tra/mi ri te lja, od re đu je ga di rek tor Agen ci je. 
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5. Ulo ga Re pu blič ke agen ci je za mir no re ša va nje rad nih spo ro va

Re pu blič ka agen ci ja za mir no re ša va nje rad nih spo ro va osno va na je po uzo-
ru na jav ne slu žbe za mi re nje i po sre do va nje, a po seb no na bri tan ski ACAS i 
ame rič ku FMCS, dok je cilj (ra tio le gis) do no še nja za ko na o mir nom re ša va nju 
rad nih spo ro va, iz me đu osta log, bio da se afir mi šu me to di mir nog re ša va nja 
ko lek tiv nih rad nih spo ro va i sma nji uče sta lost štraj ko va.5 

Osni va njem Re pu blič ke agen ci je za mir no re ša va nje rad nih spo ro va, pr vi put u 
Re pu bli ci Sr bi ji stvo re ne su in sti tu ci o nal ne pret po stav ke za da lju afir ma ci ju me to da 
mir nog re ša va nja rad nih spo ro va u na šoj ze mlji. za hva lju ju ći to me, Re pu bli ka Sr bi ja 
je na po kon do bi la in sti tu ci ju spe ci ja li zo va nu za re ša va nje rad nih spo ro va.6

Osnov na ide ja Agen ci ja za mir no re ša va nje rad nih spo ro va je pre ven tiv no 
de lo va nje u ci lju spre ča va nja in du strij skih i so ci jal nih kon fli ka ta i pro mo ci ja so ci-
jal nog i in du stij skog mi ra, ali i ne po sred no an ga žo va nje ka da do kon fli ka ta do đe.7

Re pu blič ka agen ci ja za mir no re ša va nje rad nih spo ro va, kao je di na in sti tu-
ci ja za mir no re ša va nje in di vi du al nih i ko lek tiv nih rad nih spo ro va u Re pu bli ci 
Sr bi ji, osno va na je za ko nom o mir nom re ša va nju rad nih spo ro va 2004. go di ne, 
ka ko bi oba vlja la struč ne po slo ve ko ji se od no se na mir no re ša va nje ko lek tiv-
nih i in di vi du al nih rad nih spo ro va, za tim iz bor mi ri te lji i ar bi ta ra, vo đe nje ime-
ni ka mi ri te lja i ar bi ta ra, struč no usa vr ša va nje mi ri te lja i ar bi ta ra, od lu či va nje o 
iz u ze ću mi ri te lja i ar bi ta ra, vo đe nje evi den ci je o po stup ci ma mir nog re ša va nja 
rad nih spo ro va i dru ge po slo ve od re đe ne za ko nom8. Sa ra dom je po če la 2005. 
go di ne. Po red broj nih pred no sti van sud skog re ša va nja rad nih spo ro va u od no su 
na sud sko (efi ka snost, eko no mič nost - stra ne u spo ru ne sno se tro ško ve, ne pri-
stra sno re ša va nje i sl.), kao i do sa da šnjih re zul ta ta Agen ci je u po sti za nju ci lje va 
od so ci jal nog zna ča ja (ras te re će nje su do va, una pre đi va nje so ci jal nog di ja lo ga, 
sma nje nje bro ja štraj ko va i sl.), sam rad Agen ci je je u pr vih de set go di na ra da bio 
ne do volj no vi dljiv i afir mi san u Re pu bli ci Sr bi ji. 

U de se to go di šnjem ra du Agen ci je me nja la se vr sta spo ro va na ko ji ma je 
ak ce nat, od po vre de pra va iz rad nog od no sa, do za šti te lič nog i pro fe si o nal nog 
in te gri te ta i pra va na do sto jan stven rad, dok je u ko lek tiv nim spo ro vi ma ak ce-
nat na re ša va nju spo ro va u de lat no sti ma od op šteg dru štve nog zna ča ja. Ova kva 
pro me na vr ste in di vi du al nih spo ro va do ve la je do uslo žnja va nja ra da, ka ko u 
Agen ci ji, ta ko i ar bi ta ra ko ji re ša va ju ove spo ro ve i to pre sve ga zbog prav ne kom-
plek sno sti i spe ci fič no sti ove obla sti, ko ja zah te va ve li ko is ku stvo, zna nje, ali i 
spe ci fič ne ka rak te ri sti ke lič no sti ar bi ta ra. 
5 Lu bar da, B., (2012): Rad no pra vo, Ras pra va o do sto jan stvu na ra du i so ci jal nom di ja lo gu, 

Prav ni fa kul tet, Be o grad, 968.
6 Ku lić, Ž. (2007): 333.
7 Ma rin ko vić, D, et. al.(eds) (2015): En ci klo pe di ja in du strij skih od no sa, Slu žbe ni gla snik RS, 

Be o grad, 9.
8 za kon o mir nom re ša va nju rad nih spo ro va Slu žbe ni gla snik RS br. 125/04 i 104/09. 
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Iako i in di vi du al ni rad ni spo ro vi ima ju ve li ki zna čaj, pre sve ga za uče sni ke 
spo ra, ogro man zna čaj i ključ ni za da tak Agen ci je je uspe šno re ša va nje ko lek tiv nih 
rad nih spo ro va, a po seb no u de lat no sti ma od jav nog zna ča ja. Po ten ci jal ni štrajk u 
pred u ze ći ma ove de lat no sti do no se ve li ke ma te ri jal ne gu bit ke, u nji ma di rekt no 
uče stvu je ve li ki broj lju di i ome ta se nor ma lan ži vot, rad i bez bed nost gra đa na. 

Iako je u svom do sa da šnjem ra du Agen ci ja uspe šno re ši la do kra ja 2016. 
go di ne 14.142 rad na spo ra, pre ma sta ti stič kim po da ci ma, u Sr bi ji je tre nut no u 
to ku oko 40.000 rad nih spo ro va ko ji se vo de pred su do vi ma. za raz li ku od sud-
skog po stup ka, ko ji se po kre će tu žbom uz pla ća nje sud ske tak se, ovaj po stu pak 
je bes pla tan za stra ne u po stup ku i ne zah te va an ga žo va nje advo ka ta. Do dat na 
pred nost mir nog re ša va nja rad nog spo ra je efi ka snost, jer je vre me tra ja nja 
po stup ka oro če no na 30 da na, za raz li ku od sud skog po stup ka.

Ipak, sve na ve de no, či ni se, ni je do volj no uti ca lo na pre po zna va nje in sti tu ta 
mir nog re ša va nja rad nih spo ro va i ra da Agen ci je kao ade kvat ne al ter na ti ve sud-
skim po stup ci ma, te se otva ra pro stor za is tra ži va nje raz lo ga za na ve de no.

6. Uobi ča je ni me to di mir nog re ša va nja rad nih spo ro va

Ka da go vo ri mo o me to da ma re ša va nja rad nih spo ro va i naj če šće pri me nji-
va nim me to da ma za nji ho vo re ša va nje, mo ra mo ima ti u vi du da se one raz li ku ju 
od vr ste spo ra, da li je ko lek tiv ni ili ini vi du al ni spor u pi ta nju. Me to de na ko ji ma 
se za sni va re ša va nje rad nih spo ro va mo gu bi ti for mal ne i ne for mal ne9. Ka da 
go vo ri mo o ne for mal nim me to da ma, ima mo u vi du pre sve ga re ša va nje spo ro va 
na ni vou po slo dav ca, kao i na vi šim ni vo i ma nji ho vog re ša va nja, raz go vo rom i 
do go vo rom, dok for mal ni me to di pod ra zu me va ju od re đe nu for mu i pro ce du ru 
ko ja se mo ra is po što va ti.

Uobi ča je ni me to di mir nog re ša va nja ko lek tiv nih rad nih spo ro va su: mi re-
nje, po sre do va nje, is pi ti va nje či nje ni ca, ar bi tra ža.

Pri me na ovih me to da mo že bi ti in sti tu ci o na li zo va na for mi ra njem jav nih 
slu žbi za mi re nje i po sre do va nje i ugo vor nim pu tem, ko je stva ra ju sa me stran ke, 
od no sno stra ne u spo ru (ugo vor ni – auto nom ni me tod).

Me to di mir nog re ša va nja rad nih spo ro va mo gu bi ti pred vi đe ni za kon skim 
pu tem i ugo vor nim pu tem iz me đu stra na u spo ru.

7. Is tra ži va nje mir nog re ša va nja rad nih spo ro va u Re pu bli ci Sr bi ji

Is tra ži va nje je spro ve de no na pod ruč ju gra da Be o gra da, ali i u vi še gra do va 
u na is to ku i za pa du Sr bi je (za pad: Va lje vo, Mi o ni ca, ša bac, Ru ma, a na is to ku: 
Sme de re vo, Ko vin, Sme de rev ska Pa lan ka, Po ža re vac, Ko sto lac). An ke ti ra ni su 
9 Ku lić, Ž. (2007): 358.



Ivica Lazović

Megatrend revija ~ Megatrend Review

108

za po sle ni raz li či tog obra zov nog, sta ro snog i dru gog pro fi la. An ke ti ra nje je spro-
ve de no to kom dru ge po lo vi ne 2016.go di ne, a nji me je ob u hva će no 330 is pi ta-
ni ka, u ci lju bli žeg i pot pu ni jeg sa gle da va nja pred me ta is tra ži va nja i odr ži vo sti 
po sta vlje nih hi po te za. Is tra ži va nje je spro ve de no i u vi še dr žav nih or ga na, me đu 
čla no vi ma udru že nja po slo da va ca i sin di ka ta, ka ko bi se evi den ti ra li i ana li zi-
ra li sta vo vi pred stav ni ka sve tri stra ne tri par tit nih od no sa u na šoj ze mlji. Ta kav 
pri stup prav da se či nje ni com da ne po sto je po u zda ni po da ci o sta vo vi ma sve tri 
stra ne tri par tit nih od no sa, te pri ta kvom sta nju stva ri, bi lo je lo gič no da se pro-
ve ri šta mi sle o pred me tu is tra ži va nja.

U fa zi pri ku plja nja po treb nih po da ta ka i in for ma ci ja iz vr še no je an ke ti ra nje 
pla ni ra nog bro ja is pi ta ni ka. An ke ti ra na su li ca s raz li či tim obra zov nim, sta ro-
snim i dru gim pro fi lom. Na kon to ga, iz vr še na je kva li ta tiv na ob ra da do bi je nih 
po da ta ka, o če mu sve do če i broj ni gra fi ko ni, sa dr ža ni u na stav ku ra da, a sve u 
ci lju pot pu ni je ob ra de pred met ne ma te ri je. 

To kom is tra ži vač kog pro ce sa vo di lo se ra ču na o to me da me đu is pi ta ni ci ma, 
ko li ko je to mo gu će, bu du za stu plje na pod jed na ko oba po la. Me đu tim, kao što se 
iz gra fi ko na br. 1. vi di, 61%, an ke ti ra nih či ni li su mu škar ci, a 39% njih bi le su že ne. 
Ra ci o na lan raz log za to ne po sto ji, ali su jed no stav no, mu škar ci bi li broj ni ji. Kao što 
se iz gra fi ko na br. 2. vi di, naj vi še is pi ta ni ka, njih 31%, bi lo je u sta ro snoj do bi pre ko 
50 go di na ži vo ta, za tim sle de: 34% is pi ta ni ka do 30-te go di ne ži vo ta, 21% iz me đu 
41. i 50-te go di ne i 15% is pi ta ni ka sa pre ko 50 go di na ži vo ta. Is tra ži vač ki pro ces ne 
bi do veo do za do vo lja va ju ćih re zul ta ta da se u nje mu ni je vo di lo ra ču na o obra zov-
noj struk tu ri is pi ta ni ka. Kao što se iz gra fi ko na br. 3. vi di, naj vi še is pi ta ni ka je bi lo 
sa za vr še nom sred njom ško lom, njih 55%, a sa za vr še nom vi šom ško lom ima li smo 
3% is pi ta ni ka, dok smo sa za vr še nim fa kul te tom ima li 42% is pi ta ni ka. 

U is tra ži va nju se vo di lo ra ču na da bu du za stu plje ni pred stav ni ci svih so ci jal-
nih part ne ra, ka ko bi bi le za stu plje ne sve tri stra ne tri par tit nih od no sa u na šoj 
ze mlji. Kao što se iz gra fi ko na br. 4. vi di, naj vi še is pi ta ni ka je bi lo iz re da sin di ka ta, 
njih 73%, sle de pred stav ni ci po slo da va ca sa 15% i pred stav ni ci dr ža ve sa 12%. 
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U is tra ži va nju se vo di lo ra ču na da bu du za stu plje ni pred stav ni ci raz li či tog 
ži vot nog i rad nog is ku stva ste če nog kroz rad ni staž, te je uzo rak u tom smi slu 
bio ra zno vr stan. Kao što se iz gra fi ko na br. 5. vi di, naj vi še is pi ta ni ka je bi lo sa 
is ku stvom od 10 do 20 go di na, njih 33%, sle de oni sa is ku stvom od 20 do 30 
go di na, njih 30%, za tim sle de oni sa is ku stvom do 10 go di na, ko jih je bi lo 20% i 
naj i sku sni jih sa sta žom pre ko 30 go di na je bi lo 17%. 

U is tra ži va nju se vo di lo ra ču na da bu du za stu plje ni pred stav ni ci raz li či tih 
re gi o na, te su za po tre be ovog ra da po de lje ni na is tok i za pad Sr bi je i Be o grad. Kao 
što se iz gra fi ko na br.6. vi di, naj vi še is pi ta ni ka je bi lo iz Be o gra da, njih 55%, sle de 
oni sa za pa da ze mlje sa 30%, a za tim sle de oni sa is to ka ze mlje ko jih je bi lo 20%. 

An ke ti ra nje je vr še no po mo ću dva upit ni ka, di zaj ni ra na u skla du s pred me-
tom is tra ži va nja, da tim hi po te za ma i ci lje vi ma is tra ži va nja. Pr vi upit nik po sve-
ćen je lič nim, po ro dič nim i dru gim pri li ka ma an ke ti ra nog. Dru gim su ob u hva-
će na pi ta nja ko ja se od no se na sta vo ve, od no sno mi šlje nje an ke ti ra nih oso ba o 
mir nom re ša va nju rad nih spo ro va.

Pr vo pi ta nje sa dr ža no u Dru gom upit ni ku gla si: Da li ste upo zna ti s ra dom 
Re pu blič ke agen ci je za mir no re ša va nje rad nih spo ro va i sa ra dom nje nih mi ri-
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te lja i ar bi ta ra? Kao što se iz gra fi ko na broj 7. mo že vi de ti, ve ći na is pi ta ni ka, njih 
60%, je upo zna ta sa ra dom Agen ci je, dok na dru goj stra ni, 34% njih sa tim ni je 
upo zna to, a sve ga 6% njih je de li mič no upo zna to.

Dru go pi ta nje sa dr ža no u Dru gom upit ni ku gla si: što je po ve re nje u Re pu-
blič ku agen ci ju za mir no re ša va nje rad nih spo ro va i nje ne mi ri te lje i ar bi tre ve će, 
to su i iz gle di za mir no re ša va nje rad nih spo ro va u Re pu bli ci Sr bi ji ve ći i iz ve-
sni ji. U stva ri, reč je o for mu la ci ji osnov ne hi po te ze. Kao što se iz gra fi ko na broj 
8. mo že vi de ti, ve ći na is pi ta ni ka, njih 64%, sma tra pot pu no tač nom tvrd nju 
sa dr ža nu u da tom mi šlje nju. Na dru goj stra ni, 36% njih ta kvu tvrd nju sma tra 
de li mič no tač nom, dok je ni ko od is pi ta ni ka ni je sma trao pot pu no ne tač nom.

Tre će pi ta nje sa dr ža no u Dru gom upit ni ku gla si lo je: Mo je po ve re nje u 
Re pu blič ku agen ci ju za mir no re ša va nje rad nih spo ro va i nje ne mi ri te lje i ar bi tre 
je: ve će ne go po ve re nje u sud, isto kao i po ve re nje u sud i ma nje ne go po ve re nje 
u sud. Reč je o pi ta nju ko jim su pri ku plje ne do dat ne in for ma ci je o odr ži vo sti 
i za sno va no sti osnov ne hi po te ze. Kao što se iz gra fi ko na broj 11. mo že vi de ti, 
ve ći na is pi ta ni ka, njih 47% ima po ve re nje u Agen ci ju kao i po ve re nje u sud, a čak 
41% njih ima ve će po ve re nje u Agen ci ju ne go u sud, dok sve ga 12% ima ma nje 
po ve re nje u Agen ci ju ne go u sud. 

če tvr to pi ta nje sa dr ža no u Dru gom upit ni ku de fi ni sa no je ta ko da se na 
osno vu do bi je nih od go vo ra mo že pro ce ni ti po ve re nje u Re pu blič ku agen ci ju za 
mir no re ša va nje rad nih spo ro va i nje ne mi ri te lje i ar bi tre. Reč je o pi ta nju ko jim 
su pri ku plje ne do dat ne in for ma ci je o odr ži vo sti i za sno va no sti osnov ne hi po te ze. 
Kao što se iz gra fi ko na broj 10. mo že vi de ti, ve ći na is pi ta ni ka, njih 58% ima ve o-
ma ve li ko po ve re nje u Agen ci ju, 42% is pi ta ni ka ima de li mič no po ve re nje u Agen-
ci ju, dok ni je bi lo is pi ta ni ka ko ji ima ju ve o ma ma lo po ve re nje u rad Agen ci je.

Sle de će pi ta nje sa dr ža no u Dru gom upit ni ku de fi ni sa no je ta ko da se na osno vu 
do bi je nih od go vo ra mo že pro ce ni ti po ve re nje u mi ri te lje i ar bi tre iz go di ne u go di nu. 
Kao što se iz gra fi ko na broj 11. mo že vi de ti, ve ći na is pi ta ni ka, njih 69%, sma tra da 
po ve re nje u mi ri te lje i ar bi tre iz go di ne u go di nu ra ste, a na dru goj stra ni, 35% njih 
je sma tra lo da po ve re nje osta je isto, dok je 3% sma tra lo da po ve re nje opa da.
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Na red no pi ta nje sa dr ža no u Dru gom upit ni ku gla si: S po ve ća njem po ve-
re nja po slo da va ca i za po sle nih u Re pu blič ku agen ci ju za mir no re ša va nje rad-
nih spo ro va i nje ne mi ri te lje i ar bi tre, po ve ća va ju se i iz gle di za mir no re ša va nje 
in di vi du al nih i ko lek tiv nih rad nih spo ro va. U stva ri, reč je o for mu la ci ji dru ge 
po seb ne hi po te ze. Kao što se iz gra fi ko na broj 12. mo že vi de ti, ve ći na is pi ta ni ka, 
njih 78%, sma tra pot pu no tač nom tvrd nju sa dr ža nu u na ve de noj kon sta ta ci ji, 
od no sno hi po te zi. Na dru goj stra ni, 19% njih ta kvu tvrd nju sma tra de li mič no 
tač nom, a sve ga 3% njih pot pu no ne tač nom.

Na red no pi ta nje sa dr ža no u Dru gom upit ni ku de fi ni sa no je ta ko da se na osno vu 
do bi je nih od go vo ra mo že pro ce ni ti po ve re nje po slo da va ca i za po sle nih, od no sno 
udru že nja po slo da va ca i sin di ka ta u Re pu blič ku agen ci ju za mir no re ša va nje rad-
nih spo ro va. Reč je o pi ta nju ko jim su pri ku plje ne do dat ne in for ma ci je o odr ži vo sti 
i za sno va no sti dru ge po seb ne hi po te ze. Kao što se iz gra fi ko na broj 13. mo že vi de ti, 
ve ći na is pi ta ni ka, njih 67%, sma tra ovu tvrd nju de li mič no tač nom. Na dru goj stra ni, 
30% njih sma tra da je to po ve re nje ve o ma ve li ko, a 3% njih da je ve o ma ma lo. 

Sle de će pi ta nje sa dr ža no u Dru gom upit ni ku, de fi ni sa no je ta ko da se na 
osno vu do bi je nih od go vo ra mo že pro ce ni ti po ve re nje po slo da va ca i za po sle nih, 
od no sno udru že nja po slo da va ca i sin di ka ta u mi ri te lje i ar bi tre. Reč je o pri ku-
plja nju do dat nih in for ma ci ja o odr ži vo sti i za sno va no sti tre će po seb ne hi po te ze. 
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Kao što se iz gra fi ko na broj 19. mo že vi de ti, ve ći na is pi ta ni ka, njih 65%, sma tra 
ovu tvrd nju de li mič no tač nom. Na dru goj stra ni, 28% njih sma tra da je to po ve-
re nje ve o ma ve li ko, a 7% njih da je ve o ma ma lo.

Na red no pi ta nje sa dr ža no u Dru gom upit ni ku, de fi ni sa no je ta ko da se na 
osno vu do bi je nih od go vo ra mo že pro ce ni ti stav is pi ta ni ka o to me šta je re zul ti-
ra lo po ve re njem po slo da va ca i za po sle nih u rad Agen ci je. Reč je o pri ku plja nju 
do dat nih in for ma ci ja o odr ži vo sti i za sno va no sti če tvr te po seb ne hi po te ze. Kao 
što se iz gra fi ko na broj 15. mo že vi de ti, 32% sma tra to kao re zul tat ra da mi ri te lja 
i ar bi ta ra, 19% mi sli da je to zbog pred no sti ve za nih za mir no re ša va nje rad nih 
spo ro va, 13% da je re zul tat ra da Agen ci je na pre ve ni ra nju rad nih spo ro va, 11% 
zbog me dij skog pra će nja ra da Agen ci je i nje nih mi ri te lja i ar bi ta ra, 11% zbog 
po dr ške nad le žnih or ga na ra du Agen ci je i ra du mi ri te lja i ar bi ta ra, 8% re zul tat 
ra da ru ko vo de ćih lju di Agen ci je i nje nih mi ri te lja i ar bi ta ra, 4% re zul tat ra da 
ru ko vo de ćih lju di Agen ci je, 2% re zul tat ra da struč ne slu žbe Agen ci je.

Na red no pi ta nje sa dr ža no u Dru gom upit ni ku, de fi ni sa no je ta ko da se 
na osno vu do bi je nih od go vo ra mo že pro ce ni ti stav is pi ta ni ka da što su od no si 
iz me đu po slo da va ca i za po sle nih, od no sno udru že nja po slo da va ca i sin di ka ta 
bo lji i sta bil ni ji, to su i pret po stav ke za mir no re ša va nje rad nih spo ro va ve će i 
iz ve sni je. Reč je o pri ku plja nju in fo r ma ci ja o odr ži vo sti i za sno va no sti pe te 
po seb ne hi po te ze. Kao što se iz gra fi ko na broj 16. mo že vi de ti, ve ći na is pi ta ni ka, 
njih 79%, na ve de nu tvrd nju sma tra pot pu no tač nom. Na dru goj stra ni, 21% njih 
sma tra je de li mič no tač nom, a ni je dan is pi ta nik je ne sma tra pot pu no ne tač nom. 

Sle de će pi ta nje sa dr ža no u Dru gom upit ni ku, de fi ni sa no je ta ko da pro ce ni 
sta vo ve is pi ta ni ka pre ma zna ča ju za so ci jal ne part ne re afir ma ci je ra da Re pu blič ke 
agen ci je za mir no re ša va nje rad nih spo ro va i pred no sti ko je se ta kvim na či nom 
re ša va nja spor nih pi ta nja iz me đu po slo da va ca i za po sle nih obez be đu ju. Kao što se 
iz gra fi ko na broj 17. mo že vi de ti, ve ći na is pi ta ni ka, njih 79%, sma tra da ima ve li ki 
zna čaj za po slo dav ce i za po sle ne, 12% sma tra da ima ne zna tan zna čaj za po slo dav ce 
i za po sle ne, 6% sma tra da ima od re đen zna čaj, ali sa mo za po slo dav ce i nji ho va 
udru že nja, a 3% sma tra da ima od re đen zna čaj, ali sa mo za za po sle ne i sin di ka te. 
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Na red no pi ta nje sa dr ža no u Dru gom upit ni ku, gla si: Po ve re nje u Re pu-
blič ku agen ci ju za mir no re ša va nje rad nih spo ro va i nje ne mi ri te lje i ar bi tre bi lo 
bi znat no ve će da su re zul ta ti nje nog ra da i ra da mi ri te lja i ar bi ta ra do stup ni ji 
ši roj jav no sti, od no sno da se vi še ra di na nji ho voj afir ma ci ji. Kao što se iz gra fi-
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ko na broj 18. mo že vi de ti, ve ći na is pi ta ni ka, njih 88%, na ve de nu tvrd nju sma tra 
pot pu no tač nom. Na dru goj stra ni, 12% njih sma tra je de li mič no tač nom, a ni je-
dan is pi ta nik je ne sma tra pot pu no ne tač nom.

Po sled nje pi ta nje sa dr ža no u Dru gom upit ni ku, de fi ni sa no je ta ko da se 
na osno vu do bi je nih od go vo ra mo že pro ce ni ti stav is pi ta ni ka o po tre bi afir ma-
ci je ra da Re pu blič ke agen ci je za mir no re ša va nje rad nih spo ro va i po ja šnja va nja 
pred no sti ko je se ta kvim na či nom re ša va nja spor nih pi ta nja iz me đu po slo da va ca 
i za po sle nih obez be đu ju. Kao što se iz gra fi ko na broj 19. mo že vi de ti, ve ći na is pi-
ta ni ka, njih 75%, sma tra da se na to me mo ra znat no vi še ra di ti, 22% da se mo ra 
ma lo vi še ra di ti, a 3% da je na to me do volj no ra di ti kao i do sa da. 

8. Za ključ na raz ma tra nja

Na osno vu spro ve de nog is tra ži va nja i utvr đe nih či nje ni ca mo že se za klju či ti 
da do bi je ni re zul ta ti uglav nom po tvr đu ju za sno va nost i oprav da nost po sta vlje-
nih hi po te za. Sve hi po te ze su po tvr đe ne, i to u ve li koj me ri. Ta kav is hod is tra-
ži vač kog pro ce sa mo že se sma tra ti zna čaj nim za usme ra va nje da ljih is tra ži va-
nja u pred met noj ma te ri ji. Osim to ga, do bi je ni re zul ta ti mo gu ko ri sno po slu ži ti 
i za de talj ni je pre i spi ti va nje i una pre đi va nje po sto je ćeg sta nja u obla sti rad nih 
spo ro va. Po la ze ći od iz ne tog, kao i od re zul ta ta do bi je nih to kom is tra ži vač kog 
pro ce sa, a po seb no od re zul ta ta do bi je nih an ke ti ra njem ve ćeg bro ja is pi ta ni ka, 
mo že se za klju či ti: 1) da je osnov na hi po te za, od ko je se u is tra ži va nju kre nu lo, 
naj ve ćim de lom po tvr đe na, s ob zi rom na to da se 97% an ke ti ra nih iz ja sni lo na 
na čin ko jim se nje na odr ži vost po tvr đu je ili de li mič no po tvr đu je; 2) da se s po ve-
ća njem po ve re nja po slo da va ca i za po sle nih u Re pu blič ku agen ci ju za mir no re ša-
va nje rad nih spo ro va i nje ne mi ri te lje i ar bi tre, po ve ća va ju i iz gle di za mir no 
re ša va nje in di vi du al nih rad nih spo ro va; 3) da se s po ve ća njem po ve re nja po slo-
da va ca i za po sle nih, od no sno udru že nja po slo da va ca i sin di ka ta u Re pu blič ku 
agen ci ju za mir no re ša va nje rad nih spo ro va i nje ne mi ri te lje i ar bi tre, po ve ća va ju 
i iz gle di za mir no re ša va nje ko lek tiv nih rad nih spo ro va; 4) da po ve re nje so ci jal-
nih part ne ra u Re pu blič ku agen ci ju za mir no re ša va nje rad nih spo ro va naj vi še 
za vi si od re zul ta ta ra da mi ri te lja i ar bi ta ra; 5) da pred no sti mir nog re ša va nja 
rad nih spo ro va umno go me do pri no se opre de lji va nju stra na u spo ru za po stu pak 
mir nog re ša va nja in di vi du al nih i ko lek tiv nih rad nih spo ro va, a po sred no i ja ča-
nju po ve re nja u Re pu blič ku agen ci ju za mir no re ša va nje rad nih spo ro va i nje ne 
mi ri te lje i ar bi tre; 6) da što su od no si iz me đu po slo da va ca i za po sle nih, od no sno 
udru že nja po slo da va ca i sin di ka ta bo lji i sta bil ni ji, to su i pret po stav ke za mir no 
re ša va nje rad nih spo ro va ve će i iz ve sni je; 7) da tre ba obez be di ti do dat ne pret-
po stav ke, prav ne, or ga ni za ci o ne, ma te ri jal ne, teh nič ke i dru ge pri ro de za da lju 
afir ma ci ju in sti tu ta, od no sno me to da mir nog re ša va nja rad nih spo ro va u Re pu-
bli ci Sr bi ji, ka ko bi se spor na pi ta nja iz me đu po slo da va ca i za po sle nih vi še ne go 
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do sa da re ša va la mir nim pu tem, u in te re su svih su bje ka ta dru štva; 8) da se in sti-
tu tu mir nog re ša va nja rad nih spo ro va u na šoj ze mlji mo ra po sve ti ti ve ća pa žnja, 
zbog če ga je ve o ma va žno da se sva kim da nom stva ra ju neo p hod ne pret po stav ke 
za nje go vo da lje obo ga ći va nje i una pre đi va nje, u in te re su za po sle nih, po slo da-
va ca i dru štva u ce li ni. 
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PER SPEC TI VES ON THE PE A CE FUL SET TLE MENT  
OF LA BO UR DIS PU TES IN THE RE PU BLIC OF SER BIA

This pa per se eks to analyze the per spec ti ves of pe a ce ful set tle ment of la bo ur dis pu-
tes in the Re pu blic of Ser bia and to an swer the ba sic qu e sti ons con cer ning this fi eld, in 
a sci en ti fi cally va lid way. The pa per en com pas ses and pro ces ses the met hods of pe a ce ful 
set tle ment of la bor dis pu tes in the Re pu blic of Ser bia, the ways of re a li za tion in the le gal 
system, with a spe cial emp ha sis on the ac ti vi ti es and re sults of the Re pu blic Agency for 
pe a ce ful set tle ment of la bor dis pu tes. The ini tial hypot he ti cal cla ims that with in cre a sed 
con fi den ce in the in sti tu te of pe a ce ful re so lu tion of la bor dis pu tes, the pro spects for pe a ce-
ful re so lu tion are gro wing, we re te sted with em pi ri cal re se arch. The re sults of the re se arch 
pro cess, con duc ted du ring the se cond half of 2016, ha ve been analyzed and pre sen ted in 
the last sec tion of the pa per. In or der to com pre hen si vely exa mi ne and re-exa mi ne the 
ba sis and su sta i na bi lity of hypot he ses, the sur vey in clu ded 330 in ter vi e we es of dif fe rent 
edu ca ti o nal bac kgro unds. The aut hor analyses and dis plays the re sults ob ta i ned.

Keywords: dis pu te, la bor, in di vi dual, col lec ti ve, pe a ce ful, set tle ment, met hods, ar bi-
tra tion, me di a tion, Agency.
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GLO BA LI ZA CI JA I PRI RO DA RA TA 

Da nas je sve vi še pri sut no mi šlje nje da je pro ces glo ba li za ci je na stu pio kao lo gi čan 
sled evo lu ci je čo ve čan stva i da je ona, ka da je u pi ta nju svet ska po li ti ka, njen sve o bu-
hvat ni i naj vi ši ob lik. Go to vo da ne ma di le me da je sna žan raz voj ko mu ni ka cij ske i in for-
ma tič ke teh no lo gi je pre sud no uti cao na sma nje nje raz da lji na na ce loj pla ne ti i na taj 
na čin omo gu ćio da do ga đa ji na jed nom kra ju ima ju uti caj ili za vi se od do ga đa ja na dru-
gom kra ju sve ta.

U ra du će se po ku ša ti sa gle da ti pro ces glo ba li za ci je i ra ta. Glo ba li za ci ja je raz ma-
tra na sa aspek ta nje nog uti ca ja na ši re nje i mo guć no sti po ve zi va nja raz li či ti ih ak te ra u 
me đu na rod nim od no si ma ko ji mo gu do ći u sta nje oru ža nog su ko ba. Rat kao fe no men 
je uzet u smi slu zna če nja de fi ni sa nog Kla u ze vi jan skog troj stva po li ti ke, vla sti i na ro da. 

Raz u me ti rat kao sve pri sut nu po ja vu u ljud skoj isto ri ji ni je ni ma lo lak po sao. Ge ne-
ra ci je um nih lju di raz li či tih epo ha su po ku ša va le da ob ja sne po ja vu i pri ro du ra ta. 
Vre me nom stvo re no je vi še raz li či tih te o ri ja ko je sva ka na svoj na čin, sa ma nje ili vi še 
uspe ha, po ku ša va da ob ja sni uzro ke, pri ro du i fi zi o no mi ju ra ta.

Rad se za sni va na hi po te zi da „rat ni je pro me nio svo ju pri ro du“, upr kos uti ca ju pro-
ce sa glo ba li za ci je. Ovu hi po te zu mo gu će je do ka za ti ili opo vrg nu ti uko li ko se od go vo ri 
na pi ta nja ka ko glo ba li za ci ja uti će na me đu na rod ne od no se i šta je pra va pri ro da ra ta.

Ključ ne re či: glo ba li za ci ja, me đu na rod ni od no si, rat, po li ti ka, moć

* Voj na aka de mi ja, Uni ve rzi tet od bra ne u Be o gra du, Mi ni star stvo od bra ne RS.  
E-mail: ha tid za.be ri sa @mod.gov.rs
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Uvod

Po ku ša va ju ći da sa gle da ju su šti na ra ta, ovim ne za hval nim po slom su se 
ba vi li isto ri ča ri, fi lo so fi, umet ni ci i voj ni ci, sva ko u svo joj epo hi. Sa mo su po je-
di ni od njih us pe li da stvo re kon zi stent nu mi sao i okvir o raz mi šlja nju o ra tu 
ko ji op sta je u isto ri ji upr kos vre me nu i pro me na ma ko je no si raz voj ci vi li za ci je. 

Do stig nu ti ste pen raz vo ja ljud ske ci vi li za ci je po čet kom 21. ve ka ka rak te ri še 
svo je vr stan fe no men ko jeg mno gi sa vre me ni ci na zi va ju glo ba li za ci jom. Ka ko je 
ovaj po jam re la tiv no no vi jeg da tu ma, još uvek ne po sto ji je din stven stav o to me 
šta glo ba li za ci ja u su šti ni pred sta vlja. Pri met no je da se svi sla žu da je glo ba li za-
ci ja vi še stran pro ces, ko ji se sa sto ji iz sku pa eko nom skih, dru štve nih, kul tur nih 
i po li tič ko-prav nih po ja va ko ji se mo gu objek tiv no ana li zi ra ti i da po ja ve u glo-
ba li za ci ji ko je su ža va ju pro stor, skra ću ju vre me i ubr za va ju raz me nu in for ma ci ja, 
po pu la ci je i ka pi ta la, zah te va ju pre i spi ti va nje tra di ci o nal no shva će nog poj ma 
po li tič kog pro sto ra ve za nog za dr ža vu. 

Ono što je oči gled no u nje go vom de fi ni sa nju je da se raz li či ti auto ri sla žu 
oko či nje ni ce da svet i od no si ko ji u nje mu vla da ju ni ka da ni su vi še bi li po ve-
za ni i uslo vlje ni. Upra vo ta po ve za nost i uslo vlje nost sa vre me ne me đu na rod ne 
od no se či ni kom plesk ni jim ne go ika da pre. Sve obla sti ljud skog ži vo ta i ra da su 
ob u hva će ne ovim pro ce si ma ta ko da po pri ma ju nov kva li tet i mo gu ili su već 
pro me ni le nji ho vu pri ro du, ili pak stva ra ju pot pu no no ve ob li ke ra ni je us po sta-
vlje nih od no sa i po ja va. 

1. Glo ba li za ci ja i me đu na rod ni od no si

Po ne kim auto ri ma glo ba li za ci ja ni je eks klu zi vi tet sa vre me nog dru štva, već 
je sta ra ko li ko i ci vi li za ci ja. Džo zef Naj (Jo seph Nye) sma tra da se pr vi ob li ci glo-
ba li za ci je mo gu na ći još u an tič kom do bu ka da je Evro pa sa Azi jom po ve za na 
zbog po tre be tr ži šta svi le. Po istom auto ru „naj sta ri ji ob lik glo ba li za ci je je me đu-
za vi snost ži vot ne sre di ne“.1 Glo bli za ci ja2 u sa vre me nom sve tu pru ža niz mo guć-
no sti ko je su ogle da ju u br žem po ve zi va nju u svim sfe ra ma ljud skog ži vlje nja. 
Po red pred no sti ko je so bom no si, pro ces glo ba li za ci je ima svo ju tam nu stra nu, 
jer po go du je ši re nju spe ci fič nog ob li ka po li tič kog na si lja ko je se mo že po ja vi ti u 
sva kom tre nut ku, na sva kom me stu i od nje ga ni ko vi še ni je bez be dan - čak ni 
naj moć ni je ze mlje na sve tu.

1 Naj Dž. (2004): Pa ra doks ame rič ke mo ći, BMG, Be o grad,
2 Glo ba li za ci ja je uni ver za lan pro ces ili set pro ce sa ko ji ge ne ri šu me đu po ve za nost i me đu-

za vi snost iz me đu dr ža va i dru šta va po ve zu ju ći ih u je dan mo de ran svet ski si stem. Isto-
vre me no, oči gle dan je po rast ulo ge ne-dr žav nih ak te ra, tran sna ci o nal nih kom pa ni ja, 
re li gij skih gru pa, ne vla di nih or ga ni za ci ja i te ro ri stič kih gru pa u od no su na tra di ci o nal nu 
i do mi nant nu ulo gu na ci o nal nih dr ža va
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Glo bal na ra ču nar ska mre ža je u ve li koj me ri uti ca la ne sa mo na po ve zi va nje 
raz li či tih ne dr žav nih ak te ra, a pre sve ga te ro ri stič kih gru pa i us po sta vlja nje nji-
ho ve me đu sob ne ko mu ni ka ci je, već je omo gu ći la i ši re nje nji ho vih ide ja o če mu 
sve do či ve li ki broj saj to va ko ji se ba ve te ro ri stič kom pro pa gan dom. Da nas se 
kroz pa ra dig mu „mre že“ sim bo lič ki pred sta vlja pro ces glo ba li za ci je. Ovaj sim-
bo li zam za pra vo pred sta vlja me đu za vi snost u sva kom smi slu re či, pa i u bez bed-
no sno-voj nom.

1.1 Vest fal ski po re dak u me đu na rod nim od no si ma

Vest fal skim mi rov nim ugo vo rom (1648), za vr šen je vi še go di šnji rat (1618-
1648) i po mno gim isto ri ča ri ma po če lo je do ba u ljud skoj isto ri ji u ko jem je dr ža va 
sa svo jim pre ro ga ti vi ma ot po če la su ve re nu vla da vi nu u me đu na rod nim od no-
si ma. Ovaj mi rov ni ugo vor uzi ma se kao re fe rent na tač ka u ljud skoj isto ri ji na kon 
ko je po či nje mo der no do ba i ko je će tra ja ti sle de ćih tri sto ti ne go di na, sve do kra ja 
osam de se tih go di na pro šlog ve ka. Sa sta no vi šta me đu na rod nih od no sa, naj zna-
čaj ni ji re zul ta ti ovo ga mi rov nog spo ra zu ma, osim što je raz bi je na cen tral na vlast 
Sve tog rim skog car stva, su pri zna nje te ri to ri jal nog su ve re ni te ta oko 300 ne mač-
kih i sred nje e vrop skih kne že va i po če tak us po sta vlja nja su ve re ni te ta i auto no-
mi je dr ža va, či me je ro đen si stem me đu na rod nih od no sa ka kvog ga po zna je mo 
do da nas. Ima ju ći u vi du svet ski po re dak, kla sič ni po jam su ve re ni te ta po vla či za 
so bom to da je spolj na ne za vi snost ze mlje u me đu na rod nom okru že nju prav na 
po sle di ca nje nog unu tra šnjeg su ve re ni te ta. Po ovom shva ta nju, u me đu na rod-
nom po ret ku po sto je sa mo od no si iz me đu su ve re nih na ci ja-dr ža va. Da kle, iz vor 
su ve re no sti u me đu na rod nim od no si ma mo že bi ti sa mo dr ža va; ne ma ni ka kvog 
dru gog auto nom nog iz vo ra su ve re no sti (na pri mer, re li gij skog). 

Dr ža va je je di ni ak ter u me đu na rod nim od no si ma. Vest fal ski po re dak 
me đu na rod nih od no sa pod ra zu me va odvo je nost po li tič ke, se ku lar ne le gi tim-
no sti dr ža ve, od hri šćan skih stan dar da le gi tim no sti, a pre ma tu ma če nju Bej li sa i 
Smi ta (Baylis, Smith) za sno van je na tri na če la: (1) rex est im pe ra tor in reg no suo 
(kralj je im pe ra tor na svo joj te ri to ri ji); ova nor ma ka že da su ve ren ne mo že bi ti 
pred met ne kog vi šeg auto ri te ta uklju ču ju ći tu i hri šćan sku cr kvu; sva ki kralj je 
ne za vi san i jed nak sva kom dru gom kra lju; (2) cu jus re gio, ejus re li gio (vla da lac 
od re đu je ko ja će re li gi ja bi ti pri sut na na te ri to ri ji gde je on su ve ren); ova nor ma 
na la že da spo lja ni ko ne ma pra va da in ter ve ni še na ne či joj su ve re noj te ri to ri ji pa 
čak i ako se po la že pra vo na in ter ven ci ju iz re li gi o znih raz lo ga; (3) tre će na če lo 
od no si se na rav no te žu si la, a cilj mu je spre ča va nje us po sta vlja nja he ge mo na ko ji 
bi do mi ni rao svim osta lim dr ža va ma.3

Mir u Vest fa li ji do neo je od lu ču ju ću pro me nu u po gle du na či na vo đe nja ra ta 
za hva lju ju ći pro fe si o na li za ci ji ili for ma li za ci ji ra ta na osno vu mo no po la mo ći 
ko ji je do de ljen na ci o nal nim dr ža va ma. Vre me nom su ve li ke sta ja će voj ske i sve 
3 Baylis, S, ed., (1997) Glo ba li za tion of World Po li tics, Ox ford Uni ver sity Press, 41.
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sku plja rat na teh no lo gi ja uči ni li rat ne pro fit nim za pri vat ni sek tor. U na red nim 
ve ko vi ma, sa mo je dr ža va bi la u po zi ci ji da vo di rat i sno si tro ško ve, ali je isto-
vre me no ima la i in te res da sma nji tro ško ve kroz for ma li zo va ne me ha ni zme. Pre 
mi ra u Vest fa li ji oru ža ni su kob je bio če sto ne for ma li zo van i pre pu šten na jam-
ni ci ma, mi li ci ji i ban da ma ko je su za ra đi va le svoj no vac tr gu ju ći na si ljem. Od 
ta da pa pre ko po ja ve ma sov nih na ci o nal nih ar mi ja na kon fran cu ske re vo lu ci je 
do da nas, rat je vo đen u i za ime dr ža ve ili in te re sa nje nog op stan ka ili stva ra nja. 

Pe riod mo de r nog do ba ka rak te ri še me đu dr žav ni su kob i po ku ša ji us po sta-
vlja nja pra vi la po ko ji ma bi se re gu li sa la upo tre ba na si lja. Ta ko je, ka ko na vo di 
Mar tin Van Kre veld, stvo re no ogrom no po lje me đu na rod nog pra va i obi ča ja ko ji 
se od no se na pra vi la po stu pa nja u od no su na za tvo re ni ke, ra nje ni ke, ne bor ce i 
oruž je ko je se upo tre blja va u su ko bu.4 

In ten zi tet ra ta če sto je po kre tao i ubr za vao broj ne pro me ne u dru štvi ma i 
u pro iz vod nji ma te ri jal nih re sur sa. Sla blje njem ili uni šta va njem tra di ci o nal nih 
struk tu ra upra vlja nja, ra to vi su kre i ra li dru štve ne pro me ne i po li tič ku mo der ni-
za ci ju dru šta va i dr ža va u ko ji ma se se de ša va li. Po be da nad pro tiv ni kom če sto je 
za sni va na na na pret ku u teh no lo gi ji raz vo ju i po se do va nju no vih vr sta na o ru ža-
nja i opre me ko ja je na šla svo ju pri me nu van voj ne sfe re. 

Istorijski,uperiodumodernogadoba,vođenjeratazahtevalojecentralizo
vanjemoćiurukamavladedržaveradilakšegupravljanjaogromnimresursima
neophodnimzapobedualijedelimičnodoprinelaurušavanjuinestankunekih
država,kaouslučajuSovjetskogSaveza.

1.2 Post Vest fal ska svar nost me đu na rod nih od no sa

Opi su ju ći stvar nost me đu na rod nih od no sa na kon pa da So vjet skog Sa ve za, 
hju Stre čan na vo di da ži vi mo u Post Vest fal skom do bu,5 ko jeg ka rak te ri še po re-
dak ko ji je uzro ko van pro ce si ma glo ba li za ci je i pre kom po zi ci ja kon cen tra ci je 
po li tič ke, eko nom ske i voj ne mo ći u me đu na rod nim od no si ma. Svet u pro ce su 
glo ba li za ci je, ka ko na vo di Mi ro slav Pe čuj lić, po sta je teh no lo ško-eko nom ski 
po ve zan či ne ći svo je vr stan mo del me đu na rod nih od no sa. U nje mu su evi dent na 
tri op šta prav ca tran sfor ma ci je dr žav ne mo ći oli če na u te ri to ri jal noj i funk ci o-
nal noj re or ga ni za ci ji dr ža ve; mo de lu dru štve nog i eko nom skog ure đe nja u kom 
dr žav ni apa rat igra ulo gu ko or di na to ra vla di nih i ne vla di nih or ga ni za ci ja i sve 
ve ćem stra te škom uti ca ju me đu na rod nog kon tek sta na dr žav ne ak tiv no sti ko ji 
pod ra zu me va i pro ši re nje po lja de lo va nja na ci o nal ne dr ža ve kad god se uka že 
po tre ba za pri la go đa va njem unu tra šnjih okol no sti van te ri to ri jal nim i tran sna ci-
o nal nim zah te vi ma.6 
4 Kre veld V. M. (2010): Tran sfor ma ci ja ra ta, Slu žbe ni gla snik. Be o grad
5 Strac han h. (2007): „The Chan ging Cha rac ter of War“, A Euro pa e um Lec tu re at The Gra-

du a te In sti tu te of In ter na ti o nal Re a la ti ons, Ge ne va, Pu blis hed by the Euro pa e um, Ox ford
6 Pe čuj lić M. (2002): Glo ba li za ci ja dva li ka sve ta, Gu ten ber go va ga lak si ja Be o grad
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U ce li ni gle da no glo ba li za ci ja sa so bom no si broj ne po zi tiv ne, ali i ve o ma 
zna čaj ne ne ga tiv ne po sle di ce, ko je iza zi va ju zna tan ot por, pre sve ga u ne raz vi je-
nim, ali i u ne kim raz vi je nim ze mlja ma. Pro ces glo ba li za ci je je te ško za u sta vljiv i 
zbog to ga na mar gi ni osta vlja sve one ze mlje ko je mu se su prot sta vlja ju. zbog to ga 
se pro ce su glo ba li za ci je dr ža ve pre pu šta ju vi še si lom eko nom skih nu žno sti ne go 
do bro volj no. za to se u ve o ma de li kat noj si tu a ci ji na la ze ne raz vi je ne ze mlje i ze mlje 
u tran zi ci ji, ko je se na la ze pred iz bo rom da i da lje osta nu iz van me đu na rod nog tr ži-
šta, a to zna či i bez raz voj ne per spek ti ve, ili da pri hva te glo ba li za ci ju i ta ko svo ju 
sud bi nu pre pu ste me đu na rod nim cen tri ma mo ći, što im mo že do ne ti eko nom ske 
pred no sti, ali ih mo že do ve sti i do gu bit ka eko nom ske i po li tič ke sa mo stal no sti. U 
sva kom slu ča ju iz bor ni je ni ma lo lak, a re zul tat je u star tu ne iz ve stan, jer glo ba li za-
ci ja do vo di do uki da nja kla sič nog poj ma eko nom skog i po li tič kog su ve re ni-
te ta ze ma lja, di sci pli no va nja dr ža va na spro vo đe nje od lu ka do ne tih u me đu-
na rod nim cen tri ma eko nom ske i po li tič ke mo ći i na me ta nje mo de la dru štve nog 
raz vo ja, kul tur nih obra za ca i na či na ži vo ta od stra ne naj ra zvi je ni jih ze ma lja. 

U tom pro ce su do šlo je do me đu sob nog po ve zi va nja raz li či tih sna ga ko je 
usme ra va ju ob li ko va nje glo bal nog svet skog po ret ka. Na jed noj stra ni su vi dlji vi 
na po ri ve li kog de la me đu na rod ne za jed ni ce da za jed nič kim na po ri ma do pri ne se 
glo bal nom mi ru, a sa dru ge stra ne, evi dent na je po ja va ne dr žav nih ak te ra ko ji 
se be sma tra ju žr ta va ma glo ba li za ci je i či ji je uti caj po stao od glo bal nog zna ča ja. 
Ova su prot nost ra đa svo jev sr tan su kob ko ji obe le ža va po če tak 21. ve ka. U tom 
su ko bu, bri šu se te škom mu kom us po sta vlje ne nor me i ne če la upo tre be voj ne 
si le, ta ko da se s pra vom po sta vlja pi ta nje o pri ro di ra ta u pro ce su glo ba li za ci je.

2. Glo ba li za ci ja i post mo der ni rat

U sa vre me nim ra to vi ma ko ji se če sto opi su ju kao et nič ki7, ra to vi tre ćeg ta la-
sa8, ra to vi če tvr te ge ne ra ci je9, ne tri ni tar ni ra to vi, no vi ra to vi10, ra to vi iz me đu lju-
di11 pre po zna ju se po red dr ža ve kao do mi nant nog ak te ra i niz dru gih ak te ra ko ji 
su po ve za ni na na ci o nal noj, tran sna ci o nal noj i me đu na rod noj osno vi. Pro ce si 
u glo ba li za ci ji pru ža ju svim ak te ri ma da kao ni ka da do sa da de lu ju u mre žnim 
struk tu ra ma sa mno štvom me đu sob nih re la ci ja, što predstvlja jed nu od nje go-
vih naj va žni jih ka rak te ri sti ka. 

7 han ting ton S. (1998): Su kob ci vi li za ci ja, CID, Pod go ri ca
8 To fler A. i h. (1998): Rat i an ti rat, Pa i de ia, Be o grad
9 Lind V., et al (2008): „Pro men lji vo li ce ra ta: Ka če tvr toj ge ne ra ci ji“, In for ma tiv ni bil ten pre-

vo da, broj (1-2008)
10 Kal dor M. (1999): New & Old Wars: Or ga ni zed Vi o len ce in a Glo bal Era, Cam brid ge, 138
11 Smith R. (2005): The Uti lity of For ce: The Art of War in the Mo dern World, Lon don
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2.1. Ključ ni aspek ti glo ba li za ci je u post mo der nom ra tu

Ako je rat sli ka epo he u ko joj se de ša va, on da sa vre me ni rat i ra to va nje tre ba 
da re flek tu ju ključ ne aspek te post mo der no ga do ba. Sa vre me ni rat pod ra zu me va 
ši rok spek tar su ko ba ko ji uklju ču ju post mo der no mre žno cen trič no ra to va nje, 
mo de ran ili si me tri čan kon ven ci o na lan su kob i ne re gu lar no ra to va nje pro tiv 
po bu nje nič kih sna ga.12 Sa vre me ni rat od vi ja se u lo kal nom kon tek stu, ali se, 
ta ko đe, od i gra va u ši rim po lji ma i pod uti ca jem ne vla di nih or ga ni za ci ja, me đu-
vla di nih or ga ni za ci ja, re gi o nal nih i glo bal nih me di ja. 

Pr vi aspekt glo ba li za ci je je sla blje nje ob li ka dr žav nog iden ti te ta ko ji je do mi-
ni rao me đu na rod nim od no si ma u po sled nja dva ve ka. De fi ni sa nje sli ke o me đu-
na rod nim od no si ma po la zi lo je od na ci je-dr ža ve kao je di nog pri rod nog po la zi-
šta. Ovaj na ci o na li stič ko-eta ti stič ki prin cip ni je uvek bio odr živ i neo gra ni čen, 
jer isto rij ski ni ka da ni je po sto jao ja san sklad iz me đu na ci je-dr ža ve i od re đe ne 
te ri to ri je. Iz tog raz lo ga na ci o na li stič ki zah te vi za ostva re njem prin ci pa „jed ne 
na ci je, jed ne dr ža ve“ če sto su za vr ša va li u spo ro vi ma oko te ri to ri ja u ko ji ma su 
stra da li mi li o ni lju di u po ku ša ji ma za do vo lje nja te ri to ri jal nih am bi ci ja. Ova ko 
ne što je ap so lut no ne do pu sti vo i za to se sa vre me ni me đu na rod ni od no si za sni-
va ju na po ku ša ju ogra ni ča va nja su ve re no sti na ci je-dr ža ve. Na gu bi tak ili sma-
nje nje su ve re ni te ta po red na ved nog ogra ni če nja, uti ču glo bal na eko no mi ja, no ve 
for me glo bal nog upra vlja nja, me đu na rod ni voj ni sa ve zi i me đu na rod no pra vo. 

Glo ba li za ci ja je do ve la do po ja ve no vih glo bal nih ak te ra. Tu se, osim dr ža ve, 
po ja vlju ju i ak te ri glo bal ne eko no mi je (mul ti na ci o nal ne kor po ra ci je, me đu na-
rod ne fi nan sij ske in sti tu ci je, mo bil ni ka pi tal), ak te ri glo bal nog ci vil nog dru štva 
i te ro ri stič ke gru pe i or ga ni za ci je. Sva ki od ovih ak te ra na svoj na čin na sto ji da 
do ve de u pi ta nje auto ri tet i su ve re ni tet dr ža ve.

Ove or ga ni za ci je i nji ho vi me đu sob ni od no si na glo bal nom ni vou či ne 
me đu na rod ne od no se još kom plek sni jim. Ukup nost sli ke glo bal nih me đu na-
rod nih od no sa či ni oko 200 dr ža va, 64.000 va žni jih tran sna ci o nal nih kom pa-
ni ja, kao što su šel, Maj kro soft i dru ge, 9.000 ne vla di nih or ga ni za ci ja na na ci o-
nal nom ni vou, 240 me đu na rod nih or ga ni za ci ja u ko ji ma uče stvu ju vla de dr ža va 
i 6.600 me đu na rod nih ne vla di nih or ga ni za ci ja.13

Dru gi aspekt glo ba li za ci je se ogle da u po nov nom ja vlja nju ra ni jih for mi iden-
ti te ta u or ga ni zo va nju, kao što su re li gij ski, et nič ki i ple men ski i po ja vi no vih, 
po put raz li či tih tran sna ci o nal nih or ga ni za ci ja. Pro tok lju di, re sur sa i ide ja či ni da 
se lju di vi še i br že po ve zu ju i iden ti fi ku ju i udru žu ju sa dru gim lju di ma, u i van 
gra ni ca ma tič ne dr ža ve sa ko ji ma de le iden tič ne vred no sti bi lo u po li tič kom, re li-
gij skom ili ne kom dru gom smi slu. Po seb no me sto u or ga ni zo va nju ne dr žav nih 

12 evans M. (2005): „ele gant ir re le van ce re vi si ted: a Cri ti que of Fo urthge ne ra tion war fa
re“, Con tem po rary Se cu rity Po licy, Vol. 26, No. 2, August, 2005) 242-9, 245

13 wil letts P. (2008): „tran sna ti o nal ac tors and in ter na ti o nal or ga ni za ti ons in glo bal po li tics“, 
Jo int ser vi ces Com mand and Staff Col le ge UK, Con flict and In ter na ti o nal system, No. 11 
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ak te ra u pro ce su glo ba li za ci je za u zi ma ju glo bal ne i re gi o nal ne te ro ri stič ke, re vo-
lu ci o nar ne i kri mi nal ne or ga ni za ci je. U pro ce su glo ba li za ci je do la zi do iz ra ža ja 
mo guć nost nji ho vog dej stva ko je pre va zi la zi gra ni ce jed ne ze mlje ili re gi o na. 

Tre ći aspekt glo ba li za ci je je po ve ća na ulo ga me di ja jer oni po sta ju sve va žni ji 
u smi slu ob li ko va nja i kon stru i sa nja raz u me va nja po je di nač nih ra to va. Ko mu-
ni ka ci o na teh no lo gi ja ko ja je ima la od lu ču ju ći uti caj na raz voj me di ja i po sle-
dič no na me dij sku kon struk ci ju re al no sti, isto vre me no je obe le ži la i fe no men 
ra to va nja. Po zna to je da je te melj ni po kre tač raz vo ja no vih teh no lo gi ja upra vo 
voj ni sek tor i da su se mno ga teh no lo ška ot kri ća tek na knad no pre ne la u ci vil no 
dru štvo (od atom ske ener gi je do In ter ne ta). Sa vre me na ko mu ni ka ci o na teh-
no lo gi ja re vo lu ci o nar no je pre o bra zi la na čin ra to va nja. Pri tom ni je reč sa mo o 
či nje ni ci da je udeo elek tro ni ke u sa vre me nom oruž ju naj ma nje 40%, ne go pre 
sve ga o pro me nje nom na či nu raz u me va nja ra ta kao ta kvo ga. Na kra ju hlad-
no ga ra ta ko ji je od re dio voj nu dok tri nu na kon Dru gog svet skog ra ta, te na kon 
za vr šet ka za liv skog ra ta, ko ji je slu žio kao test sa vre me nog ra to va nja, po čeo je 
pro ces iz ra de no ve voj ne dok tri ne. U SAD je taj ši ro ko za po čet pro je kat na zvan 
“re vo lu ci ja u voj nim po slo vim”. za i sta je reč o re vo lu ci o nar nim pro me na ma i o 
glo bal noj re e la bo ra ci ji raz u me va nja ra to va nja, ko je me nja do ta da šnje stra te ške i 
ope ra tiv ne kon cep te. Osnov na kark te ri sti ka no vo ga po gle da je u to me što cen-
tral nu ulo gu igra in for ma ci ja, te je sto ga no vi rat u pr vom re du in for ma tiv ni.

Če tvr ti aspekt glo ba li za ci je je „out sor sing“ u ra tu ko ji se ogle da u po ve ća-
nju ulo ge pri vat nih voj nih kom pa ni ja ko je pru ža ju raz li či te uslu ge od lo gi sti ke, 
obez be đe nja lič no sti i in sti tu ci ja, do di rekt nog uče šća u bor bi. Pri vat ne voj ne 
kom pa ni je su hi je rar hij ski ustro je ne fir me ko je pru ža ju voj ne uslu ge. Na po ja vu 
ovih fir mi uti ca la je mar ke ti za ci ja jav ne upra ve, ko jom je dr ža va iz gu bi la mo no-
pol nad upo tre bom fi zič ke si le. Broj ča no sma nje nje ljud stva u ve li kim ar mi ja ma 
obez be di lo je ovim kom pa ni ja ma do volj no rad ne sna ge, dok su sred stva za rad 
obez be di le ku po vi nom jef ti nog na o ru ža nja iz pe ri o da hlad nog ra ta. Sto ti ne pri-
vat nih voj nih kom pa ni ja su an ga žo va ne u raz li či tim su ko bim u po sled nje dve 
de ce ni je, što je, ka ko na vo di Majkl šijn, re zul tat tren da pri va ti zo va nja jav nih 
funk ci ja i sred sta va u glo ba li za ci ji.14 

2.2 Dr ža va u post mo der nom ra tu

Po je di ni auto ri is ti ču da će se ra to vi u 21. ve ku znat no raz li ko va ti od ra to va 
20. ve ka. Ra to vi vo đe ni u 20. ve ku bi li su var var ski i to ta li tar ni vo đe ni iz me đu 
dr ža va, ka ko na vo di Me ri Kal dor, i za raz li ku od njih, u ra to vi ma 21. ve ka će se 
sma nji ti ulo ga dr ža ve i ta kva će vr sta ra to va ne sta ti.15 

14 She e han Mic hael: The chan ging cha rac ter of war, www.ox ford tex tbo oks.co.uk/uk/orc/bay-
lis_smith4e), 15.06.2014.

15 Kal dor Mary: „Co smo po li ta nism and or ga ni sed vi o len ce“ (Lon don School of Eco no mics: Cen-
tre for the Study of Glo bal Go ver nan ce, 2000), 2, http://www.theglobalsite.ac.uk, 17.06.2014.
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U post mo der nim ra to vi ma je mo gu ća ero zi ja auto no mi je dr ža ve pod uti ca-
jem glo ba li za ci je. za raz li ku od ra to va u mo der nom do bu u ko jem je dr ža va bi la 
spo sob na da mo bi li še ogrom ne re sur se, post mo der ni rat će ka rak te ri sta ti jak 
uti caj ko smo po lit ske de mo kra ti je16 za sno va ne na ar gu men tu da će raz voj de mo-
kra ti je na na ci o nal nom ni vou uti ca ti na sla blje nje i sma nji va nje dr žav nih ka pa-
ci te ta za mo bi li za ci ju ogrom nih re sur sa. Dru gim re či ma, ne pred vi đa se ko laps 
de mo kra ti je, već pro me ne u kon sen su su u od lu či va nju o ra tu zbog uti ca ja glo-
bli za ci je na na čin na ko ji dr ža va vla da17, što se mo že po ve za ti sa pro ši re nim kon-
cep tom bez bed no sti i ot klo nom od dr žav no cen trič nog ka li be ral nom kon cep tu 
od bra ne. U tom kon tek stu, le gi ti mi tet vla de i nje na spo sob nost da vo di ra to ve će 
za vi si ti od mo guć no sti ostva ri va nja bez bed no sti po je din ca. 

Raz u me va nje pro me na o ulo zi dr ža ve u post mo der nom ra tu ne mo gu će je 
bez raz ma tra nja dru štve nog ugo vo ra u pro me nje nim okol no sti ma in ter na ci o na-
li za ci je na ci o nal ne dr ža ve.18 Po jam dru štve nog ugo vo ra je usta no vljen u mo der-
nom do bu, či me je mo no pol si le pre dat u ru ke dr ža ve i ko ji ka rak te ri še me đu-
dr žav ni su kob mo der no ga do ba. Su šti na je bi la u po me ra nju mo no po la si le od 
pri vat nog (u ru ka ma vla da ra-mo nar ha) ka mo no po lu si le u nad le žnost spe ci ja li-
zo va nog dr žav nog apa ra ta (vla de). 

Me đu dr žav ni rat je po stao je di na le gi tim na for ma or ga ni zo va nog na si lja. 
U stva ri, rat je po stao epi zo da u kon ti nu i ra nom su ko bu in te re sa dr ža va ka da je 
oru ža na si la mo gla da se ko ri sti pro tiv dru ge dr ža ve u me đu na rod nim od no-
si ma. Upo re do sa stva ra njem i ja ča njem mo no po la si le u nad le žno sti dr ža ve, 
de ša vao se pro ces svo je vr sne pa ci fi ka ci je unu tar dr ža ve, eli mi na ci jom pri vat nih 
ar mi ja i stal nim po ku ša jem re duk ci je ko rup ci je, oru ža nog kri mi na la, pi rat stva 
i slič nih kri mi nal nih rad nji. Po jed no sta vlje no, sta nov ni ci su uži va li sva ci vil na i 
po li tič ka pra va u vre me mi ra, a u vre me ra ta po sta ja li su pri pad ni ci ko lek ti vi te ta 
ko ji je spre man da po gi ne u bor bi za dr žav ne in te re se. Ose ćaj pri pad nost ko lek-
ti vi te tu bio je raz li čit u za vi sno sti od epo he i vla da ju će ide o lo gi je. U na ci stič kim, 
fa ši stič kim ili so ci ja li stič kim dr žav ma u 20. ve ku, taj ose ćaj pri pad no sti ko lek-
tiv nom bio je da le ko ja či od ze ma lja sa de mo krat skim ure đe njem za pad nog ti pa. 

Sprem nost da va nja ži vo ta za in te re se dr ža ve do ra ta u Vi jet na mu bi la je 
go to vo auto mat ska. Od tog ra ta, a po seb no na stan kom i raz vo jem an ti-nu kle ar-
nog po kre ta u do ba hlad no ga ra ta, do ono ga što da nas pre po zna je mo kao glo-
ba li za ci ju, do la zi do sma nje nja bez re zer vne po dr ške sta nov ni štva za uče šće u 
me đu dr žav nim su ko bi ma. 
16 Ibid, 2
17 Po Mi ro sla vu Pe čuj li ću tre ći pra vac ko ji se ogle da u sve ve ćem stra te škom uti ca ju me đu-

na rod nog kon tek sta na dr žav ne ak tiv no sti ko ji pod ra zu me va i pro ši re nje po lja de lo va nja 
na ci o nal ne dr ža ve kad god se uka že po tre ba za pri la go đa va njem unu tra šnjih okol no sti 
van te ri to ri jal nim i tran sna ci o nal nim zah te vi ma. 

18 Dru štve ni ugo vor je po li tič ki i fi lo zof ski kon cept ko jim se ob ja šnja va od nos iz me đu po je-
di na ca i vla sti ra di pri hva ta od re đe ne oba ve ze ka ko bi za šti ti li se be i jed ni dru ge od na si-
lja i dru gih ne prav di. 
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Na kon hlad nog ra ta, sma nju je se raz li ka iz me đu dru šta va za pad ne de mo-
kra ti je i post ko mu ni stič kih dru šta va. Ka pa ci tet i jed nih i dru gih za bez u slov nu 
mo bi li za ci ju svih re sur sa i vo đe nje ra ta se uma nju je, ja ča njem uslo vlje no sti i 
me đu za vi sno sti u eko nom skom, kul tur nom i sva kom dru gom po gle du, pod uti-
ca jem glo ba li za cij skih pro ce sa. 

Upo re do sa pro me na ma u dru štve nom ugo vo ru do la zi do ja ča nja i auto no-
mi je jav ne i pri vat ne de lat no sti ko ju ne nad zi re dr ža va. Ukup nost ovih de lat no sti 
de fi ni še se kao ci vil no dru štvo i po ne kim vi đe nji ma pred sta vlja oblast va nin sti-
tu ci o nal nih ak tiv no sti ko je se iz ra ža va ju po sred stvom de cen tra li za ci je, sa mo u-
pra ve, ši re nja lo kal ne i re gi o nal ne auto no mi je. 

Uslov za po sto ja nje ci vil nog dru štva je otvo re nost jed nog dru štva ko ja se 
za sni va na vla da vi ni pra va, so ci jal noj po kre tlji vo sti, ko mu ni ka ci ja ma, dru štvu 
to le ran ci je i slo bo di kre ta nja ide ja i  lju di. Cen tral no me sto i ulo gu u ova kvom 
dru štvu pred sta vlja lič nost po je din ca kao gra đa ni na. U ta kvim okol no sti ma 
do la zi do for mi ra nja ve li kog bro ja ne vla di nih or ga ni za ci ja ko je ima ju va žnu ulo-
gu u ra to vi ma 21. ve ka. 

Osnov ni uzrok post mo der nih ra to va je kri za auto ri te ta dr ža ve i gu bi tak le gi-
ti mi te ta ko ji po sta je na ro či to vi dljiv u dr ža va ma na sta lim u pro ce su de ko lo ni za-
ci je i dr ža va ma na sta lim na kon pa da ko mu ni zma, zbog pro pa sti pro je ka ta na ci-
o nal nog oslo bo đe nja i so ci jal ne dr ža ve u okvi ri ma auto ri ta tiv nih re ži ma. 

Mo no pol nad si lom u ovim pro ce si ma je ero di ran i po me ren je ba lans 
iz me đu jav nog i pri vat nog i unu tra šnjeg (dr žav nog) i vanj skog (me đu na rod nog). 
Ba lans iz me đu jav nog i pri vat nog po me ren je kao re zul tat na sle đe nog auto ri ta ti-
zma, dok je ba lans iz me đu unu tra šnjeg i vanj skog po me ren pod uti ca jem ras tu će 
me đu za vi sno sti na po li tič kom, eko nom skom i kul tur nom ni vou. 

Kom bin ci ja pri va ti za ci je i glo ba li za ci je u ne kim dr ža va ma je do ve la do sma-
nje nja auto ri te ta dr ža ve i nje ne ne mo guć no sti da obez be di in ve sti ci je i pro duk-
ci ju po treb nu za za do vo lje nje po tre ba sta nov ni štva. Ova kve ten den ci je uklju ču ju 
i ko rup ci ju, što do vo di do po ra sta sto pe kri mi na la, ne jed na ko sti, ne za po sle no sti 
i unu tra šnjih i spo lja šnjih mi gra ci ja sta nov ni štva. Dr ža va u ovim pro ce si ma gu bi 
auto ri tet, do la zi do sla blje nja vla da vi ne pra va i po ja ve da mo no pol si le pre la zi, 
kao u pred vest fal skom pe ri o du, u ru ke raz li či tih ne dr žav nih gru pa. Ovaj put su 
to raz li či te kri mi nal ne or ga ni za ci je, po li tič ke par ti je i pri vat ne pa ra voj ne sna ge. 

Sve ovo pred sta vlja osnov ne uzro ke za unu tar dr žav ne su ko be ko ji ka rak-
te ri šu po če tak 21. ve ka, bi lo da su vo đe ni u Evro pi, Azi ji ili Afri ci. Po je di nač ne 
raz li ke ob u hva ta ju ver ske, na ci o nal ne i ide o lo ške ni jan se. za jed nič ko im je da ja 
do šlo da ero zi je auto ri te ta dr ža ve i gu bit ka po ve re nja u dr ža vu, jer vi še ni je u sta-
nju da od go vo ri osnov nim po tre ba ma sta nov ni štva.

Osnov na du žnost sva ke dr ža ve je ste da za šti ti ži vo te svo jih čla no va. Dr ža ve 
u glo ba li za ci ji će se no si ti sa post mo der nim ra tom i od nji ho ve od luč no sti za vi-
si će op seg i in ten zi tet tog su ko ba. Uko li ko ga ne su zbi ju na vre me, po je di ni te o-
re ti ča ri upo zo ra va ju da ši re nje su ko ba mo že da iz bri še gra ni ce iz me đu dr ža ve, 
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oru ža nih sna ga i na ro da.19 Na ci o nal ni su ve re ni te ti su de li mič no pod ri ve ni po ja-
vom or ga ni za ci ja ko je od bi ja ju da pri zna ju dr žav ni mo no pol na oru ža no na si lje.

3. Pri ro da ra ta

Da bi smo od go vo ri li na pi ta nje da li glo bli za ci ja me nja pri ro du ra ta, mo ra mo 
se okre nu ti slav nom pru skom fi lo zo fu ra ta, Kar lu fon Kla u ze vi cu (Carl von Cla-
u se witz, 1780-1831), za ko jeg tvr de da je naj vi še od svih te o re ti ča ra pre i po sle 
nje ga raz u meo rat. Sa vre me na voj na te o ri ja, po seb no u za pad noj ci vi li za ci ji, 
po či va na po ku ša ju raz u me va nja i ope ra ci o na li za ci ji nje go vih ap strakt nih ide ja 
o ra tu. Nje go va naj po pu lar ni ja mi sao da „rat ni je ni šta dru go do dr žav na po li-
ti ka pro du že na dru gim sred stvi ma“ pred sta vlja osnov ni po gled na rat u či ta voj 
za pad noj ci vi li za ci ji. 

3.1. Pri ro da ra ta u de lu Kar la fon Kla u ze vi ca

Mi sao Kar la fon Kla u ze vi ca na sta ja la je i raz vi ja la se pod sna žnim uti ca jem 
Kan ta i he ge la, ka ko tvr di ve ći broj po zna va la ca nje go vog de la. U vre me dok je 
he gel dr žao ka te dru fi lo so fi je ber lin skog uni ver zi te ta, Kla u ze vic je bio uprav nik 
rat ne ško le. Taj deo nje go vog ži vo ta po sta je naj plod ni ji stva ra lač ki pe riod ka da 
ana li zi ra i su mi ra pro te kle ra to ve. Kao te o re ti čar i fi lo sof, Kla u ze vic je pr vo bio 
pod ja kim uti ca jem Kan ta, a za tim je na nje ga još ve ći uti caj imao he ge lov di ja-
lek tič ki me tod, kon cept ap so lut ne ide je i raz ma tra nje stva ri kroz bor bu su prot-
no sti pre la zom kvan ti te ta u kva li tet. 

Svo jim de lom Kla u ze vic ot kri va, ka ko na vo di An dre Glik sman, „...rat kao 
ta kav, pred sta vljen u svim ra to vi ma i istin ski ji ne go i je dan od njih“.20 Pri ro du 
ra ta Kla u ze vic je ot krio u nje go voj du al no sti: su bjek tiv noj i objek tiv noj. Na ovoj 
či nje ni ci, svo je po gle de za sni va An tu li jo Eče ve ri ja u svom de lu o pri ro di ra ta u 
glo bli za ci ji.21 Objek tiv na pri ro da ra ta po Klu ze vi cu, ka ko pri me ću je Eče ve ri ja, 
uklju ču je na si lje, frik ci ju, šan se i ne pred vi di vost ko je su za jed nič ke za sve ra to ve, 
bez ob zi ra na uslo ve nji ho vog vo đe nja, in ten zi tet i na pre za nje raz li či tih re sur sa 
ko ji u nje mu uče stvu ju. U su prot nom, su bjek tiv na pri ro da ra ta ogle da se u voj-
nim sna ga ma, nji ho vim dok tri na ma, okru že nju u ko jem de lu ju i ovi ele men ti 
či ne sva ki rat je din stve nim. 

U sva kom ra tu po sto ji in ter ak ci ja ove du al no sti. Isti autor na vo di da teh-
no lo ška di men zi ja ra ta oli če na u raz vo ju no vog na o ru ža nja, me nja dok tri nu 

19 Mar tin Van Kre veld, 208
20 Glik sman A. (1991): Go vor ra ta, VINC, Be o grad, 95
21 Ec he var ria J. An tu lio II, Glo ba li za tion and na tu re of war, Stra te gic Stu di es In sti tu te, U.S. 

army war Col le ge, http://www.carlisle.armmil/ssi/index.htm), 7, 29.12.2014
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upo tre be voj nih sna ga, po ve ća va na si lje i rat či ni ne pred vi dim.22 Da kle, kao što 
Kla u ze vic ka že „rat je pra vi ka me leon“ ko ji me nja svo ju pri ro du sa mo de li mič-
no.23 Ka me leon mo že da me nja svo ju bo ju, ali nje go vi unu tra šnji or ga ni osta ju 
isti. Unu tra šnje ten den ci je ra ta ko je Kla u ze vic de fi ni še kao „čud no va to troj stvo, 
sa sta vlje no iz pr vo bit ne si lo vi to sti svo ga ele men ta, mr žnje i ne pri ja telj stva, ko je 
tre ba sma tra ti sle pim pri rod nim na go nom ili si lom, za tim iz igre šan se i ne iz ve-
sno sti, ko ja ga pre tva ra u slo bod nu de lat nost du ha, i, naj zad, iz pod re đe ne pri ro de 
po li tič kog ele men ta, zbog če ga pri pa da sa mo ra zu mu“,24 mo gu da me nja ju in ten-
zi tet, od nos i re la tiv nu ulo gu. Nje go va ve či ta su šti na, po mi šlje nju Ko li na Gre ja, 
sa dr ža na je u de fi ni ci ja ma Kla u ze vi ca.25 Ako na si lje ni je pri me nje no u po li tič ke 
svr he, on da to ni je rat.

3.2. Kla u ze vi ce vo troj stvo ra ta

U već ci ti ra nom po sled njem po gla vlju Gla ve pr ve, knji ge I „O pri ro di ra ta“, 
Klu ze vic po re di na ve de ne ten den ci je sa tri raz li či ta za ko no dav stva, ko je su isto-
vre me no pro men lji ve ve li či ne i za sno va ne du bo ko u sa moj pri ro di ra ta. Pr va 
ten den ci ja pri pa da na ro du, dru ga voj sko vo đi i nje go voj voj sci, a tre ća vla sti. Sva 
raz ma tra nja o ra tu Kla u ze vic za sni va na kom plek snoj pri ro di i od no su ove tri 
ten den ci je. Pred sta vlja ju ći ovo ču de sno troj stvo (wun der lic he Dre i fal tig ke it), Kla-
u ze vic ne raz ma tra rat izo lo va no kao po ja vu van vre me na i pro sto ra, već u du hu 
kla sič ne ne mač ke fi lo so fi je, po ku ša va da ga raz u me u isto rij skim i so ci o po li tič-
kim pri li ka ma u ko ji ma na sta je, pri če mu a pri o ri ne iz dva ja po va žno sti ni jed nu 
na ve de nu ten den ci ju. Ten den ci je ko je či ne Kla u ze vi ce vo troj stvo, mo gu se raz ma-
tra ti u raz li či tim for ma ma u raz li či tim vre men skim pe ri o di ma ci vi li za ci je. 

Ter min „vlast“ ne pod ra zu me va sa mo funk ci ju vr še nja vla sti or ga ni zo va nu 
u vla di jed ne dr ža ve, već sva ku sna gu ko ja ima moć da po kre ne oru ža nu si lu ra di 
od re đe nih ci lje va ko je tre ba do sti ći. Slič no, „voj sku“ ne pred sta vlja ju po lu pro fe si-
on lne voj ne je di ni ce Na po le o no ve ere, već raz li či te na o ru ža ne for ma ci je ko je su 
po sto ja le u svim isto rij skim epo ha ma. Ter min „sta nov ni štvo“ mo že da ozna ča va 
po pu la ci ju bi lo ko jeg dru štva i kul tu re u bi lo kom pe ri o du ljud ske isto ri je. 

Da kle, troj stvo ra ta se sa sto ji od stvar nih sna ga, ko je su uni ver zal ne, a ne od 
in sti tu ci ja. Kla u ze vic je sma trao da su sa me ten den ci je uni ver zal ne -za jed nič ke 
sva kom ra tu u bi lo ko joj epo hi ljud ske ci vi li za ci je, jer kao što tvr di Ko lin Grej, 
22 Аntulio J. Ec he ver ria II. „Dyna mic In ter-Di men si o na lity, a Re vo lu tion in Mi li tary The-

ory“, Јo int For ce Qu ar terly (spring 1997), 31, 32, http://www.carlisle.armmil/ssi/index.htm), 
29.12.2014

23 Kla u ze vic Karl fon (1951): O ra tu, Voj no de lo, Be o grad, 55.
24 Ibid, 55
25  gray Co lin S, „Cla u se witz, Hi story, and the Fu tu re Stra te gic world“, Pre pa red for the Stra

te gic and Com bat Stu di es In sti tu te Con fe ren ce - ‘Past Fu tu res’ Royal Mi li tary Aca demy, 
Sand hurst, 3-4 July, 2003 and Ma ri ne Corps Com mand and Staff Col le ge, Qu an ti co, VA, 
USA, 9-10 Sep tem ber, 2003 http://www.Stra te gic Stu di e sIn sti tu te.army.mil/), 29.12.2014
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„Kla u ze vi ce va te o ri ja o ra tu pri men lji va je na sve slu ča je ve or ga ni zo va ne te o ri je 
na si lja za po li tič ke ci lje ve, bez ob zi ra na pe riod, iden ti tet pro tiv ni ka ili ka rak ter 
ra to va nja ko ji oni vo de“.26 za Kla u ze vi ca i Gre ja, kao i za ve li ki broj dru gih an li-
ti ča ra po put Eče ve ri je, po sto ji va žna di stink ci ja iz me đu pri ro de i ka rak te ra ra ta. 
Pri ro du ra ta je ot krio i na na čin svoj stven vre me nu u kom je ži veo i ra dio, opi sao 
Kla u ze vic. 

Ko lin Grej, An tu li jo Eče ve ri ja i osta li su po tvr di li Kla u ze vi ce ve tvrd nje bez 
ob zi ra na pro me ne u na či nu vo đe nja ra ta i so cio-po li tič ke uslo ve i okol no sti epo-
ha u ko ji ma se de ša vao: pri ro da ra ta osta je ista dok se me nja nje gov ka rak ter ili 
fi zi o no mi ja. 

Rat je po Kla u ze vi cu ob lik so ci jal nog i po li tič kog po na ša nja. Ova tvrd nja je 
isti ni ta i na po čet ku 21. ve ka, uko li ko pri hva ti mo da se i po jam po li ti ke pro me-
nio pod uti ca jem glo ba li za ci je. 

3.3. Kla u ze vi ce vo troj stvo u post mo der nom ra tu

Ako je glo ba li za ci ja ubr za no re la ti vi zo va la eko nom sku, po li tič ku i kul tur nu 
auto no mi ju dr ža ve, po sta vlja se pi ta nje da li je dru ga či ja pri ro da ra ta raz vi je na 
po sled nje dve de ce ni je. Po Kla u ze vi cu „rat ni je ni šta dru go do dr žav na po li ti ka 
pro du že na dru gim sred stvi ma“ i ako u tom kon tek stu po sma tra mo sla blje nje 
dr ža ve i nje nog auto ri te ta pod uti ca jem glo ba li za ci je, on da je na ve de na tvrd nja 
u kon tek stu post mo der nog do ba di sku ta bil na. Me đu tim, u osmoj knji zi, Klu ze-
vic je ne što od re đe ni ji i tvr di da „rat ni je ni šta dru go ne go na sta vak po li tič kih 
od no sa upli ta njem dru gih sred sta va“. Rat je da kle, sub or di ni ra ju ći in stru ment 
po li ti ke, sa mo deo po li tič kih od no sa, ni ka ko ne što sa mo stal no. 

3.3.1. Rat kao sub or di ni ra ju ći ele ment po li ti ke

Kla u ze vi cev uni ver zum po či va na pot či nje no sti ra ta po li ti ci. Po li ti ka, po 
Kla u ze vi cu, ne pro di re u po je di ni sti ra ta, ali ima pre sud nu reč na rat ni plan, 
pa čak i plan bit ke. Rat pri ma ka rak ter po li ti ke i uko li ko je ona ve li čan stve ni ja 
i sna žni ja, uto li ko će se rat pri bli ži ti svom ap so lut nom ob li ku. „Po li ti ka je ono 
ma te rin sko kri lo iz ko jeg se ra đa rat...“, pri to me pod po li ti kom Kla u ze vic ne 
raz ma tra sa mo vanj sku po li ti ku, ne go „rat ... pro iz i la zi uvek iz jed nog po li tič kog 
sta nja...“27 ko je ob u hva ta i vanj sku i unu tra šnju po li ti ku. 

Ovu pod re đe nost ra ta po li ti ci, po je di ni te o re ti ča ri po ku ša va ju da ospo re u 
da na šnje vre me. Kao je dan od ar gu me na ta za svo je tvrd nje, iz no se či nje ni cu da 
u post mo de r nom ra tu jed na od su ko blje nih stra na ni je dr ža va, te da u tom kon-
tek stu ne sto ji te za da je rat pot či njen po li ti ci. 

26 Ibid, 21
27 Kla u ze vic, ibid
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U ve ći ni sa vre me nih ra to va uče stvu ju ne dr žav ni ak te ri, ali se po sta vlja pi ta-
nje zbog če ga i šta po kre će nji ho ve oru ža ne ak ci je. U ta kvim slu ča je vi ma, mo no-
pol si le za i sta je pre šao iz ru ku dr ža ve u ru ke ne dr žav nih ak te ra, kao u slu ča ju 
raz li či tih po bu nje nič kih i dru gih oru ža nih gru pa, na ro čio u ne u spe lim dr ža-
va ma, ali i da lje se mo gu pre po zna ti po li tič ki mo ti vi i ci lje vi za vo đe nje ra ta. 

Ovi ne dr žav ni ak te ri ima ju za jed nič ke ka rak te ri sti ke ko je se ogle da ju u 
od bi ja nju le gi ti mi te ta dr ža ve i vla de ko ja je na nje nom če lu. 

Naj kon tro verz ni je od svih su te ro ri stič ke or ga ni za ci je. Te ro ri stič ka or ga ni za-
ci ja je za jed nič ki na ziv za sve one gru pe ili po kre te ko ji pri me nju ju na si lje pro tiv 
ne is to mi šlje ni ka. Ne po sto ji je din stven me ha ni zam u me đu na rod noj za jed ni ci ko ji 
ne ku gru pu ili po kret po auto ma ti zmu i kon sen zu su ozna ča va te ro ri stič kom. Od lu-
ču ju ći mo me nat u od re đe nju ne ke gru pe ko ja ko ri sti oru ža no na si lje u po li tič ke 
svr he je stav me đu na rod ne za jed ni ce. za hva lju ju ći pro ce si ma glo ba li za ci je, te ro ri-
stič ke or ga ni za ci je su do bi le ve li ku mo guć nost da se me đu sob no po ve žu, ko or di ni-
ra ju i kre ću po ogrom nom pro sto ru. Po ro znost dr žav nih gra ni ca osta vlja mo guć-
nost re la tiv no la kog tran zi ta lju di, ro be i ide ja, ta ko da je po sta lo uobi ča je no da 
te ro ri sti dr ža vlja ni jed ne dr ža ve, ko or di ni ra ju sa te ro ri sti ma dr ža vlja ni ma dru ge 
dr ža ve, vr še pri pre me u tre ćoj dr ža vi za na pad ko ji će iz vr ši ti na te ri to ri ji če tvr te. 
Mno ge te ro ri stič ke or ga ni za ci je u svo jim pro kla mo va nim ci lje vi ma, kao svoj op šti 
cilj na vo de bor bu pro tiv “glo ba li za ci je”, a SAD i nji ho va spolj na po li ti ka te ži šte. 

Pa ra dok sal no je, me đu tim, da upra vo no vi te ro ri zam u se bi sa dr ži niz ka rak-
te ri sti ka glo ba li za ci je, po čev ši od uskla đe nog de lo va nja na te ri to ri ja ma ve li kog 
bro ja raz li či tih dr ža va, pre ko ko ri šće nja naj sa vre me ni jih teh no lo ških do stig-
nu ća, ra di ostva ri va nja svo jih ci lje va. 

U post mo der nom ra tu pri met no je ma sov no kr še nje ljud skih pra va (re pre-
si ja nad ci vi li ma u slu ča ju Ru an de, So ma li je i Li be ri je) i or ga ni zo va ni kri mi nal 
ko ji je sna žan ko li ko i dr ža va (slu čaj Ko lum bi je),28 bez ob zi ra na pro kla mo va ne 
ci lje ve raz li či tih ne dr žav nih ak te ra ko ji oru ža nom si lom po ku ša va ju da ostva re 
od re đe ne ci lje ve. U oba slu ča ja, mo no pol dr ža ve je na ru šen i de li mič no ili pot-
pu no je pre šao u ru ke ne dr žav nih ak te ra. U slu ča ju Ko lum bi je, tri ge ril ske kri-
mi nal ne or ga ni za ci je bo re se me đu sob no i pro tiv vla de za stva ra nje dr ža va u 
dr ža vi – zar to ni je po li tič ki cilj i zar nji ho va bor ba ni je po li tič ki uzro ko va na, a 
rat je sa mo in stru ment za ostva re nje ci lja. Da kle, i u ta kvim ra to vi ma, ko ji ni su 
me đu dr žav ni, po sto ji po li tič ki cilj kao stvar na sna ga ko ja po kre će ak ci ju. 

U ne kim ra to vi ma, na si lje je po se bi for ma po li tič ke mo bi li za ci je i uglav nom 
je usme re no pro tiv ci vi la a ne pro tiv re gu lar nih oru ža nih sna ga (slu čaj te ro ri-
stič kih ak tiv no sti ha ma sa, he zbo la ha i Al Ka i de)29. Ta kvo na si lje ni je pri mar no 
28 U Ko lum bi ji de lu ju ge ril ske kri mi nal ne org ni za ci je, moć ne ko li ko i dr ža va Ko lum bi ja i 

ko je pot pu no upra vlja ju od re đe nim obla sti ma u dr ža vi. Re vo lu ci o nar ne oru ža ne sna ge 
Ko lum bi je (FARC) su naj broj ni je i pre ma ne kim po da ci ma bro je oko 15.000 bo ra ca. Kur-
mon B, Rib ni kar D.(2003): Asi me trič ni ra to vi, IC Voj ska, Be o grad, 171

29 he zbo lah ili Bo ži ja par ti ja je pro i ran ska te ro ri stič ka or ga ni za ci ja li ban skih ši i ta, osno va na 
1982. go di ne kao po sle di ca izra el ske agre si je na Li ban. ha mas je islam ski fun da men ta li-



Hatidža Beriša

Megatrend revija ~ Megatrend Review

130

usme re no na osva ja nje te ri to ri je kao u mo der nom ra tu. Na pro tiv, cilj je osvo ji ti 
te ri to ri ju pu tem nje ne po li tič ke kon tro le: iz be gli ce i ra se lje na li ca i ma sa kri ni su 
pro duk ti ili in di rekt ni efek ti upo tre be si le, već stra te gi ja za po sti za nje po li tič ke 
kon tro le i ostva ri va nje po li tič kih ci lje va. 

Po li tič ki cilj je vi dljiv i u ra tu iz me đu SAD i te ro ri stič ke mre že Al Ka i da. Rat 
pro tiv glo bal nog te ro ri zma pred sta vlja, bez sum nje, pr vi su kob na po čet ku 21. 
ve ka u ko jem su do iz ra ža ja do šle osnov ne krak te ri sti ke glo ba li za ci je - mo bil nost 
lju di, do ba ra i ide ja. Po li tič ki ci lje vi stra na u ra tu su raz li či ti. Na jed noj stra ni je 
glo bal na voj na si la SAD i ve li ki broj dr ža va ko je ih sle de, a sa dru ge te ro ri stič ka 
mre ža Al Ka i da. Al Ka i din pri mar ni cilj mo že se de fi ni sa ti kao sla blje nje vo lje 
SAD i de la mu sli man skih vla da ko je sa ra đu ju sa SAD, a ra di iza zi va nja op šte 
po bu ne u mu sli man skom sve tu. Eko nom sko i po li tič ko sla blje nje SAD su za Al 
Ka i du pri mar ni ci lje vi ra di do sti za nja uspe ha. za SAD, uni šte nje i ne u tra li za ci ja 
Al Ka i de je je di no me ri lo uspe ha i po li tič ki cilj. Dkle, u oba slu ča ja, su prot sta-
vlje ne stra ne ima ju po li tič ke ci lje ve ko je po kre ću ak ci ju. Po li ti ka u oba slu ča ja 
pred sta vlja onu ten den ci ju iz Kla u ze vi ce vog troj stva ko ja od re đu je svr hu i na čin 
upo tre be sna ga. Ka lu ze vi ce vim re či ma, obe stra ne u su ko bu ko ri ste rat kao po li-
tič ki in stru ment ra di po sti za nja po li tič kih ci lje va. 

Po li tič ki li de ri na obe stra ne ima li su na čin da vr še uti caj na voj ne ak ci je. za 
SAD, taj na čin je ma nje-vi še po znat i od vi jao se usta lje nim si ste mom ko man do-
va nja i in for mi sa nja jav no sti. za Al Ka i du, mo guć no sti ko je pru ža ju sa vre me ni 
me dij ski i in for ma tič ki to ko vi po sta li su je dan od osnov nih na či na ko mu ni ka-
ci je i ši re nja po li tič kih po ru ka. Pe ri o dič ne vi deo po ru ke Osa me Bin La de na u 
ete ru Al Dža zi re, po ka za le su da po sto je na či ni obra ća nja za mo ti vi sa nje isto mi-
šlje ni ka, pri do bi ja nje no vih pri sta li ca i iza zi va nje pro tiv ni ka. 

3.3.2 Rat kao ele ment ne pri ja telj stva - sle pe pri rod ne si le 

Ob ja šnja va ju ći kraj nju upo tre bu si le u knji zi pr voj, Kla u ze vic na vo di da 
„bor ba iz me đu lju di sa sto ji se upra vo iz dva raz li či ta ele men ta: iz ne pri ja telj-
skog ose ća nja i ne pri ja telj ske na me re. ...Ni naj su ro vi ja, sko ro in stik tiv na, strast 
mr žnje ne mo že se za mi sli ti bez ne pri ja telj ske na me re, dok na pro tiv ima mno go 
ne pri ja telj skih na me ra ko je ne pra ti ni ka kvo ili sko ro ni ka kvo pre te žno ne pri ja-
telj sko ose ća nje...“30 

So ci jal na di men zi ja ra ta bez ob zi ra na epo hu u ko joj se vo di, ogle da se u sta vu 
i ube đe nju sta nov ni štva u od no su na voj nu ak ci ju. Re ak ci ja jav no sti ko ja pred-
sta vlja in ter ak ci ju mno go broj nih či ni la ca, ap so lut na je, ne li ne ar na i kom plek sna, 

stič ki po kret i vo di po re klo od po kre ta Mu sli man ske bra će. Naj va žni ji cilj im je oslo ba đa-
nje Pa le sti ne kroz sve ti rat pro tiv Izra e la, us po sta vlja nje islam ske dr ža ve i re for ma dru štva 
u du hu iz vor nog isla ma. Si me u no vić D (2000): Te ro ri zam, Bi bli o te ka CRI MEN Be o grad, 
198 i 199.

30 Kla u ze vic, ibid, 42
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pa je i njen uti caj na voj nu ak ci ju ta ko đe je dan od ne li ne ar nih fak to ra ra ta. Sve 
stra ne u ra tu na sto je da pri do bi ju jav no mnje nje ra di lak še re a li za ci je za cr ta nih 
ci lje va, a je dan od na či na je ko ri šće nje več ne pri rod ne si le u ra tu – ne pri ja telj stva. 

Ta ko i u post mo der nom ra tu, a po seb no u glo bal nom ra tu pro tiv te ro ri zma, 
ele ment ne pri ja telj stva - sle pe pri rod ne si le igra ju od lu ču ju ću ulo gu. za Al Ka i-
du, SAD su de ka dent ne i taj na čin po sma tra nja je iz gra đen na per cep ci ji jed nog 
de la islam skog dru štva da su sa da šnji po li tič ki, eko nom ski i so ci jal ni pro ble mi 
uzro ko va ni de ka dent nim vred no sti ma za pad nog dru štva i po li ti ke du plih stan-
dar da. Na ova kvom raz ma tra nju re al nih pro ble ma ne sa mo islam skih dr ža va, 
Al Ka i da je us pe la da se in fil tri ra u po li tič ko, eko nom sko i so ci jal no tki vo ovih 
dru šta va. Ta kav na čin in fil tra ci je omo gu ća va Al Ka i di slo bo du ak ci je i dej stva 
i re ge ne ra ci ju u slu ča ju gu bi ta ka. Upr kos sto ti na ma za ro blje nih ope ra ti va ca 
na kon na pa da 11. sep tem bra 2001.go di ne, Al Ka i da je osno va la no ve te ro ri stič ke 
će li je i iz vr ši la re kon struk ci ju i opo ra vak sta rih. Bez ob zi ra na po ku ša je SAD da 
obez gla ve Al Ka i du, nje na ide o lo gi ja osta je ne tak nu ta, kao i že lja za na stav kom 
bor be. U stva ri, nje no ja ča nje i op sta nak ni su do ve de ni u pi ta nje, već su do ve li 
do po me ra nja eks trem nih mu sli man skih sna ga sa pe ri fe ri je ka cen tru do ga đa ja. 
Ta kav pre o kret de li mič no je utvr dio islam ski okvir raz mi šlja nja o to me da je 
po sto je ći rat sve ti - u ko jem se Bo ži ji rat ni ci hra bro bo re pro tiv sna ga Sa ta ne - 
SAD. U tom ra tu, ci vil no sta nov ni štvo na obe stra ne je svo je vr stan „re zer vo ar 
sle pe pri rod ne si le – ne pri ja telj stva“31 Sta nov ni štvo obe za ra će ne stra ne po sta je 
pri mar na me ta u fi zič kom i psi ho lo škom smi slu. Ide o lo ške raz li ke su prot sta vlje-
nih stra na su sna žan iz vor na sil nih emo ci ja i one po sta ju are na u ko me se ovaj 
rat do bi ja ili gu bi. 

3.3.3 Rat kao ele ment šan se i ne pred vi di vo sti 

Kla u ze vic je te o re ti čar ko ji je shva tio su šti nu ne iz ve sno sti, šan se, ve ro vat-
no će i slu čaj no sti. Na su prot Žo mi ni ju, on je na gla ša vao efek te slu čaj no sti u ra to-
va nju. Nje go vo de lo, pu no je pre po zna va nja ono ga što da nas na zi va mo ne li ne ar-
no sti ma. Kla u ze vic je sma trao da se u ra tu „bez broj ni in ci den ti ko ji ima ju ma lu 
va žnost - kom bi nu ju da bi sni zi li op šti ni vo an ga žo va nja, ta ko da uvek osta je mo 
pri lič no osu je će ni u po sti za nju na me ra va nog ci lja“.32 Dru gim re či ma, iz la zi ni su 
pro por ci o nal ni ula zi ma. Kla u ze vic je iden ti fi ko vao iz vo re ovog sni že nog ni voa 
an ga žo va nja kao opa snost, fi zič ki na por, gre ške u oba ve štaj noj de lat no sti, frik-
ci ju i slu čaj nost, ko je se kom bi nu ju ka ko bi stvo ri le op štu at mos fe ru u ko joj sva ki 
po je di nac za dr ža va mo guć nost da osu je ti ko man dan to vu na me ru.

Kla u ze vic je shva tao da ne pred vi di vost i kom plek snost pro is ti ču iz sa me pri-
ro de ra ta, jer u ra tu mo ra ju da po sto je ba rem dve stra ne ko je re a gu ju jed na na 
dru gu. Ove ak ci je i re ak ci je ka ko na vo di Ka ren Vil hem, ob li ku ju si stem sa di na-
31  Ec he var ria An tu lio J, II, Glo ba li za tion and na tu re of war, 14
32 Kla u ze vic, ibid
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mič kom po vrat nom spre gom ko ji se ne mo že tu ma či ti is klju či vo kao zbir ni i ko ji 
za vi si od kon tek sta i u po gle du iz vo đe nja, ali i is ho da.33

U ra tu pro tiv te ro ri zma, za SAD i nje ne sa ve zni ke, ele men ti šan se i ne pred vi-
di vo sti ma ni fe stu ju se u tra di ci o nal noj voj noj or ga ni za ci ji. za ne dr žav ne ak te re 
kao što je Al Ka i da, sa dru ge stra ne, šan sa i ne pred vi di vost su per so ni fi ko va ne u 
ne re gu lar nim sna ga ma ko je su za sno va ne na re li gi ji ili ide o lo gi ji, mre žnoj struk-
tu ri or ga ni za ci je i mul ti na ci o nal nom član stvu.

 Glo ba li za ci ja i ši re nje in for ma ci o nih teh no lo gi ja uti ču na ge ne ri sa nje šan-
si i ne pred vi di vo sti i za re gu lar ne i za ne re gu lar ne sna ge. Upr kos sa vre me nim 
ko mand no-in for ma ci o nim si ste mi ma i mo guć no sti ma oba ve štaj nih struk tu ra, 
ne pred vi di vost se po ja vlju je u po gle du obez be đe nja in for ma ci ja raz li či tog ni voa 
va žno sti. čak i ka da je jed na stra na u po se du tač nih in for ma ci ja, po sto ji pro blem 
nji ho ve ob ra de, ana li ze i sin te ze i po kre ta nja od go va ra ju ćih od lu ka. Da kle, ne 
po sto ji jed no stav na di rekt na ko re la ci ja iz me đu in for ma ci je i sa zna nja ko ji ma se 
sma nju je ne pred vi di vost, jer se post mo der ni rat vo di u obla sti in for ma ci o nih 
ne iz ve sno sti. Prem da je cilj sva kog si ste ma ko man do va nja da do bi je naj pre ci-
zni je mo gu će in for ma ci je, zah tev za ap so lut nom in for ma ci o nom iz ve sno šću je 
uza lu dan i do ve šće do ve će ra nji vo sti ka da su u pi ta nju iz ne na đe nje, utro še ni 
re sur si, a ko nač no, i iz gu blje ni ži vo ti. 

U post mo der nom ra tu do po seb nog iz ra ža ja do la zi ljud sko de lo va nje. čo ve-
ko va sa znaj na ogra ni če nja i fi zič ke sla bo sti, u in ter ak ci ji sa od go vor no sti ma, pri-
ti skom i stre som ko je so bom no se upra vlja nje i vo đe nje su ko ba, zna če da će u 
ra tu bu duć no sti još vi še do ći do iz ra ža ja ne pred vi di vost.

za po smo der ni rat va ži sta ra tvrd nja da je nje go va po li tič ka di men zi ja ne li-
ne ra na, jer uko li ko voj nu ak ci ju po sma tra mo kao „ulaz’’ a po li tič ke ci lje ve i in te-
re se kao ‘’iz laz’’ ja sno je da rat ne funk ci o ni še na li ne a ran na čin.34 Voj na ak ci ja 
mo že, ali i ne mo ra da slu ži po li tič kom in te re su ka kom je usme re na. Is hod bor be 
je ne pred vi div zbog do ga đa ja ko je je ne mo gu će pred vi de ti i ini ci jal nih uslo va 
ko je je ne mo gu će spo zna ti. Ova ne pred vi di vost ne mo že se pre va zi ći.

Iz na ve de nog se mo že za klju či ti, da upr kos ši re nju uti ca ja glo ba li za ci je, pri-
ro da ra ta osta je ista, upra vo ona kva ka kvu je opi sao Kla u ze vic u svom re mek 
de lu. Rat u glo bli za ci ji je ste na sta vak po li ti ke sred stvi ma or ga ni zo va nog na si lja 
u mul ti na ci o nal nim okvi ri ma ko ji mu obez be đu ju re sur se i ujed no pred sta vlja ju 
pri mar nu me tu. 

33 Ka ren S. Vil helm, (2004): „Ka ne li ne ra noj te o ri ji ra ta: pro me na iz vor ne me ta fo re“, In for-
ma tiv ni bil ten pre vo dam br.2/2004 CVNID, Be o grad, 15

34 „U stra te gi ji, kao i u po li ti ci, ko ko ška če sto iz le že pa či će - po sle di ce ni ma lo ne li če na uzro-
ke iz ko jih su pro iz li šle“. Sve ćin Alek san dar (1956): Stra te gi ja, Voj no de lo Be o grad 
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4. Za klju čak

Sa vre me ni ili post mo der ni rat pod sna žnim je uti ca jem pro ce sa glo ba li za-
ci je. Nje go va fi zi o no mi ja na sta la je na ru še vi na ma bi po lar nog sve ta, a ja sne kon-
tu re po pri mio je kad se sle gla pra ši na nju jor ških ku la bli zna ki nja. 

Su mi ra ju ći ovaj po ku šaj ot kri va nja uti ca ja glo ba li za ci je na pri ro du ra ta, 
ne mo gu će je bi lo da se ne upo re de „sta ri“ i „no vi“ rat. Sta ri rat je po jam ko ji alu-
di ra na ra to ve vo đe ne od Tri de sto go di šnjeg ra ta pre ko Na po le o no ve ere, pa sve 
do pr vog ra ta u za li vu. U ovom raz do blju ljud ske ci vi li za ci je, rat je u naj ve ćem 
bro ju slu ča je va bio u mo no po lu vla sti – vla da ra ili dr ža ve. Do fran cu ske re vo lu-
ci je sve tost u ra tu je pred sta vlja lo na če lo „le gi tim ne vla da vi ne“ – ret ki su pri me ri 
ru še nja di na sti ja ili us po sta vlja nja no vih. Od fran cu ske re vo lu ci je sve tost ko ja 
se pri pi si va la kra lje vi ma i di na sti ja ma pre ne ta je na gra ni ce dr ža ve – kra lje vi i 
di na sti je su u ve li kom bro ju evrop skih dr ža va ozbilj no uz dr ma ni. Sve tost gra-
ni ca učvr šće na je do Pr vog svet skog ra ta, a na kon Dru gog po sta la dog ma. Unu-
tar gra ni ca, vla da ju će eli te su kre i ra le i spro vo di le po li ti ku ra di od bra ne in te re sa 
u me đu na rod nim od no si ma. 

Po ja vom glo bal nih pro ce sa, gra ni ce po sta ju ma nje va žne ili se bar ta ko či ni. 
Ka pi tal i ide je su pre pla vi le gra ni ce po je di nač nih dr ža va i ne za u sta vlji vo, uz 
ma nje ili vi še ot po ra, pro me ni le od no se unu tar dr ža va. 

Sa vre me ni tre nu tak u me đu na rod nim od no si ma ka rak te ri šu dra ma tič ne 
pro me ne u struk tu ri me đu na rod nih od no sa i fi zi o no mi ji ra ta. Do šlo je do eska-
la ci je oru ža nih kon fli ka ta ši rom sve ta, a naj vi še na pe ri fe ri ji raz vi je nih re gi ja 
- na Bal ka nu, u Afri ci, de lo vi ma Azi je i u Kav ka skom pod ruč ju. Po ja vi ili od mr-
zav nju do ta da spu ta va nih kon flik ta, do pri ne li su pro ce si ne stan ka bi po lar no ga 
sve ta i ras tu ći jaz iz me đu bo ga tih i i si ro ma šnih kao ne ga tiv nom tren du uzro-
ko va nom pro ce som glo ba li za ci je. Džo zef Naj na vo di broj ku od čak 111 su ko ba 
u po sled njih de set go di na dva de se tog ve ka.35 Naj ve ći broj ovih su ko ba, oko 95, 
bi lo je in ter nog ka rak te ra, a još 9 ih je bi lo in ter nih sa stra nom in ter ven ci jom. U 
tim su ko bi ma uče stvo va lo je oko osam de set dr ža va, dve re gi o nal ne or ga ni za ci je 
i vi še od dve sta ne vla di nih or ga ni za ci ja.36 Ovi su ko bi su u naj ve ćem bro ju slu ča-
je va po sle di ca za vr šet ka de ko lo ni za ci je iz pro šlog ve ka i ra to va iz me đu dr ža va u 
vre me hlad no ga ra ta. Ne ki od tih ra to va bi li su du go traj ni, ra za ra ju ći, ne re še ni 
i sve vi še pod re đe ni sna ga ma di plo mat skog pri ti ska ko je je pri me nji va la me đu-
na rod na za jed ni ca. 

U ta kvim okol no sti ma su ko bi su po ti snu ti u okvi re jed ne dr ža ve, a rat je 
po stao na ne ki na čin de cen tra li zo van. Pro ce si glo ba li za ci je su uči ni li da se rat 
ra si pa u vi še kon fli ka ta, spon ta no iz bi ja ju ći svu da gde se stek nu so ci jal ni i eko-
nom ski fak to ri ko je dr ža ve ni su u sta nju da dr že pod kon tro lom. U ta kvim uslo-
35 Naj DŽ. (2006): „Ka ko raz u me va ti me đu na rod ne su ko be: Uvod u te o ri ju i isto ri ju“, Stu bo vi 

kul tu re Be o grad, 203.
36 Ibid, 10-12.
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vi ma, gde dr ža ve vi še ni su u sta nju da osi gu ra ju bla go sta nje i za do vo lje osnov ne 
po tre be sta nov ni štva, po ja vlju ju se raz li či ti na o ru ža ni ne dr žav ni ak te ri ko ji pre u-
zi ma ju nji ho vo me sto me sto po la ga no ih po ti sku ju ći. „No vi ra to vi“, ka ko na vo di 
Me ri Kal dor pod uti ca jem glo ba li za ci je, uklju ču ju ne ke ka rak te ri sti ke po put  
„...po li ti ke iden ti te ta, de cen tra li za ci je na si lja i glo bal nog eko nom skog ra ta“.37 

Da kle, sa vre me ni su ko bi su naj če šće unu tar dr žav ni i kao no va po ja va u 
sa vre me nom tre nut ku su iz vor ne sta bi la no sti u sve tu. Po što se od vi ja ju u sa mom 
dru štvu, a kao ta o ce i ulog ima ju sta nov ni štvo, ovi ra to vi, ne sa mo što iz mi ču 
raz li či tim cen tri ma mo ći me đu na rod ne za jed ni ce, već ra za ra ju pra vi la, bri žlji vo 
stva ra na ve ko vi ma, po mo ću ko jih bi se ob u zda va lo oru ža no na si lje. Ako se to me 
još i do da no va di men zi ja ra ta, kao što je saj ber pro stor, on da se na me će za klju-
čak da glo ba li za ci ja či ni rat još opa sni jim ne go do sa da. 

Pro ce si i sred stva ko ja no si glo ba li za ci ja ite ka ko me nja ju na čin vo đe nja ra ta 
i u tom smi slu tač na je tvrd nja da rat no si obe lež ja vre me na i epo he u kom se 
vo di. Ana li zi ra ju ći od nos po li ti ke i ra ta u troj stvu ko je je de fi ni sao Kla u ze vic, 
mo že mo sa ve li kom do zom si gur no sti utvr di ti da glo ba liz ci ja ni je pro me ni la 
nje go vu pri ro du. 

37 Kal dor M. (1999): New & Old Wars: Or ga ni zed Vi o len ce in a Glo bal Era, Cam brid ge, 138
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GLO BA LI ZA TION AND THE NA TU RE OF THE WAR 

No wa days, the re is a gro wing ge ne ral opi nion that the pro cess of glo ba li za tion has 
ap pe a red as a lo gi cal out co me of the evo lu tion of man kind and that, when it co mes to 
world po li tics, it is its com pre hen si ve and su pre me form. The re is al most no di lem ma 
that po wer ful de ve lop ment of com mu ni ca tion and in for ma tion tec hno logy has de ci se vely 
in flu en ced the re duc tion of the dis tan ces on the en ti re pla net and in that way has ena bled 
the events from one si de of the world to ha ve an im pact or de pend on events on the ot her 
si de of the world. 

This pa per will deal with the pro cess of glo ba li za tion and war. Glo ba li za tion will be 
con si de red in terms of its in flu en ce on the ex pan si on and pos si ble con nec ti vity of the va ri-
o us ac tors in in ter na ti o nal re la ti ons that may co me in to a sta te of ar med con flict. War 
as a phe no me non has been ta ken as a me a ning de fi ned by Cla u se witz tri nity of po li tics, 
go vern ment and the pe o ple. 

Un der stan ding the war as a per va si ve phe no me non in hu man hi story is not an easy 
task. Ge ne ra ti ons of minds from dif fe rent era ha ve tried to ex pla in the phe no me non and the 
na tu re of war. Over ti me, se ve ral dif fe rent the o ri es ha ve been cre a ted, each in its own way, 
mo re or less suc cessful, trying to ex pla in the ca u ses, na tu re and physi og nomy of the war.

This pa per is ba sed on the hypot he sis that ‘’war has not chan ged its na tu re’’, de spi te 
the im pact of the glo ba li za tion pro cess. This hypot he sis can be pro ved or dis pro ved if one 
an swers the qu e sti on of how glo ba li za tion af fects in ter na ti o nal re la ti ons and what the 
true na tu re of war is.

Keywords: glo ba li za tion, in ter na ti o nal re la ti ons, war, po li tics, po wer.
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1. Uvod

Lan ci snab de va nja su iz lo že ni in ter nim i eks ter nim ri zi ci ma. Ne po sto ji 
zna čaj na raz li ka iz me đu ve ro vat no će na stan ka eks ter nih i in ter nih ri zi ka. Ipak, 
na funk ci o ni sa nje la na ca snab de va nja vi še uti ču eks ter ni od in ter nih ri zi ka. 
Ta ko đe, po sto je zna čaj ne raz li ke iz me đu kva li te ta upra vlja nja ri zi kom i po slov-
nih per for man si lan ca snab de va nja. Kva li tet ni je upra vlja nje ri zi kom lan ca snab-
de va nja omo gu ća va me na dže ri ma da una pre de nje go ve po slov ne per for man se.  

Ri zik za na sta nak pri rod nih ka ta stro fa (eks ter ni ri zik) se ma ni fe stu je u 
po ve ća nju po sle di ca tih ka ta stro fa (mo ne tar ne i hu ma ni tar ne štetе ko je uzro-
ku ju) i ve ro vat no će nji ho vog na stan ka.1 za pro ce nu bi lo kog ri zi ka neo p hod ni su 
po da ci o: ha zard nim po ja va ma, ra nji vo sti dru štva/za jed ni ce i šte ta ma.

Ra ste ra nji vost pro ce sa i ak tiv no sti lan ca sna be va nja na eks ter ne ri zi ke. 
zbog to ga me na dže ri lan ca snab de va nja još uvek ne mo gu pot pu no upra vlja ti 
ta kvim ri zi ci ma.

Ri zik za na sta nak pri rod nih ka ta stro fa je pri su tan u svim de lo vi ma sve ta, ali 
se pr ven stve no ma ni fe stu je u Se ve r noj Ame ri ci i ju go i stoč noj Azi ji, gde po slu ju 
mno ge glo bal no ak tiv ne i me đu sob no po ve za ne kom pa ni je, kao i nji ho vi lan-
ci snab de va nja. Ve ro vat no ća za na sta nak pri rod nih ka ta stro fa (objek tiv na re la-
tiv na fre kven ci ja nji ho vog na stan ka, ili ste pen po ve re nja da će se do go di ti (u sve-
tlu svih neo d re đe no sti)), u svet skim raz me ra ma po sma tra no, ni ka da ni je rav na 
nu li. Ovu či nje ni cu me na dže ri če sto za ne ma ru ju. 

U na red nim de lo vi ma ra da na sto ja će mo da de fi ni še mo i raz vr sta mo pri-
rod ne ka ta stro fe. Po seb no će mo ana li zi ra ti uti ca je pri rod nih ka ta stro fa na Taj-
lan du i u Ja pa nu na glo bal ne lan ce snab de va nja. Pre zen to va će mo i stra te gi je 
ko ji ma se mo že sma nji ti ra nji vost sa vre me nih la na ca snab de va nja na ta kve ka ta-
stro fe. Na kra ju će mo pri ka za ti ulo gu za kon ske re gu la ti ve u spre ča va nju ili ot kla-
nja nju ne ga tiv nih eko nom skih uti ca ja pri rod nih ne po go da u Re pu bli ci Sr bi ji. 

1 Mu nic hRe (2011a) Nat Cat SE R VI CE: Da ta ba se for na tu ral ca ta strop hes wor ldwi de. 
Münche ner Rückver sic he rungs-Ge sellschaft, Geo Risks Re se arch, Nat Cat SER VI CE. Pre-
u ze to sa: https://www.munichre.com/app_pages/www/@res/pdf/NatCatService/database/
hierarchy_and_terminology_natural_hazards_touch_en.pdf?2. Pri stu plje no: 30.10.2012.
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2. Vr ste i po sle di ce pri rod nih ka ta stro fa

Pre ma po da ci ma Me đu na rod ne ba ze po da ta ka o ka ta stro fa ma (EM-DAT)2 
Cen tra za is tra ži va nje epi de mi o lo gi je ka ta stro fa (CRED)3, ko ji se na la zi u sa sta vu 
De part ma na za jav no zdra vlje Ka to lič kog uni ver zi te ta u Lu ve nu, u Bel gi ji, ka ta-
stro fa je “do ga đaj ko ji pre va zi la zi lo kal ne ka pa ci te te i zah te va spolj nu po moć, a 
zva nič no je po tvr đen od stra ne mul ti la te ral ne agen ci je ili dva ne za vi sna iz vo ra”. 
Da bi je dan do ga đaj bio unet u EM-DAT ba zu, po treb no je da za do vo lji naj ma nje 
je dan od sle de ća če ti ri kri te ri ju ma:4 
•	 da je iza zvao smrt 10 ili vi še lju di, 
•	 da je uti cao na 100 ili vi še lju di, 
•	 da je zva nič no de kla ri san od stra ne nad le žnih in sti tu ci ja, 
•	 da je zbog nje go vog na stan ka neo p hod na po moć me đu na rod ne za jed ni ce.

Osnov ni cilj EM-DAT ba ze je da: 
•	 pru ži po dat ke za hu ma ni tar ne ak ci je na na ci o nal nim i in ter na ci o nal nim 

ni vo i ma, 
•	 omo gu ći ra ci o na li za ci ju do no še nja od lu ka ko je se od no se na pri pre mlje nost 

za ka ta stro fe, 
•	 obez be di objek tiv ne po dat ke za pro ce nu ra nji vo sti i od re đi va nje pri o ri te ta.

Pre ma Me đu na rod noj stra te gi ji UN za sma nje nje ka ta stro fa, pri rod na 
ka ta stro fa je „pri ro dan pro ces ili po ja va ko ja mo že da iza zo ve: gu bi tak ži vo ta, 
po vre de ili ugro ža va nje zdra vlja lju di; ošte će nje imo vi ne; gu bi tak sred sta va za 
ži vot i raz li či tih vr sta po mo ći; dru štve no-eko nom ske po re mećaje ili ošte će nje 
ži vot ne sre di ne“.5Sasvimjelogičnodajeprirodnakatastrofaodređeni„pri rod ni 
pro ces ili fe no men“aneneštoštoječovekizazvao,idatakavprocesilifenomen
izazivanekom„šte tu“.

2 EM-DAT (Emer gency Events Da ta ba se) ba za je for mi ra na 1988. go di ne ci ljem ra ci o na li-
zo va nja do no še nja od lu ka u ve zi sa pri pre mom za ka ta stro fe, pru ža nja objek tiv ne osno ve 
za pro ce nu ugro že no sti i od re đi va nja pri o ri te ta. Ova ba za sa dr ži ključ ne po dat ke o po ja vi 
i efek ti ma vi še od 18.000 ma sov nih ka ta stro fa ši rom sve ta, ko je su se de si le u pe ri o du od 
1900. go di ne do da nas.

3  CRED (Cen tre for Re se arch on the Epi de mi o logy of Di sa sters) je ak ti van vi še od 40 go di na. 
Pro mo vi še is tra ži va nja, tre nin ge i teh nič ke eks per ti ze u ve zi sa hu ma ni tar nim ka ta stro fa-
ma, po seb no u sfe ri jav nog zdra vlja i epi de mi o lo gi je. Obez be đi va njem po da ta ka o pro ble-
mi ma zdra vlja ko ji pro is ti ču iz ka ta stro fa i su ko ba, Cen tar na sto ji da po bolj ša sprem nost i 
od go vo re na hu ma ni tar ne ka ta stro fe.

4 Dod man, D., et. al., (March 2013): Un der stan ding the na tu re and sca le of ur ban risk in low and 
mid dle in co me co un tri es and its im pli ca ti ons for hu ma ni ta rian pre pa red ness, plan ning and 
re spon se. In ter na ti o nal In sti tu te for En vi ron ment and De ve lop ment (IIED), Lon don, str. 7.

5 Uni ted Na ti ons In ter na ti o nal Stra tegy for Di sa ster Re duc tion (UNIS DR), 2009, str. 24.
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U po sled njih 30 go di na ka ta stro fal ni do ga đa ji su od no si li, u pro se ku, 54.000 
ži vo ta go di šnje. Od 1994. go di ne do da nas vi še od 255 mi li o na lju di je, u pro-
se ku, bi lo pod uti ca jem ne kog od ka ta stro fal nih do ga đa ja. 

EM-DAT ba za i ne mač ka re o si gu ra va ju ća kom pa ni ja Mu nic hRe6 su kla si-
fi ko va li pri rod ne ka ta stro fe u pet ka te go ri ja (ta be la 1). U glo bal nim raz me ra ma 
po sma tra no, pri rod ne ka ta stro fe u naj ve ćoj me ri iza zi va ju vre men ske ne po go de. 
U 2015. go di ni, oko 94 pro cen ta gu bi ta ka iza zva nih pri rod nim ka ta stro fa ma su 
ge ne ri sa le ta kve ne po go de.7 

Ta be la 1: Ka te go ri je pri rod nih ka ta stro fa
Ka tego ri je De fi ni ci ja (pre ma EMDAT) Glav ni do ga đaj Pra te ći do ga đaj

Geofizička Do ga đa ji ko ji po ti ču  
iz ge os fe re.

Ze mljo tres.
Erup ci ja vul ka na.

Odroni zemlje ili stena zbog 
gravitacije.

Ošte će nje objek ta, po žar, cu na mi.
Erup ci ja vul ka na.

Sleganje tla, odron, klizište. 

Meteo-
rološka

Do ga đa ji ko je su uzro ko va li 
at mos fer ski pro ce si ko ji tra ju 
od ne ko li ko mi nu ta do ne ko-

li ko da na.

Trop ska olu ja.
Sne žna olu ja.

Kon vek tiv na olu ja.

Lokalna oluja

Ura gan, taj fun, ci klon.
Zim ska olu ja. 

Sna žan i ve o ma hla dan ve tar pra ćen 
obil nim sne žnim pa da vi na ma.

Hla dan ve tar pra ćen ni skom tem-
pe ra tu rom, su sne ži com, sne gom, 

ki šom i for mi ra njem le da.
Sna žna olu ja, gr mlja vi na, grad, tor-

na do.
Vetrovi: “Foehn”, “Mistral” i dr.

Hidrološka
Do ga đa ji uzro ko va ni od stu-
pa nji ma u nor mal nom vod-

nom ci klu su.

Po pla va.

Odroni zemlje zbog vlage.

Od ron, bu ji ca, po plav ni ta las,  
gle čer sko je ze ro.

Sleganje zemlje, lavina, klizište.

Klimatska

Do ga đa ji uzro ko va ni kli mat-
skim pro me na ma ko je su tra-
ja le od jed ne se zo ne do vi še 

de ce ni ja.

Eks trem ne tem pe ra tu re.

Su ša.
Požar.

To plot ni ta las, hlad ni ta las,  
eks trem ni zim ski uslo vi.

Su ša.
Šumski požar, paljenje travnjaka.

Biološka 

Do ga đa ji uzro ko va ni iz la-
ga njem ži vih or ga ni za ma 

bak te ri ja ma i tok sič nim sup-
stan ca ma.

Epi de mi ja.
Za ra za iza zva na in sek ti ma.

Stampedo životinja.

Iz vor:  Mu nic hRe (2011a) Nat Cat SER VI CE: Da ta ba se for na tu ral ca ta strop hes wor ldwi de. 
Münche ner Rückver sic he rungs-Ge sellschaft, Geo Risks Re se arch, Nat Cat SER VI CE. 
Pre u ze to sa: https://www.munichre.com/app_pages/www/@res/pdf/NatCatService/
database/hierarchy_and_terminology_natural_hazards_touch_en.pdf?2.  
Pri stu plje no: 30.07.2012; i EM-DAT (2012).

6  Naj ve ća re o si gu ra va ju ća kom pa ni ja na sve tu.
7  Na tu ral ca ta strop he los ses to tal $90 bn in 2015: Mu nich Re. Pre u ze to sa: http://phys.org/

news/2016-01-na tu ral-ca ta strop he-los ses-to tal-bn.html. Pri stu plje no: 12.02.2016.
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Pre ma po da ci ma CRED, u pe ri o du od 1980. do 2011. go di ne do šlo je do zna-
čaj nog ra sta bro ja pri rod nih ka ta stro fa, od ukup no 133 na kra ju 1980. na pre ko 
350 do ga đa ja na kra ju 2010. go di ne. Uko li ko se po sma tra raz do blje od 2011. do 
2014. go di ne, ja sno se uoča va da je naj vi še pri rod nih ka ta stro fa za be le že no u 
2012. (364) a naj ma nje u 2014. go di ni (317). Oko 48 pro ce na ta pri rod nih ka ta-
stro fa u 2014. go di ni se de si lo u Azi ji. Iste go di ne je vi še od 58 mi li o na lju di u 
Ki ni bi lo po go đe no po pla va ma, su ša ma i olu ja ma. U pe ri o du od 2005. do 2014. 
go di ne za stu plje nost pet ključ nih pri rod nih ka ta stro fa je sle de ća: 1753 po pla ve, 
1254 ze mljo tre sa, 988 olu ja, 262 to plot na ta la sa i 223 su še.8 

 Sli ka 1:  Broj i trend is po lja va nja pi rod nih ka ta stro fa u sve tu u pe ri o du od 1980. 
do 2011. go di ne 

Iz vor:  Mu nic hRe (2012a) Nat Cat SER VI CE: Na tu ral ca ta strop hes wor ldwi de 1980-2011. 
Münche ner Rückver sic he rungs-Ge sellschaft, Geo Risks Re se arch, Nat Cat SER VI CE 
- As at March 2012. Pre u ze to sa: https://www.munichre.com/app_pages/www/@res/
pdf/natCatService/focus_analyses/1980_2011_Paket_welt_Fokus_analysen_touch_
en.pdf. Pri stu plje no: 30.07.2012.

Ipak, CRED i Mu nic hRe ko ri ste raz li či te stan dar de iz ve šta va nja pa iz tog 
raz lo ga u svo jim pu bli ka ci ja ma pri ka zu ju raz li čit broj pri rod nih ka ta stro fa u 
is toj go di ni. zbog ta kvih raz li ka, broj pri rod nih ka ta stro fa u 2010. go di ni ko ji 
je utvr dio Mu nich Re bi će oko 1000 tj. za oko 650 ve ći od bro ja ko ji je utvr-
dio CRED (336) (sli ka 1). Me đu tim, upr kos raz li či tim stan dar di ma iz ve šta va nja, 
tren den ci ja u pe ri o du od 1980. do 2010. go di ne osta je ista i mo že se opi sa ti kao 
po ve ća nje bro ja pri rod nih ka ta stro fa. Isti se trend is po lja va i u slu ča ju eli mi ni sa-
nja geo-fi zič kih pri rod nih ka ta stro fa i po sma tra nja sa mo onih pri rod nih ka ta-
stro fa ko je iza zi va ju vre men ske ne po go de. 
8   world di sa sters re port 2015. Fo cus on lo cal ac tors; the key to hu ma ni ta rian ef fec ti ve ness. Pre u ze

to sa: http://ifrc-me dia.org/in ter ac ti ve/world-di sa sters-re port-2015. Pri stu plje no 22.10.2016.
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Sli ka 2:  Ukup ni i osi gu ra ni gu bi ci od pri rod nih ka ta stro fa u pe ri o du od 2011. do 
2015. go di ne (u mlrd. SAD $) 

Iz vor:  2016 Mu nich Re, Geo Risks Re se arch, Nat Cat SER VI CE. Pre u ze to sa: http://www.iii.org/
fact-statistic/catastrophes-global. Pri stu plje no: 12.09.2016.

Re o si gu ra va ju ća kom pa ni ja Mu nic hRe je 1997. go di ne raz vi la pr vi mo del 
za mo de li ra nje ri zi ka od po pla va, sa hi dro sta tič kom ba zom po da ta ka. Mo del je 
do bio na ziv MR Flood9 i tre ba da omo gu ći iden ti fi ka ci ju aku mu li ra nih šte ta od 
po pla va. Ovaj mo del je kva zi de ter mi ni stič ki i mo ra bi ti za me njen sa sto ha stič-
kim mo de lom u ko me će se mak si mal na mo gu ća šte ta utvr đi va ti si mu la ci jom 
po je di nač nih eks trem nih šte ta. Ta ko se stva ra ju uslo vi da se po je di nač ni re zul-
ta ti su mi ra ju i is ko ri ste za utvr đi va nje ve ro vat no će ras po de le šte ta.

Pri rod ne ne po go de ge ne ri šu ve li ke fi nan sij ske gu bit ke. Pre ma stu di ji Or ga-
ni za ci je za hra nu i po ljo pri vre du Uje di nje nih na ci ja (FAO - Food and Agri cul tu re 
Or ga ni za tion), re a li zo va noj u pe ri o du od 2003. do 2013. go di ne u 48 ze ma lja 
Afri ke, Azij sko-pa ci fič kog re gi o na, La tin ske Ame ri ke i Ka ri ba, pri rod ne ka ta-
stro fe su iza zva le šte te od 1,535 bi li o na SAD $ i smrt vi še od 1,159 mi li o na lju di.10 

Pre ma is tra ži va nju BSI Supply Chain So lu ti ons11, sa mo če ti ri pri rod ne ka ta-
stro fe u 2014. go di ni su uzro ko va le po slov ne gu bit ke od oko 33 mlrd. SAD $ i 

9 Kron, w. (2005): Mu nich Storm sur ges, ri ver flo ods, flash flo ods - Los ses and pre ven tion stra-
te gi es, Scha den spi e gel, Risk fac tor of wa ter, Spe cial fe a tu re is sue, No 3, Mu nich Re Gro up. 

10 Lux ton, E., how much do na tu ral di sa sters cost the world? Pre u ze to sa: https://www.
weforum.org/agenda/2015/12/how-much-do-natural-disasters-cost-the-world. Pri stu plje-
no 15.05.2015.

11 BSI (Bri tish Stan dards In sti tu tion) je ne za vi sna glo bal na or ga ni za ci ja ko ja nu di stan dar-
di zo va na po slov na re še nja za vi še od 80.000 kli je na ta. Osno va na je 1901. go di ne u Ve li koj 
Bri ta ni ji. Kre i ra teh nič ke stan dar de u ve zi sa pro iz vo di ma i uslu ga ma. Ta ko đe, fir ma ma 
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pre ki de la na ca snab de va nja.12 Naj ve će po slov ne gu bit ke (11,9 mlrd. SAD $) su 
iza zva le po pla ve u Pa ki sta nu i In di ji. Sle de gu bi ci ko je je iza vao ci klon hud hud 
u In di ji i Ne pa lu (9,35 mlrd. SAD $), sne žne olu je u Ja pa nu13 (6,7 mlrd. SAD $) i 
su ša u Bra zi lu (4,88 mlrd. SAD $).

U 2015. go di ni gu bi ci iza zva ni pri rod nim ne po go da ma iz no si li su oko 90 
mlrd. SAD $ i bi li su ni ži od onih iz 2009. go di ne. Na ža lost, sve ga 27 mlrd. SAD 
$ ovih gu bi ta ka je bi lo osi gu ra no.14 U pe ri o du od 2011. do 2015. go di ne pri su tan 
je trend opa da nja fi nan sij skih gu bi ta ka ko je uzro ku ju pri rod ne ka ta stro fe. Isti 
trend je ka rak te ri sti čan i za osi gu ra ne gu bit ke od pri rod nih ka ta stro fa (sli ka 2).

Me na dže re lan ca snab de va nja i pred stav ni ke vla sti sve vi še za bri nja va vi so ka 
ko re la ci ja iz me đu sna ge, pr o sto ra i vre me na is po lja va nja pri rod nih ka ta stro fa, s 
jed ne stra ne, i nji ho vih hu ma ni tar nih po sle di ca, s dru ge stra ne. U pe ri o du od 
2004. do 2014. go di ne olu je su uzro ko va le 42,14 pro ce na ta a ze mljo tre si 29,89 
pro ce na ta ne pri rod nih smrt nih is ho da.15 Po red to ga, od 2010. do 2014. go di ne, 
ze mljo tre si su bi li vo de ći uzrok smr ti u ze mlja ma ASEAN-a, a sle di le su ih olu-
je i po pla ve (ta ble la 1). Pri rod ne ka ta stro fe u sve tu su od ne le u 2015. go di ni oko 
23.000 ljud skih ži vo ta, što je tri pu ta vi še ne go u 2014. go di ni.  

Po sto ji isto ta ko vi so ka ko re la ci ja iz me đu sna ge, pro sto ra i vre me na is po lja-
va nja pri rod nih ka ta stro fa, s jed ne stra ne, i nji ho vih eko nom skih po sle di ca. Na 
pri mer, u pe ri o du od 2004. do 2014. go di ne ze mljo tre si su bi li glav ni ge ne ra tor 
eko nom skih šte ta (61,21 pro cen ta), a sle di le su ih olu je (17,31 pro ce nat). ze mlje u 
raz vo ju, po seb no ASEAN-a i is toč ne Azi je, su naj ra nji vi je na pri rod ne ka ta stro-
fe.16 Pre ma iz ve šta ju Svet ske ban ke, glo bal ni eko nom ski gu bi ci od ka ta stro fa su 
od 1950-ih do 1990-ih go di na po ve ća ni 15 pu ta.17 U ovom iz ve sta ju se ta ko đe 
is ti če da su ka ta stro fe u pr vih de vet me se ci 2011. go di ne u re gi ja ma Is toč ne Azi je 
i Pa ci fi ka iza zva le oko 80 pro ce na ta ukup nih glo bal nih gu bi ta ka. Pre ma pro ce ni 

iz da je ser ti fi ka te i pru ža uslu ge ve za ne za stan dar de. Ima pre ko 3.500 za po sle nih ko ji ra de 
u 182 ze mlje ši rom sve ta.

12 Cheong, C., Fo ur co stli est na tu ral di sa sters ca u se ne arly $33bn of bu si ness los ses and 
supply chain dis rup ti ons. Pre u ze to sa: http://www.the ac tu ary.com/news/2015/04/fo ur-co-
stli est-na tu ral-di sa sters-ca u se-ne arly-33bn-of-bu si ness-los ses-and-supply-chain-dis rup ti-
ons. Pri stu plje no 18.05.2016. 

13 De adly win ter we at her pa ralyzes Ja pan. Pre u ze to sa: http://www.dw.com/en/deadly-win-
ter-weather-paralyzes-japan/a-17436233. Pri stu plje no: 22.09.2015.

14 Ra na, K., Na tu ral ca ta strop he los ses to tal $90 bn in 2015. Pre u ze to sa: http://www.rap pler.
com/world/glo bal-af fa irs/117935-na tu ral-ca ta strop he-los ses-2015. Pri stu plje no 22.10.2016.

15 Emer gency Events Da ta ba se [EM-DAT] (2015), ‘Emer gency Events Da ta ba se EM DAT, 
Re se arch on the Epi de mi o logy of Di sa sters’ (CRED). Pre u ze to sa: http://www.em dat.be. 
Pri stu plje no 20.12.2015.

16  Jha, Ab has K., Stan ton-Ged des, z. (Eds.) (2013): Strong, Sa fe, and Re si li ent: A Stra te gic Po licy Gu i de 
for Di sa ster Risk Ma na ge ment in East Asia and the Pa ci fic, Di rec ti ons in De ve lop ment. was hing ton, 
dC: world Bank. 

17 Isto, 
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švaj car skog re o si gu ra va ju ćeg dru štva Swis sRe, glo bal ni eko nom ski gu bi ci, ko je 
su u 2011. go di ni iza zva le pri rod ne ka ta stro fe, iz no se oko 350 mlrd. SAD $.18 Pri-
sut na je i pro ce na da su ove ka ta stro fe u 2011. go di ni iza zva le eko nom ske gu bit ke 
u sve tu od oko 380 mlrd. SAD $ i da su ti gu bi ci bi li za dve tre ći ne ve ći od onih 
ko je su pri rod ne ka ta stro fe iza zva le u 2005. go di ni.19 

Ta be la 1:  Te ri to ri jal na di stri bu ci ja bro ja pri rod nih ka ta stro fa, bro ja lju di na ko je 
su uti ca le i šte ta ko je su iza zva le 

Re gion/gru pa ze ma lja Broj pri rod nih 
ka ta stro fa

Broj lju di na ko je je ka ta stro fa  
uti ca la (u 000000)

Broj smrt nih slu-
ča je va (u 000)

Eko nom ska šte ta 
(u 000000000 SAD $)

La tin ska Ame ri ka 14 2,55 38,18 7,44

Afri ka 19 7,11 3,66 0,37

Se ver na Ame ri ka 24 1,90 0,45 46,47

Evro pa 46 0,77 0,85 10,80

ASEAN 50 16,56 27,20 8,19

Svet 394 165,86 89,06 141,02

Na po me na: Po da ci pred sta vlja ju de se to go di šnje pro se ke za pe riod od 2004. do 2014. go di ne.
Iz vor: Uni ted Na ti ons ESCAP Sta ti sti cal Da ta ba se 2015.

3. Uti ca ji pri rod nih ka ta stro fa na Taj lan du i u Ja pa nu  
na lan ce snab de va nja

Pri rod ne ka ta stro fe (po pla va, ze mljo tres i cu na mi), ko je su 2011. go di ne 
po go di le Taj land i Ja pan, bi le su me đu naj te žim u azij sko-pa ci fič kom re gi o nu u 
no vi joj isto ri ji. Eko nom ska šte ta ko ju su ove ka ta stro fe iza zva le pre va zi la zi 300 
mlrd. SAD $.  

Mar ta 11. 2011. go di ne, se ve ro i stoč ne de lo ve Ja pa na po go dio je ka ta stro-
fal ni ze mljo tres (po znat kao Ve li ki ze mljo tres Is toč nog Ja pa na, ili To ho ku ze mljo-
tres 2011, ili Ze mljo tres 3.11). Bio je to naj ja či (9 ste pe ni Rih te ra) ze mljo tres u ovoj 
ze mlji, i je dan od pet naj ja čih ze mljo tre sa na sve tu od 1900. go di ne, od ka da se 
vo di evi den ci ja po tre sa. ze mljo tres je pro u zro ko vao cu na mi ta la se vi si ne i do 
39 m u Mi ja ku u To ho ki Iwa te pred gra đu i po me rio ze mlju na nje nim osa ma 
iz me đu 10 i 25 cm. Cu na mi je pro u zro ko vao eks plo zi ju tri re ak to ra u nu kle ar noj 
elek tra ni Fu ku ši ma Da i ci (Fu ku ši ma 1), lo ci ra noj u gra du Oku ma. Vla da Ja pa na 
je na lo ži la eva ku a ci ju vi še od 200.000 sta nov ni ka. zbog ze mljo tre sa i cu na mi ja 
18 Go bal Post, Di sa sters li ke Fu kus hi ma ma ke 2011 most costly on re cord for world eco nomy. 

Pre u ze to sa: http://www.pri.org/sto ri es/2011-12-15/di sa sters-fu kus hi ma-ma ke-2011-most-
costly-re cord-world-eco nomy. Pri stu plje no 22.12.2011.

19 Li ve Sci en ce Staff, glo bally, 2011 was Co stli est di sa ster Year ever. Pre u ze to sa: http://
www.li ve sci en ce.com/17738-2011-ex pen si ve-na tu ral-di sa ster-year.html. Pri stu plje no 
10.02.2012.
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na stra da la je 15.891 oso ba. Ve ći na oso ba je umr lo od da vlje nja dok se oko 2.500 
vo de kao ne sta le.20 Eks per ti Svet ske ban ke su pro ce ni li da je zbog ove ka ta stro fe 
ja pan ska pri vre da pre tr pe la šte tu od 235 mlrd. SAD $.21

Ka ko je eko no mi ja Ja pa na vi so ko in te gri sa na u svet sku eko no mi ju, di rekt ni 
i in di rekt ni po re me ća ji u lan ci ma snab de va nja, ko je su uzro ko va li ze mljo tres 
i cu na mi, su se ma ni fe sto va li i na glo bal nom ni vou. Po sle ze mljo tre sa, pro iz-
vod nja auto mo bi la i elek trič nih kom po nen ti je sma nje na za 47,7 pro ce na ta i 
8,25 pro ce na ta re spek tiv no.22 Ne ga tiv ni efek ti ze mljo tre sa su se pre li li na dru ge 
ze mlje u bli zi ni Ja pa na (sli ka 3 i sli ka 4). To naj bo lje po tvr đu je sma nje nje pro iz-
vod nje auto mo bi la (na Taj lan du za 19,7 pro ce na ta, na Fi li pi ni ma za 24 pro cen ta 
i u In do ne zi ji za 6,1 pro ce nat) i elek trič nih kom po nen ti (na Fi li pi ni ma za 17,5 
pro ce na ta i u Ma le zi ji za 8,4 pro cen ta). Po sle di ce ze mljo tre sa su se du že ose ća le 
u pro iz vod nji auto mo bi la (oko tri me se ca), ne go u pro iz vod nji elek trič nih kom-
po nen ti (oko dva me se ca).

Sli ka 3:  Pro iz vod nja auto mo bi la 
po sle ze mljo tre sa u Ja pa nu

Sli ka 4:  Pro iz vod nja elek trič nih 
kom po nen ti po sle ze mljo-
tre sa u Ja pa nu

Iz vor: CE IC Da ta Com pany Ltd.

Ka ta stro fa u Ja pa nu po seb no je uti ca la na one lan ce snab de va nja či ji in pu ti 
po ti ču iz sve ga ne ko li ko, ili iz sa mo jed nog iz vo ra. Na pri mer, Et hox Che mi cals, 
ame rič ka mul ti na ci o nal na kom pa ni ja ko ja pro iz vo di vi še od 500 spe ci jal nih 
he mij skih pro iz vo da, na ba vlja ključ ni ma te ri jal sa mo od tri kom pa ni je na sve tu, 
od ko jih je jed na lo ci ra na u Ja pa nu. Po sle ze mljo tre sa, ova kom pa ni ja iz ve sno 
vre me ni je do bi ja la ključ ni ma te ri jal od ja pan skog do ba vlja ča, a dru ga dva do ba-
20 Becky, O., Ja pan Ear thqu a ke & Tsu na mi of 2011: Facts and In for ma tion. Pre u ze to sa: 

http://www.li ve sci en ce.com/39110-ja pan-2011-ear thqu a ke-tsu na mi-facts.html. Pri stu plje-
no 12.05.2015.

21 zhang, B., Top 5 Most Ex pen si ve Na tu ral Di sa sters in hi story. Pre u ze to sa: http://www.
ac cu we at her.com/en/we at her-news/top-5-most-ex pen si ve-na tu ral-d/47459. Pri stu plje no 
22.05.2014.

22 CE IC. Pre u ze to sa: http://ceicdata.com. Pri stu plje no: 20.05.2013.
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vlja ča (je dan iz Evro pe, dru gi iz Ma le zi je) ni su bi la u sta nju da na dok na de ko li-
či ne ma te ri ja la ko je je tre ba lo da is po ru či do ba vljač iz Ja pa na. Dru gi pri mer je iz 
auto mo bil ske in du stri je. Ka da je ze mljo tres ošte tio pro iz vod ne ka pa ci te te ja pan-
ske kom pa ni je Re ne sas Elec tro nics, naj ve ćeg svet skog pro iz vo đa ča po lu pro vod-
ni ka za auto mo bi le23 i mi kro kon tro le ra, i dru gog svet skog do ba vlja ča apli ka ci o-
nih pro ce so ra24, ce la ja pan ska auto mo bil ska in du stri ja, kao i od re đe ni pro iz vo-
đa či auto mo bi la u dru gim de lo vi ma sve ta, su o či li su se sa pre ki dom pro iz vod nje, 
jer je bi lo te ško na ći no ve do ba vlja če spe ci fič nih či po va. Pro blem je stva ra la i 
ši ro ka pri me na „just-in-ti me“ kon cep ta u auto mo bil skoj in du stri ji, jer je do vo-
di la do vr lo ni skih za li ha ko je su za do vo lja va le pro iz vod nju obič no do šest sa ti.25

zbog pro ble ma u is po ru ci de lo va od stra ne ja pan skih do ba vlja ča, do šlo je do 
sma nje nja pro iz vod nje auto mo bi la u SAD i Evro pi. Ipak, ma nje po go đe ni pro iz-
vo đa či auto mo bi la po ve ća li su, bar pri vre me no, svo je uče šće na glo bal nom tr ži-
štu. Ta ko je Ge ne ral Mo tors pre te kao kom pa ni ju Toyota i po stao vo de ći svet ski 
pro iz vo đač i pro da vac auto mo bi la u 2011. go di ni.26

U dru goj po lo vi ni 2011. go di ne, po pla ve su na ne le ve li ku šte tu mno gim 
ze mlja ma ju go i stoč ne Azi je i pro vin ci ji Sind u Pa ki sta nu. Po pla ve su za hva ti le 
bli zu 1/3 te ri to ri je Taj lan da i iza zva le hu ma ni tar ne i eko nom ske pro ble me u 
ovoj ze mlji. zbog ošte će nja i pre ki da ra da pro iz vod nih ka pa ci te ta, Taj land je pre-
tr peo eko nom ske gu bit ke od oko 40 mlrd. SAD $. Naj vi še je bio po go đen sek tor 
auto mo bil ske in du stri je, či ji su pro iz vod ni ka pa ci te ti bi li oko 1,8 mi li o na auto-
mo bi la go di šnje. Po sle di ce po pla va na Taj lan du su ose ti le i kom pa ni je iz dru gih 
de lo va sve ta. Iz kom pa ni je Mic ro soft su upo zo ri li da je zbog ovih po pla va pro da ja 
PC-a bi la znat no ma nja od pla ni ra ne, dok se kom pa ni ja Sony Eric sson su o či la sa 
ne sta ši com kom po nen ti za mo bil ne te le fo ne. Iz fi li ja le kom pa ni je hon da na Fi li-
pi ni ma su po ru či li da će bi ti za tvo re na sve dok ne pro na đu al ter na tiv ne do ba-
vlja če onim sa Taj lan da. Isto ta ko, hon da je od lu či la da, zbog ne sta ši ce de lo va 
iza zva ne po pla va ma, nje nje fa bri ke u SAD i Ka na di ra de po lo vi nom ka pa ci te ta.

Po pla ve su bi le ka ta stro fal ne zbog: 1) obil nih mon sun skih ki ša, 2) gru pi sa-
nja kom pa ni ja na ma li broj in du strij skih lo ka ci ja zbog sma nje nja tro ško va, i 3) 
ne a de kvat nog ur ba ni stič kog pla ni ra nja ko je je do ve lo do to ga da se dam in du strij-
23 Se Young, L., Bet ter la te than ne ver? Sam sung IT arms push in to autos. Pre u ze to sa: http://

www.reuters.com/article/samsung-group-autos-idUSL3N10T2MC20151029. Pri stu plje no 
22.02.2016.

24 Con stan ti ne scu, S., Re ne sas be ca me the world’s num ber 2 sup pli er of ap pli ca tion pro ces-
sors prac ti cally over night. Pre u ze to sa: http://www.intomobile.com/2008/02/18/renesas-
became-the-worlds-number-2-supplier-of-application-processors-practically-overnight. 
Pri stu plje no 18.10.2011.

25 En do, K., Vi ew po int: how Ja pan’s car in du stry al most shut down. Advan ced Re se arch 
Ja pan. Bri tish Bro ad ca sting Cor po ra tion. Pre u ze to sa: http://www.bbc.co.uk/news/busi-
ness-13421065. Pri stu plje no 20.05.2011. 

26 Ka geyamat he, Y., Toyota Over ta kes GM in Sa les. Pre u ze to sa: http://www.the led ger.com/
news/20130128/toyota-over ta kes-gm-in-sa les. Pri stu plje no 12.10.2013.
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skih zo na u pro vin ci ja ma Ayut thaya i Pat hum-Tha ni bu de iz gra đe no na ze mlji štu 
ko je se na la zi na ma loj nad mor skoj vi si ni. Po str o je nja za mon ta žu oko 1,8 mi li-
o na vo zi la glo bal no pre po zna tlji vih kom pa ni ja (Toyota, hon da, Mit su bis hi, Isu zu, 
Nis san, GM i  Auto Al li an ce Tha i land (Ford i Ma zda)) i pro iz vod nju de lo va, ko ja 
su lo ci ra na u ovim pro vin ci ja ma, pre tr pe la su ozbil ne gu bit ke. Na pri mer, po stro-
je nja za mon ta žu kom pa ni je hon da u pro vin ci ji Ayut thaya bi la su po to plje na i 
zbog to ga ni su ra di la ne ko li ko da na. Toyota je ta ko đe mo ra la da ob u sta vi pro-
iz vod nju, uglav nom zbog pre ki da lan ca snab de va nja u pro vin ci ja ma Ayut thaya 
i Pat hum-Tha ni. Naj ma nje pro ble ma je bi lo u funk ci o ni sa nju lan ca snab de va nja 
kom pa ni je Ge ne ral Mo tors, zbog to ga što su nje ni pro iz vod ni ka pa ci te ti i snab-
de vač ka ba za bi li lo ci ra ni iz van po pla vlje nih obla sti. Fa bri ke kom pa ni ja lo ci ra-
nih na Taj lan du (Toyota, hon da, Mit su bis hi, Isu zu, Nis san, GM i Auto Al li an ce 
Tha i land) su u pe ri o du po pla va ma nje pro iz vo di le iz me đu 80.000 i 100.000 vo zi la 
me seč no. Po pla ve su iza zva le ne ga tiv ne pro me ne i u struk tu ri la na ca snab de va nja 
pro iz vo đa ča auto de lo va. Ova si tu a ci ja je lan ča no uti ca la na sve fa bri ke za mon-
ta žu auto mo bi la na Taj lan du. Sko ro 10 pro ce na ta od ukup ne ko li či ne auto de lo va, 
na me nje nih fa bri ka ma za mon ta žu auto mo bi la na Taj lan du, do pre ma no je iz re gi-
o na po go đe nih po pla va ma. Oko 40 pro iz vo đa ča iz tih re gi o na je snab de va lo auto 
de lo vi ma ve ći nu fa bri ka za mon ta žu auto mo bi la na Taj lan du.

Po pla ve na Taj lan du su, pre sve ga, iza zva le ogrom ne di rekt ne gu bit ke - 
fi zič ko oštećenje imo vi ne mno gih kom pa ni ja. Po red to ga, mno ge kom pa ni je su 
ose ti le po sle di ce po pla va in di rekt no, zbog po re mećaja u lan ci ma snab de va nja 
(lan ča ne re ak ci je). Na pri mer, po pla ve ni su ošte ti le fa bri ke kom pa ni ja Nis san i 
Toyota na Taj lan du, ali su one mo ra le da pre ki nu pro iz vod nju zbog po te škoća u 
do bi ja nju de lo va od do ba vlja ča či ja su po stro je nja bi la po pla vlje na. Pre kid pro-
iz vod nje u fa bri ka ma kom pa ni je Toyota na Taj lan du, in di rekt no je iza zvao pro-
ble me u funk ci o ni sa nju nje nih fa bri ka na dru gim lo ka ci ja ma ši rom sve ta. Ka ko 
bi kom pen zo va la gu bit ke na Taj lan du, Toyota je zna čaj no iz me ni la pro iz vod nju u 
svo jim fa bri ka ma u Ma le zi ji, Vi jet na mu, Pa ki sta nu, SAD, Ka na di i na Fi li pi ni ma. 

U ci lju re ša va nja pro ble ma u ve zi sa pre ki dom lan ca snab de va nja, oko 60 
pro ce na ta ja pan skih pro iz vo đa ča na Taj lan du, po seb no onih iz sek to ra elek tro-
ni ke, pri vre me no je pre se li lo svo ju pro iz vod nju u dru gim ze mlja ma ASEAN-a, 
kao i u Ja pa nu i Ki ni. Ne ki od tih pro iz vo đa ča su raz ma tra li traj no pre se lje nje 
pro iz vod nje sa Taj lan da.

Bez ob zi ra što su pri rod ne ka ta stro fe na Taj lan du i u Ja pa nu, zbog me đu-
sob ne po ve za no sti kom pa ni ja, tr ži šta i eko no mi ja, pro u zro ko va le po re mećaje 
u glo bal nim lan ci ma snab de va nja, uti ca ji ka ta stro fa na te lan ce su bi li raz li či ti. 
Ja pan ni je sa mo glav ni snab de vač mno gih in du stri ja de lo vi ma, ne go i pro iz vo-
đač go to vih pro iz vo da za ma sov no tr ži šte. Kao re zul tat to ga, ze mljo tres u Ja pa nu 
je uti cao, ka ko na up stre am do ba vlja če u ze mlja ma u raz vo ju, ta ko i na kraj nje 
ko ri sni ke u raz vi je nim ze mlja ma, tj. iza zvao je glo bal ne po re me ća je i na stra ni 
po nu de i na stra ni tra žnje. Me đu tim, zbog in ten zi vi ra nja pro ce sa glo ba li za ci je, 
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vla da Taj lan da je us pe la da svo ju eko no mi ju in te gri še u to ko ve svet ske pri vre de, 
što po tvr đu ju zna čaj ni pri li vi ino stra nih di rekt nih in ve sti ci ja i vi sok in ten zi tet 
iz vo znih ak tiv no sti, i da po mog ne svo jim kom pa ni ja ma da za u zmu zna čaj ne 
po zi ci je u glo bal nim lan ci ma snab de va nja, pre sve ga onim u auto mo bil skoj i 
elek tron skoj in du stri ji. Na su prot kom plek snom uti ca ju ze mljo tre sa i cu na mi ja na 
glo bal ne lan ce snab de va nja (na nji ho ve up stre am i dow stre am part ne re), po pla ve 
na Taj lan du su ne ga tiv no uti ca le pr ven stve no na nji ho ve downstre am part ne re, 
zbog to ga što im ni su omo gu ći le na bav ku de lo va i kom po nen ti iz ove ze mlje. 

4. Stra te gi je za sma nje nje ra nji vo sti lan ca snab de va nja  
na pri rod ne ka ta stro fe

Da bi se uspe šni je bo ri la sa ne iz ve sno sti ma okru že nja, kom pa ni ja mo ra da 
po veća flek si bil nost svog lan ca snab de va nja. To je mo že na ve sti da se vi še fo ku-
si ra na agil nost i da kre i ra hi brid ni la nac snab de va nja, ko ji je prak tič no naj bo lja 
vr sta lan ca snab de va nja, jer in kor po ri ra flek si bil nost i re spon ziv nost agil nog 
lan ca snab de va nja i po u zda nost i ni sku va ri ja bil nost lean lan ca snab de va nja. 
Re zul ta ti is tra ži va nja uti ca ja ze mljo tre sa u Ja pa nu i na No vom ze lan du 2011. 
go di ne na po slo va nje 17 in ter vju i sa nih kom pa ni ja, do ko jih je do šao In sti tut za 
kon ti nu i ra no po slo va nje (BCI - Bu si ness Con ti nu ity In sti tu te)27, po ka za li su da su 
kom pa ni je ko je su pro me ni le svo je stra te gi je lan ca snab de va nja bi le fo ku si ra ne 
na kon tro lu ni voa za li ha i di ver si fi ko va nje (iz bor ve ćeg bro ja do ba vlja ča za od re-
đe ni pro iz vod i flek si bil nost do ba vlja ča) svog lan ca snab de va nja. Osim to ga, 74 
pro cen ta is pi ta ni ka je na ve lo da je pri me na JIT stra te gi je i lean stra te gi je u od re-
đe noj me ri uzro ko va la po re mećaje u lan ci ma snab de va nja. Pre ovog is tra ži va nja, 
ne ki auto ri28 su pre po ru či li kom pa ni ja ma da obez be de do dat ne ka pa ci te te (engl. 
ex cess ca pa city) i una pre de kri tič ne pro ce se ili ak tiv no sti lan ca snab de va nja, ra di 
po ve ća nja nje go ve pred vi di vo sti ili iz ve sno sti.

Ne ki is tra ži va či su pred la ga li da se pri me ni stra te gi ja dr ža nja stra te ških za li ha 
(engl. stra te gic stock)29 ko ja pod ra zu me va dr ža nje za li ha sa mo na od re đe nim 
me sti ma gde ih ne ko li ko čla no va lan ca snab de va nja i nje go vih part ne ra mo že 
la ko is ko ri sti ti.30 U slu ča ju da ne ka ka ta stro fa do ve de do pre ki da lan ca snab de-
va nja, me na dže ri mo gu br zo da upo tre be stra te ške za li he u po go đe nim pod ruč-
ji ma. Po red to ga, u ci lju ve će kon tro le i si gur no sti lan ca snab de va nja, me na dže ri 

27 BCI (2011) Supply Chain Re si li en ce 2011. 3rd An nual Sur vey, No vem ber, Bu si ness Con ti-
nu ity In sti tu te

28 Sim chi-Le vi, at. al., (2009): De si ging and Ma na ging the Supply Chain - Con cepts, Stra te gi es 
and Ca se Stu di es. New York: Third In ter na ti o nal Edi tion. Mc Graw hill.

29 Re la tiv no ve li ke za li he esen ci jal nih pro iz vo da ili ma te ri ja la, ko je su kre i ra ne da bi se re a-
go va lo u slu ča ju du žih za sto ja ili ne sta ši ca, pri rod nih ne po go da, štraj ko va ili ra ta.

30 Sod hi, S.M., Tang S.C. (2012): Ma na ging supply chain risk. Sprin ger Sci en ce+Bu si ness Me dia
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mo gu da po ve ća ju broj do ba vlja ča, tj. da pri me ne stra te gi ju za sno va nu na flek si-
bil noj snab de vač koj ba zi31, jer u slu ča ju ve li kog po re me ća ja na tr ži štu, osla nja nje 
lan ca snab de va nja sa mo na jed nog do ba vlja ča mo že bi ti ri zič no. Stra te gi ja flek si-
bil ne snab de vač ke ba ze mo že omo gu ći ti kom pa ni ji da oču va kon ti nu i tet na bav ke 
ma te ri ja la i pro iz vod nje i ka da do đe do ve li kog po re me ća ja na tr ži štu.32 I Sir kin 
na vo di da di fe ren ci ra nje iz vo ra na bav ke, kao i stva ra nje uslo va da ni u jed nom 
tre nut ku ne po sto ji sa mo je dan ključ ni do ba vljač, omo gu ća va ju zna čaj no sma-
nje nje ra nji vo sti lan ca snab de va nja na ka ta stro fal ne do ga đa je.33 On ta ko đe is ti če 
da do ba vlja či tre ba da bu du raz dvo je ni u pro sto ru i da do od re đe ne me re bu du 
ne za vi sni. hof mann i Gre en wald na vo de da se za ubla ža va nje po re me ća ja lan ca 
snab de va nja naj če šće im ple men ti ra stra te gi ja du al nog snab de va nja, ko ja one mo-
gu ća va na bav ku glav nih de lo va za fi nal ni pro iz vod sa mo od jed nog do ba vlja ča.34 
Mar ta i Sub ba kris hna ta ko đe is ti ču po tre bu za im ple men ti ra njem stra te gi je du al-
nih ili vi še stru kih iz vo ra na bav ke kri tič nih kom po nen ti pro iz vo da.35 Me đu tim, 
ta kva stra te gi ja ote ža va kon tro lu tro ško va i mo že bi ti vr lo sku pa za ne ke kom-
pa ni je. zbog to ga ta kve kom pa ni je tre ba da se opre de le za pri la go đe no upra vlja-
nje ri zi ci ma.36 Upo zna va njem ra zno vr snih i me đu sob no po ve za nih ri zi ka lan ca 
snab de va nja, me na dže ri mo gu pri la go di ti ba lan si ra ne i efek tiv ne stra te gi je za 
sma nje nje ri zi ka svo jih kom pa ni ja. To je u skla du sa kon sta ta ci jom Lee-a da la nac 
snab de va nja mo že bi ti us pe šan uko li ko za do vo lji tri uslo va (engl. “tri ple A”)37:  
1) agil nost (engl. agi le), 2) adap ti bil nost (engl. adap ta ble) i 3) in te gri sa nje i ko or-
di ni ra nje po slov nih pro ce sa svih part ne ra (engl. alig ned). Lee je za klju čio da je 
agil nost osno va za pri la go đa va nje lan ca snab de va nja raz li či tim pro me na ma. 

31 Supply ba se - deo mre že snab de va nja ko jim ak tiv no upra vlja kom pa ni ja ku pac. 
32 Sim chi-Le vi, et. al., (2009): De si ging and Ma na ging the Supply Chain - Con cepts, Stra te gi es 

and Ca se Stu di es. New York: Third In ter na ti o nal Edi tion. Mc Graw hill.
33 Sir kin, L.H., why we re we un pre pa red for ja pan? Pre u ze to sa: https://www.bcgper-

spectives.com/content/commentary/supply_chain_management_sirkin_why_we_were_
unprepared_for_japan. Pri stu plje no: 22.10.2011.

34 hof fman, M.A., Gre en wald, J. (2005): “Ven dors a Key Link in Sa fe gu ar ding Supply 
Chain”. Bu si ness In su ran ce, 39(12): 11-17.

35 Mart ha, J., Sub ba kris hna, S. (2002): “Tar ge ting a Just-in-Ca se Supply Chain for the Ine vi-
ta ble Next Di sa ster”. Supply Chain Ma na ge ment Re vi ew, 6(5): 18-23.

36 Cho pra, S., Sod hi, M.S. (2004): “Ma na ging risk to avoid supply chain bre ak - down”. MIT 
Sloan Ma na ge ment Re vi ew 46(1): 53-61.

37 Lee, h.L. (2004): „The tri ple - A supply chain“. Har vard Bu si ness Re vi ew, 82(10): 102-112.
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5. Po slov no-re gu la tiv ne di men zi je pri rod nih ne po go da  
u Re pu bli ci Sr bi ji

Slič no dru gim ze mlja ma, i Re pu bli ka Sr bi ja je iz lo že na ri zi ku od pri rod nih 
ka ta stro fa kao što su po pla ve i su še. Te ško je pred vi de ti ukup ne efek te ta kvih po ja va 
na funk ci o ni sa nje la na ca snab de va nja, ali su oni, u ma njoj ili ve ćoj me ri, ne ga tiv ni. 

šte te od po pla va u Re pu bli ci Sr bi ji za pret hod nih 25 go di na u pro se ku su iz no-
si le 130 mi li o na SAD $ go di šnje. Ipak, po pla ve u ma ju 2014. go di ne bi le su naj te že 
za po sled njih 120 go di na. One su za hva ti le vi še od 2/3 op šti na u Re pu bli ci Sr bi ji, 
iza zva le smrt 57 lju di, dok je 32.000 lju di bi lo pri nu đe no da pri vre me no na pu sti 
svo je do mo ve. šte ta od tih po pla va iz no si oko 1,7 mi li jar di evra. Po pla ve su pro u-
zro ko va le i pad BDP-a za 1,4 pro cen ta u 2014. go di ni. Sa mo u ener get skom si ste mu 
šte te su iz no si le pre ko po la mi li jar de evra. Ob no va je Re pu bli ku Sr bi ju ko šta la 
bli zu po la mi li jar de evra. Pre ko po lo vi ne sred sta va je iz dvo je no iz do na ci ja, a pre 
sve ga do na ci ja Evrop ske uni je. Do kra ja 2015. go di ne Evrop ska uni ja je pru ži la 
po moć Re pu bli ci Sr bi ji za ob no vu od po pla va iz 2014. go di ne u vi si ni od 162 mi li-
o na evra. Oko 40 mi li o na evra je na me nje no raz vo ju si ste ma pre ven ci je, uklju ču-
ju ći na bav ku opre me i iz grad nju na si pa i si ste ma za ra no upo zo ra va nje.

Re pu bli ka Sr bi ja se su o či la sa po pla va ma i u 2016. go di ni. Nji ho ve po sle di ce 
pre tr pe lo je 65 fir mi i 250 pri vred nih obje ka ta. Do šlo je do pre ki da la na ca snab-
de va nja ve ći ne od ovih fir mi, kao i do pro du žet ka ci klu sa pro iz vod nje i lead 
ti me-a. Isto ta ko, ošte će ne su si ro vi ne, pro iz vo di, tran sport na opre ma i di stri bu-
tiv ni objek ti. Pro ce nje na šte ta je iz no si la oko se dam mi li o na evra. 

za raz li ku od la na ca snab de va nja ma lih kom pa ni ja, lan ci snab de va nja ve li-
kih kom pa ni ja ima ju vi še po ten ci ja la za iz be ga va nje po re me ća ja. Na pri mer, 
kom pa ni ja FI AT je ušla na tr ži šte Re pu bli ke Sr bi je sa svo jim do ba vlja či ma (pr-
vi ni vo do ba vlja ča), ko ji su za tim raz vi li part ner ske od no se sa srp skim do ba vlja-
či ma (do ba vlja či dru gog i tre ćeg ni voa). Me đu tim, da bi iz be gla uti ca je ne ga tiv nih 
po ja va u Re pu bli ci Sr bi ji na svoj la nac snab de va nja, ova kom pa ni ja se opre de li la za 
snab de va nje kom po nen ta ma i iz ino stran stva, i to či sto na ko mer ci jal noj osno vi. 

Osim po pla va, po re me ća je u lan ci ma snab de va nja mo gu iza zva ti i su še. Pro-
ce ne UN uka zu ju da šte ta od su še u Re pu bli ci Sr bi ji iz no si oko 500 mi li o na SAD 
$ go di šnje. Iz grad njom od go va ra ju ćih vi še na men skih in fra struk tur nih obje ka ta 
mo gu će je sma nji ti ili eli mi ni sa ti šan se za pre kid to ka si ro vi na, go to vih pro iz-
vo da, in for ma ci ja i nov ca u lan ci ma snab de va nja. 

Po čet kom mar ta 2015. go di ne u Re pu bli ci Sr bi ji je pred sta vljen Na ci o nal ni 
pro gram za upra vlja nje ri zi kom od pri rod nih ka ta stro fa. Ovaj pro gram je pri-
pre mljen uz po dr šku Svet ske ban ke, Evrop ske uni je i ti ma UN u Re pu bli ci Sr bi ji. 
Pre zen to van je na Tre ćoj svet skoj kon fe ren ci ji UN za sma nje nje ri zi ka od ka ta-
stro fa u ja pan skom gra du Sen dai38, ko ja je oku pi la pred stav ni ke iz 198 ze ma-
38 Deo To ho ku re gi o na, ko ji je bio te ško po go đen Ve li kim is toč nim Ja pan skim ze mljo tre som 

i cu na mi jem, 2011. go di ne.
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lja. Pro gram sa dr ži is ku stva ko ja je Re pu bli ka Sr bi ja ste kla sa na ci jom po sle di ca 
po pla va iz 2014. go di ne, i mo že da po slu ži kao pri mer pri pa ni ra nju glo bal nih 
stra te gi ja za mi ni mi zi ra nje ri zi ka od ka ta stro fa. Na Kon fe ren ci ji je usvo jen no vi 
pet na e sto go di šnji Okvir za sma nje nje ri zi ka od bu du ćih ka ta stro fa i po li tič ka 
de kla ra ci ja.39 Na ci o nal ni pro gram je ba zi ran na «hyogo okvi ru» (va žnom in stru-
men tu za na crt glo bal nih i na ci o nal nih stra te gi ja), ko ji je usvo jen na pret hod noj 
kon fe ren ci ji 2005. go di ne, odr ža noj ne ko li ko da na po sle cu na mi ja u In dij skom 
oke a nu ko ji je usmr tio pre ko 227.000 lju di. 

U de cem bru 2015. go di ne Skup šti na Re pu bli ke Sr bi je je usvo ji la Za kon o 
ob no vi na kon ele men tar ne i dru ge ne po go de ko jim se ure đu je po stu pak ob no ve 
i pru ža nje po mo ći gra đa ni ma i pri vred nim su bjek ti ma ko ji su pre tr pe li ma te ri-
jal nu šte tu usled ele men tar nih i dru gih ne po go da. Ovim za ko nom je na odr živ 
na čin re še no pi ta nje sva kog bu du ćeg pro ce sa ob no ve. Ni vo sprem no sti Re pu-
bli ke Sr bi je da se od bra ni od pri rod nih ne po go da je zna čaj no po ve ćan. Ipak, pri-
ro du čo vek ne mo že da kon tro li še, ta ko da će ele men tar ne ne po go de i da lje pred-
sta vlja ti pret nju, mo žda i ve ću ne go do sad, zbog ne ga tiv nih kli mat skih pro me na. 

Usva ja njem Za ko na o sma nje nju ri zi ka od ele men tar nih i dru gih ne po go da 
i upra vlja nju van red nim si tu a ci ja ma u Re pu bli ci Sr bi ji će bi ti stvo re ni uslo vi za: 
pred u zi ma nje pre ven tiv nih me ra i ak tiv no sti ra di sma nje nja ri zi ka od ele men-
tar nih i dru gih ne po go da, efi ka sno re a go va nje u slu ča ju na stu pa nja ele men tar-
nih i dru gih ne po go da, i ot kla nja nje po sle di ca tih ne po go da ka ko bi se što pre 
obez be di li opo ra vak i nor ma li za ci ja uslo va za ži vot i rad na po go đe nom pod-
ruč ju. Upo zna va njem i im ple men ta ci jom ta kvih pro pi sa, me na dže ri mo gu zna-
čaj no sma nji ti efek te pri rod nih ka ta stro fa na po slov ne per for man se nji ho vih 
la na ca snab de va nja.

6. Za klju čak

Pri rod ne ka ta stro fe po ve ća va ju ri zik pre ki da lan ca snab de va nja. Me na dže ri 
kom pa ni je ko ju po go di pri rod na ka ta stro fa, tre ba da u što kra ćem vre me nu 
po no vo po kre nu i nor ma li zu ju svo je po slo va nje. Taj cilj one ne mo gu ostva ri ti 
bez upra vlja nja ri zi ci ma lan ca snab de va nja. Na ža lost, ni ka da ni je mo gu će upra-
vlja ti svim ri zi ci ma lan ca snab de va nja i pri pre mi ti ga da uspe šno od go vo ri na 
sve mo gu će do ga đa je. zbog to ga je po treb no kon cept upra vlja nja ri zi kom lan ca 
snab de va nja, ko ji je ori jen ti san ka uzro ku, kom bi no va ti sa kon cep tom re zi li jent-
no sti lan ca snab de va nja, či ji je cilj da se la nac snab de va nja opo ra vi od ri zi ka, bez 
ob zi ra na nji ho ve uzro ke. 

Iz me đu la na ca snab de va nja, a još vi še iz me đu nji ho vih čla no va, us po sta-
vlja ju se ve ze raz li či te pri ro de i in ten zi te ta. Ka da jed nog čla na lan ca snab de va nja 
39 wahlström, M. (2015) Sen dai Fra me work for di sa ster risk re duc tion 20152030. Pre u ze to 

sa: http://www.wcdrr.org. Pri stu plje no 22.10.2015.
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po go di pri rod na ka ta tro fa, nje ne po sle di ce, u ma njoj ili ve ćoj me ri, ose ća ju i dru-
gi nje go vi čla no vi. Ana log no to me, šo ko vi u jed nom seg men tu eko no mi je mo gu 
se pre ne ti i na dru ge nje ne seg men te.

Pri me na re gu la ti ve o za šti ti la na ca snab de va nja od pri rod nih ne po go da 
je stal ni iza zov za me na dže re. Po ve ća va se broj spe ci ja li zo va nih kom pa ni ja u 
Re pu bli ci Sr bi ji ko je po ma žu lan ci ma snab de va nja da po ve ća ju vi zi bil nost i eli-
mi ni šu ak tiv no sti ko je ne do pri no se stva ra nju vred no sti za kraj nje kup ce. Ta kve 
kom pa ni je za po šlja va ju re vi zo re, eks per te sa ser ti fi ka tom ISO 28000, kao i one 
ko ji mo gu uspe šno da pri me ne do ma ću re gu la ti vu ra di sma nje nja ili eli mi ni sa-
nja uti ca ja pri rod nih ka ta stro fa na lan ce snab de va nja. 
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which com pa ni es ope ra te wit hin stra te gic al li an ces and in te gra ted supply cha ins, with a 
fo cus on end cu sto mers. Nu me ro us stu di es, car ried out in the past three de ca des, ha ve 
con fir med the ri sing risk of na tu ral di sa sters, as well as the ir fre qu ency and im pact on 
supply chain per for man ce. Such di sa sters can ca u se da ma ge to tran sport in fra struc tu re, 
supply and pro duc tion dis rup tion, lo wer pro duc ti vity, growth in to tal costs for com pa ni es 
and the ir supply cha ins, as well as re duc tion in eco no mic growth ra te. In this pa per types 
and con se qu en ces of na tu ral di sa sters are pre sen ted, with an emp ha sis on the ir ne ga ti ve 
im pacts on the supply chain as well as stra te gi es for re du cing the vul ne ra bi lity of mo dern 
supply cha ins to the di sa sters.

Key words: supply cha ins, na tu ral di sa sters, stra tegy





Vol. 15, № 1, 2018: 159-176

Želj ko Ste vić*1 UDK 658.7:658.715 
 
 

Pregledni naučni članak 
Pri mljen 30.01.2017. 
Odo bren 04.05.2017.

ULO GA I ZNA ČAJ DO BA VLJA ČA  
U UPRA VLJA NJU LAN CEM SNAB DE VA NJA

Sa po ve ća njem bro ja sta nov ni ka po ve ća va ju se i zah te vi za ma te ri jal nim do bri ma, 
ko ji ge ne ri šu sve ve će to ko ve u lan cu snab de va nja. Ka da se to me do da trend ur ba ni za ci je 
ko ji je po stao na ša sva ko dnev ni ca pro blem po sta je još kom plek sni ji. Svet je glo ba li zo van 
i u ve li koj me ri za vi si od efi ka snog lan ca snab de va nja, pa lo gi sti ka i do ba vlja či u ta kvim 
uslo vi ma do bi ja ju sve vi še na zna ča ju, a sa mim tim se po ve ća va i nji hov uti caj na ce lo-
ku pan la nac snab de va nja.

Pro iz vod ne kom pa ni je su ve o ma za vi sne od svo jih do ba vlja ča, jer za hva lju ju ći stal-
nim pro me na ma ko ji ma je tr ži šte iz lo že no i na ko jem se po sta vlja ju sve stro ži ji zah te vi 
sva ka ko je iza zov odr ža ti kon ku rent sku po zi ci ju. To je mo gu će po sti ći uko li ko se ostva ri 
ade kvat na pro iz vod nja ko ja pod ra zu me va što ni žu ce nu pro iz vo da, što ve ći kva li tet, 
ve li ku tač nost is po ru ke kraj njim ko ri sni ci ma, po u zda nost, od go vor na spe ci fič ne zah te ve 
ko ji po sta vlja ju ko ri sni ci tj. flek si bil nost, kao i sa rad nja ko ja se ostva ru je ka ko sa kup-
ci ma, ta ko i sa do ba vlja či ma.

Efi ka snim iz vr ša va njem ak tiv no sti ve za nih za ovaj si stem, ko je uklju ču ju i op ti ma-
lan iz bor do ba vlja ča, znat no se uti če na for mi ra nje sa me ce ne go to vog pro iz vo da, kao 
i nje go vog kva li te ta, ko ji u ve li koj me ri dik ti ra po lo žaj na tr ži štu. Pra vi lan iz bor do ba-
vlja ča u star tu obez be đu je mo guć nost za pra vo vre me nu, kon ti nu i ra nu i kva li tet nu pro iz-
vod nju, ko jom se po sti žu pret hod no opi sa ne pred no sti i ko jom da ta pro iz vod nja po sta je 
kon ku rent na.

Ključ ne re či: La nac snab de va nja, do ba vljač, lo gi sti ka, na bav ka

* Sa o bra ćaj ni fa kul tet Do boj, Uni ver zi tet u Is toč nom Sa ra je vu, Republika Srpska.  
e-mail: zelj ko ste vic88@yahoo.com



Željko Stević

Megatrend revija ~ Megatrend Review

160

1. Uvod

Upra vlja nje lan cem snab de va nja SCM (Supply Chain Ma na ge ment) je glo-
bal na stra te gi ja u 21. ve ku za po sti za nje kon ku rent ske pred no sti1.Sto ga na bav na 
lo gi sti ka da nas igra ve o ma va žnu ulo gu u lan cu snab de va nja i nje nom op ti mi-
za ci jom po sti že se zna ča jan efe kat na ce lo kup ni lo gi stič ki si stem. Kon cept lan-
ca snab de va nja se vre me nom me nja, ali u su šti ni za dr ža va svoj iz vor ni ob lik i 
do bi ja sve vi še na zna ča ju.To kom pr ve de ce ni je ovog ve ka upra vlja nje i kon tro la 
lan cem snab de va nja pred sta vlja ju stra te ški fo kus vo de ćih pro iz vod nih kom pa-
ni ja, što je pro u zro ko va no ve o ma br zim pro me na ma okru že nja u ko jem kom-
pa ni je funk ci o ni šu, glo ba li za ci jom tr ži šta i ve o ma vi so kim zah te vi ma ko ri sni ka, 
ko ji ma vi sok kva li tet pro iz vo da i uslu ge po sta je pri o ri tet.2 U da na šnjim lan ci ma 
snab de va nja u ko ji ma na bav ka kao pod si stem i iz bor ade kvat nog do ba vlja ča, kao 
naj va žni ji pro ces u pod si ste mu na bav ke, pred sta vlja ju pi ta nje od stra te škog zna-
ča ja za funk ci o ni sa nje pro iz vod nih, a i dru gih kom pa ni ja, cilj je mo de li ra ti la nac 
snab de va nja na ta kav na čin ko ji će obez be di ti pro fi ta bil ne iz la ze za sve de lo ve 
lan ca snab de va nja i nje go ve uče sni ke.

Po sma tra ju ći jed nu od de fi ni ci ja lan ca snab de va nja ko ji pred sta vlja skup tri 
ili vi še or ga ni za ci ja ko je su di rekt no po ve za ne sa jed nim ili vi še to ko va pro iz-
vo da, uslu ga, fi nan si ja i in for ma ci o nih to ko va od iz vo ra do kraj njeg ko ri sni ka 
u sa vre me nim lan ci ma snab de va nja, ve o ma če sto po treb no je iz vr ši ti ko or di na-
ci ju ak tiv no sti i to ko va u onoj me ri ko ja pre va zi la zi tre nut ne gra ni ce. Upra vlja-
nje lan cem snab de va nja pod ra zu me va pro ak tiv no upra vlja nje, gde se po slov ni 
re zul ta ti ne oče ku ju, ne go se nji ma upra vlja.3

Upra vlja nje lan cem snab de va nja ima ogro man uti caj na kva li tet pro iz vo da i 
uslu ga, što po većava zna čaj od no sa iz me đu na bav ke, eks ter nih do ba vlja ča i kva-
li te ta4. Sa po ve ća njem zna ča ja ovih od no sa te ži se iz vr ša va nju op ti mi za ci je lan-
ca snab de va nja, ko ja ima za cilj da uspe šno kon tro li še raz li či te ele men te unu-
tar lan ca5, pod ko jim se pod ra zu me va ju uče sni ci, nji ho vi me đu sob ni kon tak ti i 
od no si, ali i na čin or ga ni za ci je od re đe nih in ter nih ak tiv no sti.Iako po sto ji ve ći 
broj ci lje va ko ji se že li po sti ći op ti mi za ci jom lan ca snab de va nja, mo gu se iz dvo-
1 gu na se ka ra nan gap pa, nga iw. Еric (2004): „in for ma tion systems in supply chain in te gra

tion and ma na ge ment“, Euro pean Jo ur nal of Ope ra ti o nal Re se arch, 159(2)/2004, 269-295, 269
2 Pe tro vić Do bri la et.al. (2008): „Co or di na ted con trol of di stri bu tion supply cha ins 

in the pre sen ce of fuzzy cu sto mer de mand“,  Euro pean Jo ur nal of Ope ra ti o nal Re se-
arch, 185(1)/2008, 146-158, 146

3 Mon czka M. Ro bert et. al. (2015):  Pur cha sing and supply chain ma na ge ment. Cen ga ge 
Le ar ning, 13

4 Bal Mert, De mir han Ayse (2013): „Using ro ugh set the ory for supply chain ma na ge ment 
pro cess in bu si ness“, XI Bal kan con fe ren ce on ope ra ti o nal re se arch (BAL COR 2013), Bel gra-
de-zla ti bor, Ser bia pp. 367-374.

5 Lysons Ken neth, Far ring ton Brian (2006):  Pur cha sing and supply chain ma na ge ment. 
Pe ar son Edu ca tion.
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ji ti dva osnov na ci lja ko ja su sin hro ni za ci ja svih uče sni ka i ak tiv no sti ko ji do da ju 
vred nost u pro iz vod nji ili di stri bu ci ji i eli mi na ci ja onih ak tiv no sti ko ji ne stva-
ra ju ili ne po dr ža va ju vred nost.

2. La nac snab de va nja ne ka da i da nas

Ko li ki je u su šti ni zna čaj lan ca snab de va nja mo že se uoči ti iz ve li kog bro ja 
pu bli ka ci ja i kon stant nog is tra ži va nja ve li kog bro ja auto ra, ko ji po ku ša va ju što 
vi še pri bli ži ti nje gov kon cept re al nim uslo vi ma okru že nja u ko ji ma kom pa ni je 
po slu ju i de fi ni sa ti ga na ta kav na čin da se iz vr ši ob je di nja va nje svih uče sni ka, 
ak tiv no sti, pro ce sa, ljud skih re sur sa ko ji uče stvu ju u nje mu, s ci ljem op ti mi za-
ci je tro ško va, po ve ća nja ni voa pru že ne uslu ge i po ve ća nja kva li te ta pro iz vo da. 
Raz li či ti auto ri kroz raz li či ta vre men ska raz do blja de fi ni šu la nac snab de va nja, 
sto ga u na stav ku (Ta be la 1) sle di hro no lo ški pri kaz nje go vog de fi ni sa nja.

Ta be la 1. Hro no lo ški pri kaz de fi ni sa nja lan ca snab de va nja (ob ra da auto ra)
Autor De fi ni ci ja

Ste vens C. Gra ham  
(1989), 3

La nac snab de va nja pred sta vlja si stem ko ji či ne niz ak tiv no sti u pla ni ra nju, ko or di na ci ji 
i kon tro li ma te ri ja la, kom po nen ti i go to vih pro iz vo da od do ba vlja ča do po tro ša ča.

Lee Hau,  
Bil ling ton Co rey  
(1992), 65

La nac snab de va nja pred sta vlja la nac vred no sti to kom pro ce sa pro me ne si ro vog ma te-
ri ja la do go to vog pro iz vo da na tr ži šte ko jeg či ne spo sob nost za pro iz vod njom, di stri-
bu ci jom, ge ne ri sa njem uslu ga i obez be đe njem do dat nih ak tiv no sti.

Chri stop her Mar tin  
(1994), 11

La nac snab de va nja pred sta vlja mre žu or ga ni za ci ja ko je su po ve za ne dvo smer nim 
ve za ma, raz li či tim pro ce si ma i ak tiv no sti ma ko je stva ra ju vred nost u ob li ku pro iz vo da 
i uslu ga za kraj njeg ko ri sni ka.

Chow et. al.  
(1994), 22

La nac snab de va nja ob u hva ta sve kom pa ni je ko je uče stvu ju u pro iz vod nji/pre ra di, 
pro da ji i di stri bu ci ji pro iz vo da od iz vo ri šta si ro vi na do kraj njih ko ri sni ka.

Ste wart Gor don  
(1995), 38

La nac snab de va nja se sa sto ji iz onih lo gi stič kih i in for ma ci o nih ele me na ta ko ji su pro-
že ti agre gi ra nim zah te vi ma tr ži šta sa jed ne stra ne i is po ru kom od re đe nog pro iz vo da/
uslu ge ko ri sni ku sa dru ge stra ne.

Tho mas Do u glas,  
Grif fin Paul  
(1996), 1

Upra vlja nje lan cem snab de va nja de fi ni še kao upra vlja nje ma te ri jal nim i in for ma ci o-
nim to ko vi ma unu tar i iz me đu obje ka ta, kao što su tr go vač ki, pro iz vod ni i mon ta žni 
objek ti i di stri bu tiv ni cen tri.

Be a mon M. Be ni ta 
(1998), 2

La nac snab de va nja se de fi ni še kao in te gri sa ni pro ces u ko me se na la ze broj ni raz li či ti 
po slov ni en ti te ti (snab de va či, pro iz vo đa či, di stri bu te ri i tr gov ci) ko ji ra de za jed no sa 
ci ljem da: na ba vlja ju si ro vi ne, pre tva ra ju si ro vi ne u od re đe ne go to ve pro iz vo de, is po-
ru ču ju go to ve pro iz vo de tr gov ci ma.

Lum mus Rhon da, 
Vo kur ka Ro be rt  
(1999), 12

La nac snab de va nja se mo že de fi ni sa ti kroz sve ak tiv no sti ko je se od no se na is po ru ku 
pro iz vo da do ko ri sni ka, a u njih spa da ju: snab de va nje si ro vi na ma i de lo vi ma, pro iz-
vod nja i mon ta ža, skla di šte nje i pra će nje za li ha, unos na rudž bi na i upra vlja nje re a li za-
ci jom na rudž bi ne, di stri bu ci ja duž svih ka na la, is po ru ka ko ri sni ci ma, kao i in for ma ci o ni 
si ste mi ko ji su neo p hod ni za pra će nje svih ovih ak tiv no sti.
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Autor De fi ni ci ja

Sim chi-Le vi et. al. 
(1999), 15

Upra vlja nje lan cem snab de va nja pred sta vlja niz pri stu pa ko ji se ko ri ste za efi ka sno 
in te gri sa nje snab de va ča, pro iz vo đa ča, skla di šta i ma lo pro daj nih obje ka ta, ta ko da 
se ro ba pro iz vo di i di stri bu i ra u pra voj ko li či ni, na pra vu lo ka ci ju i u pra vo vre me, sa 
ci ljem da se mi ni mi zi ra ju tro ško vi u si ste mu dok se za do vo lja va ju zah te vi za op slu-
gom.

Ment zer et. al.  
(2001), 9

Da bi se iz vr šio cilj upra vlja nja lan cem snab de va nja ko ji pred sta vlja sin hro ni zo va nje 
zah te va ko ri sni ka sa to kom ma te ri ja la od snab de va ča po treb no je iz vr ši ti ba lan si ra nje 
iz me đu ono ga što se če sto vi di kao kon flik tan cilj iz me đu vi so kog ni voa op slu ge ko ri-
sni ka, ni skog ni voa za li ha i ni skih je di nič nih tro ško va.

Hen sher Da vid,  
Bre wer Ann  
(2001), 197

Sma tra ju da upra vlja nje lan cem snab de va nja ob u hva ta ce lo ku pan niz po slov nih i 
upra vljač kih ak tiv no sti ko je se ko ri ste za pre tva ra nje ula znih re sur sa u pro iz vo de i 
uslu ge.

Min Ho key,  
Zhou Gen gui  
(2002), 231-232

La nac snab de va nja po sma tra ju kao in te gri sa ni si stem ko ji sin hro ni zu je niz iz me đu 
za vi snih po slov nih pro ce sa u ci lju da se: 
1) nabavljaju sirovine i delovi, 2) ove sirovine i delovi transformišu u gotove proizvode, 
3) dodaje vrednost ovim proizvodima, 4) ovi proizvodi distribuiraju i promovišu 
bilo prodavcima bilo korisnicima, 5) olakša razmena informacija između različitih 
poslovnih entiteta (kao što su snabdevači, proizvođači, distributeri, logistički davaoci 
usluga i maloprodaja)

Fra zel le Ed ward  
(2002), 6

La nac snab de va nja vi di kao mre žu obje ka ta (skla di šta, fa bri ka, ter mi na la, lu ka, ma lo-
pro daj nih obje ka ta i do ma ćin sta va), tran sport nih sred sta va (ka mi o na, vo zo va, avi o na 
i oke an skih plo vi la) i lo gi stič kih in for ma ci o nih si ste ma ko ji su po ve za ni pre ko snab de-
va če vih snab de va ča i ko ri sni ko vih ko ri sni ka.

Lam bert et. al.  
(2006), 2

Upra vlja nje lan cem snab de va nja de fi ni šu kao in te gra ci ju ključ nih po slov nih pro ce sa 
od kraj njeg ko ri sni ka do po čet nih snab de va ča ko ji obez be đu ju pro iz vo de, uslu ge i 
in fo r ma ci je ko je do da ju vred nost za ko ri sni ke i osta le ula ga če.

Blan chard Da vid 
(2007), 48

Ka da bi smo hte li la nac snab de va nja opi sa ti sa če ti ri re či, to bi bi le: plan, iz vor, is po ru ka 
i vra ća nje. Bit no je uoči ti da upra vlja nje lan cem snab de va nja in te gri še snab de va nja i 
ob u hva ta upra vlja nje unu tar i pre ko pred u ze ća.

Olu gu Udoncy,  
Wong Kuan (2009), 202

La nac snab de va nja ob u hva ta glo bal nu mre žu do ba vlja ča, pred u ze ća, skla di šta, di stri-
bu ci o nih cen ta ra i tr go vi na kroz ko ju se na ba vlja ju si ro vi ne , tran sfor mi šu i is po ru ču ju 
ko ri sni ci ma.

Chri stop her Mar tin 
(2010), 3

La nac snab de va nja je mre ža or ga ni za ci ja ko je su uklju če ne i po ve za ne u oba sme ra 
u raz li či tim pro ce si ma i ak tiv no sti ma ko je pro iz vo de vred nost u ob li ku pro iz vo da i 
uslu ga za kraj njeg ko ri sni ka.

Mon czka et. al.  
(2015), 13

La nac snab de va nja pred sta vlja skup tri ili vi še or ga ni za ci ja ko je su di rekt no po ve za ne 
sa jed nim ili vi še to ko va pro iz vo da, uslu ga, fi nan si ja i in for ma ci o nih to ko va od iz vo ra 
do kraj njeg ko ri sni ka.

Chri stop her Mar tin  
(2016), 4

La nac snab de va nja se de fi ni še kao obo stra ni od nos sa do ba vlja či ma i ko ri sni ci ma u 
ci lju do sta vlja nja ve će i bo lje vred no sti za ko ri sni ka uz što ma nju ce nu kom plet nog 
lan ca snab de va nja.
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Iz ta be le 1 se mo že za klju či ti da upra vlja nje lan cem snab de va nja ni je su štin-
ski me nja lo svoj iz vor ni ob lik i da se od pe ri o da nje go vog na stan ka, od no sno 
pe ri o da po čet ka raz ma tra nja lan ca snab de va nja kao mo gu ćeg bit nog fak to ra 
op ti mi za ci je po slo va nja, te ži lo što ve ćoj in te gra ci ji ak tiv no sti u nje mu, ka ko bi 
se osi gu ra lo si gur no i bez bed no od vi ja nje rob nih to ko va. Osnov ni uče sni ci i ele-
men ti u lan cu snab de va nja su sko ro isti, što se naj bo lje mo že vi de ti sa na red ne 
dve sli ke, s tim što se sve vi še pa žnje po sve ću je kraj njem ko ri sni ku uslu ge i za do-
vo lja va nju nji ho vih zah te va i po tre ba. Da bi se na ve de no mo glo is pu ni ti s jed ne 
stra ne, a s dru ge stra ne ostva ri ti do bit i efi ka sno iz vr ša va ti skup ak tiv no sti u 
lan cu snab de va nja sa što ma njim tro ško vi ma, po treb no je vo di ti ra ču na o na či nu 
iz bo ra do ba vlja ča. Već u 90-im go di na ma 20. ve ka or ga ni za ci o ne spo sob no sti su 
se do dat no po bolj ša le.Me na dže ri su po če li da shva ta ju da ma te ri jal ni i uslu žni 
ula zi od do ba vlja ča ima ju ve li ki uti caj na nji ho vu spo sob nost da od go vo re na 
is pu nje nje po tre ba ko ri sni ka.6 Iz tog raz lo ga sve ve ći fo kus se pri da je po nu di i 
do ba vlja či ma kao bit nom fak to ru za for mi ra nje ko nač ne ce ne pro iz vo da.

Sli ka 1. Še ma lan ca snab de va nja

Iz vor:  Chri stop her Mar tin (1992):Lo gi stics and supply chain ma na ge ment: stra te gi es for re du-
cing costs and im pro ving ser vi ces. Pit man, Lon don.

Na sli ci 1 je pred sta vlje na še ma lan ca snab de va nja i pro ce si ko ji pri pa da ju 
istom u sa mom po čet ku nje go vog na stan ka. Uoča va se da su osnov ni pro ce si 
ko ji ka rak te ri šu la nac snab de va nja iz bor do ba vlja ča, pod si stem na bav ke, pro-
iz vod ni pro ces, fi zič ka di stri bu ci ja i kraj nji ko ri sni ci. Po red na ve de nih pro ce sa 
za la nac snab de va nja su ite ka ko bit ni in for ma ci o ni to ko vi i do dat ne vred no sti 
ma te ri jal nih to ko va.
6 Mon czka M. Ro bert et. al. (2015): Pur cha sing and supply chain ma na ge ment. Cen ga ge Le ar-

ning
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Sli ka 2. Še ma sa vre me nog lan ca snab de va nja sa pro ce si ma i uče sni ci ma

Na sli ci 2 je dat še mat ski pri kaz sa vre me nog lan ca snab de va nja gde se tr go-
vi na po ja vlju je kao ve za iz me đu di stri bu te ra i kraj njih ko ri sni ka tj. ku pa ca. 
Osnov ni uče sni ci u lan cu snab de va nja da nas su slič ni kao u po čet ku nje go vog 
raz vo ja, s tim što je go di na ma lo gi sti ka do bi la mno go na zna ča ju u lan cu snab-
de va nja i da nas, mo že se re ći igra, ako ne ključ nu, on da jed nu od ključ nih ulo ga 
pri efi ka snom mo de li ra nju istog. Raz vo jem lan ca snab de va nja po je di ne ak tiv-
no sti u od re đe nim nje go vim de lo vi ma do bi ja ju zna čaj ni ju ulo gu i te ži se kon-
stant no nje go voj op ti mi za ci ji, iako to i ni je jed no stav no, jer u kom plet nom lan cu 
ja vlja ju se od re đe ni kon flik ti što je pri ka za no na sli ci 2. Po treb no je za do vo lji ti 
po tre be svih uče sni ka u lan cu snab de va nja na ta kav na čin da svi opa ža njem pru-
že ne uslu ge ili kva li te ta pro iz vo da is pu ne svo ja oče ki va nja i pri tom da se ostva ri 
že lje na do bit svih uče sni ka, osim na rav no kraj njeg ko ri sni ka ko ji ima dru ga-
či ji cilj, a to je ade kva tan pro iz vod i uslu ga. za raz li ku od lan ca snad be va nja 
u po čet ku, da nas isti mo ra bi ti pro žet ka ko pro iz vod nim, ta ko in for ma ci o nim 
i fi nan sij skim to ko vi ma ko ji se kre ću u oba sme ra u upra vlja nju lan cem snab-
de va nja. Svi ovi to ko vi su ite ka ko bit ni za sve uče sni ke do kraj njeg po tro ša ča 
ka da se la nac snab de va nja kre će u sme ru ka kraj njem po tro ša ču, a ta ko đe istu 
va žnost ima ju za sve uče sni ke do pro iz vo đa ča ka da se la nac kre će u obr nu tom 
sme ru od po tro ša ča do pro iz vo đa ča, od no sno u če tvr toj fa zi lo gi sti ke, ka da upo-
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tre blje ni pro iz vod ili am ba la ža do la ze do pro iz vo đa ča za uklju če nje u po nov ni 
pro ces pro iz vod nje, ili zbog ostva ri va nja ne kog od dru gih ka na la po vrat ne lo gi-
sti ke. Ka ko je svr ha po sto ja nja lan ca snab de va nja za do vo lje nje po tre ba i zah-
te va ko ri sni ka u su šti ni cilj sa vre me nog lan ca snab de va nja je ste in te gra ci ja svih 
mo gu ćih ak tiv no sti i pro ce sa ko je tre ba ju do ne ti ve ću vred nost za kraj njeg ko ri-
sni ka. Ne iz o sta van pro ces u da na šnjem upra vlja nju lan cem snab de va nja je kon-
tro la ve li kog bro ja ak tiv no sti ko ji se iz vr ša va ju u istom. Sa glo ba li za ci jom ko ja je 
po sta la trend, ja vlja ju se ve će i dru ga či je po tre be, sa mim tim po ve ća va se i broj 
ak tiv no sti ko je je po treb no iz vr ša va ti to kom od vi ja nja lan ca snab de va nja i kom-
pa ni je su pri mo ra ne u ci lju efi ka snog po slo va nja da se po sve te sa mo ključ nim 
ak tiv no sti ma, dok osta le ma nje va žne ak tiv no sti usme ra va ju na dru ge kom pa-
ni je ko je mo gu da ih iz vr še kva li tet ni je, br že i jef ti ni je. U pret hod nom na ve de-
nom ogle da se zna čaj di stri bu te ra ko ji pre u zi ma ju ulo gu lo gi stič kog pro vaj de ra i 
vr še lo gi stič ki aut sor sing (out so ur cing) za dru ge kom pa ni je. Ova kav na čin upra-
vlja nja lan cem snab de va nja do vo di do po ve ća nja ne sa mo ak tiv no sti, ne go i uče-
sni ka i ljud skih re sur sa ko ji osta vlja ju dvo stran efe kat na la nac snab de va nja, jer 
ova kvim kon cep tom sma nju ju se tro ško vi, te ži se po ve ća nju kva li te ta pro iz vo da 
i iz vr še nih uslu ga ka ko bi se do bio za do vo ljan ko ri snik s jed ne stra ne, dok s dru-
ge stra ne mo guć nost kon tro le nad ce lo kup nim pro ce som se sma nju je, a po ve-
ća va se ri zik za mo guć no šču pre ki da to ka lan ca snab de va nja. Da bi se mo glo 
ade kvat no upra vlja ti ova kvim lan cem snab de va nja, po treb no je sa rad nju iz me đu 
uče sni ka po di ći na naj vi ši mo gu ći ni vo, iz gra di ti po ve re nje me đu uče sni ci ma i 
te ži ti što ve ćoj pre gled no sti svih ope ra ci ja. Na sli ci 2 je ta ko đe dat pri kaz osnov-
nih ci lje va raz li či tih uče sni ka u lan cu snab de va nja, gde se po uz dan do ba vljač 
ko ji iz vr ša va sve svo je ugo vor ne oba ve ze na ade kva tan na čin i neo me tan tok 
ro be mo gu iz dvo ji ti kao je dan od naj va žni jih ci lje va, od ko jeg umno go me mo že 
za vi si ti i kom ple tan tok lan ca snab de va nja i ostva re nja ci lje va nje go vih uče sni ka. 
Kva li tet uslu ge u ve li koj me ri za vi si od vre me na re a li za ci je is po ru ke, a is po ru ka 
po či nje do ba vlja či ma, jer ako se ro ba is po ru či u pra vo vre me, na pra vo me sto, u 
pra vom sta nju, za pra vog kup ca, po sti že se za do volj stvo kraj njih ko ri sni ka, ko je 
se di rekt no od ra ža va na sam kva li tet uslu ge.

3. Ulo ga i zna čaj do ba vlja ča

U po sled njim de ce ni ja ma, a na ro či to po sled njih go di na vi dlji va je pro me na 
u po gle du ulo ge na bav ke u po slov noj stra te gi ji. Na bav ka se tre ti ra kao in te gri-
sa na stra te ška po slov na funk ci ja ko ja ima za cilj da po ve že sve osta lo, da omo-
gu ći neo me ta no iz vo đe nje svih pro ce sa i ak tiv no sti u kom pa ni ji, kao i stva ra nje 
ve o ma vi so ke do dat ne vred no sti ko ja je ute me lje na na od no su sa do ba vlja či ma.7

7 Kne ze vic Bla zen ka, De lic Mia, Lo vric San dro (2012): „Eva lu a tion Of Sup pli ers As A Ba sis 
Of Stra te gic Pro cu re ment“, Bu si ness Lo gi stics in Mo dern Ma na ge ment, 12/2012, 61-74, 61
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Iz pret hod nog mo že se za klju či ti ko li ka je u su šti ni va žnost na bav ke, da će 
ona i da lje ra sti i ko li ko se ona vre me nom me nja, pa na bav ka da na šnji ce i bu duć-
no sti tre ba da se za sni va na in ter net teh no lo gi ja ma, na po ve ća nju eko lo ške sve sti 
i de lo va nju u skla du s tim. Or ga ni za ci je mo ra ju iz vr ša va ti kla si fi ka ci ju svo jih 
do ba vlja ča, gde će oni ko ji bu du da va li kom plet ni ju uslu gu bi ti mno go po želj ni ji 
u od no su na dru ge.

U da na šnjim sa vre me nim lan ci ma snab de va nja ade kva tan iz bor do ba-
vlja ča pred sta vlja pi ta nje od stra te škog zna ča ja za ce lo kup no po slo va nje kom-
pa ni ja iključ ni stra te ški fak tor8. zna čaj ade kvat nog iz bo ra do ba vlja ča pre po znat 
je i po čet kom po sled nje de ce ni je pro šlog ve ka ka da Dej vis (Da vis)9is ti če da je 
ne u speh do ba vlja ča da is pu ne obe ća nja i oče ki va nja u ve zi is po ru ke je dan od 
tri glav na iz vo ra ne iz ve sno sti ko ji op te re ću ju la nac snab de va nja. Kag ni đi o glu 
ha kan (Kag ni ci o glu ha kan)10sma tra da je iz bor do ba vlja ča kri tič na ak tiv nost 
na bav ke u upra vlja nju lan cem snab de va nja zbog ključ ne ulo ge ka rak te ri sti ka 
do ba vlja ča na ce nu, kva li tet, is po ru ku i ser vis u ostva ri va nju ci lje va lan ca snab-
de va nja. Iz bor do ba vlja ča kao po čet ni ko rak ak tiv no sti u pro ce su stva ra nja pro-
iz vo da, pred sta vlja ključ ni fak tor za kom pa ni je ko je že le bi ti uspe šne u da na-
šnjim stro gim uslo vi ma tr ži šta,11dok je efi ka snost do ba vlja ča jed na od naj va žni-
jih kom pe ten ci ja za la nac snab de va nja.12 Uspeh kom plet nog lan ca snab de va nja u 
ve li koj me ri za vi si od iz bo ra do ba vlja ča,13i pro ces iz bo ra istog pred sta vlja je dan 
od naj zna čaj ni jih fak to ra ko ji ima di rek tan uti caj na per for man se or ga ni za ci je.14

Pre ma Laš Raj ner, (Lasch Ra i ner), Kri sti jan Jan ker (Chri stian Jan ker)15efi ka-
sno upra vlja nje do ba vlja či ma ko je po či nje iden ti fi ka ci jom po ten ci jal nih do ba-
8 Li ao C. Nung, Kao h. Pei (2011): „An in te gra ted fuzzy TOP SIS and MCGP ap pro ach 

to sup pli er se lec tion in supply chain ma na ge ment“,  Ex pert Systems with Ap pli ca ti-
ons, 38(9)/2011, 10803-10811, 10803

9 Da vis Tom (1993): „Ef fec ti ve supply chain ma na ge ment“, Sloan ma na ge ment re vi ew, 34(4)/1993, 
35.

10 Kag ni ci o glu C. ha kan (2006): „A fuzzy mul ti o bjec ti ve pro gram ming ap pro ach for sup pli-
er se lec tion in a supply chain“, The Bu si ness Re vi ew, 6(1)/2006, 107-115.

11 Gen cer Ce vriye, Gürpi nar Di dem (2007): „Analytic net work pro cess in sup pli er se lec tion: 
A ca se study in an elec tro nic firm“, Ap plied mat he ma ti cal mo del ling,  31(11)/2007, 2475-
2486, 2475

12 Shen C. Ying, Yu K. Tzu (2013): „Stra te gic ven der se lec tion cri te ria“, Pro ce dia Com pu ter 
Sci en ce, 17/2013, 350-356, 350

13 Ja far ne jad Ah mad, Sa li mi, Mah moud (2013): „Grey Top sis Met hod for Sup pli er Se lec tion 
with Li tra tu re and Delp hi Cri ta ria in an Auto Com pany“,  Aca de mia Are na,  5(12)/2013, 
40-46, 40

14 Singh Ra ven dra et. al. (2012): „Sup pli er se lec tion by tec hni que of or der pre fe ren ce by si mi-
la rity to ideal so lu tion (TOP SIS) met hod for auto mo ti ve in du stry“, Int J Adv Tec hnol Eng 
Res (IJA TER), 2(2)/2012, 157-160.

15 Lasch Ra i ner, Jan ker Chri stian (2005): „Sup pli er se lec tion and con trol ling using mul-
ti va ri a te analysis“,  In ter na ti o nal Jo ur nal of Physi cal Di stri bu tion & Lo gi stics Ma na ge-
ment, 35(6)/2005, 409-425.
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vlja ča je od ključ nog zna ča ja za uspe šno upra vlja nje lan cem snab de va nja. Pra vi-
lan iz bor do ba vlja ča zna čaj no uti če na sma nje nje tro ško va,16 ko ji pred sta vlja ju i 
do 70 % ce ne pro iz vo da i po ve ća nje kon ku rent no sti,17a po red to ga po ve ća va se i 
za do volj stvo kraj njih ko ri sni ka.18

Ulo ga na bav ke se znat no pro me ni la od 1970-ih i ne ki spe ci fič ni ci lje vi 
na bav ke su:19

• do bi ti naj bo lju na bav ku - od go va ra jući kva li tet uz mi ni mal ne tro ško ve,
• pla ti ti ra zum no ni ske ce ne, pre go va ra nje i iz vr ša va nje svih oba ve za kom pa ni je,
• raz vi ja ti za do vo lja va juće iz vo re snab de va nja i odr ža va ti do bre od no se sa nji ma,
• obez be di ti op ti mal ne per for man se do ba vlja ča, po ne kad tra žeći pro ce se 

po bolj ša nja pre ko gra ni ca iz me đu tr go vin skih part ne ra.

Po li ti ka od no sa i vred no va nja iz vo ra na bav ke ima stra te ški ka rak ter za 
kom ple tan pod si stem na bav ke. Ovaj pod si stem mo že efi ka sno iz vr ši ti za dat ke 
ko ji se od no se na snab de va nje kom pa ni je, uko li ko oda be re do ba vlja ča ili do ba-
vlja če (ma nji broj) ko ji mo gu za do vo lji ti zah te ve ko ji se po sta vlja ju u pod si ste mu 
na bav ke, a od no se se na kva li tet, ko li či nu, ce nu, ro ko ve is po ru ke ro be i dru ge 
ro ko ve, po u zda nost, flek si bil nost, kao i osta le ci lje ve ko je je po treb no is pu ni ti 
za do vo lja va ju ći dru ge kri te ri ju me.

Tra že nje do ba vlja ča ko ji is pu nja va ju pret hod no je per ma nen tan i pri ma-
ran za da tak. U svr hu to ga neo p hod no je kon ti nu i ra no pri ku plja ti i ob ra đi va ti 
po dat ke o do ba vlja či ma, s nji ma us po sta vlja ti i odr ža va ti ade kvat ne ve ze, za tim 
po treb no je raz ra đi va ti i pri me nji va ti me to de za eva lu a ci ju i ran gi ra nje po ten ci-
jal nih do ba vlja ča. 

Na kon što je sek tor na bav ke upo znat sa po tre ba ma sred sta va za pro iz vod nju 
pre ma svim ka rak te ri sti ka ma kao što je ko li či na, vr sta, tre nut ne za li he itd, on 
da lje mo ra is tra ži ti iz vo re snab de va nja, te iza bra ti naj po volj ni jeg do ba vlja ča.

16 Ghodsypo ur S. has san, O’brien Chris (2001): „The to tal cost of lo gi stics in sup pli er 
se lec tion, un der con di ti ons of mul ti ple so ur cing, mul ti ple cri te ria and ca pa city con stra-
int“, In ter na ti o nal jo ur nal of pro duc tion eco no mics, 73(1)/2001, 15-27, 15

17 Ghodsypo ur S. has san, O’brien Chris (1998): „A de ci sion sup port system for sup pli er 
se lec tion using an in te gra ted analytic hi e rarchy pro cess and li ne ar pro gram ming“, In ter-
na ti o nal jo ur nal of pro duc tion eco no mics, 56/1998, 199-212.

18 Önüt Se mih, Ka ra Se lin, Işık Elif, (2009): „Long Term Sup pli er Se lec tion Using a Com bi-
ned Fuzzy MCDM Ap pro ach: A Ca se Study for a Te le com mu ni ca tion Com pany”, Ex pert 
Systems with Ap pli ca ti ons, Vol. 36(2)/2009, 3887-3895.

19 Ca vi na to L. Jo seph, Flynn E. An na, Ka uf fman G. Ralph (2006): The Supply Ma na ge ment 
Hand bo ok. 7th edi tion. McGraw-hill; Po o ler h. Vic tor, Po o ler J. Da vid, Far ney D. Sa muel 
(2007):  Glo bal pur cha sing and supply ma na ge ment:Ful fill the vi sion. Sprin ger Sci en ce & 
Bu si ness Me dia.
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U li te ra tu ri  po sto je ne ki spe ci fič ni pri stu pi pri iz bo ru do ba vlja ča, kao što su 
sle deći:
• na ru či lac ima oba ve zu da ku pi što je mo guće jef ti ni je (što zna či da ce na kao 

fak tor ima naj veći zna čaj),
• na ru či lac ima su bjek tiv ni pri stup (na pri mer, na ru či lac ni je sti mu li san da se 

po tru di da obez be di naj po volj ni je uslo ve na bav ke),
• na ru či lac pre go va ra su bjek tiv no (sta vlja veći na gla sak na lič nu ko rist ne go 

na ko ri sti kom pa ni ja).20

Pri me na na ve de nih pri stu pa mo že ima ti ne ga tiv ne po sle di ce na kom plet no 
upra vlja nje lan cem snab de va nja, jer za pra vi lan iz bor istih po treb no je ko ri-
sti ti pri stup ko ji pod ra zu me va kom bi na ci ju kvan ti ta tiv nih i kva li ta tiv nih pa ra-
me ta ra. Sva ka su bjek tiv nost ko ja je sa stav ni deo do no še nja od lu ka o iz bo ri ma 
do ba vlja ča,mo že uti ca ti na sma nji va nje kon ku rent ske pred no sti i na ru ši ti či tav 
la nac snab de va nja. Sto ga, te ži se is pu nja va nju od re đe nih uslo va ka ko bi do ba-
vlja či bi li po želj ni, pa pre ma ha jes Dej vi du(hayes Da vid)21po želj ni do ba vlja či 
tre ba da is pu ne od re đe ne uslo ve:
• da kon zi stent no obez be đu ju kva li tet pro iz vo da utvr đen od stra ne kup ca,
• da nu de pro iz vo de po pri hva tlji voj ce ni,
• da is pu nja va ju sve ro ko ve,
• da pru ža ju is ko ri sti vu po dr šku i ser vis,
• da pru ža ju in for ma ci je ko je su ko ri sne or ga ni za ci ji ko ja vr ši na bav ku,
• da pre u zi ma od go vor nost za pro ble me ka da se po ja ve i od go va ra po tre ba ma 

or ga ni za ci je ko ju snab de va,
• da in for mi še kup ca o even tu al nim pro ble mi ma po rudž bi ne ili is po ru ke,
• da uži va sta bil nu fi nan sij sku po zi ci ju,
• da upo re do bu du za in te re so va ni za obez be đe nje vred no sti or ga ni za ci ji ko ju 

snab de va ju bez na ru ša va nja kva li te ta,
• da ima ju sli čan si stem vred no sti u po gle du etič kih nor mi u po slo va nju,
• da da ju na gla sak kva li te tu,
• da za po šlja va ju vi so ko mo ti vi sa ne lju de ka ko bi sma nji li pro ble me pre ve li ke 

fluk tu a ci je rad ni ka i štraj ko ve,
• da ima ju is kre ne in te re se da po mog nu or ga ni za ci ji ko ju snab de va ju da 

do stig ne svoj cilj,
• da su pri stu pač ni što se naj vi še ogle da kroz jed no stav nu ko mu ni ka ci ju. 

20 To mek Jan, hof man Jiří (1999): Moderní řízení nákupu pod ni ku. Ma na ge ment press, 75; 
Lukoszová Xe nie (2004): Nákup a je ho řízení: učeb ni ce pro eko no mické a obchod ně pod ni-
ka telské fa kulty. Com pu ter Press, 68

21 hayes K. Da vid (2010): Pur cha sing: A gu i de for ho spi ta lity pro fes si o nals. Pe ar son Edu ca tion 
In dia.
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Da bi se mo glo izvši ti od re đi va nje po želj nih do ba vlja ča po treb no je ko mu-
ni ci ra ti sa po ten ci jal nim do ba vlja či ma i dru gim li ci ma ko ja su ima la is ku stva 
sa raz ma tra nim do ba vlja čem, za tim or ga ni za ci je ko je vr še na bav ku mo gu iz vr-
ši ti sop stve no is tra ži va nje. Još ne ke po treb ne ak ci je u sklo pu od re đi va nja po želj-
nih do ba vlja ča su po se ta do ba vlja ču, utvr đi va nje re pu ta ci je do ba vlja ča i pro ce na 
do ba vlja ča pre iz bo ra.

Pro ces iz bo ra do ba vlja ča je ve o ma kom plek san i sa sto ji se od če ti ri fa ze ko je 
su pri ka za ne na sli ci 3.22

Sli ka 3. Če ti ri fa ze iz bo ra do ba vlja ča

Na sli ci 3 je pri ka zan po stu pak iz bo ra do ba vlja ča ko ji po či nje de fi ni sa njem 
pro ble ma ko ji pod ra zu me va de fi ni sa nje po treb nih ele me na ta za izvše nje pro ce sa 
na bav ke, za tim for mu li sa nje kri te ri ju ma ko ji su bit ni kom pa ni ji sa aspek ta nje-
nih tre nut nih po tre ba i zah te va ko ji se po sta vlja ju pred njom i na osno vu ko jih će 
se vr ši ti vred no va nje po ten ci jal nih do ba vlja ča. Tre ća fa za je kva li fi ka ci ja do ba-
vlja ča na osno vu nji ho vih ka tak te ri sti ka ko je po se du ju, a pre ma for mi ra nim kri-
te ri ju mi ma u pret hod noj fa zi i na kra ju po sled nja fa za je iz bor naj po volj ni jeg 
do ba vlja ča ili vi še njih u za vi sno sti od kom pa ni je ko ja vr ši iz bor.

Da nas tr ži šte pred sta vlja di na mi čan si stem na ko jem su sva ko dnev ne pro-
me ne jed no stav no ne iz be žne i gde sva kog mo men ta do la zi do po ve ća nja tr ži šne 
kon ku ren ci je. U ta kvim uslo vi ma mno ge kom pa ni je ima ju po te ško ća ka da je u 
pi ta nju op sta nak na tr ži štu i ostva ri va nje kon ku rent no sti. Ade kvat nost i sta bil-
nost kom plet nog lan ca snab de va nja, ko ji uklju ču je ra ci o na li za ci ju tro ško va, ima 
ve li ku ulo gu u obez be đi va nju sta bil no sti kom pa ni ja u po gle du tr ži šnog de lo va nja. 
Uzi ma ju ći u ob zir na ve de ne tr ži šne pro me ne or ga ni za ci je svo ju po li ti ku po slo-
va nja mo ra ju usme ri ti ka do ba vlja či ma ko ji mo gu is pu ni ti nji ho ve sva ko dnev ne 
zah te ve, a če sto i spe ci fič ne že lje ko je se ja vlja ju kao po sle di ca tr ži šne ne iz ve sno sti. 

22 De Bo er Lu it zen, La bro Eva, Mor lac chi Pi e ran ge la (2001): „A re vi ew of met hods sup por-
ting sup pli er se lec tion“, Euro pean jo ur nal of pur cha sing & supply ma na ge ment, 7(2)/2001, 
75-89, 79
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Sto ga ulo ga do ba vlja ča i nji hov zna čaj se kon stant no po ve ća va u ovim kom pa-
ni ja ma, a sa mim tim i u lan cu snab de va nja, s tim što do iz ra ža ja do la ze do ba-
vlja či ko ji nu de kom plek sni ju uslu gu.Ako se sve na ve de no uzme u ob zir ni je te ško 
za klju či ti da je dan od naj va žni jih pro ce sa ko ji se iz vr ša va ju u kom pa ni ja ma je ste 
oce nji va nje i iz bor do ba vlja ča, ko ji sva ko dnev no do bi ja na zna ča ju. Ovo po tvr đu je 
i či nje ni ca da je u pro ces vred no va nja i iz bo ra do ba vlja ča uklju če no vi še oso ba 
u kom pa ni ji ko je tre ba ju do ne ti od lu ku o iz bo ru pra vog do ba vlja ča.Po tvr đi va nje 
ulo ge do ba vlja ča u upra vlja nju lan cem snab de va nja mo gu će je do ka za ti i či nje ni-
com da je tre nut no trend ma njih, ali fre kven ti jih is po ru ka. zna či ve ći su to ko vi 
u lan cu snab de va nja, a ti me i ve ća vred nost rob ne raz me ne, što mo že pro u zro-
ko va ti do dat ne tro ško ve ce lo kup nog lan ca. Kom pa ni je raz vi je nih ze ma lja svo ju 
kon ku rent nost za sni va ju upra vo na op ti mi za ci ji lo gi stič kih tro ško va, što zna či da 
lo gi stič ki tro ško vi či ne zna ča jan aspekt funk ci o ni sa nja pri vre de. Po red op ti mi za-
ci je tro ško va, cilj upra vlja nja lan cem snab de va nja je una pre đe nje to ka in for ma ci ja 
iz me đu do ba vlja ča, kom pa ni ja i di stri bu te ra. Kao još je dan od bit nih ci lje va upra-
vlja nja lan cem snab de va nja na ko jem je u po sled nje vre me ak ce nat, je ste po ve ća nje 
kva li te ta uslu ge i flek si bil nost, da bi se po sti glo za do volj stvo kraj njih ko ri sni ka. 
Iz vr ša va nje ci lje va upra vlja nja lan cem snab de va nja po či nje ade kvat nim iz bo rom 
do ba vlja ča. Sve ve ća pri me na kon cep ta tač no na vre me (just in ti me) ko ji eli mi-
ni še za li he si ro vi na, či ni la nac snab de va nja ose tlji vi jim i kom pa ni je u tom slu-
ča ju po sta ju ve o ma za vi sne od svo jih do ba vlja ča. U ova kvim si tu a ci ja ma po uz dan 
do ba vljač je vi še ne go po že ljan.

Na kra ju de fi ni ci ja lan ca snab de va nja iz 2016. go di ne sa ma po se bi do volj no 
go vo ri o ulo zi i zna ča ju do ba vlja ča: „La nac snab de va nja se de fi ni še kao obo stra ni 
od no si sa do ba vlja či ma i ko ri sni ci ma u ci lju do sta vlja nja ve će i bo lje vred no sti za 
ko ri sni ka uz što ma nju ce nu kom plet nog lan ca snab de va nja“.23

4. Za klju čak

Ade kvat no upra vlja nje sa vre me nim lan cem snab de va nja zah te va kva li tet ne 
in pu te što se da lje od ra ža va na nje gov kom ple tan tok. Je dan od in pu ta lan ca 
snab de va nja je pod si stem na bav ke u ko jem do ba vlja či ima ju ve li ki zna čaj. Ulo ga 
do ba vlja ča u lan cu snab de va nja je dvo stru ka, jer sva ka or ga ni za ci ja se mo že ja vi ti 
u ulo zi kup ca ka da se ra di o na bav ci ma te ri ja la po treb nog za pro iz vod nju i ulo zi 
do ba vlja ča ka da je po treb no is po ru či ti go to ve pro iz vo de. Ovo zna či da do ba vlja či 
pre sve ga po ve zu ju dve fa ze lo gi sti ke, na bav ku i pro iz vod nju, ko je za jed no či ne 
lo gi sti ku ma te ri ja la. za tim u slu ča ju ka da or ga ni za ci je is po ru ču ju svo je pro iz-
vo de kraj njim ko ri sni ci ma, uče stvu ju u tre ćoj fa zi lo gi sti ke ko ja se na zi va fi zič ka 
di stri bu ci ja. Pr va i tre ća fa za lo gi sti ke se na zi va mar ke ting lo gi sti ka, pa se mo že 
uoči ti zna čaj ko ji do ba vlja či ima ju uče stvu ju ći u na ve de nim fa za ma lo gi sti ke, a 
23 Chri stop her Mar tin (2016): Lo gi stics & supply chain ma na ge ment. Pe ar son hig her Ed, 4
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ti me i u lan cu snab de va nja.Ne spor no je da je ulo ga do ba vlja ča u upra vlja nju lan-
cem snab de va nja zna čaj na. Me đu tim, da bi ta ulo ga omo gu ći la efi ka snost kom-
plet nog lan ca snab de va nja po treb no je iza bra ti pra vog ili pra ve do ba vlja če, što 
pred sta vlja slo žen pro ces. 

Efi ka snost u sva ko dnev nom po slo va nju zah te va do no še nje od lu ka ko je će 
s jed ne stra ne obez be di ti ušte du tro ško va, a s dru ge stra ne za do vo lje nje po tre ba 
ko ri sni ka, što je sva ka ko iza zov. Kao što je već na ve de no u sa mom ra du, naj ve ći 
deo ce ne go to vog pro iz vo da kom pa ni je, pret hod no je od re đen tro ško vi ma ko ji 
su pro u zro ko va ni ak tiv no sti ma na bav ke, pa se i sa tog aspek ta mo že vi de ti ulo-
ga pra vil nog iz bo ra do ba vlja ča. Pri i zvr ša va nju pro ce sa vred no va nja do ba vlja ča 
ve li ku od go vor nost ima ju do no si o ci od lu ka ko ji pred sta vlja ju ru ko vo di o ce po je-
di nih lo gi stič kih si ste ma. Nji hov za da tak mo že se ma ni fe sto va ti kroz ostva re nje 
lo gi stič kog tro u gla, ko jeg či ne tro ško vi, vre me i kva li tet. za do vo lja va nje ovih 
po tre ba ko ji se po sta vlja ju pred do no si o ce od lu ka, zah te va si stem ski pri stup ko ji 
se ogle da u sma nje nju tro ško va u svim pod si ste mi ma lo gi sti ke, skra će nju vre-
me na po treb nih za iz vr ša va nje od re đe nih ope ra ci ja, kao i ukup nog vre me na 
po treb nog za re a li za ci ju is po ru ke ro be. Po red to ga mo ra se te ži ti po ve ća nju kva-
li te ta sa mog pro iz vo da ka ko bi kraj nji ku pac bio za do vo ljan i po stao lo ja lan ko ri-
snik. Upra vo iz na ve de nih raz lo ga po treb no je u pr voj fa zi lo gi sti ke tj. na bav noj 
lo gi sti ci iz vr ši ti pra vil no vred no va nje i iz bor do ba vlja ča ko ji umno go me mo že 
uti ca ti na for mi ra nje ko nač ne ce ne pro iz vo da, i na taj na čin ostva ri ti zna ča jan 
efe kat u kom plet nom lan cu snab de va nja.
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THE RO LE AND IM POR TAN CE OF SUP PLI ERS  
IN SUPPLY CHAIN MA NA GE MENT

With the in cre a sing po pu la tion the de mands for ma te rial go ods in cre a se as well, 
ge ne ra ting the gro wing flows in the supply chain. When we add this fact to the trend of 
ur ba ni za tion that has be co me com mon pla ce, the pro blem be co mes even mo re com plex. 
The world is glo ba li zed, and to a lar ge ex tent de pen dent on ef fi ci ent supply chain, so lo gi-
stics and sup pli ers in such con di ti ons ha ve be co me mo re im por tant, and the re fo re the ir 
im pact on the en ti re supply chain in cre a ses.

Ma nu fac tu ring com pa ni es are very de pen dent on the ir sup pli ers, sin ce owing to the 
con stant chan ges that the mar ket is ex po sed to and with in cre a singly strin gent re qu i re-
ments, it is cer ta inly a chal len ge to ma in tain a com pe ti ti ve po si tion. This can be ac hi e ved 
if ade qu a te pro duc tion is re a li zed which in vol ves the lo west pri ce of pro ducts pos si ble, 
the hig hest qu a lity, high ac cu racy of de li very to end users, re li a bi lity, re spon se to spe ci fic 
re qu i re ments set by users i.e. fle xi bi lity as well as the co o pe ra tion that is re a li zed both 
with cu sto mers and sup pli ers.

Ef fec ti ve exe cu ti on of ac ti vi ti es re la ted to the system, which in clu de the op ti mal sup-
pli ers se lec tion sig ni fi cantly af fect the pri ce set ting of the fi nis hed pro duct, and its qu a lity, 
which is lar gely dic ta ted by the si tu a tion on the mar ket. The cor rect sup pli ers se lec tion 
from the start pro vi des an op por tu nity for ti mely, con ti nu o us and qu a lity pro duc tion which 
brings pre vi o usly de scri bed be ne fits and which turns pro duc tion in to a com pe ti ti ve one.

Keywords: supply chain, sup pli er, lo gi stics, pro cu re ment





Vol. 15, № 1, 2018: 177-186

Svetislav Milovanović*123 UDK 658.8:005.322 
Mario Lukinović**  
Ra do slav Bal te za re vić***  

Pregledni naučni članak 
Pri mljen 08.04.2017.  

Odo bren 12.04.2017.

LIČ NI BREND  
I IN TE GRI SA NO MAR KE TING KO MU NI CI RA NJE

Ap strakt: Lič ni brend, od no sno bren di ra nje lju di je re la tiv no nov kon cept u obla sti 
bren di ra nja. Pre po zna tljiv i po zi ti van imidž od re đe nog lič nog bren da mo že pred sta vlja ti 
zna čaj nu po lu gu uspe šnog po zi ci o ni ra nja no vog pro iz vo da na tr ži štu. Cilj ovog ra da je 
da opi še ka ko se gra di i raz vi ja lič ni brend, ka ko se odr ža va i ka ko funk ci o ni še u in te gral-
nom mar ke ting ko mu ni ci ra nju. 

Ključ ne re či: brend, lič no bren di ra nje, in te gri sa ne mar ke ting ko mu ni ka ci je

* Vi so ka ško la aka dem skih stu di ja “Do si tej“, Be o grad, Srbija. 
E-mail: sv.milovanovic@institution.rs

** Prav ni fa kul tet, Uni ver zi tet Union, Be o grad, Srbija. 
E-mail: ma rio.lu ki no vic @prav ni fa kul tet.rs

*** Uni ver zi tet Ba hrein, Bahrein.  
E-mail: r.bal te za re vic @gmail.com



Svetislav Milovanović, Mario Lukinović, Ra do slav Bal te za re vić

Megatrend revija ~ Megatrend Review

178

1. Uvod

Da bi na stao i op stao, sva ki, pa i lič ni brend, mo ra da ko mu ni ci ra sa okru že-
njem, na rav no i da na đe svo ju po zi ci ju u okvi ru in te gri sa nih mar ke ting ko mu ni-
ka ci ja, ka ko bi se ob li ko vao i pla si rao.

Te o re ti ča ri ko ji se ba ve ovom ma te ri jom na sto je da de fi ni šu lič ni bren ding iz 
te o rij ske aka dem ske per spek ti ve, kao i da da ju od go vor na pi ta nje: da li se lič ni 
bren ding mo že sma tra ti pra vom mar ke tin škom di sci pli nom?1 Lič no bren di ra nje je 
po ve za no sa tra di ci o nal nom prak som bren di ra nja u po slo va nju, ko ja se pri me nju je 
na pro iz vo de, uslu ge i kor po ra ci je, pri če mu je stra te gi ja lič nog bren din ga usme re na 
na pro mo vi sa nje sa mog se be u po slov nom sve tu.2 Lič ni bren ding na sta je u okvi ru 
po sto je ćih mar ken ti ških ak tiv no sti, ali se da lje nad gra đu je ana li zom i pre po zna va-
njem uti ca ja ko ji po slov ni svet ima nad ide ja ma i sve šću po je din ca o sa mom se bi.

Lič ni brend mo ra da se gra di po slič nom prin ci pu grad nje bi lo kog bren da 
i da na đe svo je me sto u in te gri sa nim mar ke ting ko mu ni ka ci ja ma. To zna či da 
mo ra da se ori jen ti še ka svo joj cilj noj pu bli ci i nje nim oče ki va nji ma. Me đu tim, 
ka ko bren do vi če sto li če jed ni na dru ge po tre ban je do dat ni kva li tet da bi se 
obez be di la pre po zna tlji vost. 

Upra vo zbog svo je spe ci fič no sti, lič ni brend za o ku plja pa žnju te o re ti ča ra 
i prak ti ča ra, ali u na šoj ze mlji li te ra tu ra mar ke tin ga je još uvek vi še okre nu ta 
bren du pro iz vo da, uslu ga ili kor po ra tiv nom bren du.

2. Lič ni brend 

Bren do vi su pre šli du ga čak put od zna ka pri pa da nja (stoč nog ži ga) do rob ne 
mar ke, ime na, zna ka i sim bo la iden ti fi ka ci je pro iz vo da/uslu ge u umu po tro ša ča. 
Evo lu ci ja ih je vo di la od di fe ren ci ja ci je pro iz vo da, iz go mi le slič nih, do di rekt ne, 
ja sne i kon zi stent ne ko nek ci je iz me đu sim bo la pro iz vo da ili uslu ge i po tro ša ča.3 
zna čaj bren da u sa vre me nom dru štvu pre po znat je kao ne za o bi la zan za pla sman 
pro iz vo da, ta ko da se sve uče sta li je bren di ra ju lju di, gra do vi, ze mlje, uni ver zi te ti.4 

Lič ni brend po sta je pre po zna tljiv ob ja vlji va njem član ka A Brand Cal led You5 
(Brend pod ime nom Ti) u ma ga zi nu Fast Com pany, ko ji je 1997. na pi sao Tom 
1 Shep herd, Dean (2005): En tre pre ne u rial ori en ta tion and small bu si ness per for man ce: a 

con fi gu ra ti o nal ap pro ach, Jo ur nal of Bu si ness Ven tu ring 20, 71–91.
2 La ir, Da niel J.; Sul li van, Ka tie; Che ney, Ge or ge (2005):”Marketization and the Recasting of 

the Professional Self”.Ma na ge ment Com mu ni ca tion Qu ar terly 18 (3), 307–343.
3  La ir, Da niel J.; Sul li van, Ka tie; Che ney, Ge or ge (2005): “Marketization and the Recasting 

of the Professional Self”. Ma na ge ment Com mu ni ca tion Qu ar terly 18(3): 307–343 
4 Ka va rat zis M. (2005):Pla ce Bran ding: A Re vi ew of Trends and Con cep tual Mo dels, The 

Mar ke ting Re vi ew, Vol. 5, No. 4, 329-342.
5 http://www.atkinsmarketingsolutions.com/wp/2012/03/18/you-are-a-brand-tom-peters-

and-the-brand-called-you/ (01.04.2017.)
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Pe ters. Pri hva ta nje lič nog bren di ra nja ogle da se kroz de lo va nje raz li či tih pro fe si-
o na la ca ko ji u te žnji da do bi ju i/ili za dr že svo je tre nut ne po zi ci je de mon stri ra ju 
pu tem sa mo bren di ra nja ka kvi su nji ho vi po ten ci ja li u po gle du vred no sti, ve šti na 
i zna nja. Po je di nac mo že ko ri sti ti svoj lič ni brend na tr ži štu pro iz vo da (npr. 
glum ci, pe va či i spor ti sti), ili na tr ži štu ide ja, or ga ni za ci ja i nad le žno sti (npr. 
po li ti ča ri).6 Na taj na čin se lič ni bren ding ko ri sti da pro mo vi še ono što čo vek ima 
da po nu di po slo dav cu, kli jen ti ma ili kup ci ma. 

Lič ni brend ni je sa mo ne što što ne ko je ste ili ne što što ima, već i ono što 
ne ko ra di, što do pri no si sli ci ko ju oko li na ima o nje mu kao o oso bi i kao bren du.7 
Lič ni bren ding je pro ces u ko me se lju di i nji ho ve ka ri je re po sma tra ju kao brend. 
Ta ko đe de fi ni san je kao kre a ci ja fak to ra ko ji se od no se na spe ci fič ne oso be. Ovo 
uklju ču je (ali ni je li mi ti ra no ti me): ode ću, je zik te la i zna nje ne ko ga ko kre i ra 
je din stve nu im pre si ju ko ja ne mo že bi ti uklo nje na i di fe ren ci ra na.8

„Brend je ime, ter min, znak, sim bol, di zajn ili kom bi na ci ja istih, ko ji se ko ri-
sti za iden ti fi ka ci ju ro be ili uslu ga jed nog pro dav ca ili gru pe pro da va ca i raz li-
ku je ih od kon ku rent skih“.9. Lič ni brend, s dru ge stra ne, je ne što što sva ka oso ba 
ima, sa mo ne u is toj me ri (to, da kle, ni je ne što što oso ba je ste, već ne što što oso ba 
po se du je). Lič ni brend su one vred no sti iza ko jih čo vek sto ji i ko ji ma ko mu ni ci ra 
s oko li nom – sve či me čo vek do pri no si sli ci ko ju oko li na ima o nje mu.10

Na ši lič ni bren do vi su naj vred ni ja imo vi na ko ju po se du je mo. „U po slov nom 
sve tu ko jim ras tu će do mi ni ra ju ma sov ni i dru štve ni me di ji, spo sob nost po je-
din ca da se pro da na tr ži štu po sta la je naj va žni ja ve šti na ko ju po je di nac mo že da 
po se du je”.11

Naj bo lji bren do vi ni su oni ko ji pla si ra ju naj lep šu sli ku o se bi, već oni ko ji 
ja sno pri ka zu ju šta ra de, jer upra vo tu sli ku tra ži jav nost ko joj se brend pred-
sta vlja. Tran spa rent nost će u sko roj bu duć no sti vre de ti mno go vi še i sa mo oni 
bren do vi ko ji to raz u me ju mo ći će da op sta nu na ve li koj po slov noj sce ni. Brend 
se u sve sti lju di iden ti fi ku je s oče ki va nom vred no šću i kao ta kav je iz raz „obe-
ća ne” vred no sti.12 Bren ding do da je vred nost! To je uvek bi la tač ka bren di ra nja 
ko ja va ži sa da vi še ne go ikad, bez ob zi ra da li se ra di o bren di ra nju pro iz vo da, 
uslu ga, kom pa ni ja, lič no sti, do ga đa ja ili umet no sti.13 
6 vi de ti u: runebjörk i, wer ner (2004): Ditt Per son li ga Varumärke. Li ber: Malmö.
7 vi de ti u: runebjörk i, wer ner (2004): Ditt Per son li ga Varumärke. Li ber: Malmö.
8  Pe ters, T. (1997): The Brand Cal led You, Fast Com pany ma ga zi ne, August/Sep tem ber, 23.
9 Ko tler, P., armstrong, g., Sa un ders, j., wong, v., (2002): Prin ci ples of Mar ke ting Se cond 

Euro pean Edi tion, Pren ti ce ha li Euro pe, 469.
10 vi de ti u: runebjörk i, wer ner (2004): Ditt Per son li ga Varumärke. Malmö: Li ber.
11 Gre er, M. (2005): The Sci en ce of Sa vo ir Fa i re, Mo ni tor Staff, Vol 36, 30.
12 Vi de ti u: Ja njić, S. (2010): „Me nadž ment pro ce som bren di ra nja u me đu na rod nom mar ke-

tin gu”, zbor nik ra do va Me đu na rod ne na uč ne kon fe ren ci je, Me nadž ment 2010, Kru še vac.
13 Gad, T,. (2000): 4D Bran ding – crac king the cor po ra te co de of the net work eco nomy. Stoc-

kholm: Bo ok ho u se Pu blis hing, 21.
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Lič ni bren ding je po treb no raz u me ti kao pro ces iden ti fi ko va nja i ko ri šće-
nja stra te ških re sur sa u pred u zet nič kim po du hva ti ma, kao i uvi de ti ka ko se 
kon cep ti tra di ci o nal nog bren di ra nja mo gu pri me ni ti na lič ni bren ding. Po sto je 
mno ge pred no sti ko je pred u zet ni ci mo gu po sti ći ko ri ste ći lič no bren di ra nje sa 
ci ljem da pro mo vi šu svo je pred u zet nič ke po slov ne ci lje ve.

Lič no bren di ra nje je u ve li koj me ri o to me ka ko nas dru gi lju di vi de, a te o ri ja 
tvr di da se mo že u iz ve snoj me ri uti ca ti na ovu sli ku uko li ko smo do sled ni i ja sni 
o to me ko smo i za šta se za la že mo. Lju di ne mo gu da vi de mi sli, ide je i vi zi je, ali 
mo gu da vi de de la.

Ka ko po je di nac raz go va ra, šta obla či, gde je de i ži vi, sva ki aspekt do pri-
no si sli ci ko ju dru gi ima ju o oso bi. Ru ne bjork sma tra da bi ovo zna či lo da čo vek 
po ku ša va da gra di svoj lič ni brend ta ko što stva ra sli ku o se bi ko ja ni je isti ni ta i 
ko ju će bi ti te ško odr ža ti u sva koj si tu a ci ji, sve vre me.14 Jak lič ni brend je naj bo lje 
ba zi ra ti na isti ni tim lič nim vred no sti ma i do broj sa mo spo zna ji. Ovaj ar gu ment 
je po dr žan od stra ne Fri da ko ji tvr di da raz voj ja kog lič nog bren da mo ra da poč-
ne iz nu tra, jer ako oso ba ni je u sta nju da shva ti svo je pra ve vred no sti, ka ko će to 
mo ći dru gi?15 

3. Iz grad nja bren da  
i in te gri sa no mar ke ting ko mu ni ci ra nje

Bez ob zi ra na go di ne, bez ob zi ra na po zi ci ju, bez ob zi ra na bi znis u ko me smo, 
svi mi mo ra mo da raz u me mo zna čaj bren di ra nja“.16 Me đu tim, ako sa mi ne pri stu-
pi mo sop stve nom bren di ra nju, ne ko dru gi će to uči ni ti ume sto nas,17 i pi ta nje je 
da li će mo bi ti za do volj ni sli kom o se bi ko ju je ne ko dru gi stvo rio, a ne mi sa mi?

Pe ters sa ve tu je da se lič ni brend gra di s onim vred no sti ma s ko jim oso ba ras-
po la že.18 Lič ni brend mo ra da bu de de fi ni san i pre po zna tljiv pre ne go što se upu sti 
u ko mu ni ka ci ju sa jav no sti ma ko je pred sta vlja ju nje go vu cilj nu gru pu. To mo že 
da bu de po ro di ca, rad no okru že nje, struč na jav nost, bi rač ko te lo, na vi ja či…)

Osnov ne vred no sti i po zi ci o ni ra nje bren da su ključ ne za per cep ci ju bren da u jav no-
sti. Ako je jav nost upo zna ta s tim šta je brend i ko je vred no sti nu di, ta kav brend će bi ti 
iz dvo jen kao pre po zna tljiv i pri hva tljiv. šta je od lu ču ju ći fak tor raz vo ja ja kog lič nog 
bren da, a šta ni je? 
14 vi de ti u: runebjörk i, wer ner (2004): Ditt Per son li ga Varumärke. Malmö: Li ber.
15 Vi de ti u: Freid, R. M.(2005): Bu il ding a Brand Cal led “You Inc.” Mac hi ne De isgn.
16 Pe te rs, T. (1997): The brand cal led you.Fast Com pany,10, 83.
17 Ka pu ta, C. (2003): “The art of self bran ding”, www.ca re er barn.com/ca re e rar tic les/ar tic-

les/105.html. (01.04.2017).
18 Vi de ti u: Pe ters, T. (1999): The Brand You 50: or: Fifty ways to tran sform your self from an 

‘em ployee’ in to a brand that sho uts dis tin ction, com mit ment, and pas sion! (New York, NY: 
Knopf).
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Lič no bren di ra nje je sve pri sut ni ji fe no men ko ji se ve zu je za umet nič ke stva-
ra o ce, spor ti ste, po slov ne lju de i po li ti ča re, ali i za mno ge dru ge lju de. Lju di ko ji 
že le da jav nost stek ne po ve re nje u ono što oni ra de če sto u tu svr hu ko ri ste lič no 
bren di ra nje. Pro ces iz grad nje lič nog bren da je spe ci fi čan i je din stven, jer je uvek 
upu ćen na kon kret nu lič nost. Sred stvo lič nog bren di ra nja je oli če nje vred no sti i 
kva li te ta ko je oso ba po se du je. Ako je raz vi jen ve li ki lič ni brend, jav nost će ga pra-
ti ti, a ne obr nu to.19 Cen tar čo ve ko vog po sto ja nja iz me šten je u ko mu ni ka tiv ni pro stor. U 
tom smi slu, ve o ma je va žno ka ko i s kim ko mu ni ci ra mo, na ko ji na čin bi ra mo in for ma ci je, 
ka ko ih ob ra đu je mo, ka ko ih tu ma či mo, šta nam one zna če i ka ko će mo ih upo tre bi ti.

Kroz ko mu ni ka ci ju se pre la ma ju naj va žni ja du hov na i eg zi sten ci jal na is ku-
še nja sa vre me nog čo ve ka, a lič ni brend na sto ji da us po sta vi vi še stru ke, ho li stič ke 
re la ci je sa cilj nim jav no sti ma.20

Us pe šan lič ni bren ding zah te va efek tiv no upra vlja nje per cep ci jom, kon tro lu 
i uti caj na to ka ko dru gi vi de bren di ra nu oso bu i šta mi sle o njoj. Jak lič ni brend 
je ve o ma vred na imo vi na u da na šnjem on lajn, vir tu el nom i in di vi du a li stič kom 
vre me nu, esen ci ja lan i klju čan za lič ni uspeh. Lič ni brend mo ra da bu de kon ci-
pi ran ta ko da raz ja šnja va šta oso ba že li. Brend se gra di na vred no sti ma, sna zi, 
je din stve no sti i ob da re no sti oso be. Uko li ko se ra di sa mo o ,,prodaji se be, jav nost 
to vr lo br zo pre po zna je.

Od nos mar ke ting struč nja ka pre ma bi lo kom bren du ne za mi sliv je bez in te-
gri sa nih mar ke ting ko mu ni ka ci ja. U slu ča ju iz grad nje i po zi ci o ni ra nja lič nog 
bren da, in te gri sa no mar ke ting ko mu ni ci ra nje (IMK) tre ba po sma tra ti kao kon-
ti nu i ra ni pro ces ko mu ni ka ci je lič nog bren da i nje go ve oko li ne. IMK tre ba da 
bu de ori jen ti sa no na po na ša nje cilj nog audi to ri ju ma, za ko je je lič ni brend za in-
te re so van i ko ji na sto ji da „osvo ji“, pri če mu je nje go va naj va žni ja ak tiv nost pro-
ces stra te škog pla ni ra nja.

Sva ki us pe šan brend je „pro iz vod” uspe šne bren ding kam pa nje. „Mar ke ta ri 
ko ji uspe va ju u no vom okru že nju će bi ti oni ko ji ko or di ni ra ju ko mu ni ka ci o ni miks ta ko 
usko da mo že te gle da ti od me di ja do me di ja, od do ga đa ja do do ga đa ja i sve vre me 
vi di te da se o mar ki go vo ri jed nim gla som.“21

„Mo že se raz vi ti brend, ali ne i mo del kon tro le za upra vlja nje sli kom ko ju će 
lju di ima ti o nje mu. Sva ka oso ba ima brend, ali se sna ga sva kog od njih raz li ku je 
od oso be do oso be.”22 Ne ki su us pe li do bro da raz vi ju i odr že jak i za ni mljiv lič-
ni brend (spor ti sti, umet ni ci, na uč ni ci), dru gi uspe va ju da ih oja ča ju, ali ni su u 
sta nju da ih odr ža va ju ja kim (npr. „zve zde“ ri ja li ti šou pro gra ma). Ne ke oso be u 

19 Vi de ti u: O’Brien, T. (2005): Ac co un tants Be wa re! Ac co un ting to day, July, 16-19.
20 Vi de ti u: Go be, M. (2006): Emo ci o nal no bren di ra nje – no va pa ra dig ma po ve zi va nja bren-

do va sa lju di ma. Be o grad: Mass Me dia In ter na ti o nal. 
21 Pla vo u kas, Spen cer: “Lin tas”. New York, ci ti ra no u: Pe ter sen, La u rie (1910): “Pur su ing 

re sults in the age of ac co un ta bi lity”ad we ek” Mar ke ting we ek, no vem ber 19,1990, 21.
22 Gad, T. (2000): 4D Bran ding – crac king the cor po ra te co de of the net work eco nomy. Stoc-

kholm: Bo ok ho u se Pu blis hing, 74.
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po čet ku ni su ni sve sne či nje ni ce da ima ju lič ni brend, ali ura de sve što tre ba da 
ga raz vi ju i odr že. Oso be ko je ima ju pre po zna tljiv lič ni brend su po seb no za in te-
re so va ne za svoj imidž i per cep ci ju dru gih lju di o tom imi džu. „Svi gle da ju jed ni 
dru ge (iako mar ke ting i kor po ra ci je gle da ju sve nas), a oni ko ji već ima ju lič ni 
brend su od lu či li da stal no pra te i nad zi ru svoj imidž u po ku ša ju da kon tro li šu 
ka ko se nji hov brend do ži vlja va”.23 

za us po sta vu lič nog bren da neo p hod ne su dve me to de. Pr vo, tre ba da po sto ji 
svest o vred no sti ma ko je po sto je i ka ko ih po ka za ti dru gi ma (unu tra šnji pro ces u 
raz vo ju). Dru gi po stu pak je spolj ni pro ces iz grad nje u ko jem se vred no sti za ko je se 
oso ba za la že mo ra ju po ka za ti dru gi ma. Ove dve me to de ne tre ba po sma tra ti kao dve 
za seb ne pro ce du re; nji ma tre ba da se upra vlja i one mo ra ju da se stal no raz vi ja ju.24

Do bro osmi šlje na ko mu ni ka ci ja sa jav no sti ma za ko je je brend za in te re so van, 
obez be đu je da se stvo re i po zi ci o ni ra ju bren do vi. Po zi ci o ni ra nje lič nog bren da pod-
ra zu me va tri me đu sob no po ve za ne di men zi je: kom pe ten ci je, stan dar de i stil. Kom-
pe ten ci je se od no se na spo sob nost da se is pu ne ne či ja osnov na oče ki va nja, od no-
sno po tre be i že lje dru gih lju di, pre ne go što se iz gra di pre po zna tljiv lič ni brend. 
U fi nal noj fa zi lič nog bren di ra nja je okru že nje či ju per cep ci ju o vred no sti bren da 
je ne mo gu će kon tro li sa ti. Me đu tim, mo gu će je pri vo le ti ih da po je din ca vi de ona-
ko ka ko on že li, i to na osno vu sa zna nja o nji ma i nji ho vim po tre ba ma.25 Brend 
stan dar di se fo ku si ra ju na na čin na ko ji oso ba is po ru či svo je nad le žno sti ka ko bi 
njen lič ni brend bio sa gla san imi džu. Dru gi ma ovi stan dar di mo gu bi ti po zi tiv ni ili 
ne ga tiv ni, za to je bo lje da se brend fo ku si ra na od no se s lju di ma u ko je se ima po ve-
re nje i obr nu to. Stan dar di lič nog bren da mo gu po mo ći da se bu de pre po zna tljiv i 
iz dvo ji se iz go mi le, čak i ako oso ba de li iste nad le žno sti ko je dru gi po se du ju.

Tre ći aspekt di men zi je lič nog mo de la bren da je stil, ko ji se od no si na lič-
nost bren da, od no sno na onaj deo lič nog bren di ra nja ko ji uti sak o bren du či ni 
je din stve nim u gla va ma dru gih lju di. Re či ko je opi su ju stil bren da su če sto ja ko 
emo tiv no po ve za ne: pri ja telj ski, le že ran, kon tro li san i sl. Jak lič ni brend raz vi ja 
emo tiv nu ve zu s lju di ma, ali stil ne mo že ima ti stvar ni uti caj na brend, osim ako 
su di men zi je kom pe ten ci ja i stan dar da traj no us po sta vlje ne. Stil je va žan ka da 
se raz vi ja lič ni brend, ali to je ma li deo ne če ga mno go du bljeg i ši reg. Kom bi na-
ci ja sti la, stan dar da i kom pe ten ci ja raz vi ja brend ko ji je pre po zna tljiv, re le van-
tan i kon zi sten tan u umo vi ma dru gih lju di. Iz gra đen brend ima ka pi tal, jer lju di 
mo gu da vi de vred no sti po ve za ne s njim.26

Iz grad nja lič nog bren da mo ra da pro đe kroz od re đe ne fa ze:

23 An dre je vic, M. (2007): Sur ve il lan ce in the Di gi tal En clo su re, Com mu ni ca tion Re vi ew. Vol. 
10 Is sue 4, 295 - 317.

24 vi de ti u: runebjörk i, wer ner (2004): Ditt Per son li ga Varumärke. Li ber: Malmö.
25 Vi de ti u: McNally, D. & Spe ak, K. (2002): Be Your Own Brand: A bre akthro ugh for mu la for 

stan ding out from the crowd. San Fran si sco, CA: Ber rett-Ko e hler Pub.
26 Vi de ti u: McNally, D. & Spe ak, K. (2002): Be Your Own Brand: A bre akthro ugh for mu la 

for stan ding out from the crowd (San Fran si sco, CA: Ber rett-Ko e hler Pub.).
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a) De fi ni sa nje i for mu li sa nje lič ne am bi ci je. Lič na am bi ci ja je du ša, start na tač-
ka, te melj na na me ra i vo de ći prin cip lič nog bren da. To će stvo ri ti ba lans u 
bren du i ži vo tu bren di ra ne oso be, iden ti fi ko va ti je i ot kri ti ko je ona, za šta 
se za la že, šta je či ni je din stve nom i spe ci jal nom, za što se raz li ku je od osta lih, 
ko je su nje ne vred no sti itd. For mu la ci ja je kri tič na za iz grad nju ja kog bren da.

b) De fi ni sa nje i for mu li sa nje lič nog bren da. Ova fa za uklju ču je de fi ni sa nje i 
for mu li sa nje auten tič nog, di stink tiv nog, re le vant nog, neo do lji vog, am bi ci-
o znog i pam tlji vog obe ća nja per so nal nog bren da. Ovaj pro ces za po či nje lič-
nom SwOt ana li zom u ko joj oso ba eva lu i ra se be.27 

c) De fi ni ci ja lič nog ži vot nog sti la, ve za na za lič ne am bi ci je i ci lje ve bren da. 
Ci lje vi bren da po ka zu ju šta oso ba že li da po stig ne lič nim bren dom. Naj bo lje 
je kon cen tri sa ti se na je dan ključ ni ta le nat. 

d) De fi ni sa nje ključ nih ka rak te ri sti ka i naj sna žni jih atri bu ta. 
e) De fi ni sa nje do mi nant nih po tre ba cilj ne gru pe. 
f) De fi ni sa nje pri če lič nog bren da u ci lju pro iz vo đe nja po zi tiv ne emo ci o nal ne 

re ak ci je. 
g) Di zaj ni ra nje lič nog lo goa. 

Pri prem ne fa ze za po zi ci o ni ra nje lič nog bren da ne ma ju vred nost dok se ne 
re a li zu ju. zbog to ga je po tre ban in te gri sa ni i ba lan si ra ni ak ci o ni plan za do sti za nje 
ži vot nih i brend ci lje va i eli mi ni sa nje ne ga tiv nih ele me na ta. Ak ci o ni plan se ko ri sti 
za raz voj i po bolj ša nje ak tiv no sti za po sti za nje ci lje va, pra će nje na pret ka, be le že nje 
ključ nih in for ma ci ja bren da, is tra ži va nje per for man si, de fi ni sa nje no vih pu te va 
ka ri je re, iz grad nju mre že kon ta ka ta, kvan ti fi ko va nje ključ nih do stig nu ća, itd.

Oso ba ko ja gra di lič ni brend tre ba eks ter no da pla si ra svoj imidž kroz raz ne 
me dij ske ka na le, stek ne is ku stvo u obla sti svog bren da u ko joj je sla bi ja, pro-
mo vi še se be, na pra vi sve stan iz bor o lju di ma s ko ji ma se po ve zu je, iz gra di ja ku 
mre žu, do sta vi obe ća nje bren da, ukrat ko - da ži vi u skla du sa svo jim brend obe-
ća njem. Ka da se im ple men ti ra i po kre ne lič ni brend, mo ra da se na sta vi nje-
go vo odr ža va nje. Po treb no je da se lič ni brend po bolj ša, shva ti ko ji nje go vi de lo vi 
funk ci o ni šu a ko ji ne, i da je po de ša va nje neo p hod no. Lič ni brend je „ži va“ ma te-
ri ja ko ja se sva ko dnev no ople me nju je no vim sa zna nji ma i is ku stvi ma.

27 Ram per sad, h.K (2009):”Be The CEO of Your Li fe: The Ul ti ma te Aut hen tic Per so nal Bran-
ding For mu la for Stan ding Out from the Crowd”. Glo bal Vi sion, New Del hi. Do stup no 
na: http://www.bstdbh.org/sites/default/files/Be_the_CEO_of_your_life_with_cover.pdf 
(31.03.2017).
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4. Za klju čak

Bren di ra nje lju di je re la tiv no nov kon cept u obla sti bren di ra nja. Osno va da 
se raz vi je lič ni brend je do bro po zna va nje lič no sti. Ka da se ima ja sna sli ka o to me 
ko je po ten ci jal ni brend, va žno je da se bu de do sle dan u po ru ka ma ko je ko mu ni-
ci ra ju, ka ko bi se iz be gla kon fu zi ja me đu cilj nim gru pa ma. Da bi ima li jak lič ni 
brend, po je din ci ta ko đe tre ba da bu du po zna ti u jav no sti, a ne sa mo u uskom 
kru gu sa rad ni ka.

Lič no bren di ra nje je u ve li koj me ri o to me ka ko nas dru gi lju di vi de, a te o-
ri ja tvr di da se mo že u iz ve snoj me ri uti ca ti na ovu sli ku uko li ko smo do sled ni 
i ja sni o to me ko smo i za šta se za la že mo. Lju di ne mo gu da vi de mi sli, ide je i 
vi zi je, ali mo gu da vi de de la. Ge ne ral no, svi lju di ima ju lič ni brend, ali pro ces 
raz vo ja lič nog bren da za vi si od to ga ka kve ci lje ve oso ba ima i šta je to što ona že li 
da po stig ne. 

Lič ni brend je stra te gi ja za po zi ci o ni ra nje u dru štvu. Sva ko ima lič ni brend, 
ali ga ve ći na lju di ni je sve sna i ne upra vlja nji me stra te ški, kon zi stent no i efek-
tiv no. Tre ba lo bi kon tro li sa ti svoj brend i po ru ku ko ja on ša lje jer se ta ko uti če na 
na čin na ko ji lju di do ži vlja va ju us pe šan lič ni brend. Lič ni bren ding u po stup ku 
iz grad nje i pred sta vlja nju jav no sti, s na me rom da ga ona pri hva ti, pod ra zu me va 
pri me nu in te gri sa nog mar ke ting ko mu ni ci ra nja, ali je mno go vi še od obič nog 
mar ke tin ga i sa mo pro mo ci je.
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SPE CI FIČ NO STI PO SLO VA NJA 
ZDRAV STVE NIH USTA NO VA U RE PU BLI CI SR BI JI

Pred met ra da je spe ci fič nost po slo va nja zdrav stve nih usta no va u Re pu bli ci Sr bi ji. 
Zdra vlje lju di u sva koj dr ža vi za vi si od po li ti ke i stra te gi je vla de, od uspe ha re a li zo va nih 
zdrav stve nih pro gra ma i od pra vil nog ru ko va nja ras po lo ži vim po ten ci ja li ma. Sva ka od 
ovih kom po nen ti po je di nač no, a na ro či to u kom bi na ci ji sa dru gi ma, do pri no si uve ća nju 
ste pe na zdrav stve ne vred no sti. Zdrav stve na po li ti ka je po li ti ka bu duć no sti, upu će na na 
do stig nu ća sa vre me ne me di cin ske na u ke, na ri go ro zno kon tro li sa nje fi nan sij skih to ko va 
i na pra vo vre me nu pri me nu far ma ko lo ških i teh no-eko nom skih pro ce du ra.

Cilj ra da je da uka že na spe ci fič no sti u po slo va nju bu džet skih ko ri sni ka, a sa po seb-
nim osvr tom na po slo va nje zdrav stve nih usta no va. Na od go vor nost zdrav stve nih usta-
no va kao bu džet skih ko ri sni ka, a sto ga i na spe ci fič nost ra da po seb no uti če či nje ni ca da 
su u pi ta nju sred stva iz bu dže ta Re pu bli ke Sr bi je. U zdrav stve nom si ste mu mno ge pro-
jek ci je i na me re ni su u skla du sa re al nim po tre ba ma i za da ci ma. Zdrav stve na po li ti ka 
če sto ne ma od go va ra ju ći ka pa ci tet ko ji bi pred sta vljao ade kvat nu lo gi sti ku zdrav stve noj 
za šti ti či ja je oba ve za da bu de ekvi va lent za utro še na fi nan sij ska sred stva. Efi ka sna ana-
li za po slo va nja zdrav stve ne usta no ve tre ba da is tak ne eko nom sku di men zi ju zdrav stve ne 
po li ti ke, ko ja pod ra zu me va sma nje nje tro ško va i mak si mi zi ra nje efi ka sno sti pru ža nja 
zdrav stve nih uslu ga. Osnov ni cilj ovog ra da je da opi še, pro u či i una pre di ra ci o nal nost 
i efi ka snost u ko ri šće nju ras po lo ži vih re sur sa, ka ko bi se sa ras po lo ži vim ka pa ci te ti ma i 
fi nan sij skim sred stvi ma obez be dio ve ći i kva li tet ni ji obim za šti te ili da se do stig nu ti obim 
i kva li tet za šti te ostva ri sa što ma nje an ga žo va nja ka pa ci te ta i re sur sa.

Ključ ne re či: zdrav stve ne usta no ve, ko ri sni ci zdrav stve nih uslu ga – pa ci jen ti, zdrav-
stve ni si stem, una pre đe nje kva li te ta

* In sti tut za or to ped sko-hi rur ške bo le sti „Ba nji ca“, Be o grad, Srbija.  
E-mail: du san.ra ja ko vic @gmail.com
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1. Uvod

Jav ne zdrav stve ne usta no ve pred sta vlja ju ne pro fit ne or ga ni za ci je, iz če ga 
pro iz i la zi da ak tiv no sti ko je do vo de do sti ca nje pro fi ta ne pred sta vlja ju pri mar ni 
cilj, već im je osnov na svr ha spro vo đe nje nji ho ve re al ne mi si je a to je pru ža nje 
kva li tet ne i sve o bu hvat ne zdrav stve ne za šti te svih sta nov ni ka.

Dok je u pro fit nim or ga ni za ci ja ma osnov ni re zul tat za ra da, ba zi ra na na obi-
mu pro da je ili pru ža nja uslu ga i za do vo lje nju po tre ba ko ri sni ka, u jav nim zdrav-
stve nim usta no va ma to je od go vor nost ba zi ra na na obi mu uslu ga i za do vo lje nju 
po tre ba ko ri sni ka.

zdrav stve ne usta no ve kao va žni pro mo te ri zdrav stve ne po li ti ke po ne kad 
za ne ma re pre mi su ko li ko nji ho va dr ža va iz dva ja za zdrav stve nu za šti tu svo jih 
gra đa na. Pri stup kva li tet nim zdrav stve nim uslu ga ma je im pe ra tiv po slo va nja. 
Sa gle da va nje fi nan sij skih re zul ta ta u po slo va nju sva ke zdrav stve ne usta no ve, kao 
re zul tat ima i una pre đe nje kva li te ta pru že nih zdrav stve nih uslu ga, što po sma-
tra ju ći iz nor ma tiv nog ugla pred sta vlja ostva ri va nje pra va na za šti tu zdra vlja kao 
osnov nog pra va sva kog po je din ca ga ran to va nog i naj vi šim prav nim ak tom na še 
dr ža ve. Mo tiv za šted nju, da nas po seb no ak tu e lan, usme ra va ak ce nat po tro šnje 
na bla go vre me nu pre ven ci ju raz li či tih ob li ka bo le sti.

2. Ana li za po slo va nja zdrav stve nih usta no va

Ra di kon stant nog una pre đe nja kva li te ta zdrav stve ne za šti te, neo p hod no je 
da za po sle ni u zdrav stvu bu du ak tiv no uklju če ni u svet ske me di cin ske aso ci-
ja ci je i udru že nja. Re dov no uče stvu ju ći na me đu na rod nim sku po vi ma, re pre-
zen tu ju sop stve na do stig nu ća i do bi ja ju mo guć nost da svo ja zna nja uskla đu ju 
sa svet skim is ku stvi ma. Uz to, po je di ne zdrav stve ne usta no ve su na stav ne ba ze 
me di cin skih fa kul te ta. Od go va ra ju ćim uni ver zi tet skim na stav nim ka drom i 
ve ćim bro jem struč nja ka, dok to ra na u ka, stal no se obez be đu je vi sok ni vo struč-
nog usa vr ša va nja ka dro va. 

Vo de ći ra ču na o sop stve nom na pret ku, sva ka zdrav stve na usta no va tre ba 
da ško lu je i usa vr ša va svo je za po sle ne u re fe rent nim svet skim cen tri ma i kao 
go ste da an ga žu je pro fe so re i vo de će svet ske struč nja ke. Ne pre kid no usa vr ša va-
ju ći me di cin sku slu žbu, u ko rak sa vr hun skim svet skim do stig nu ći ma po sta je se 
po uz dan no si lac u pru ža nju zdrav stve ne za šti te.

Dru go, akre di ta ci ja zdrav stve nih usta no va je po tvr da da se zdrav stve na 
za šti ta spro vo di u skla du sa sa vre me nim me di cin skim do stig nu ći ma, struč-
nim pro to ko li ma i da za do vo lja va sve pro fe si o nal ne stan dar de. Akre di ta ci ja je 
po stu pak oce nji va nja kva li te ta ra da zdrav stve ne usta no ve, na osno vu pri me ne 
op ti mal nog ni voa stan dar da ra da zdrav stve ne usta no ve u od re đe nim obla sti ma 
zdrav stve ne za šti te. Cilj akre di ta ci je je do sti za nje mak si mal nog ni voa struč no sti 
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i kva li te ta u pru že nim uslu ga ma i po sve će no sti zah te vi ma ko ri sni ka. Uvo đe nje 
stan dar da i me ri la za pro ce nu kva li te ta, do ka zu je da usta no ve ko je su akre di-
ta ci ju do bi le na te me lju na uč nih pro ce na Agen ci je za akre di ta ci ju po sti žu bo lje 
re zul ta te u ra du i bo le sni ci ma da ju ve ću si gur nost u kva li tet is ho da nji ho vog 
le če nja. Stan dar di i kri te ri ju mi su pri me nje ni u svim obla sti ma po čev od pr vog 
kon tak ta to kom pri je ma i tri ja že pa ci je na ta do sta ci o nar nog le če nja i ot pu sta 
ili upu ći va nja u dru gu zdrav stve nu usta no vu. Ovim pro ce du ra ma po seb no je 
obez be đe no una pre đe nje kva li te ta ra da, una pre đe nje bez bed no sti pa ci je na ta i 
pre ven ci ja ne že lje nih do ga đa ja u usta no vi, a stvo re ni su uslo vi i za bez bed ni ji rad 
i ve će za do volj stvo pa ci je na ta i za po sle nih u usta no vi.

2.1. Or ga ni za ci o na i ka drov ska struk tu ra

Kva li tet na or ga ni za ci o na struk tu ra je ve o ma zna čaj na za sva ko pred u ze će 
i usta no vu jer pred sta vlja sve u kup nost ve za i od no sa iz me đu re sur sa, tj. lju di, 
in for ma ci ja, teh no lo gi je i ak tiv no sti u or ga ni za ci ji, što umno go me za vi si od 
vr ste i obi ma de lat no sti pred u ze ća. Ona se ne us po sta vlja jed nom i za u vek, već 
se mo že me nja ti shod no pro me na ma u sa mom pred u ze ću ili okru že nju i mo ra 
bi ti pri la go đe na stra te gi ji po slo va nja pred u ze ća. zna čaj or ga ni za ci o ne struk tu re 
se ogle da u de fi ni sa nju i po de li rad nih za da ta ka ko je se vr še svr sis hod no, ka ko 
bi sva ki po je di nac ili gru pa bi li u mo guć no sti da oba vlja ju svo je rad ne za dat ke 
na naj e fi ka sni ji i naj e fek tiv ni ji na čin, či me se pod sti če spe ci ja li za ci ja za po sle-
nih. Or ga ni za ci o na struk tu ra je, ta ko đe, bit na i sa aspek ta po ve ća nja efi ka sno-
sti po slo va nja ko je se po sti že ob je di nja va njem srod nih po slo va u od re đe ne gru-
pe tzv. de part ma ni za ci ja, či me se iz be ga va du pli ra nje tro ško va, ostva ru je bo lja 
ko mu ni ka ci ja iz me đu za po sle nih i dru go.

Ka drov sku osno vu pred u ze ća i dru gih or ga ni za ci o nih si ste ma či ne lju di sa 
svo jim struč nim kva li fi ka ci ja ma i ulo gom u pro ce su po slo va nja. Ljud ski re su r si 
ob u hva ta ju ras po lo ži va zna nja i is ku stva za po sle nih, nji ho ve upo tre blji ve spo sob-
no sti i ve šti ne, mo gu će ide je i kre a tiv na ostva re nja, ste pen mo ti vi sa no sti i za in-
te re so va no sti za ostva ri va nje or ga ni za ci o nih ci lje va1. Oni su kre a to ri or ga ni za ci-
o nih stra te gi ja i ino va ci ja i ima ju od lu ču ju ći zna čaj i ulo gu u ostva ri va nju pla ni-
ra nih ci lje va or ga ni za ci je i pre sud ni uti caj na ukup nu or ga ni za ci o nu uspe šnost. 

Uslov za pru ža nje pra vo vre me nih i kva li tet nih me di cin skih uslu ga i omo-
gu ća va nje ne sme ta nog i efi ka snog funk ci o ni sa nja zdrav stve ne usta no ve je od go-
va ra ju ća ka drov ska struk tu ra, ko ju či ne vi so ko obra zo va ni i struč no ospo so-
blje ni me di cin ski rad ni ci i ne me di cin sko oso blje. Oni su sprem ni da u sva kom 
tre nut ku na naj e fi ka sni ji na čin od go vo re po sta vlje nim rad nim za da ci ma u ci lju 
ostva re nja i po bolj ša nja kva li te ta zdrav stve ne za šti te.

1 Ve sić Do bri ca (2006): „Me nadž ment ljud skih re sur sa“, In sti tut za me đu na rod nu po li ti ku i 
pri vre du, Be o grad, 23.
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Or ga ni za ci o na struk tu ra zdrav stve ne usta no ve ob u hva ta:

Ka drov ski plan za sva ku zdrav stve nu usta no vu do no si Mi ni star stvo zdra vlja 
Re pu bli ke Sr bi je, uva ža va ju ći nor ma ti ve ko je pre po ru ču je In sti tut za jav no zdra-
vlje Sr bi je „Dr Mi lan Jo va no vić Ba tut“. Tim pla nom je od re đen broj i struk tu ra 
za po sle nih u zdrav stve nim usta no va ma, či ji je osni vač Re pu bli ka Sr bi ja. Broj 
za po sle nih od re đen ka drov skim pla nom fi nan si ra Re pu blič ki fond za zdrav-
stve no osi gu ra nje iz bu džet skih sred sta va. Po red na ve de nog, zdrav stve ne usta-
no ve mo gu da an ga žu ju do dat ni broj za po sle nih mi mo ka drov skog pla na, ko je 
će sa me fi nan si ra ti iz sop stve nih sred sta va.
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3. Mi si ja i vi zi ja

De fi ni sa nje mi si je, ko jom se opi su je svr ha po sto ja nja usta no ve i iden ti fi ku ju 
nje ne ak tiv no sti, vred no sti i pri o ri te ti, je zna čaj no jer je di fe ren ci ra od dru gih 
usta no va istog ili slič nog ti pa, dok je vi zi ja zna čaj na jer se njom for mi ra sli ka 
že lje ne bu duć no sti i osi gu ra va uvid u po bolj ša nje po slo va nja. Mi si ja i vi zi ja pred-
sta vlja ju po la zi šte za utvr đi va nje ci lje va, stra te gi je i po li ti ke po slo va nja.

Pret po stav ka uspe šnog stra te gij skog upra vlja nja je su do bro osmi šlje ne vi zi ja 
i mi si ja. Osim njih za una pre đe nje kva li te ta ra da iz u zet no je va žno stra te ško pla-
ni ra nje ko je je od re đe no ci lje vi ma, in di ka to ri ma ci lje va, vred no sti ma, stra te-
škim pla nom, stra te škom ma pom i cilj nim vred no sti ma.

4. Stra te ški plan

Osnov ne vred no sti i prin ci pi u zdrav stvu su:
•	 Po sve će nost i bri ga o pa ci jen tu - pru ža nje uslu ga ko ri sni ku na naj bo lji 

mo gu ći na čin uz po što va nje svih nje go vih pra va;
•	 Oču va nje ži vot ne sre di ne - pru ža nje uslu ge na na čin ko ji ne ugro ža va pri-

rod no okru že nje u kom se na la zi mo;
•	 Struč nost i iz vr snost - po seb no se od no si na kva li tet pru že nih uslu ga jer 

se ka dar kon ti nu i ra no edu ku je i spo so ban je da usva ja no ve i una pre đe ne 
me to de le če nja;

•	 Stva ra nje ose ća ja si gur no sti - ka ko za pa ci jen te, ta ko i za svo je za po sle ne.

4.1. Iden ti fi ko va nje stra te ških obla sti (SWOT ana li za)

SwOt ana li za je ana li tič ka me to dateh ni ka za od re đi va nje stra te gi je i de fi
ni sa nje kri tič nih fak to ra za po sti za nje op ti mal nih ci lje va si ste ma u uslo vi ma 
do no še nja od lu ka, u pri su stvu ne iz ve sno sti u di na mič kom okru že nju.  

4.2.  Is tra ži va nje uti ca ja op šteg okru že nja na po slo va nje (PEST ana li za)

PEST ana li za2jeznačajnajerdajeokvirzasagledavanjeirazumevanjedru
štvenesituacijeipomažeuposlovnomistrateškomplaniranjuisagledavanju
mogućih sme ro va. 

To su fak to ri okru že nja na ko je za po sle ni i me nadž ment ne mo gu uti ca ti, ali ih 
tre ba ju uze ti u ob zir pri li kom po sta vlja nja ci lje va i de fi ni sa nja stra te gi je po slo va nja. 
Naj vi še uti ca ja na po slo va nje mo že ima ti eko nom ska kri za, ko ja mo že do ve sti do 
ne do stat ka fi nan sij skih sred sta va za za me nu za sta re le me di cin ske opre me no vom 
2 Će lić đor đe „SWOT i PEST ana li za“ [E lek tron ska ver zi ja], www.connectionproject.net/

upload/albums/16/54.pdf 
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i sa vre me ni jom, kao i do ne mo guć no sti po ve ća nja ka pa ci te ta za zbri nja va nje pa ci-
je na ta; ni zak stan dard ve ćeg de la sta nov ni štva i ne za po sle nost, ko ji uslo vlja va ju 
ma nje iz dva ja nja sta nov ni štva za do dat nu zdrav stve nu za šti tu. Iako se na po li tič ke, 
eko nom ske, so ci jal ne i teh no lo ške fak to re ne mo že uti ca ti, bit no ih je pro u či ti, bi ti 
ih sve stan i no si ti se sa nji ma sa naj ma njom šte tom. Ove uti ca je tre ba pra ti ti i pri-
la go đa va ti im se, a sve u ci lju po sti za nja za do volj stva ko ri sni ka uslu ga, po ve ća nja 
me di cin ske efi ka sno sti, po ve ća nja bla go sta nja za po sle nih, po ve ća nja od go vor no sti 
pre ma dru štvu, po ra stu fi nan sij ske sta bil no sti, kao i edu ka ci je za po sle nih.

Ta be la 13 - pri mer SWOT ana li ze
SNA GE (S) SLA BO STI (W)

1. Vi so ko edu ko van ka dar
2. Kva li tet i pre po zna tlji vost me di cin skih uslu ga u re gi-

o nu i ši re (re fe rent nost)
3. Po ve re nje pa ci je na ta

4. Pri me na ino va tiv nih teh ni ka u le če nju pa ci je na ta
5. Uče šće u vi še pro je ka ta

6. Vi so ko so fi sti ci ra ne uslu ge
7. Kon ti nu i ra na edu ka ci ja me di cin skog

i ne me di cin skog oso blja
8. Nastavno-naučna baza 

1. Ne a de kva tan in for ma ci o ni si stem
2. Do tra ja lost opre me i lo ši uslo vi sme štaj nih ka pa ci-

te ta
3. Ne do vo ljan pri stup sa vre me nim teh no lo gi ja ma

4. Ne do sta tak nov ca za ade kvat nu sti mu la ci ju za po-
sle nih

5. Ne a de kvat no ar hi vi ra nje po da ta ka
6. Ne do sta tak ka dro va u ne kim slu žba ma

7. Za sta re lost zgra de, opre me i osnov nih sred sta va
8. Nedostatak savremene dijagnostičke opreme

MO GUĆ NO STI-ŠAN SE (O) OPA SNO STI-PRET NJE (T)
1. Sa rad nja sa Mi ni star stvom zdra vlja kroz uvo đe nje 

no vih teh no lo gi ja
2. Mo guć nost do bi ja nja do dat nih sred sta va na kon 

akre di ta ci je
3. Uvo đe nje kli nič kih pu te va i vo di ča do bre prak se

4. Ko ri šće nje do na ci ja za po bolj ša nje po je di nih pa ra-
me ta ra kva li te ta ra da

5. Po ve ća nje bro ja uslu ga kroz pri me nu od go va ra ju-
ćeg mar ke tin ga

6. Sa rad nja sa re fe rent nim usta no va ma u re gi o nu
7. Ovla da va nje no vim me to da ma ra da uz pri hva ta nje 

no vih teh no lo ških do stig nu ća
8. Preraspodela kadra iz primarne u sekundarnu i 

tercijalnu zdravstvenu zaštitu

1. Ad mi ni stra tiv no ogra ni ča va nje fi nan sij skih sred-
sta va od stra ne RF ZO

2. Re gi o na li za ci ja od stra ne RF ZO
3. Kon ku ren ci ja

4. Kon stan tan po rast na bav nih ce na po tro šnog ma te ri-
ja la uz re strik ti van bu džet

5. Ote žan pri stup sred stvi ma za pro jek te, edu ka ci ju 
me di cin skog i ne me di cin skog oso blja i uvo đe nje 

no vih me to da le če nja, ote ža na na pla ta svih fak tu ri sa-
nih uslu ga

6. Re for me u si ste mu zdrav stve ne za šti te
7. Ograničena sredstva koja država izdvaja za 

obnavljanje i nabavku opreme u zdravstvenim 
ustanovama

Kon ti nu i ra na ana li za i pred vi đa nje fak to ra okru že nja do pri no se odr ža va nju 
spo sob no sti da se ra ci o nal no re a gu je na šan se i pret nje iz okru že nja i olak ša va 
me nadž men tu da raz u me, pro tu ma či i do ve de u ko re la ci ju pri ku plje ne po dat ke, 
ka ko bi se na osno vu to ga de fi ni sa li mi si ja, ci lje vi i smer ni ce po slo va nja u skla du 
sa tr ži šnim kre ta nji ma i u skla du sa po tre ba ma ko ri sni ka zdrav stve nih uslu ga 
ko je po sta ju sve zah tev ni je. 
3 Stra te gi ja po slo va nja IOhB „Ba nji ca“ za pe riod 2010-2015, 7. 
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Svi ovi uti ca ji ana li zi ra ju se kao op šti na ci o nal ni i svet ski tren do vi i sta nja, 
ko ji će ma kar po sred no i u du gom ro ku ima ti uti ca ja na po slo va nje usta no ve. 
Po što se su ča va mo sa kri zom glo bal nih raz me ra, mo že se oče ki va ti da svi po li-
tič ki (ne sta bil nost), eko nom ski (pad pro iz vod nje i za po sle no sti), so ci jal ni (so ci-
jal ne te ško će) i teh no lo ški pro ble mi bu du do dat no iz ra že ni.

Po li tič ki fak to ri ko ji mo gu ne ga tiv no uti ca ti na po slo va nje usta no ve su: po li-
tič ka ne sta bil nost na pod ruč ju Re pu bli ke Sr bi je, do dat no na gla še na eko nom-
skom kri zom; pro ces pri dru ži va nja EU; in te gra ci o ni pro ce si, sa rad nja na pro jek-
ti ma od za jed nič kog in te re sa; zna ča jan uti caj me đu na rod ne za jed ni ce na po li-
tič ke i prav ne to ko ve u Sr bi ji i Be o gra du; ula zak u pro ces re for me lo kal ne upra ve 
i po rast oče ki va nja gra đa na; sna žan uti caj po li tič kih struk tu ra na dru štve ne i 
pri vred ne to ko ve (pri va ti za ci ja stra te ških pred u ze ća, obes hra bri va nje in ve sti to ra 
na tr ži štu ka pi ta la, za po šlja va nje u zdrav stvu); ne po sto ja nje stra te gi ja raz vo ja na 
ni vou gra da Be o gra da.

Eko nom ski fak to ri ko ji mo gu ne ga tiv no uti ca ti na po slo va nje usta no ve su: 
ras tu ći uti caj glo bal ne eko nom ske kri ze na do ma će to ko ve; ne po volj ni eko nom-
ski tren do vi u ze mlji i okru že nju, do dat no na gla še ni eko nom skom kri zom; lo ša 
pri vred na si tu a ci ja: spo ra i ne e fi ka sna pri va ti za ci ja pred u ze ća, vi so ki tro ško vi 
po slo va nja i fi nan si ra nja, lo ša in ve sti ci o na kli ma; vi sok ni vo si ve eko no mi je; ras-
po lo ži vost raz voj nih fon do va; ras po lo ži vost fi nan si ra nja za raz voj ne pro jek te u 
zdrav stvu pu tem IPA fon do va EU.

So ci o lo ško-kul tur ni fak to ri ko ji mo gu ne ga tiv no uti ca ti na po slo va nje usta-
no ve su: te žak po lo žaj ugro že nih ka te go ri ja sta nov ni štva, do dat no po gor šan 
eko nom skom kri zom; re la tiv no ni ska obra zo va nost sta nov ni štva u RS; sta re-
nje sta nov ni štva, od la zak mla dog i vi so ko o bra zo va nog sta nov ni štva („od liv 
mo zgo va“); pro pa da nje i de po pu la ci ja se la, ne rav no te ža ur ba nog i ru ral nog sta-
nov ni štva; slab pred u zet nič ki men ta li tet, pa siv nost, de mo ti vi sa nost, is klju če nost 
i ne po sve će nost sta nov ni štva raz vo ju; ne pri pre mlje nost gra đa na no vim struk-
tur nim pro me na ma i zah te vi ma tr ži šne pri vre de; ne do volj na svest o sve ve ćem 
zna ča ju obra zo va nja, kul tu re, umet no sti i spor ta.

Teh no lo ški fak to ri ko ji mo gu ne ga tiv no uti ca ti na po slo va nje usta no ve su: 
ne do volj ni zna čaj zna nja za pri vred nu kon ku rent nost; teh no lo ško za o sta ja nje, 
po seb no u pri me ni no vih in for ma ci o no-ko mu ni ka ci o nih teh no lo gi ja u upra vi, 
po slo va nju, zdrav stvu i u sva ko dnev nom ži vo tu; po rast zna ča ja ob no vlji vih 
iz vo ra ener gi je na re gi o nal nom i glo bal nom tr ži štu; no vi eko lo ški, teh no lo ški i 
upra vljač ki stan dar di i nor me; po tre ba re for me obra zov nog si ste ma u skla du sa 
zah te vi ma pri vre de i uvo đe nje kon cep ta ce lo ži vot nog uče nja za po sle nih u svim 
obla sti ma de lo va nja.
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4.3. Stra te ški ci lje vi

Stra te ški ci lje vi se od no se se na pred u ze ća-usta no ve u ce li ni, tj. me sto gde 
one že le bi ti u bu duć no sti i na le stvi ci su u do me nu top me nadž men ta, a spro-
vo de se naj če šće u raz do blju od dve do pet go di na.

zdrav stve na usta no va tre ba da te ži ka sle de ćim ci lje vi ma4: 
•	 Po bolj ša nju pa ra me ta ra kva li te ta ra da,
•	 Po ve ća nju za do volj stva pa ci je na ta,
•	 Ve ćoj mo ti va ci ji i za do volj stvu za po sle nih,
•	 Ja ča nju fi nan sij skog po lo ža ja

Na ve de ni ci lje vi su pri mar na plan ska od lu ka i u bu duć no sti će se pre ma nji-
ma vr ši ti usme ra va nje i ko or di ni ra nje svo jih ak tiv no sti, ra di po zi ci o ni ra nja u 
od no su na po slov no okru že nje. Iako zdrav stve ne usta no ve, ima ju tač no od re đen 
go di šnji bu džet u okvi ru ko jeg je po treb no da pru ži vi sok kva li tet zdrav stve-
nih uslu ga, za hva lju ju ći vi so ko spe ci ja li zo va nim uslu ga ma ko je pru ža ju, ima-
ju mo guć nost tr ži šnog po slo va nja, što do dat no pod sti če na sto ja nje da se po sta-
vlje ni ci lje vi re a li zu ju.

5. Una pre đe nje kva li te ta ra da

Mi ni star stvo zdra vlja Re pu bli ke Sr bi je je u svo jim stra te škim do ku men-
ti ma, kao je dan od ci lje va zdrav stve ne po li ti ke, de fi ni sa lo una pre đe nje kva li-
te ta zdrav stve ne za šti te. Od po lo vi ne 2004. go di ne, spro vo de se na na ci o nal nom 
ni vou, ak tiv no sti za pra će nje, obez be đe nje i una pre đe nje kva li te ta zdrav stve ne 
za šti te. Ove ak tiv no sti ob u hva ta ju: pra će nje po ka za te lja kva li te ta, is pi ti va nje 
za do volj stva ko ri sni ka pru že nim zdrav stve nim uslu ga ma, is pi ti va nje za do volj-
stva za po sle nih u zdrav stve nim usta no va ma, ran gi ra nje zdrav stve nih usta no va 
pre ma po ka za te lji ma kva li te ta, pro gla ša va nje i na gra đi va nje naj bo ljih do mo va 
zdra vlja, op štih bol ni ca i apo te ka u Sr bi ji na osno vu po stig nu tih re zul ta ta u stal-
nom una pre đe nju kva li te ta.

Po ka za te lji kva li te ta zdrav stve ne za šti te de fi ni sa ni su Pra vil ni kom o po ka-
za te lji ma kva li te ta zdrav stve ne za šti te („Slu žbe ni gla snik RS“ br. 49/2010). Pre-
ma ovom Pra vil ni ku, pod po ka za te ljem kva li te ta pod ra zu me va se kvan ti ta ti van 
po ka za telj ko ji se ko ri sti za pra će nje i eva lu a ci ju kva li te ta ne ge i le če nja pa ci je-
na ta, kao i po dr ška ak tiv no sti ma zdrav stve ne za šti te. Po ka za te lji kva li te ta ob u-
hva ta ju po ka za te lje kva li te ta ra da zdrav stve ne usta no ve, kao i po ka za te lje kva-
li te ta ko ji se od no se na: rad ko mi si je za una pre đe nje kva li te ta ra da, sti ca nje i 
ob no vu zna nja i ve šti na za po sle nih, vo đe nje li sta če ka nja, bez bed nost pa ci je na ta, 
za do volj stvo ko ri sni ka uslu ga ma zdrav stve ne slu žbe i za do volj stvo za po sle nih. 
4 Stra te gi ja po slo va nja IOhB „Ba nji ca“ za pe riod 2010-2015, 4.
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Pra će nje kva li te ta ra da usme re no je na pri me nu ra ci o nal nih i efi ka snih zdrav-
stve nih teh no lo gi ja ko je obez be đu ju naj bo lji uči nak uz mi ni mal ne utro ške.

Ta ko đe, je u sva ko dnev ni rad po treb no uve sti i ko ri šće nje Na ci o nal nih 
vo di ča do bre kli nič ke prak se, pro to ko le, kli nič ke pu te ve i al go rit me. Vo di či su 
iz ra đe ni sa ci ljem da po mog nu zdrav stve nim pro fe si o nal ci ma da uoče, pro ce ne 
i pri me ne in for ma ci je, is ku stva i sta vo ve o naj bo ljoj me di cin skoj prak si. Oni 
odr ža va ju i po dr ža va ju fi lo zo fi ju i či tav po kret me di ci ne od no sno zdrav stve ne 
za šti te za sno va ne na do ka zi ma, omo gu ća va ju da se dr ži ko rak sa br zim na uč nim 
raz vo jem i obez be đu ju su sre te na u ke i prak se, od no sno efi ka sno sti i efek tiv no sti, 
po ma žu u do no še nju od lu ke, sma nju ju va ri ja ci je u prak si, slu že kao in stru ment 
na či njen od stra ne pro fe si o na la ca za pro fe si o nal ce, a ko ji po ma že da se re du ku je 
ne iz ve snost u me di cin skoj prak si.

6. Upra vlja nje fi nan sij skim re sur si ma zdrav stve nih usta no va

Kva li tet upra vlja nja fi nan sij skim re sur si ma zdrav stve ne usta no ve naj vi še za vi si 
od sred sta va ko je do bi ja od Mi ni star stva zdra vlja, Re pu blič kog fon da za zdrav-
stve no osi gu ra nje i do na ci ja. Sred stva ko ja usta no va do bi ja od Mi ni star stva zdra-
vlja su na men ska i ko ri ste se za nje nu iz grad nju i opre ma nje, i to u po gle du me di-
cin ske opre me ve će vred no sti i in ve sti ci ja u re kon struk ci ju gra đe vin ske i teh nič ke 
in fra struk tu re, a sve u ci lju obez be đi va nja kva li tet ni je i efi ka sni je de lat no sti zdrav-
stve ne usta no ve. 

Re pu blič ki fond za zdrav stve no osi gu ra nje na ra čun zdrav stve ne usta no ve pre-
no si sred stva ugo vo re na za na kna de za po sle ni ma, sred stva na me nje na za na bav ku 
le ko va, sa ni tet skog i me di cin skog ma te ri ja la, ugrad nih ma te ri ja la i im plan ta ta, 
po kri va nju tro ško va ener ge na ta, is hra ne pa ci je na ta i osta lih ma te ri jal nih tro ško va 
i za da tak je usta no ve da ta sred stva pre u sme ri za iz mi re nje oba ve za pre ma za po sle-
ni ma i do ba vlja či ma. 

Sred stva do na ci ja se tro še na na bav ku me di cin ske i osta le opre me ko ja una pre-
đu je kva li tet pru ža nja uslu ga pa ci jen ti ma. 

zdrav stve na usta no va, ko ja ostva ru je pri hod pro da jom uslu ga ko je su u ne po-
sred noj ve zi sa nje nom de lat no šću, mo že ta sred stva da tro ši na na bav ku osnov nih 
sred sta va, na an ga žo va nje do dat nog struč nog ka dra, uko li ko za to po sto ji po tre ba, 
na tro ško ve ra znih uslu ga ko je su neo p hod ne za ne sme ta no od vi ja nje rad nog pro-
ce sa, a ni su pred vi đe ne ugo vo rom sa Re pu blič kim fon dom, i za dru ge tro ško ve.  

Efi ka sno upra vlja nje sred stvi ma zdrav stve ne usta no ve, ko je pod ra zu me va ula-
ga nje u sa vre me nu me di cin sku opre mu i struč no usa vr ša va nje za po sle nih, omo gu-
ća va pru ža nje naj kva li tet ni je zdrav stve ne za šti te i za do vo lja va po tre be pa ci je na ta, 
či me uti če na stva ra nje i odr ža va nje po zi tiv nog imi dža zdrav stve nog sek to ra.

Stva ra nje i odr ža va nje po zi tiv nog imi dža zdrav stve nog sek to ra uti če na 
ostva ri va nje po zi tiv nog mo ti va ci o nog efek ta svih ak te ra u zdrav stvu na so ci-
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jal no od go vo ran na čin – po čev od dr žav nih or ga na, pre ko za po sle nih u zdrav-
stvu do ko ri sni ka zdrav stve nih uslu ga – pa ci je na ta. Dr žav ni or ga ni pla ni ra ju i 
do no se po seb ne pro gra me za spro vo đe nje zdrav stve ne za šti te, obez be đu ju raz-
voj na uč no-is tra ži vač ke de lat no sti u obla sti zdrav stve ne za šti te i spro vo de raz-
ne me re za una pre đe nje iste. zdrav stve ni rad ni ci su po sve će ni pra vo vre me nom 
ot kri va nju i su zbi ja nju fak to ra ri zi ka za na sta nak obo lje nja, ra nom ot kri va nju 
bo le sti, bla go vre me nom le če nju i re ha bi li ta ci ji obo le lih i po vre đe nih, sve u kup no 
oču va nju i una pre đe nju zdra vlja sta nov ni štva. Pa ci jen ti su mo ti vi sa ni da sti ču 
zna nja i na vi ke o zdra vom na či nu ži vo ta, da ču va ju sop stve no zdra vlje, kao i 
ži vot nu sre di nu. Stva ra nje po zi tiv nog mo ti va ci o nog efek ta svih ak te ra u zdrav-
stvu na so ci jal no od go vo ran na čin se, kroz efi ka sno upra vlja nje zdrav stve nom 
za šti tom i dru štve nom bri gom za zdra vlje sta nov ni štva, ma ni fe stu je na kva li-
tet no upra vlja nje zdrav stve nih usta no va.

Kva li tet no i efi ka sno upra vlja nje zdrav stve nim usta no va ma uti če na po bolj-
ša nje nji ho vih fi nan sij skih per for man si kroz pla ni ra nje jav nih na bav ki, sma nje-
nje fik snih tro ško va po slo va nja, po ve ća njem sop stve nih pri ho da kroz pru ža nje 
me di cin skih uslu ga li ci ma ko ja sa ma pla ća ju, i dru gim eko nom sko pri hva tlji vim 
po stup ci ma.

7. Pred log me ra za po bolj ša nje fi nan sij skih per for man si

Na čin i obim fi nan si ra nja ce lo kup nih po tre ba mo der nog i efi ka snog si ste ma 
zdrav stve ne za šti te ogra ni ča va funk ci o ni sa nje zdrav stve nih usta no va. Na ni vou 
me nadž men ta zdrav stve nih usta no va tre ba da bu du ru ko vo di o ci spo sob ni da 
efi ka sno upra vlja ju ogra ni če nim re sur si ma i da una pre đu ju si stem pru ža nja 
zdrav stve nih uslu ga sa sta no vi šta efi ka sno sti i efek tiv no sti. Po seb no je zna čaj na 
pri me na sa vre me nog me nadž men ta na ter ci jar nom ni vou zdrav stve ne de lat no sti 
gde do mi ni ra ju vi so ko teh no lo ški raz vi je na zna nja i do stig nu ća di jag no sti ke kao 
i ope ra tiv nog le če nja, što mo ra ju da pra te sa vre me na teh no lo ška do stig nu ća u 
obla sti di jag no sti ke (mag net na re zo nan ca, ul tra zvuk, si ste mi ske ni ra nja i dru gi 
vi do vi kom pju te ri zo va ne di jag no sti ke). 

Pro duk tiv nost zdrav stve nog si ste ma se naj e fi ka sni je mo že po bolj ša ti de lo-
va njem u obla sti ma ko je di rekt no uti ču na ljud ske re sur se, što je po seb no iz ra-
že no u uslo vi ma eko nom skih ogra ni če nja, ka kva po sto je u na šoj ze mlji.5Stručno
usavršavanjezdravstvenihradnikatrebashvatitikaoinvesticijukojaideukorist
unapređenjakvalitetaiefikasnostizdravstvenihusluga,vodiuspešnomdostiza
njuciljevazdravstveneustanoveidoprinosinjenomugledu.Programiedukacije
trebadabuduplaniraniiosmišljeniuskladusaprogramomiplanomrazvoja
zdravstveneustanoveaciljimjepoboljšanjekvaliteta,organizacijeimetodolo
5 Ka ra no vić Ne ve na (2012): „Kor po ra tiv na od go vor nost i una pre đe nje zdra vlja u Sr bi ji“, Be o-

grad, Ge o graf ski in sti tut „Jo van Cvi jić“ SA NU, 71



Vol. 15, № 1, 2018: 187-200

Spe ci fič no sti po slo va nja zdrav stve nih usta no va u Re pu bli ci Sr bi ji 197

gijeradazaposlenihuskladusarazvojemmedicinskihidrugihnauka.Uproce
simaobrazovanja,treningaistručnogusavršavanjakodpojedinacasepovećava
ličnasposobnost,prilagođenostokruženjuimogućnostnapredovanja,aefika
snostiefektivnostzdravstvenihustanovamožesepoboljšatiza60do75%.6

Da bi zdrav stve ne usta no ve mo gle da pru že bo lje, br že i kva li tet ni je uslu ge, 
po treb no je kon ti nu i ra no in ve sti ra nje u naj sa vre me ni je me di cin ske pro ce du re i 
opre mu, ma te ri ja le i ljud ske re sur se, a za ko je, u tre nut noj eko nom skoj si tu a ci ji, 
dr ža va ne ma do volj no fi nan sij skih sred sta va. Ovo je pri li ka da po slov na za jed-
ni ca, ko ju či ne ve li ke far ma ce ut ske ku će, pro iz vo đa či me di cin ske opre me i dru gi 
snab de va či, uče stvu je u po dr šci zdrav stve nom si ste mu i do pri ne se pro mo vi sa nju 
do brog zdra vlja i bla go sta nja. Ula ga nje u zdrav stve ne usta no ve do pri no si una-
pre đe nju kva li te ta zdrav stve nih uslu ga, br žem di jag no sti fi ko va nju i skra će nju 
li sta če ka nja, po ra stu bro ja za do volj nih ko ri sni ka i za po sle nih rad ni ka u zdrav-
stvu i po sti za nju op štih dru štve nih ci lje va. 

Da bi se una pre di la zdrav stve na za šti ta neo p hod no je uvo đe nje me nadž-
men ta to tal nim kva li te tom u upra vlja nju zdrav stve nim usta no va ma. On pod ra-
zu me va po sta vlja nje spe ci fič nih ci lje va kva li te ta od stra ne ru ko vod stva, bi ra nje 
pri o ri tet nih obla sti i uno še nje u opis po sla sva kog za po sle nog ak tiv no sti na una-
pre đe nju kva li te ta, pla ni ra nje vre me na za tu ak tiv nost, obez be đi va nje neo p hod-
nih re sur sa (fi nan sij skih i dru gih) kao i edu ka ci ju čla no va ti ma pred vi đe nih za 
una pre đe nje kva li te ta. Ovaj pri stup je ori jen ti san ka tim skom ra du, pre ven ci ji 
lo šeg kva li te ta i ne že lje nih do ga đa ja a pre sve ga ka ko ri sni ku zdrav stve ne za šti te. 
Pod kva li tet nom me di cin skom za šti tom se pod ra zu me va ta kva za šti ta ko ja, udo-
vo lja va ju ći po tre ba ma pa ci je na ta i pro fe si o nal nim po tre ba ma i ci lje vi ma, ko ri sti 
re sur se na naj e fi ka sni ji na čin i za do vo lja va za kon ske, etič ke, ugo vor ne i dru ge 
oba ve ze. S ob zi rom na ogra ni če ne re sur se ko ji ma ras po la že zdrav stve ni si stem, 
neo p hod no je obra ti ti po seb nu pa žnju na kva li tet zdrav stve nih uslu ga.

8. Za klju čak

Pred sta vlje na ana li za po slo va nja i upra vlja nja zdrav stve nim usta no va ma je 
zna čaj na jer su pri ka za ne spe ci fič no sti jed nog od bu džet skih ko ri sni ka sa uoče-
nim pred no sti ma i ne do sta ci ma, a sa pred lo gom me ra ko je za cilj ima ju una pre-
đe nje kva li te ta ra da. Kao i sva ki bu džet ski ko ri snik zdrav stve ne usta no ve ima ju 
svo je spe ci fič no sti ko je se pr ven stve no ogle da ju u ci lju nji ho vog us po sta vlja nja 
a to je pru ža nje zdrav stve ne za šti te pa ci jen ti ma što po sred no pred sta vlja i jed nu 
od naj zna čaj ni jih za da ta ka dr ža ve u ce li ni.

Ko ri sni ci zdrav stve nih uslu ga, pa ci jen ti, su glav ni raz log po sto ja nja zdrav-
stve nih usta no va i pri mar ni za da tak sva ke zdrav stve ne usta no ve je da se za dr že 
i ne gu ju pa ci jen ti. 
6 Ibid
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Li te ra tu ra

•	 Grad ski za vod za jav no zdra vlje http://www.zdravlje.org.rs/
•	 In sti tut za or to ped sko-hi rur ške bo le sti „Ba nji ca“ http://www.iohbb.edu.rs/
•	 Iz ve štaj o fi nan sij skom po slo va nju IOhB „Ba nji ca” 01.01.-31.12.2012.
•	 Jo va no vić Da ni ca (1994): „Ana li za po slo va nja pred u ze ća“, Be o grad, Sa vre-

me na ad mi ni stra ci ja
•	 Ka ra no vić Ne ve na (2012): „Kor po ra tiv na od go vor nost i una pre đe nje zdra vlja 

u Sr bi ji“, Be o grad, Ge o graf ski in sti tut „Jo van Cvi jić“ SA NU
•	 Ma šić Bra ni slav (2001): „Stra te gij ski me nadž ment“, Be o grad, Uni ver zi tet 

„Bra ća Ka rić“
•	 Mi li će vić Ve sna (1998): „Stra te gij sko po slov no pla ni ra nje“, Be o grad, Fa kul tet 

or ga ni za ci o nih na u ka
•	 Mi ni star stvo zdra vlja Re pu bli ke Sr bi je http://www.zdravlje.gov.rs/
•	 Pra vil nik o pro ve ri kva li te ta struč nog ra da zdrav stve nih usta no va, pri vat ne 

prak se, zdrav stve nih rad ni ka i zdrav stve nih sa rad ni ka, („Sl. gla snik RS“, br. 
35/2011)

•	 Ra bre no vić Mi haj lo (2011): „Stra te gij ski me nadž ment u jav nom sek to ru“, 
Be o grad, Slu žbe ni gla snik

•	 Ri stić Žar ko (1997): „Me nadž ment ljud skih re sur sa“, Be o grad, Eko nom ski 
fa kul tet

•	 Sta tut IOhB „Ba nji ca“
•	 Stra te gi ja po slo va nja IOhB „Ba nji ca“ za pe riod 2010-2015
•	 štangl-šu šnjar Gi ze la, zi ma nji Ve ro ni ka (2005): „Me nadž ment ljud skih 

re sur sa“, Su bo ti ca, Eko nom ski fa kul tet
•	 To do si je vić Rad mi lo (2010): „Stra te gij ski me nadž ment“, Su bo ti ca, Eko nom-

ski fa kul tet
•	 Ugo vor o pru ža nju i fi nan si ra nju zdrav stve ne za šti te iz oba ve znog zdrav-

stve nog osi gu ra nja za 2012. go di nu
•	 Ve sić Do bri ca Do bri vo ja (2006): „Me nadž ment ljud skih re sur sa“, ze mun, 

Ve sić D.D.
•	 za kon o bu dže tu Re pu bli ke Sr bi je za 2013. go di nu („Sl. gla snik RS“, br. 

114/2012 i 59/2013)
•	 za kon o zdrav stve noj za šti ti („Sl. gla snik RS“, br. 107/2005, 72/2009 - dr. 

za kon, 88/2010, 99/2010, 57/2011, 119/2012, 45/2013 - dr. za kon i 93/2014)
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THE SPE CI FICS OF BU SI NESS OPE RA TI ONS  
OF THE HE ALTH CA RE IN STI TU TI ONS  

IN THE RE PU BLIC OF SER BIA

The bu si ness analysis of he alth in sti tu ti ons pre sen ted in this work is sig ni fi cant be ca-
u se it shows the dis tin cti ve ness of one of the bud get be ni fi ci a ri es along with per cep ti ble 
advan ta ges and di sa dvan ta ges and it pro po ses a set of me a su res with the aim of im pro-
ving the qu a lity of work. Li ke any ot her bud get be ni fi ci ary, he alth in sti tu ti ons ha ve the ir 
own spe ci fic cha rac te ri stics which are pri ma ri liy re flec ted in the aim of the ir esta blis-
hment and that is to pro vi de he alth ca re to pa ti ents. Pro vi ding ade qu a te he alth ca re is 
what is in di rectly one of the cru cial tasks of the co un try as a who le.

He alth ser vi ce users, pa ti ents, are the main re a son for the exi sten ce of he alth in sti tu-
ti ons and the pri mary task of every he alth ca re in sti tu tion is to ke ep and nur tu re pa ti ents.

Keywords: he alth in sti tu ti ons,  he alth ca re users – pa ti ents, he alth ca re system, qu a-
lity im pro ve ment
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OSNOVNE INFORMACIJE O ČASOPISU  
I UPUTSTVO ZA AUTORE

I. OSNOVNE INFORMACIJE O ČASOPISU

1. Opšte. – „Megatrend revija“ je naučno glasilo Megatrend univerziteta 
(Megatrend University).

časopis je, prema klasifikaciji Ministarstva prosvete, nauke i tehnološkog 
razvoja Republike Srbije visoko pozicioniran kao vodeći nacionalni naučni časo-
pis u Republici Srbiji (M51).

„Megatrend revija“ izlazi od 2004. godine, na srpskom i engleskom jeziku. 
Otvorena je za sve kvalitetne radove i autore iz čitavog sveta. Ima međunarodnu 
redakciju i međunarodni izdavački savet. Putem razmene i na druge načine, 
stiže do čitalaca i van granica Srbije.

časopis „Megatrend revija“ je interdisciplinarni časopis iz oblasti društve-
nih nauka, u kojem se objavljuju radovi iz sledećih tematskih oblasti: 
•	 Ekonomija
•	 Pravo
•	 Politika i bezbednost
•	 Menadžment i marketing
•	 Međunarodni odnosi
•	 Javne politike
•	 Informaciono društvo

2. Recenzije. - Svaki rad se recenzira od strane dva recenzenta. Radovi su 
podložni proveri na plagijat.

Rad koji dobije pozitivnu recenziju oba recenzenta objavljuje se u skladu sa stan-
dardnom kategorizacijom radova u naučnim časopisima kao: originalni naučni rad 
, pregledni naučni članak, stručni članak, saopštenje ili osvrt, prikaz knjige i prevod. 

O kategorizaciji rada odlučuju recenzenti i glavni urednik, s tim da se u slu-
čaju sumnje prihvata rešenje koje je povoljnije za autora (ako je jedan recenzent 
kategorisao rad na jedan, a drugi recenzent na drugi način, prihvatiće se viša 
kategorizacija).

U slučaju da jedan recenzent predloži da se rad objavi, a drugi da se ne 
objavi, rad se daje na recenziju trećem recenzentu i njegova odluka je konačna.

3. Anonimnost autora i recenzenata. - Redakcija se strogo drži pravila o 
međusobnoj anonimnosti autora i recenzenata. Drugim rečima, recenzenti ne 
znaju ko je i odakle je autor rada, kao što ni autor ne zna imena recenzenata. Pored 
ostalog, autor koji nije zadovoljan načinom na koji su recenzenti vrednovali njegov 
rad, ima pravo da dobije na uvid recenzije, ali bez imena recenzenata.
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II. ORIGINALNOST RADA I BORBA PROTIV PLAGIJATA

Molimo autore da imaju u vidu sledeće.

1. Pisana potvrda o tome da je rad originalan. - Prilikom dostavljanja 
rukopisa autor je dužan da u pisanom obliku potvrdi da je njegov rad origina-
lan, tj. da već nije negde drugde objavljen. Radovi koji budu poslati bez pisane 
potvrde autora o tome da je reč o originalnom delu, neće biti uzimani u obzir.

2. Rad koji je već negde prethodno objavljen. - Ako iz nekog razloga kan-
diduje rad koji je već negde objavljen (u inostranstvu, na stranom jeziku), autor 
je dužan da precizno navede gde je rad objavljen (u kom časopisu, kom broju, na 
kojim stranama) i da priloži pisanu saglasnost redakcije časopisa u kome je rad 
prvobitno objavljen. Ukoliko su ispunjeni ovi uslovi, a Redakcija „Megatrend 
revije“ (dalje: „Revija“) zaključi da je rad iz nekog razloga posebno interesantan 
i da ga treba objaviti, rad će biti objavljen, s tim što će biti naznačeno gde je prvi 
put objavljen i da se štampa uz odobrenje.

Ukoliko je, međutim, rad već negde objavljen, a predat je za objavljivanje u 
„Reviji“ bez informacije o tome, rad neće biti objavljen. Uz to, kao sankcija za 
nekorektan odnos, u prvom narednom broju „Revije“ u posebnoj rubrici biće 
objavljena informacija o tome da je odnosni autor na nekorektan način pokušao 
da ponovo objavi isti rad. Takođe, radovi istog autora neće se ubuduće objavlji-
vati u „Reviji“ 

3. Plagijat. - U slučaju da redakcija „Revije“ sama ili posredstvom recenze-
nata otkrije da je rad koji je predat za objavljivanje plagijat, u prvom narednom 
broju „Revije“ u posebnoj rubrici biće objavljena informacija o tome da je odno-
sni autor predao rad koji je plagijat, i biće navedeno originalno delo iz kog je pla-
gijat uzet. Takođe, radovi istog autora neće se ubuduće objavljivati u „Reviji“. Po 
potrebi, biće obavešteni autor čiji je rad prepisan odn. redakcija časopisa u kome 
je objavljen originalni rad. 

III. UPUTSTVO ZA AUTORE

Radove treba pripremiti u skladu sa sledećim uputstvom:

1. Rukopis

rukopis se predaje u elektronskom obliku (MS word). Predviđeni format 
stranice je A4, font Times New Roman (veličina 12 pt za tekst, uključujući i 
apstrakt, bez proreda. Radovi na srpskom jeziku se dostavljaju u srpskoj latinici. 
Rad se šalje na e-mail adresu: megatrendrevija@megatrend.edu.rs

Uz rad se obavezno dostavlja i pisana izjava autora o tome da je rad origi-
nalno delo (potpisana i skenirana izjava ).
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Uslov da rad uđe u proceduru recenziranja jeste da u potpunosti zadovoljava teh-
ničke kriterijume koji su propisani ovim uputstvom. Rad mora biti lektorisan, tj. mora 
da zadovoljava jezičke i pravopisne standarde srpskog odnosno engleskog jezika.

2. Broj autora

Prednost imaju članci koje je napisao samo jedan autor (autor pojedinac), ali 
redakcija sprovodi aktuelne propise (Pravilnik o postupku i načinu vrednovanja, 
i kvantitativnom iskazivanju naučnoistraživačkih rezultata istraživača, Službeni 
glasnik RS br. 24/2016 i 21/2017), po kojima se rad prihvata ako nema više od tri 
koautora.

3. Jezik

Tekst se predaje na srpskom ili engleskom jeziku. Ako bude prihvaćen, biće 
objavljen na jeziku na kome je predat. 

Izuzetno, redakcija ima pravo da zbog posebno opravdanih razloga odluči da 
se tekst koji je predat na srpskom prevede i objavi na engleskom jeziku, ili obrnuto. 

4. Obim

članak treba da ima približno 30.000 slovnih znakova, računajući i beline 
(1 autorski tabak). On može da bude i nešto kraći odn. nešto duži, s tim da broj 
slovnih znakova sa belinama ne bude manji od 20.000 niti veći od 45.000.

Iz naročito opravdanih razloga (poseban društveni značaj teme, koautor-
stvo nekoliko međunarodno priznatih naučnika i sl.), redakcija izuzetno može 
dozvoliti i objavljivanje članka većeg obima, ali ne većeg od 2,5 autorska tabaka 
(75.000 slovnih znakova).

5. Tabele i formule

tabele praviti isključivo alatom za tabele u programu MS word. Tabele 
moraju da imaju naslove i biti numerisane arapskim ciframa.

Formule raditi uz pomoć editora formula u programu MS word.

6. Grafički prilozi i fotografije

Grafički prilozi mogu se predati nacrtani na papiru ili u elektronskom 
obliku. Kada se crteži predaju u elektronskom obliku, to treba da je u nekom 
od sledećih formata: EPS, AI, CDR, TIF ili JPG. Ako autor ne zna ili koristi neki 
specifičan program, potrebno je da se dogovori o formatu zapisa sa tehničkim 
urednikom. Ne treba crtati crteže u programu MS Word! 
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Fotografije moraju biti jasne, kontrastne i neoštećene. Autoru se ne preporu-
čuje da slike skenira sam, već da taj osetljivi posao prepusti redakciji.

Ako u verziju na papiru nisu uključeni crteži i fotografije, moraju se jasno 
obeležiti mesta gde treba da se nalaze. Oznake u tekstu moraju se poklapati sa 
onima na priloženim slikama (ili fajlovima).

Crteži i fotografije moraju da imaju potpise i da budu numerisani arapskim 
ciframa.

7. Organizacija rukopisa

članak mora da sadrži sledeće elemente i to ovim redom:
1. Podatke o autoru. - Ime i prezime, zvanje (titula) autora, naziv institucije 

u kojoj je autor zaposlen (afilijacija); obavezno navesti e-mail adresu autora.
2. Naslov rada. - Naslov treba da je jasan i precizan. 
3. Sažetak (apstrakt). - To je kratak informativni prikaz sadržaja članka, 

koji sadrži cilj istraživanja, metode, rezultate i zaključak. Treba da je na istom 
jeziku na kome je napisan i sam rad. U pogledu obima, treba da ima od 100 do 
250 reči odn. 4 do 8 rečenica ili od jedne trećine do polovine štampane strane i 
da stoji između naslova rada i ključnih reči, nakon kojih sledi tekst članka. 

4. Ključne reči. – Predstavljaju termine ili fraze koji najbolje opisuju sadržaj 
članka. Dozvoljeno je navesti do pet reči odn. fraza.

5. Tekst članka. - Centralni deo predstavlja tekst članka u kojem autor uz 
upotrebu odgovarajuće aparature obrađuje određeni naučni problem.

6. Popis korišćene literature. - Posle teksta članka, daje se popis korišćene 
literature i to abecednim redom po prezimenima autora.

Popis se daje prema Uputstvu za citiranje, s tim da se godina izdanja stavlja 
odmah iza imena autora odn. urednika. Na kraju navođenja članka ili rada u 
zborniku navode se stranice na kojima se nalazi citirani rad.

Primeri:
- Knjiga: Akehurst Michael (1984): A Modern Introduction to International Law, London 
- Poglavlje u knjizi više autora: Buchanan Allen (2010): “The Legitimacy of International 

Law”, 79-96, in: Besson Samantha, Tasioulas John (eds.): The Philosophy of International Law, 
Oxford

- članak: Osakwe Chris (1971): “Contemporary Soviet Doctrine on the Juridical Nature of 
Universal International Organizations”, American Journal of International Law 3/1971, 502-521 

Radovi istog autora navode se hronološkim redom, a ako se navodi više 
radova istog autora objavljenih u istoj godini, uz godinu izdanja dodaju slova “a”, 
“b”, “c” itd.
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Primeri:
- Cassese Antonio (1999a): “Ex iniuria ius oritur. are we Mowing towards international 

Legitimation of Forcible Humanitarian Countermeasures in the world Community?”, Euro-
pean Journal of International Law, 1/1999, 23-30

- Cassese Antonio (1999b): “A Follow-Up: Forcible humanitarian Countermeasures and 
Opinio Necessitatis”, European Journal of International Law, 4/1999, 791-799

7. Rezime (Summary). - Na samom kraju daje se rezime tj. sažetak rada, 
koji može biti isti kao i sažetak (apstrakt), ali može biti i nešto većeg obima, ali 
ne više od 1 strane. Ako je rad pisan na srpskom jeziku, obavezno se dostavlja 
rezime na engleskom jeziku. 

8. Nivoi naslova. - zavisno od konkretnog teksta naslovi imaju različite 
nivoe, s tim da se koristi sledeći metod:

1. Prvi nivo naslova

(sredina, regular, bold, arapski brojevi)

1.1. Drugi nivo naslova
(sredina, italik, arapski brojevi)

1.1.1. Treći nivo naslova
(iznad početka pasusa, italik, arapski brojevi)

za slučaj da ipak nešto nije jasno, autorima se savetuje da pogledaju pret-
hodne brojeve „Megatrend revije“ ili da se obrate direktno sekretaru ili tehnič-
kom uredniku časopisa. 

Redakcija zadržava pravo da, u zavisnosti od specifičnosti teksta, a u cilju 
njegove bolje preglednosti, uredi naslove na nešto drugačiji način, ostajući u 
osnovnim okvirima izložene deobe naslova.

9. Citiranje. - Korišćenu literaturu citirati prema niže izloženom uputstvu 
za citiranje.

10. Adresa redakcije. - Radovi se šalju u elektronskoj formi na sledeću 
e-mail adresu: megatrendrevija@megatrend.edu.rs

Redakcija „Megatrend revije / Megatrend Review“ 
Megatrend univerzitet
Bulevar maršala Tolbuhina 8
11070 Beograd

Telefon redakcije: 011/220 31 50.
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IV. UPUTSTVO ZA CITIRANJE

1. Opšta pravila

1. Ime autora. - Navodi se prvo prezime, pa ime autora. Ako postoji srednje 
slovo, ono se navodi između prezimena i imena.

Primer: Shaw N. Malcolm

2. Više autora. - Ako postoji više autora rada, razdvajaju se zapetama.
Primer: Simma Bruno, Alston Philip

Ako je više od 3 autora rada, navodi se prezime i ime samo prvog autora i 
dodaje se kurzivom (italikom) et al. (od et alia).

Primer: henkin Louis et. al. (1993): International Law: cases and Materials, St. Paul. Minn.

3. Strane. - Kada se navodi određena strana (knjige, članka), ona se navodi 
samo brojem bez ikakvih dodataka (s., str., p., pp., стр., S., i sl.).

Primer: Akehurst Michael (1984): A Modern Introduction to International Law, London, 9.

4. Fusnote. - Kada se navodi fusnota, iza broja strane piše se skraćenica „fn“ 
i onda navodi broj citirane fusnote.

Primer: Akehurst Michael (1984): A Modern Introduction to International Law, London, 9, fn 2.

5. Ponovno citiranje istog rada. - Kada se rad koji je već citiran ponovo 
navodi, to se vrši tako što se navodi prezime i ime autora, pa iza toga, razdvojeno 
zapetom, stranica koja se citira. Sve bez korišćenja op. cit., nav. delo i slično.

Primer: Akehurst Michael, 15.

Ako je navedeno nekoliko radova istog autora, navodi se prezime i ime 
autora, u zagradi godina u kojoj je odnosni rad objavljen i strana.

Primer: Akehurst Michael (1984), 15.

Ako je navedeno nekoliko radova istog autora objavljenih u istoj godini, 
radovi se u spisku korišćene literature (koji se obavezno daje na kraju rada) iza 
godine publikovanja dopunski obeležavaju latiničnim slovima „a“, „b“, „c“ itd. i 
tako navode kod citiranja u fusnotama.

Primer: Akehurst Michael (1984a), 15.

6. Ponovno citiranje prethodno citiranog rada. - Ako se citira podatak sa 
iste strane istog dela koje je citirano u prethodnoj fusnoti, koristi se samo lati-
nična skraćenica Ibid. (od ibidem), bez navođenja bilo kakvih drugih podataka.

Primer: Ibid.
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Ako se citira podatak iz dela koje je citirano u prethodnoj fusnoti, ali sa 
različite strane, navodi se Ibid , a zatim zapeta i broj strane.

Primer: Ibid, 54.

7. Strana imena. - U radovima koji se predaju na srpskom jeziku, strana imena 
se transkribuju na srpski jezik, kako se izgovaraju, a prilikom prvog pominjanja u 
tekstu njihovo ime i prezime navode se u zagradi u izvornom obliku.

Primer: Tomas hobs (Thomas hobbes)

2. Knjige

1. Opšte. - Knjige se navode na sledeći način: 1) prezime autora, 2) njegovo ime, 3) 
godina izdanja (u zagradi), 4) dve tačke, 5) naziv knjige kurzivom (italikom), 6) mesto 
izdanja kurentom (obično), 7) strana (bez ikakvih dodataka), 8) fusnota koja se citira. 

Ako se navodi i izdavač, piše se kurentom (obično) pre mesta izdanja.
Primer: Scott V. Shirley (2010): International Law in World Politics, Lynne Rienner Publis-

hers Inc., Boulder – London, 71, fn 45.

2. Više izdanja. - Ako knjiga ima više izdanja može se (ne mora) navesti broj 
izdanja u superskriptu.

Primer: Scott V. Shirley (20102): International Law in World Politics, Lynne Rienner Publis-
hers Inc., Boulder - London (objašnjenje: 20102 - drugo izdanje, objavljeno 2010)

3. Urednici. - Ako knjiga ima jednog ili više urednika, prvo se navode pre-
zimena i imena urednika, razdvojena zapetama, zatim naznaka „(ur.)“ odnosno 
„ed.“ ili (ako ih je više) „eds.“, pa godina izdanja u zagradi, dvotačka, naziv knjige 
kurzivom (italikom), i mesto.

Primer: Besson Samantha, Tasioulas John (eds.) (2010): The Philosophy of International 
Law, Oxford.

Ako je broj urednika veći od tri, navode se podaci samo za prvog urednika, 
zatim se posle zapete navodi „et al.“ i posle toga se navodi „ur.“.

Primer: hamilton P. et al. (eds.) (1999): The Permanent Court of Arbitration: International 
Arbitration and Dispute Resolution, Kluwer International, The hague-London-Boston.

4. Poglavlje u knjizi. - Poglavlje u knjizi koja ima urednika navodi se tako 
što se: 1) navode prezime i ime autora, 2) godina izdanja u zagradi, 3) dve tačke, 
4) naziv poglavlja kurentom (pod navodnicama), 5) zapeta, 6) brojevi strana koje 
se citiraju, 7) „u“ odn. „in“, 8) prezime i ime urednika, 9) „(ur.)“ odn. „(eds.)“, 10) 
naziv knjige u kojoj je citirano delo, kurzivom (italikom) i 11) mesto izdanja.

Primer: Buchanan Allen (2010): “The Legitimacy of International Law”, 79-96, in: Besson 
Samantha, Tasioulas John (eds.): The Philosophy of International Law, Oxford.
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3. Članci

1. Opšte. - članci se navode na sledeći način: 1) prezime autora, 2) ime 
autora, 3) godina izdanja, 4) dve tačke, 5) naziv članka kurentom (obično) pod 
navodnicama, 6) naziv časopisa (zbornika i sl.) kurzivom (italikom), 7) broj i 
godište spojeni kosom crtom, 8) broj strane (bez ikakvih dodataka), 9) broj citi-
rane fusnote.

Primer: Osakwe Chris (1971): “Contemporary Soviet Doctrine on the Juridical Nature of 
Universal International Organizations”, American Journal of International Law 3/1971, 502, fn 1. 

2. Skraćenica naziva časopisa. - Ako je naziv časopisa (zbornika i sl.) dug, 
prilikom prvog citiranja u zagradi sa navodi skraćenica pod kojom će se časopis 
(zbornik i sl.) nadalje pojavljivati.

Primer: Osakwe Chris (1971): “Contemporary Soviet Doctrine on the Juridical Nature of 
Universal International Organizations”, American Journal of International Law (AJIL) 3/1971, 
502-521.

4. Propisi

1. Opšte. - Propisi se navode na sledeći način: 1) naziv propisa se navodi 
u kurentu (obično), 2) kurzivom (italikom) navodi se glasilo u kojem je propis 
objavljen, 3) na kraju se navodi broj i godina glasila u kojem je propis objavljen.

Primer: zakon o osnovama uređenja službi bezbednosti Republike Srbije, Službeni glasnik 
Republike Srbije, 116/2007.

2. Ponovno pominjanje propisa. - Ako se propis pominje kasnije, prilikom 
njegovog prvog pominjanja navodi se u zagradi njegov skraćeni naziv, s tim da se 
ispred skraćenog naziva stavlja objašnjenje „u daljem tekstu“.

Primer: zakon o osnovama uređenja službi bezbednosti Republike Srbije (u daljem tekstu: 
zakon o službama bezbednosti), Službeni glasnik Republike Srbije, 116/2007.

3. Izmene i dopune. - Ako je propis naknadno menjan i dopunjavan, navode 
se jedan za drugim brojevi i godine glasila u kojima su objavljeni izvorni tekst 
odn. izmene i dopune.

Primer: zakon o osnovama uređenja službi bezbednosti Republike Srbije, Službeni glasnik 
Republike Srbije, 116/2007, 72/2012.

4. Članovi, stavovi i tačke propisa. - članovi, stavovi, tačke (alineje) itd. 
propisa navode se kroz kosu crtu, tako što se prvo navodi broj člana, zatim stava, 
pa alineje itd.

Primer: Konvencija UN o pravu mora (1982) čl. 1/1/5/a/i.
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5. Tekstovi sa interneta

Citiranje tekstova sa interneta treba da sadrži: 1) ime autora citiranog teksta 
(ako je reč o autorskom tekstu), 2) naziv citiranog teksta pod navodnicima, 3) 
podatke o tome gde je tekst objavljen (ako je objavljen u papirnoj verziji), 4) inter-
net stranicu, 5) datum pristupa stranici. 

Primer: Bradley a. Curtis, gulati Mitu: “withdrawing from international Custom”, The 
Yale Law Journal 2/2010, 233-241, http://yalelawjournal.org/images/pdfs/912.pdf (18.11.2012).
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I. GENERAL INFORMATION ON THE JOURNAL

1. General. – “Megatrend Review” is the scientific journal published by 
Megatrend University (Megatrend univerzitet).

According to the classification of Ministry of Education, Science and Tech-
nological Development of the Republic of Serbia, the journal is ranked amongst 
the leading national scientific journals in Serbia (M51). 

“Megatrend Review” journal has been published since 2004 in Serbian and 
English language. It is open to all high-quality papers and authors from around the 
world. It has an international Editorial Board and international Publishing Coun-
cil. Trough international exchange it reaches readers beyond the borders of Serbia. 

“Megatrend Review” journal is a multidisciplinary journal in the fields of 
social sciences. Papers on following scientific fields are published:
•	 Economics
•	 Law
•	 Politics and Security
•	 Management and Marketing
•	 International Relations
•	 Public Policies
•	 Information Society

2. Reviews. – Each paper is reviewed by two reviewers. Paper that has 
received two positive reviews will be published according to standard categoriza-
tion of the scientific journals: original scientific paper, review scientific article, 
expert article, preliminary report or overview, translation and book review..

The categorization of the paper is determined by the reviewers and Editor in 
chief. If there is any doubt regarding the categorisation, the given higher category 
will be applied.

In case that one of the reviewers suggests that the paper should be pub-
lished and the other that it should not, the paper is going to be given to the third 
reviewer whose decision is final.

3. Anonymity of the authors and reviewers. – Editorial of the “Megatrend 
review” journal abides by the rule on mutual anonymity between authors and 
reviewers. Further, if the author is not satisfied with the reviews of the paper, he 
/ she, has the right to receive the reviews.
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II. PAPER ORIGINALITY AND FIGHTING AGAINS PLAGIARISM

 we kindly ask the authors to take into consideration the following:

1. Written confirmation that the work is original.  when submitting a 
manuscript the author is required to confirm in writing that his/her paper is 
original and that it has not been published elsewhere. The paper that is sent 
without this written confirmation by the author, will not be accepted.

2. The paper that has previously been published elsewhere. - If for any 
reason the author submits the paper that has already been published elsewhere 
(abroad, in a foreign language), he/she is obliged to specify where the paper was 
published (the journal, issue and number, the number of pages) and enclose the 
written consent of the editorial board of the journal in which the paper was orig-
inally published. If these requirements are met, and editors conclude that the 
paper is for some reason of particular interest and should therefore be published, 
it will be published with indication where it was published first and that it is 
republished in “Megatrend Review” with permission.

however, if the paper has already been published elsewhere, and also sub-
mitted for publication in “Megatrend Review” with no information about previ-
ous publication, the paper will not be published. In addition, as a sanction for 
unfairness, in the next issue of “Megatrend Review” the information that a par-
ticular author has unfairly tried to re-publish the same paper will be published 
in a special section. Apart from that, the papers by the same author will not be 
published in “Megatrend Review” in the future.

3. Plagiarism. - Should the editors of “Megatrend Review” journal or 
through reviewers discover that the paper submitted for publication is plagia-
rism, in a special section of its next issue the information that a particular author 
has plagiarized a paper will be published, and the original paper from which the 
plagiarism is taken will be cited. In addition, the papers by the same author will 
not be published in “Megatrend Review” in the future. If necessary, the author 
whose paper has been copied or the editorial board of the journal that has pub-
lished the original paper will be notified.

III. INSTRUCTIONS FOR AUTHORS

The papers are to be prepared in accordance with the following instructions:

1. The Manuscript

the manuscript is submitted in electronic form (MS word). Page size: a4, font 
Times New Roman (size 12 pt for text including abstract, line spacing: single. The 
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papers written in Serbian language are submitted in Serbian Latin script. The papers 
are submitted to the following e-mail address: megatrendrevija@megatrend.edu.rs

The paper should be accompanied by the written Author’s Statement of orig-
inality signed by the author (written, signed and scanned). 

Precondition for the paper to be accepted for the reviewing procedure is that 
it fully satisfies technical criteria according to the instructions given here. Also, 
the paper must meet the criteria regarding the language (Serbian and English) 
and spelling. The paper has to be proofread before submission

2. Number of authors

As a rule, papers written only by one author are preferable for publication 
(an author as an individual). however, if consider justified, , according to cur-
rent Rules of Procedure, the Method of Evaluation and Quantitative Expres-
sion of Scientific Research Results of the Researchers (Pravilnik o postupku, 
načinu vrednovanja i kvantitativnom iskazivanju naučnoistraživačkih rezultata 
istraživača, Službeni glasnik RS no. 24/2016 and 21/2017), editors can decide to 
publish papers written by co-authors, but not more than three.

3. Language

The text is submitted in Serbian or English language. If accepted, it will be 
published in the language in which it was submitted. 

Exceptionally, the editors will decide that the text submitted in Serbian lan-
guage is to be translated and published in English, or vice versa.

4. Volume

The paper should approximately have 30.000 characters, including spaces 
(one author’s sheet). Alternatively, it could be shorter or longer, the number of 
characters with spaces not being smaller than 20,000 nor bigger than 45,000.

Due to particularly justified reasons (the special social importance of the 
topic, the co-authorship of a number of internationally recognized scientists, 
etc.) the editorial board could exceptionally allow the publication of an article of 
a larger volume, but not larger than 2.5 author’s sheets (75,000 characters).

5. Tables and Formulae

the tables should only be made by means of table tools in MS word. the 
tables must have titles and be numbered in Arabic numerals. 

the formulae should be written by means of the equation editor in MS word.
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6. Graphs, Figures and Photographs

Graphs and figures can be submitted drawn on paper or in electronic form. 
when the graphs and figures are submitted in electronic form, they should be in 
one of the following formats: EPS, AI, EPS, TIF or JPG. If the author uses these 
or uses a specific program, it is necessary to agree on the format with the techni-
cal editor. Graphs and figures should not be made in MS Word!

Photographs must be sharp, in good contrast and undamaged. The authors 
are not advised to scan the images themselves, but to leave this sensitive job to 
the editorial office.

If the version on the paper does not include graphs, figures and photographs, 
the spaces must be clearly marked where they should be inserted. The markings 
in the text must match the ones in the submitted photos (or files).

Graphs, figures and photographs must have the signatures and be numbered 
in Arabic numerals.

7. Organization of manuscript

The article must contain the following elements, in the following order:
1 Information about the author – Name and surname, title of the author, 

name of the institution where the author is employed (affiliation) and the author’s 
e-mail address.

2. Title of the paper. – The title should be clear and precise.
3. Abstract. – This is a brief presentation of the article content, which con-

tains the research goal, methods, results, and main conclusions. It should be in 
the same language in which the paper was written. In terms of volume, it should 
contain 100 to 250 words or 4 to 8 sentences, or a third to half of the printed page. 
It stands between the title and keywords, after which the text of the article follows.

4. Key words. – The terms or phrases which best describe the content of the 
article. It is allowed to write up to five words, i.e. phrases.

5. Text of the article. – The central part is the text of the article in which the 
author uses appropriate tools while processing the writing of a scientific paper.

6. List of used literature. – After the text of the article, the list of used litera-
ture is specified in alphabetical order by authors’ last name.

The list is given according to the Citation instructions, with the year of pub-
lication coming right after the author’s, i.e. editor’s name. At the end of the infor-
mation on an article or a paper in the collection of papers, the pages of the cited 
paper are given.
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Examples: 
- A book: Akehurst Michael (1984): A Modern Introduction to International Law, London 
- A chapter in the book by several authors: Buchanan Allen (2010): “The Legitimacy of 

International Law”, 79-96, in: Besson Samantha, Tasioulas John (eds.): The Philosophy of Inter-
national Law, Oxford

- A paper: Osakwe Chris (1971): “Contemporary Soviet Doctrine on the Juridical Nature of 
Universal International Organizations”, American Journal of International Law 3/1971, 502-521 

The papers by the same author are specified in chronological order. If sev-
eral papers have been written by the same author and published in the same year, 
the year of publication is accompanied by the letters “a”, “b”, “c” etc.

Examples:
- Cassese antonio (1999a): “ex iniuriaiusoritur. are we Mowing towards international 

Legitimation of Forcible Humanitarian Countermeasures in the world Community?”,European 
Journal of International Law, 1/1999, 23-30

- Cassese Antonio (1999b): “A Follow-Up: Forcible humanitarian Countermeasures and 
OpinioNecessitatis”, European Journal of International Law, 4/1999, 791-799

7. Summary. – Summary is written at the very end of the text i.e. It can be 
the same as the abstract, but could also be wider in extent , yet no longer than 
one page. If the paper is written in Serbian language, the summary in English 
language should also be submitted. 

8. The levels of the titles. - Depending on the text, the titles can have dif-
ferent levels. Therefore the following method is used for marking different title 
levels:

1. The First Level Title
(centre align, regular, bold, Arabic numerals)

1.1 The second level title
(centre align, italic, Arabic numerals)

1.1.1. The third level title
(Above the beginning of the paragraph, italic, Arabic numerals.)

To achieve complete clarity about the title levels, authors are advised to refer 
to the past issues of “Megatrend Review” journal available in PDF forms, under 
Archive, or contact the Editorial secretary via e-mail.

Depending on the specific characteristics of the text, and with the aim of 
achieving clarity of the paper’s structure, the editorial office reserves the right to 
edit the titles in a slightly different way, leaving the original heading divisions.

9. Citations. – The used literature is to be cited according to the instructions 
for citations given below. 
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10. The address of the Editorial Board. – The papers are submitted via 
e-mail to the following address: megatrendrevija@megatrend.edu.rs 

Editorial Board 
Megatrend Review 
Megatrend University / Megatrend univerzitet 
Bulevar maršala Tolbuhina 8 
11070 Belgrade, Serbia 
Telephone: + 381 11 220-31-50

IV. INSTRUCTIONS FOR CITATIONS

 1. General rules

1. Name of the author. - In writing author’s name, surname is written before 
the first name. If there is the middle name/letter, it is written between surname 
and the first name.

Example: Shaw N. Malcolm

2. Several authors. – Names of the several authors are separated by commas. 
Example: Simma Bruno, Alston Philip

If there are more than three authors, only the first author’s surname and 
first name are specified, followed by the italicized et al. words ( et alia).

Example: henkin Louis et. al. (1993): International Law: Cases and Materials, St. Paul. Minn.

3. Pages. – when a particular page is specified (of the book or the paper), it 
s number is written without any additions (p., pg., p., page, etc.).

Example: Akehurst Michael (1984): A Modern Introduction to International Law, London, 9.

4. Footnotes. – when a footnote is given, after the number of the page, the 
sign “fn” is written, followed by the number of the footnote.

Example: AkehurstMichae (1984)l: A Modern Introduction to International Law, London, 9, fn 2.

5. The repeated citation of the same article. – when an article that has 
been cited before is recited, the author’s surname and first name are specified, 
followed by the cited page, separated by a comma, without using op. cit. etc.

Example: Akehurst Michael, 15.

If several papers by the same author are specified, the author’s surname and 
first name are stated, followed by the brackets with the year when the paper has 
been published and followed by the number of the page.

Example: Akehurst Michael (1984), 15.
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when specifying several papers written by the same author, published in the 

same year, papers are specified in the literature list (which is always given at the 
end of the paper) by adding Latin letters “a”, “b”, “c”, etc to each paper. They are 
also stated as such when cited in footnotes.

Example: Akehurst Michael (1984a), 15.

6. Recitation of the previously cited article. - If a piece of data from the 
same page of the same paper cited in the previous footnote is cited again, only 
the Latin abbreviation Ibid. (from ibidem) is used without giving any other data.

Example: Ibid.

If a piece of data cited in the previous footnote is cited again, but from a dif-
ferent page, the Latin abbreviation Ibid. is used, followed by a comma and the 
number of the page.

Example: Ibid, 54.

7. Foreign names. – In papers submitted in Serbian language, foreign names 
are transcribed, i.e. written as they are pronounced in Serbian, and when first 
mentioned in the text, the author’s surname and first name are given in their 
original form within the brackets.

Example: Tomas hobs (Thomas hobbes)

2. Books

1. General. – The books are cited in the following way:
1) author’s surname, 2) author’s first name, 3) the year of publication in 

brackets, 4) colon, 5) title of the book in italics, 6) place of the publication in 
lowercase (ordinary letters), 7) number of the page (without any additions), 8) 
footnote which is being cited.

If the information on the publisher is given as well, it is written in lowercase 
(ordinary letters) before the place of the publication. 

Example: Scott V. Shirley (2010): International Law in World Politics, Lynne Rienner Pub-
lishers Inc., Boulder – London, 71, fn 45.

2. Several editions. – If a book has several editions the number of the edi-
tion need/need not be specified in the superscript. 

Example: Scott V. Shirley (20102): International Law in World Politics, Lynne Rienner Pub-
lishers Inc., Boulder - London (explanation: 20102 - second edition, published 2010)

3. Editors. – If a book has one or more editors, the editors’ surnames and 
first names are given first, separated by commas, then the sign “ed”, or “eds” is 
written if there are more of them, followed by the title of the book in italics, and 
finally the place and year of publication. 
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Example: Besson Samantha, Tasioulas John (eds.) (2010): The Philosophy of International 
Law, Oxford.

If there are more than three editors, the data only for the first editor is given 
followed by a comma, then “et al.”, and finally “ed.”.

Example: hamilton P. et al. (eds.) (1999): The Permanent Court of Arbitration: Interna-
tional Arbitration and Dispute Resolution, Kluwer International, The hague-London-Boston.

4. Chapters in a book. – A chapter in a book with an editor is cited by giv-
ing the following: 1) authors surname and name, 2) year of publication in brack-
ets, 3) colon, 4) title of the chapter in lowercase (under inverted commas), 5) 
comma 6) number of pages that are cited, 7) “in”, 8) editor’s surname and name, 
9) “(eds.)”, 10) title of the book in which the cited text is in lowercase (in italics) 
and 11) place of publication.

Example: Buchanan Allen (2010): “The Legitimacy of International Law”, 79-96, in: Besson 
Samantha, Tasioulas John (eds.): The Philosophy of International Law, Oxford.

3. Articles

1. General. – The articles are cited in the following way: 1) author’s surname, 
2) author’s name, 3) year of publication in brackets, 4) colon, 5) title of the article 
in lowercase in ordinary letters under inverted commas, 6) title of the journal 
(book of proceedings, etc.) in italics, 7) issue and year separated by a slash, 8) 
number of the page (without any additions), 9) number of the cited footnote.

Example: Osakwe Chris (1971): “Contemporary Soviet Doctrine on the Juridical Nature of 
Universal International Organizations”, American Journal of International Law 3/1971, 502, fn 1. 

2. The abbreviation of the journal title. – If the title of the journal (collec-
tion of papers etc.) is a long one, when cited for the first time its abbreviation is 
given in brackets, which is later used when the same journal (book of proceed-
ings, etc.) is cited again.

Example: Osakwe Chris (1971): “Contemporary Soviet Doctrine on the Juridical Nature of Uni-
versal International Organizations”, American Journal of International Law (AJIL) 3/1971, 502-521.

4. Regulations

1. General. – Regulations are cited in the following way: 1) title of the regu-
lation is given in lowercase (in general letters), 2) journal/magazine in which the 
regulation is published is given in italics, 3) number of the issue and the year in 
which the journal is published are given at the end. 

Example: zakon o osnovama uređenja službi bezbednosti Republike Srbije, Službeni glas-
nik Republike Srbije, 116/2007.
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2. If the regulations are re-mentioned. – If a regulation is mentioned again 
later in the text, at the place where it appears for the first time its short title is given 
within the brackets, with the words “hereinafter referred to as” preceding it.

Example: zakon o osnovama uređenja službi bezbednosti Republike Srbije (u daljem tek-
stu: zakon o službama bezbednosti), Službeni glasnik Republike Srbije, 116/2007.

3. Amendments. – If a regulation has been changed and amended, one by 
one, the numbers of issues and year of the journals are given in the original text, 
i.e. amendments were published.

Example: zakon o osnovama uređenja službi bezbednosti Republike Srbije, Službeni glas-
nik Republike Srbije, 116/2007, 72/2012.

4. Articles, paragraphs and items of regulations. – Articles, paragraphs 
and items of regulations are written separated by a slash, the number of the arti-
cle comes first, followed by the number of the paragraph, and finally that of the 
item, etc.

Example: UN Convention on the Law of the Sea (1982) čl. 1/1/5/a/i.

5. The Internet texts

The citation of the text from the Internet should contain: 1) name of the 
author of the cited text (if it is the author’s text), 2) title of the cited text under 
inverted commas, 3) data on where the text was published (if it is published in a 
printed version), 4) internet page, 5) date of the access to the page.

Example: Bradley a. Curtis, gulati Mitu: “withdrawing from international Custom”, The 
Yale Law Journal 2/2010, 233-241, http://yalelawjournal.org/images/pdfs/912.pdf (18.11.2012).
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