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PEI'MOHAJIHA 1 PA3BOJHA ITOJIMTUKA
BOCHE U XEPHEI'OBHUHE

PE3UME

[Ipenmer oBe nokTOpcke nucepranuje je PermonanHa um pasBojHa moiuTuka bocHe u
Xepuerosune, nocrojehe ypehewe nokanHe camoynpaBe y buX, te mMoryhHOCT merose
peopMe y KOHTEKCTY CaBpeMEeHMX Iiiodanu3auujckux mnpoueca. bocna n Xepuerosuna je
CIIO’KEHA JJpKaBa Koja TeXM Ka eBPOIICKUM HHTErpalujaMa U jeJHa je 0]l HajCUuPOMAITHH]HX
3emasba bankana.OHa je yjelHO U 3eMJba MperyHa KOHTpacTa y CMUCIY IO Ijelie Ha EHTUTETe,
kaHToHe M bpuko [uctpuxr, Te cnoxeHor mehyomHoca usmely eHTUTETa M ONIUTHHA,
OJTHOCHO KAaHTOHA C jeJHe, Te JAp)KaBe C Jpyre crpaHe. TakBe ojHOce OOMIbEXaBa OTIOP
ONMIITHHA W EHTHUTETa jadamy JApPKaBHOT IEHTpalu3Ma M TpPEeHOca HAIISKHOCTH ca
SHTUTETCKOT Ha JP)KaBHH HUBO. Y OBAKBOj 3€MJbH j€ M THTamkE PETHOHAIM3AINM]jE BPIO
ocjeTJbMBa TEMa KoOja Cce€ YecTo 3ao0uja3u y IIUPOKOM JIyKy, 300r cTpaxa Jujena
OOCaHKOXeplEeromnayke enuTe OJf CeleCHOHHM3Ma. 3aTo  IOCTOjU OTIOp  JAaJbOj
JEIEeHTpaIN3aIMji Kpo3 MOTyhy pernoHann3aiunjy,300r yera je BeIUKU Opoj HaIJIeKHOCTH
KOJU je JaT eHrreTuma BpaheH Ha Jap)kaBHM HHMBO.OCHMM TOora M3 HCTHX pas3jiora CBaKu
SHTUTET MMa CBOj IMpPHjEUIOT peruja ca KOjUM ce OOMYHO JPYrM eHTUTeT He ciaxke. Jlo
ycarjameHor craBa O IOfjeJaMa Ha peruje Lujene 3emibe, JAeleHHjama Huje aouuio. Y
JUCEPTAINjU j€ UCTPAXKEHO Y KOjeM MpaBIly Cy ce oABHjanu pedopMmcku nporiecu y bocHu u
XeplueroBuHu, Te Aa Ju OM OHM 003UPOM Ha TJI00ANTHM KOHTEKCT y KojeM ce Hana3u buX,
MOTJIM JIOBECTH [0 jayama YIPaBHOT Kamaiurera OOCAHCKOXEPLEroBaukKe JIOKAHE H

PEeruoHajIHe CaMOyIIpaBe.
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REGIONAL AND DEVELOPMENT POLICY
OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

SUMMARY

The subject of this doctoral thesis is the regional and development policy of Bosnia and
Herzegovina, the existing organization of local government in BiH, and the possibility of its
reform in the context of contemporary globalization processes. Bosnia and Herzegovina is a
complex country that aspires to European integration and one of the poorest countries
Balkana.Ona is also a country full of contrasts in terms of the division into entities, cantons
and Brcko District, and the complex interrelationships between entities and municipalities,
cantons on the one, these countries on the other. Such relationships marked resistance
municipalities and entities to strengthen state centralism and the transfer of responsibilities
from the entity to the state level. In this country is the issue of regionalization very delicate
subject that is often a wide berth, for fear bosankohercegocacke elite part of secessionism.
That's why there is resistance to further decentralization of the possible regionalization,
which is why a large number of competence given enttetima returned to the state nivo.Osim
that for the same reasons every entity has a region with a proposal which is usually another
entity disagrees. Until an agreed position on the divisions in the region over the country, for
decades there has been. The dissertation is examined in which direction they took place
reform process in Bosnia and Herzegovina, and whether they respect the global context in
which you are located BiH, could lead to the strengthening of the administrative capacity of

the Bosnian local and regional government.
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1.1. IPEJMET NUCTPAKNBAIbA

[TpeamMer ucTpakuBama JTOKTOPCKE AUCEPTALUje jeCy KOMIUIEKCHH COLIMOIOIUTHYKH,
IPaBHU M €KOHOMCKHU IPOOJIEMH PETMOHAIHE M Pa3BOjHE MOJIUTHKE Y CABPEMEHHUM YCIIOBHMA
jemne cnenmduuHo ypehene apxkase kakBa je bocHa u Xepueropuna. VMcrpaxuBame 0BaKO
IIUPOKO Je(HUHUCAHOT TPeAMETa UCTPAXKHUBAKA MPEICTaBIba CIIOKEH HAYYHOUCTPAKUBAUKH
moayxBar. Y KaTeropyjalHOM IIOTJIEAY, PETHOH je o0JacT yHyTap jeaHe ApxaBe a
peruoHaimM3anyja je TMpolec CTBapama PErHoHa M HauyWHa BOlhema IIOJNIMTHKE pXKaBe
ycMjepeHe Ha criennduyHe noTpede mojeJuHUX MoApyYja U HBHUXOBOT CKJIATHOT pa3Boja, JOK
pETHOHANIN3M TPECTaB/ba TEXKbY MOjeIMHHUX MOJPYyYja J1a € KOHCTHTYHINY U TPU3HAjJy Kao

peruoHu ca oxpel)eHoM ayTOHOMHjOM, M IPAaBHUM IPETIOCTaBKama 3a To.

Pernonanmuzanuja apxkase je edukacaH MpoIeC CTBapama PErMoHa M MeEXaHH3aM
JpXaBHE yIpaBe 3a pPaBHOMjEPHUJUM pa3BOjeM pErHMOHA, CMambeHmhe PETHOHAIHUX
JTUCTIPOTIOPITHja, CTPYKTYpHO TmpuwiarohaBame pernoHa moctojehuM  pernoHaHUM
pecypcuma, Kopuihemhe KOMIIapaTUBHUX MPEJHOCTU MOBE3UBaMKba Ca CYCjeIHUM PErHOHHMA
y LMJbYy epHUKacHHjer pe3Boja MOJeAMHUX PErMOHATHHUX LjeIMHAa U ypeheme MojeAnHuX
320KPY)KEHUX I[jeJIiHa JAp>KaBHE TEPUTOPHjE MPEeMa HUXOBUM CIEHU(PUUYHUM MOJUTHUYKUM,
€KOHOMCKHM,  KYJITYpHUM,  COIMjalHUM,  0€30jelHOCHHUM ¥  TPaJAUIMOHAIHUM
cnenuduunoctuma. CBU eJIEeMEHTH TIpolleca pEerHOoHAIM3AIM]je TMPEACTaB/bajy 3HAuajHE

CerMeHTe NpeAMETa UCTPAKUBaa Y 0BO] JOKTOPCKO] JUCEPTALUjH.

ITocebaH cerMeHT npenMeTa UCTPaXHBamba y JOKTOPCKO) AUCEPTALUjH MpecTaBibahe
y3pOLIM pPEruoHaNHE HEJeTHAKOCTHU IOJEJUHUX 3a0KPYKEHUX TEPUTOPHJAHUX I[jeJIMHA Y
Bocan m XepreroBuHu, 0a HCTOpHjcKOr Hacieha, Tpexko HeanekBaTHE HaIOHAIHE,
€KOHOMCKe, COIlMjallHe, KyITypHe, 00pa3oBHE, 3/paBCTBeHE, Oe30jeqHocHe, HHPOPMATHYKE,
uH(bOpMaTUBHE U JPYIHX BpPCTa MOJUTHKA M CTpaTervja pa3Boja PETHOHAIHHUX I[jeJIMHA, JI0
BUXOBE ETHHYKE 3aTBOPEHOCTH, Teorpad)cke YIaJbeHOCTH W HEMOBE3aHOCTH Ca JAPYTHM

eTHUIIMTeTUMA y buX 1 pernonnMa y cycjelHIuM JipkaBama.

Bpemencku, mpeamer uctpaxkuBama odyxsara nepuof o 1974. nmo 2014. rogune.
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IIpocmopno, ipeMeT UcTpaxuBama 00yxBara TeputopHjy bocHe n Xepuerosuse, ca
HY>XKHUM TopelemeM pjeliea pernoHaIHUX U Pa3BOJHUX MOJIUTUKA Y N3a0paHUM 3eMJbama,

[mannju, Utanuju u XpBaTckoj.

Hucyunaunapno, TpeAMET HCTPAXKUBaWba je MYJITHAUCHUIUIMHAPAH W INpuUnajna
HAyYHOM II0JbY JpPYIITBEHO-XYMAaHHCTHYKHMX HayKa, IpHje CBera, Hay4yHOj o0iactu
MOJUTUYKO-TIPABHUX HayKa, a y oapeheHOM amjeny U EeKOHOMCKHX, KYATYPOJIOIIKHX W

TCOJIOIIKUX HAaYyKa.

1.2. HUJbEBU HCTPAKUBAIbA

Onwmu (eenepannu) yu/b UCTPAKUBAKA je Ja CE Yy OBOj JOKTOPCKO] IUCEPTAllUjU
YKa)kKe Ha JPYIITBEHH W HAYYH 3Ha4a] PETHOHAIHE W Pa3BOjHE TOJHMTHKE 3a JIaJbU pPa3Boj
MOJIUTHYKOT CUCTEMa CIIOKEHE JpKaBe KakBa je bocHa u XeplieroBuHa, cactaBbeHa OJf TPU
KOHCTUTYTHUBHA HApOJia, /IBa CHTHTETA U JEJHOM MOCEOHOM JPXKaBHOM TBOPEBUHOM — Bpuko

JTUCTPUKT.

Hayunu yumesu oBe JOKTOPCKE Oucepmayuje Cy Oeckpunyuja, Kiacugukayuja u
munonocuzayuja PEeruoHaNHe U pa3BOjHE MOJUTUKE Y MOJIUTUYKO-TIPaBHOM cucteMy bocHe u
XepieropuHe, T€ MPHjEATIOT MojelIa M HAYYHO OOjalllbemhe eleMeHaTa acCUMETPUYHOT
Mojiesia  JIeleHTpalin3alyje, NpwiaroheHor MOJMUTHYKO-TIPABHOM CHUCTEMY, Oyayhum
pa3BojHUM ToTpedama JApKaBe U HEHUX EHTUTETa, T€ TMOJUTUYKA WHCTUTYIIHOHAITHUM,
€KOHOMCKHM, J€MOTpa)CKUM, COIMjaJIHUM, KYJITYPHUM, €THHYKUM, BJEPCKUM U JIPYTrUM

CHGHI/I(I)I/IIIHOCTI/IMEI PEruoHaJIHUX U JIOKAJIHUX nonpyqja.

Jpywmeenu yuwsesu TOKTOPCKE AUCEpTalUje jecy 1a ce Ha 6a3u Hay4yHO YTeMEeJbeHUX
aprymMeHaTta OBOM JHMCEpPTalljoM YKa)XX€ Ha HEONXOAHY MOTpe0y OpjeHTalHje CIIOKEHEe
npxase bocHe u XeprieroBiHe Ha jeaH MPUXBATIHHB MOJET aCHMETPUYHE PETHOHATH3AIIN]e
y KojeM Ou ce o0e30ujenuna Beha nemMokparusanuja APYyHITBa, JAELUEHTpAIN3alMja BIACTH U
PaBHOMjEpHHUjJU Pa3BOj CBHX JIMj€JI0BA, KAKO JAp)KaBe y I[JEeJIMHU, TAKO U HEHUX CHTUTETa Y3
HWCTUHCKO Behe HemocpeaHo yuecTBOBame TpahaHa, Kpo3 CynCcUAWjapHE WHCTaHIE, ¥
O/UTyYMBaky O BAXHUM JPYIITBEHHM IHUTAKBHMa, YAME OM Ce IOCTEIEHO IMpeBa3miIa3nie
BjepcKe, HallMOHAJHe, €THUYKE U EHTUTEeTCKe Oapujepe W omoryhuio Opxe MoBe3MBambe

peruoHa boche u XepHCFOBI/IHC ca pCruoHUMa y Cije)lHI/IM ApKaBaMa U JIAKIIC KOPHUCTUIIN
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npuctynHu (oHIoBH EBporcke yHUje HaMHjCHEHU IMOJCTHIAKY pa3Boja IOjeAMHUX

peruoxa.

XUIMOTETUYKN OKBHUP HUCTpPa)kMBamba y OBOj JAOKTOPCKO] AMCEPTAlMjU YUHU jeAHa
ommTa (TeHepalHa) U LIeCT MOCEOHMX XHUIOTe3a HUCTpaXKuBamba ca UICHTU(PUKOBAHUM

MaHU(ECTHUM MHINKATOPHUMA 332 lbUXOBO TIOTBPUBAKE U OTIOBPTABAE.

1. 3. XUIIOTE3E O KOJUX CE IIOJIA3U Y HCTPAXKUBABHY
3.1. Onmra (reHepajiHa) XUIOTe3a HCTPAXKABAKA

Onwma (2eHepanna) xunomeza UCmMpaj;cusarba y OBO] TOKTOPCKO] IMCEpTalUju
rinacu: ,llocrojehu HOpMaTHBHO - mpaBHM OKkBUp bocHe m XepueroBune He omoryhaBa
KOpjeHUTY TPOMjEHY y pPErHOHAIHO] ¥ pa3BOjHOj MoiUTHIM bocHe m Xepuerosuse, a
npoBohermeM ycTaBHUX peOpMH M JOHOIIEHEM HOBOI 3aKOHA O PETMOHAIHOM pa3Bojy
CTBOPMJIM OM Ce HEONXOJHH YCJIOBU 32 11jeJIOBUTY HOPMAaTUBHY ypeheHocT oBe o0iactu Koja
O Jama CHaXaH HMITYJIC J1ajbOj JEMOKPATHU3ALUjU TOJIUTUYKO-IPABHOT CHUCTEMA Yy OBO]

CIIOKCHO] JApKaBU".
3.2. [ToceOHe XuMoTe3e HCTPAKUBAHA

IIpBa mnocedna xumnore3a (X1) rmacu: ,,3a ycHjelIHy peruoHanu3andjy u
YPaBHOTEXKEH COITMOCKOHOMCKH pa3BOj IMOTPEOHO je MOACTHIATH pedopMCKe Mpoliece,
JenoyiuTu3anyje, npodecuoHaIn3aIije U palroHaIu3aluje apKaBHE yIpaBe, T€ MPOIece
JeTIeHTpaIn3aIurje, IeMOKpaTH3alHje U MOJEpHHU3AIHje MOJUTHIKOT, TPABHOT, eKOHOMCKOT

Y COLIMjaJTHOT cucTeMa‘.

HNuauxkaropmu:

- Vcka3u y ycTaBy U 3aKOHCKMM aKTHMa O pernoHanu3anuju bocue u  XepierosuHe;
- Peantan mokazaresbu o mporiecy pernoHanu3anuje bocae u Xepiieropune;

- CTaTUCTUYKH MOAALM M COLIMOEKOHOMCKH MOKa3aTesbl O PETHOHAIIHOM Pa3Bojy;

- CTaTuCTHUYKM MOJAIM O HEYPaBHOTEKEHOCTHMMa M HEJE€AHAKOCTHMAa y HHMBOMMA

Pa3BUjEHOCTH PETHOHA M PETHOHAIHHUX I[jeJTHA.

Apyra mocedona xumore3a (X2) rmacu: ,Pa3BujeHM CHCTEMH peruoHaIIHE
camMoymnpaBe, KapaKTepUCTHYHH 3a 3eMJb€ Cca JEMOKPAaTCKOM TpPaIuIldjoM, HHUCY

npeaAcTaBjbalii JOBOJbHO UCKYCTBO 3a TIOCTKOMYHUCTUYKE 3CMJBC Y HpBOj (1)3.31/1 TpaH3I/ILII/IjC,

10
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Ma 4Yak HM KacHHUje, KaJa je Ha JHEBHU pel JOIUI0 MUTame MOJEpPHH3AIHje IpKaBHE

aAMUHUCTPATUBHE CTPYKTYpE BIACTH .

Nuauxkaropu:

-Mcka3u 0 pernoHalIHOj caMOyIipaBu y noctojehoj Teopujckoj rpahu;

- Vcka3u 0 peruoHaIHOj CaMOYIPaBU y JIEJTOHCKOM MUPOBHOM CIIOPa3yMy,

- Mckasu o0 pernoHaiHoj caMOymnpaBy y ycraBuMma entutera u Craryry

Huctpaukra bpuko,

- Mcka3u o pernoHaliHOj caMOyTpaBy y 3aKOHCKUM MPOMUCHMAa;

- [IpumMjepu u3 mpakce 0 PETHOHAIHO] CaMOYIIPaBH;

-ITomanu 0 rIaBHUM eNeMEHTHMA PEeruoHaliHEe IEMOKpaTHje Y Pa3BHjEeHUM 3eMJbama
EBporncke YHyje;

-Ucka3u y EBponckoj moBesbd O pEerHOHATHO] AEMOKpATHjU a ApXKaBe MOTHHCHUIIE
MOpajy IX y TOTIYHOCTH MPUXBATUTH U TOIITOBATH;

-Konkpernn mnomamm o WHCTUTYIHOHANHO] pedopmu y bocHu um XepueroBuHw,

moceOHO MOoJalK O MPEHOCY HAJIKHOCTH Ca €HTUTETCKOT Ha JApPKAaBHU HUBO H ca

APKaBHOT' HUBOA HA KAHTOHAJIHU HUBO.

Tpeha mnocedona xumnore3da (X3) mmacu: ,,ACUMETPUYHO YHYyTpallke Yypeheme
npkaBe, ca aBa eHTuTeTa — ®enepanuja buX u Peny6nuka Cprcka u JJuctpukrom bpuko, ca
YETHPH PA3IMYUTA MPABHA U TIOJUTHYKA CUCTEMa U PA3IMYUTUM CXBATAlkEeM [IEHTPATTU3aIN]e
U JeleHTpanu3aiuje yruay Ha To na bocHa u XeplieroBuHa uMa jeaH Of HajCIOKEHHjHX

obnuKa apxaBHOT ypehema y cBujery™.

Nuauxkaropu:

- [lokaszaTesbH O 1jesIMHU CUCTEMA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe y MOCT/AEJTOHCKO] buX;

- Ucka3u y noctojehnM 3aKOHCKMM aKTHMa O MHCTUTYIIMOHAHO] CTPYKTYpH €HTHTETa
u apxxase bocue u Xepuerosuse;

- Wckasu y npaBHUM aKTHMa KOja pPEryJully OBJallTeHha y BPIIEHY jaBHUX MOCIIOBA,
noce0HO y obsactu ¢pucKagHe MOJIUTHUKE U TPOCTOPHOT TUIaHUPambha.

- Mcka3u y nocrojehum 3akoHMMa 0 ayTOHOMHJU U pa3BoOjy JOKaJIHE caMOyINpaBe y

bocHu n Xepuerosunu;

YerBpTa nocedona xunoresa (X4) riacu: ,,Ha nponec pernonanuszamnuje y bocuu u

XepueroBuH yTUYe IMPEHOC OBJAIlTEHa Ca EHTUTETCKOr Ha JApKaBHU HHUBO Y3 CTaJHY

11
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MHTCHLM]y €HTHTETAa M KaHTOHA Ja 3aJp>Ke BUCOK CTENEH LEHTpalMu3aluje BIacTH, Ma je
OTyJla BJIACT MOJMjeJbeHa u3Mel)y npkaBe v eHTUTeTa, n3Mel)y eHTuTera 1 KaHToOHa U u3Mehy

KAHTOHA.Y JIOKAJIHE BJIACTU .

Nuauxkaropu:

- [logamu o HUBOMMA YHYTpAIlhe OpraHu3anuje Buactu y Pemyomumu Cprickoj.

- [lomanm o HMBOMMa yHYyTpalmke opranusanuje Biaactu y @enepanuju buX;

- [lopanu o neuentpanuzanuju y @eaepannju buX n Penmyomumu Cprickoj; cBeneHa
Ha HHUBO JIECET KAHTOHA M Ty 3ayCTaBJbCHA .

- [lopanwm o nenenTpanuzanuju y Permyomumu Cprickoj,

Ilera noceona xumore3a (X5) riacu: “Pernonanmzanmja y bocHn u XepueroBuHu
3aXTHjeBa BUIIECTEIICHN MO/IEN JOKAIHE CaMOYIIPaBe 3aCHOBAH Ha JCIEHTPaTN3aIHj! jaABHUX
¢dbyHKIMja, ca EHTPATHOT HUBOA BIACTH HA HUXKE TEPUTOPHjaIHE jeAMHUIIEC TPUOIIKaBajyhu

ux rpaljanuma v BUXOBUM IOTpedama‘.

HNuauxkaropu:

- CTaTuCTUYKH U JIPYrd NOJALU O MOJIETIMMA JIOKAJIIHE CAMOYIIPABE;

- CrarucTuuky moAalM O CTENEHY JAEMOKPAaTCKOr OJilyuyuMBama y bocHu u
XeIerOBUHH;

- Vckasu y mpaBHUM JOKyMEHTHMA O MOJIEIMMa JIOKaJIHE caMmoyrpase y Utanuju.

- [Ipumjep Buier HUBOA JIOKATHE CaMOYIIpaBe y APYTUM 3eMJbaMa.

Ilecta mocedHa xunorte3a (X6) rinacu: ,,YcTaBHOM pe)OpMOM U MOCEOHUM 3aKOHOM
HEOIXOJHO je, y CKJaay ca HajOo/bMM EBpOICKHMM HCKYCTBHUMA, PperyjlucaTH Mojene
CTaTUCTUYKE, YIIPABHE U MOJIMTUYKE pernoHanu3anuje y bocan n Xepueropuau.

Nuauxkaropu:

- CTaTUCTHYKHU MOJAlM O CTETIEHY Pa3BUj€HOCTH CTATUCTUUKUX PETUOHA;

- CTaTHCTHYKM TOJAIM O YNPAaBHO] pErMOHAIM3alMjU MOJApa3yMujeBa yTBphHBame

TEPUTOpUje YHYTAp JApKaBe Ha KOjoOj Mjelyjy ACKOHIIEHTPUCAHW OpTraHH IEHTpaTHE

BJIACTH;

- Mckas3u y MOMTUTHYKUAM JOKYMEHTHMA O MOJIMTHYKO] PETHOHAIN3ALU]U KA0 MPOLECY

(dbopmupama MOJTUTHYKUX PETUOHA,;

- [logauu o ycTynamy HaJJIEKHOCTH O LIEHTPAJIHE, Ka PETMOHAIHO] BIIACTH;

- Uckasu y YcraBy u 3akonnma buX o pernonanuzanuju.
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1.4. METOJAE U HAYNH UCTPA’XKUBAIBA
1.4.1. U3Bopu nmoparaka

VY wm3panm nokTopcke mucepranuje 6whe kopuinheHH YriaaBHOM HpPUMapHH W3BOPH
nomahe u cTpaHe ITUTEpaType, Kao U CTPy4YHA U HaydHa JOCTUTHYha M MCKyCTBa M3 MpaKce y
chepu, eBanyanuje, UMILIEMEHTAIM]e ¥ aHAJIM3e edeKaTa YCIIjeIIHOT PErHOHATHOT pa3Boja
Apyrux cIuuHuX 3emMasba y EBponu u cBujery. Ilopen tora, 6uhe xopuirhenu pacronoxuBu
KBAJIUTAaTUBHU M KBAaHTUTAaTUBHHU TMOJAIM: JEMOTPApCKH W COIMOCKOHOMCKH IIOJIAIH,

uH(popMaIIKje O MOCIOBHOM OKPYXKEHY, HHOPACTPYKTYPH U IPYTH PACIOIOKUBH MMOAAIIH.

3a mpuKymbamke OBHX MMojaTaka M WHpopmanuja Omhe kopumtheHH pa3mTu4UTH
W3BOPH: O] PEMYONMYKHX 10 JPXKABHUX MHCTUTYIMja Kao INTO Cy 3aBOJ 3a CTaTHCTHUKY,
VYpbaHucTHUKM 3aBOA, MOJAllM MHUHMCTapCcTaBa M OINLITUHCKUAX BJACTH, HEBIAJMHUX

opraHu3sanyja, IpUBpeIHUX Ccy0jeKaTa, KOMOPCKHUX YApPYKemba U APYTH.

1.4.2. Metone koje he ce y ucrpaxuBamy NpUMHjeHUTH

VY u3pamu TOKTOPCKE JucepTaiuje KopuirheHe cy OCHOBHE METOJIE Ca3Harbha, OIIITE

Hay4YHC METOJC U MCTOJC 34 IIPUKYIIJbAkE ITOJATaKa.

H3 Kopnyca ocnoenux memooa cazHarwa W WCTPAKUBAKHA Yy JOKTOPCKO]
aucepTandju KopumheHe cy TOTOBO CBE OCHOBHE METOJE Ca3Hama, ca TEXKHUINTEM Ha
MeToJlaMa: aHalMu3e, CHHTE3e, CHCTeMaTu3aldje, CHelHjaln3alyje, TreHepanusanuje u
WHIYKTUBHO-ETYKTUBHO] METOIH, jep C€ IMOjeIUHAYHO MOpajy carjeiaTh CBH AacleKTH
npeaMeTa UCTpaXkMBamka Ha HauMH Koju he oMmoryhuT yBHJ y LjenuHy NpeaMeTa KOju ce

UCTpaxyje.

H3 cpyne onwime nayunux memooda xopuuniheHe cy XHUIOTETUYKO-JETyKTHBHA

METOoJa, METOAa MOACIOBamka M CTAaTHCTHYKA METOJA.

Xunomemuuko-0edykmugny Mmemody TpuUMjeHMheMO Yy UCTpaXuBamwy Kako OH
(dbopMyHcany MOCTYIALMOHY OCHOBY €BUJICHTUPABEM Pa3HOBPCHUX UCKYCTaBa CTEUEHUX Y
MpOLIECYy pEeruoHaNu3aluje y APYTUM CIMYHUM 3emibamMa. OBOM METOJIOM Yy HCTUM U
pa3IMuYUTUM cUTyalMjaMa y3 BHIIE [IOHaB/bamka yHopeauheMo | KOHCTaTOBaTH
HCTOBJETHOCT W pAa3IMYUTOCT CYIITHHE TMpolleca perHoHalIM3alMje Y  Pa3IHuuTHM

3€MJbaMa.
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Memoody moodenosarwa hemMo KOpPHUCTUTH JAa OM Jakime OO0jaCHWIM MpeaMer
UCTPAKUBAKha HETOBUM II0jCIHOCTAB/HCHHEM Tj. MOJAIHHUM TPEACTABIHABEM CTPYKTYpE
perroHaM3anmje y CHCTeMy Ip)KaBHE yIpaBe U jaBHUM nonutukama. @opmupahe ce Mozen

Koju he yka3zaTu Ha Be3y UCTpaKMBaHe M0jaBe ca APYIITBOM, OAHOCHO rpahanuma.

Pa3nos3u 3a npumjeny cmamucmuuke memoode IPOU3WIA3E U3 UYMEEHULE J1a IOCTOjU
MHOIITBO JOKYMEHATa pa3inuuTHX (GOPMH U CaJpikaja ¥ KOMIETEeHTHUX cyOjekara. CBe TO

nojipa3ymujeBa KBaHTHU(HUKALM]y TOKYyMEHAaTa U KBAHTUTATUBHUX MCKa3a.

H3 kopnyca memoda 3a npukynare nooamaxa, y J0KTOPCKO] nucepranuju Ouhe
NpUMHUjECHE: METOJa aHaJIM3e Ccajapkaja JIOKyMeHaTa, NpPUMjEHOM KBAaJUTATUBHE W
KBAaHTUTATUBHE TEXHUKE aHAJIM3€ W METO/a HCIUTHBAKkA, NMPUMjEHOM TEXHHKE AaHKETHOT
UCIHUTHBaKka Ha oJabpaHOM Y30pKy MCIUTaHMKA, HKMaollda jaBHUX oOBjJamhewa, o
MoJanuTeTuMa Moryhux obnuka peruoHanuzanyje y bocHu u XepLeroBUHUM M TEXHUKE

CJIO0OTHOT YCMjEepPEHOT HHTEPBjya ca eKCIIEPTHMA 32 PETHOHAIN3AIIH]Y.

Y 0BOj JOKTOPCKO] JHWCEpTalfju TpuUMHUjeleHa he OWTH auanuza caoporcaja
NpUMapHUX H3BOpa HayuHe rpalle o MoryhHOCTHMAa perHoHaNU3alMje W PErHOHATHOT
pa3Boja. AHanM3a cajpikaja TEOPUjCKUX M MCKYCTBEHHX Ca3Hama Irociyxehe Kao OCHOB 3a
uaeHTUUKaIjy npobdiemMa U Mpas3HUHA y mocTtojeheM 3Hamwy, 3a MPOBjepy XUIIOTE3a U 3a
CHCTEMAaTCKO MPUKYIbAakh¢ HOBHX TEOPUJCKUX M MCKYCTBCHHMX 4YHMIbCHHIIA KOjuMa he ce

Mohu U3BpIINTH BepUHUKaLM]ja-OMIITE U MOCEOHUX XHUIOTE3a UCTPAKUBAKA.

1.4.3. Y3opak ucrpaxxuBama
a) Y3opak ooxymenama

VY30pak qoKkymMeHaTa y u3paju JTOKTOPCKE JMCEepTaldje O PEeTHOHAIHO] HEJeTHAKOCTH
M0jeIMHUX 3a0KPYKEHUX TepuTopHjanHux IjenuHa y bocuu u Xepuerosunu 6uhe:

- Hokymenta EY o pernoHamuzanuju, AeUEHTpPAIU3alUjU M JEKOHLEHTpAIHjU
BJIACTH;

- MupoBHHM J1€JTOHCKH CIIOPa3yM;

- YcraBu eHTHTETA;

- Craryt Juctpukra bpuko;

- [lokyMeHTa Koja TOBOpE O UCTOPHUjCKOM Haclelyy,
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- Jlokymenra mnocBeheHa HaIMOHATHO], EKOHOMCKO]j, COIMjaJHO], KYJITYPHO],
00pa30BHO]j, 3/pacTBeHOj, 0e30jeqHOCHO0j, MHPOPMATUYKO], WH(POPMATUBHO] H JAPYTHM
BpCTaMa IMOJINTUKA M CTpaTeruja pa3Boja PETHOHAIHUX 11jEJIHHA;

- Be0 cajToBu wMmehyHapomHHMX oOpraHuzanMja MW CTPYKOBHUX YIAPYXKEHa O

pEeTHOHAIM3AIIH]H.

0) Y3opax nonynayuje

Y 0BOj AOKTOpPCKO] aAucepranuju Omhe NpUMHjCHEH HaMjepHU Yy3opak ox 350
HCIHMTAaHUKA — HOCWJIAlla jJaBHUX oBiamihemwa, u To: no 100 Hocuana jaBHUX oBianthema Ha
npxaBaHoM HuUBOy buX, Ha HuBoy PemyOmmke Cprcke u @enepanuje buX u 50 Hocmmana
jaBHUX OBjamhema Ha HUBOY bpuko amcrpukTa, Bojehu pauyHa O BHUXOBOj HAIIMOHAIHO],

B]€pPCKOj, 00pa30BHOj, CTAPOCHO], MIOJIHO] U CTaTYCHO] CTPYKTYPH.

3a npuMmjeHy TeXHHMKe WHTepBjya Ouhe ypalleH MHCTPYMEHT - OCHOBA 3a Hay4yHH
pasroBop, kKoju he OWTHM TpoBeACH Ha Y30pKy on 14 HCIHUTaHWKA, TIO JBa U3 CHTHUTETA,
mucTpukTa bpuko, ca ap:kaBHOT HMBOa, 1Ba ekcnepra EY o permoHanusanuju U 4eTHpH

,[[OMaha CKCIICPTAa 34 peFI/IOHaJ'II/I3aI_II/ij.

1..5. HAYYHHU JOITPUHOC U OITPABJAHOCT UCTPAKUBAIbA

[Topen HayyHO apryMeHTOBAHOI yKa3WBamka Ha MJECTO U 3Hayaj peruoHaju3aluje y
MpaBHOM M MOJUTUYKOM cucteMy buX u mepuennuje mweHe KOHIENIM]E Y TEOPHjCKOM
CMHCIly, OUEKMBaHH Hay4HU JIOMPUHOC JOKTOPCKE aucepranyje he, cBakako, OUTH ycMmjepeH
U Ha JIECKPMIILHM]y U HAy4dHO O0jallllbemhe MOojeNla perroHaiu3aiyje Koju Ou ce MOriu
npuMujeHuTd y bocHm u XepueroBuHu, IITO OM MOIJO NpPEICTaB/baTH 3HAuYajaH U
OpUTHHAJIAH JOMPUHOC TOJUTHYKO-TIPABHO] TEOPUJH PETHOHAIM3AIN]e, PErHOHAM3Ma |

OJIPKUBOT pa3Boja CI0KEHUX JIp>kaBa KakBa je bocHa u Xeprierosuna.

Nmajyhu y BUIy MjeCTO perroHaliHe MOJMTHKE Y EBpOICKO] YHUjH, alM U HEKUM
3eMJjbaMa y OKpyXemwy, 0Boj oOmacti y bocau n Xepuerosunu nocBehena je HeoBOJbHA
naxma. [lanac, y bocan n XeprieroBunu je oBa 007acT HEIOBOJBHO MCTpaXKeHa, 1Ma ce 0.
pe3ynrtaTa UCTpaXXMBamba y OBOj JOKTOPCKO] AMCEPTALMjH OYeKyje Jla MOMYHU Ty HAy4HY

Ipa3sHUHY.
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[Monazehu on Te 4YMIbCHHMIC, TJIABHH TCOPUJCKH JONMPUHOC OBE JIOKTOPCKE
JMCEpTalrje OYeKyje Ce Yy apryMEHTOBAaHOM HAayYyHOM OOjallbely TIIABHUX MPEIHOCTH
MojIeNa acHMeTpHYHe pernoHanu3anuje bocHe n XeprieroBiHe y KojeM peruoHajiHe pa3BojHe
nonuTHKe Tpeda na omoryhe cBHM perwjama lia,y capajibu ca APYTUM perujama, ocTBape
CBOje MOTEHLHUjalIe U HCKOPUCTE MOTYNHOCTH 3a OIpPXHB Pa3BOj U OJIATOCTamE CBOJUX
CTaHOBHHUKa, MocBehyjyhu nmpuToM nonaTHy Maxmy MOAPYYjEMA KOja 3a0CTajy y pa3Bojy U

YpaBHOTEKEHOM HUBOY YKYITHE Pa3BUjEHOCTH.

1.6. APYIITBEHHU JONNTPUHOC U OIIPABJAHOCT UCTPAKUBAIbA

JIpyImTBeHH JTONPUHOC OBE JOKTOPCKE AMCEpTaldje OriieAa ce y WACHTU(UKAII]H
rIIaBHUX eneMmeHara Oynyhe Crpareruje permoHaIHOT pa3Boja, MOCeOHO Pa3BOjHUX IHJbEBA
yCMjepeHuX TMpeMa OCMHUIbEHUjeM U ePUKaCHUjeM APYIITBEHO-EKOHOMCKOM pa3Bojy,
CMambElhy PETHOHAIHUX PAa3BOJHUX HEJEJHAKOCTU T€ jauyary Pa3BOJHOI MOTEHIHjajla OHUX
JjesioBa 3eMJbE KOjH 3a0CTajy y pa3Bojy Kako OW mocranmw MmTO KOHKypeHTHHju. On
pe3yaTara UCTpakMBama CE€ OUYeKyje W Jla TOHYAM HAYYHO YTeMEJbeHE M JIPYIITBEHO
MIPUXBATJBUBE €JIEMEHTE 3a JOHOILIEHEe HOBUX 3aKOHA, MpHje CBEra, 3aKOHa O PETHOHAIHOM
pa3Bojy buX, 3akona o moapyyjuma mnocebHe ap)kaBHe momohu, 3akoHa O pypaJHUM
nojapy4yjumMa, U 3aKkoHa O OOHOBM M DPa3BOJy M JaBHUX NOJUTHKA YTEMEJbEHHX Ha TUM
3aKOHUMAa, Ka0 | JIa TIOHY/H TJIaBHE €IEMEHTE 33 JJOHOIIEHEe TEMEJFHOT IIAHCKOT IOKYMEHTa
MOJINTUKE PErMOHAIHOI pa3Boja, Ka0 U KOHKPETHUX Pa3BOJHHUX IpOrpaMa YCMjEpEeHHX Ha
cneun(puyHa MoJpydja o MoceOHe BAXKHOCTH 3a HHUXOB JYTOPOYHM pa3Boj, MpHje CBEra,
nporpama jgeMmorpadcke oOHOBe, Mporpama jauyama OOpa30BHUX KamalureTa, Iporpama
MpHUBIIAY€hba HHBECTUTOPA, MPOTrpaM pa3Boja pPErHOHAIHUX KiacTepa Ha HEPa3BHjCHUM
noApy4juMa WTH., KOju OM WManM 3a MHJbeBe Jna o0e30ujene oarorapajyhe mjepe 3a
paBHOMjepaH U OJIP>KUB pa3Boj jeMHULIA JIOKATHE U MOAPYYHE (PETHOHATHE) CaMOYIpaBe y
CBHUM JIMjeJIOBUMA 3€MJbE U MOTPAHUYHOM TOJPYUjy U MOACTUIAE-E IPEKOTPAHUYHE CapaIibe
perunona. Mmmiemenranuja CrpaTervje perHoOHATHOT pa3BOja, 3aKOHA KOjU TOCI]ElIy]y
pPErHOHAJIHK Pa3B0Oj, jaBHUX IMOJIMTUKA W KOHKPETHMX Iporpama jaonpuHujena O6u Behem
JIPYIITBEHO-NIPUBPEHOM  pa3Bojy y CKJIaay C HayeluMma OJpPXKUBOI pa3BOja, CTBapamy
yciaoBa koju he cBUM aMjenoBUMa 3eMJbe oMoryhaBaTH jadarme KOHKYPEHTHOCTH U

peanu3anujy BIACTUTUX Pa3BOJHUX IMOTEHIM]aja.
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Jleunucame mpHOpUTETa PETHOHATHOT pPa3BOja, JOTOBOPEHHX HAa PETMOHATHOM
HUBOY M YycarjallleHMX ca HAIMOHAJHUM IUIAHCKUM JIOKYMEHTHMA, JONPHHUjENO0 OH
yrBphuBamy mnpuopurera 3a (QuHaHCHpame peruoHanHor p3Boja u3z MIIA mporpama

EBporicke yHHje MHAIMOHAIHUX MPOrpaMa HaMUjeHEHUX 3a T€ CBPXE.
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II. TEOPHJCKH OKBUP UCTPAKUBAIbA

2.1. IMOJMOBHO OAPEBEILE PETUOHA, PETUOHAJIM3AIIMJE,
PEI'MOHAJIM3MA

2.1.1. [edpunucame nojMa perumoH
2.1.2. lepunucame nojMa pernoHaIM3aM

2.1.3. lepunucame nojMa pernoHaau3anuja

2.2. 3HAYAJ PETUOHAJIN3MA 3A PA3BOJ
CABPEMEHUX /IP’KABA

2.3. IPETIIOCTABKE 3A PA3BOJ PETUOHAJIN3MA
2.3.1. ITouTHYKe NPEeTNOCTABKE PErHOHATA3MA U PerHoHaAIn3aluje
2.3.2. [IpaBHe npeTnOCTABKE PErMOHAJIN3MA M PerHoOHaIu3anuje

2.3.3. ExkoHOMCKe NPeTNoCTaBKe PerHoHATU3MA U PeruoHaIn3aiuje
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2.1. IOJMOBHO OJAPEBEIBE PETUOHA, PETUOHAJ/IM3ALINJE,
PEIT'TOHAJIM3MA

OCHOBHHM KaTErOpHjalHU TIOJMOBH OJf KOjUX C€ IOJIa3h Yy OBOj JOKTOPCKO]j
JUCepTaIUju Cy PETMOH, peruoHanu3anuja u peruonanmmzaMm. Otyma hemo oBe mojMoBe, U3
METOJOJIOIIKMX pa3jiora, IMOKYIIATH OJIBOJEHO eabopupaTH y3 HMCTHUIABE HUXOBUX

JOOUPHUX TaddKa.

2.1.1. [edpunucame nojMa peruoH

VY CTpyKTypHW 3alaJHOEBPOIICKHX ApKaBa, MOPE] LEHTPATHUX M JIOKATHHX OpraHa
BIIACTH, TMOCTOJH Pa3BUjeH U MOJIE] peruja ! (peruja, nat. regio — oapehena Teputopuja ca
noceOHUM U crnenu@UUHUM KapakTepucThkama). Peruje ce Taxohe Mory neduHUCTH Kao
aJIMUHUCTPATHBHE, EKOHOMCKE M MPUPOJHE jeIMHUIIE Y KOjUMa je jelaH rpaj] PerHoHaIHU
neHTap.3aro 6u peruja Tpedano na Oyae peraTHBHO XOMOTEHO MOAPYYje KOHIIEHTPUCAHO OKO
JeIHOT WJIM BWILIE IIEHTapa ca jaKuM JAPYIITBEHUM WM MPHUBPEIHUM aKTUBHOCTHMA H
(GyHKIMOHATHUM HWHTepakiujama. Permje ce mocraBsbajy Kao crmoHe u3mely apxaBe u
JIOKAJTHUX 3ajeHUIa U Y ceOu yBHjeK HOce oapeheH cTemneH neneHTpain3ainje moTuTHIKOT

cucrema.

Permje xao MOMMTUYKH W E€KOHOMCKH CYOjeKTH TOCTajy CBE BaKHHjE€ Y TMPOIECY
npournpema EBporncke yHHje U cTBapama JeJUHCTBEHOT €BPOICKOr Tpxkuita. Ocum Tora,
peruje ce mpey3uMameM OJITOBOPHOCTH 3a CBOJ MPUBPEAHHU Pa3BOj MOCEOHO OCIOco0haBajy

3a capajiiby U3BaH I'paHUIla HAlMOHAIHUX JIP’KaBa.

ITocToje HemoymHIle OKO OIIITENPUXBATJbUBE JepUHHUIMje peruoHa.MHoro je

onpehema 3HaYeHa 1M0jMOBAa PETUOH M peruja, ald ce OHM PasMKyjy y TOj MjepH Ja Huje

' Tpumjepu cy: Utanuja, Xonaumuja, [llnanuja u Guncka. Uramuja uma 20 peruja. [let peruja umajy noceban
craryc. Pernje mmajy cBoja opnamhema M opraHe Koju ce Oupajy Ha ONIITHM M CIOOOZHUM H300pHMA.
Xonansayja je mojujesbeHa Ha ABaHAaeCT NpoBHHIMja. [IpoBHHIIMje MMajy HarjameHy aJMHHUCTPATHBHY Moh y
IUIAHUPaky YPOaHOT W TEPUTOPHjalIHOT pa3Boja, 3aIUTHTE OKOJIMHE W IUIAaHWpama pa3Boja MH(QPACTPYKType
(mpoBHMHIIMje Ha JpXaBHOM HHUBOY mpencraBiba Cenar). lllmanwja mma cemamuaect — peruja. MoTuBH
perrnoHanu3anuje OWIn Cy HWCTOPHUjCKH, €THUYKU, CKOHOMCKH W Jpyru.Peruje mmajy cTatyc MOJIMTHYKO-
TEPUTOPHjaIHE jeIMHUIE Ca IIMPOKUM OBJAIITCHUMA Y IUIAHUPakhy EKOHOMCKHMX aKTHBHOCTH. [ JTaBHH LIUJb
pernonannae nonutuke lllmanuje je pa3Boj HajcupoMamHUjUX perja. Peruje y ®uHCKOj mpeacTaBibajy oapehen
TNl CHHAWKAaTa omnmTHHa (yApyXema OMITHHA) W (opMupajy ce crnontaHo.Cepxa ¢opmupama peruja je
IJTAaHUPAhE Pa3Boja U PETHOHATHO TUIAHUPahe 00aBE3HO je Ha TEPUTOPH)HU ITHjelIe ApKaBe.

19



Jbusbana M. Mynpunuh Hokmopcka ducepmayuja

MIOCTUTHYTa Hay4Ha CarjJiaCHOCT.BUIJbHMBO je /Ja pealHoO M CEeMaHTHYKO J[BOJCTBO M3pasa

PETHOH U pervja ByYe MOPHjEeKIIO U3 UCTOPHje PUMCKOT U IIPUBATHOT MIPaBa.

[Topujexio n3zpaza Moxke ce mpoHahu y ApeBHOj OAIITUHU aHTHYKOT MpaBa. Jeman o
HcTOpHYapa PUMCKHX HHCTHTYIHMja, benrujanarn Bumemca, HaBoau ma je Cepsuje Tynuje
MOJIjeJIN0 PUMCKY Bapolll Ha YEeTUPU TeHTWIHE Tpube uiam peruonec. "CepBHjcka Tpuba
Oele M CTBapHA WIM pPEeTHOHANIHA Jeo0a Teputopuje (peruo) u aeoda JTUYHOT KapakTepa,
oOyxBaTtajyhu cBe rpahjaHe myHOJETHE MNaTpuildje, KIUjeHTe U Iuiedeje, KOju MMajy CBOj

JOMHUILIUT Y UICTOM Kpajy (perno)."

Jeman npyrum ayrop kaxe: "Ayryct moauwjenu WMTanmjy Ha jemaHaecT KOTapeBa,

pEeTrHoHEC, ca IBAaHECTHM, KOjer je caunmbaBao Pum." 3

OuurnenHo je Ja y U3BOPHOM CMHCIY HE IOCTOJU CHHOHHMMHja, jep CY OCjeTHe
pasnuke u3Mely MPOCTOPHOT, Tj. TEPUTOPHjaTHO-YIIPABHOT 3HAUCHa H3pa3a PEruoH H

. 4
MOJIMTUYKO-IIPABHOT 3HAUCHA PUJCHU PCTHUO KA0 OAPCAHUIC 3a YMH WJIM TOK BJiaJlamba.

Pujeu je 3ampaBo 0 KOpjeHy riaroiyia rego, rexi, rectum KOJH 3HAYU YIPABIbATU WIIH
BJIQJIaTH, U YIIYTHTH, CaBjeTOBaTH. Regno, Takole, 3HaUM KpaJbeBaTH, ali U TOCIOJIAPUTH U
3amoBUjeqaTH, Kao MITO regnum O3HauaBa KpaJbeBCTBO, KpasbeBUHY, caMoApiiTBo. C apyre
CTpaHe, y jeTHOM ojf OpOJHHX JBOje3WYHUX PjeYHHKa Haya3u ce U oBo ojpeheme: "Regio,
onis — cMjep, IPTa;Mo0kaj (recta regione Ha mpasai); Meha; cTpaHa Heba WM CBUJETa; KPaj,

ns Omariie moTuye

OKOJIUIII, MOApPYYje; 3eMJba, IOKPajuHa, KOTap; € regione, ynpaBo, paBHO.
caBpeMeHa JIMjIeMa Ha WITa ce, 3allpaBo, OJJHOCE PUjeUH PErHOH M Peruja u Jia Ju ce Ta4HO U

MIPAaBUIIHO yHoTpeOsbaBajy?

JlexCUKOHM W SHIMKJIONenje, Mel)yTuM, He yiaze AeTajbHO Y UCTOPU]CKO MOPH]EKIIO
U 3Ha4ema M0JMOBA PETHOH U peruja. Tako, Ha npuMjep, JIEKCUKOH CTpaHMX pedyH U u3pasza
Munana Byjaknuje u3 1980. uzname Ilpocete, beorpan, He pa3nukyje OUTHO pHjeun peruja

(lat. — regio), mpeneo, kpaj, 0b6IacT, MOKpajuHa, MoJApyyje, Cloj, IPYIITBEHU PEl, U pHjeun

? Kuesxeuh Muom, (2003), Pezuonu, dpacasa, pecuonaiusam, y: 360pHHK pagosa: Kyiarypa y mpomecuma
pa3Boja, peruoHaim3anuje W eBpouHTerpanuje bamkana, ®umozopcku dakynrer- YHuBepsuter y Humy —
Wueruryt 3a connonoryjy, Hum, crp. 125-144
> H6unem.
4

Nounem

> XKenuh Munan, (1972) Jlamuncko-xpeamcku pjeunux, Illkoncka kmura, 3arpe6, crp. 307
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peruoH kojy, y Hajkpahem, u3jeqHadaBa ca pujedjy peruja. Ha mcrom wmjecty, pujed
peruonannu (lat.regionalis) ce onpehyje moapoOHuje: o01acHH, TOKPAJUHCKH, KOJU MPHUTIAIa
jemHoMm mpenjerry. ClIMYHO 3HAYCHE y TTOMEHYTOM JICGKCUKOHY MMa M PHjed PErHOHAIN3aM
(lat. regio) oOmacHO pOMOJBYOJbE, TOKPAJUHCKA JIyX, TEXKHa 3a IOKAPjUHCKOM

CaMOCTaJIHOIJ_Ihy.6

CanuHo 3Haueme caapkaHo je u 'y dununoBuheBoM JeKCHKOHY mojMoBa u3 1974.
roJvHe, y Kome croju: "Peruja, peruoH, kKpaj, npeauo, mojapydje, ¢ jeATHAKUM WU CITHYHUM

7
MIpUPOAHUM, CKOHOMCKHUM HJIK APYTr'UM ocobuHaMa.

[MpemoueHn HHU3 JIEKCHUKOJOIIKHX onpelhera W3BOPHOI 3HAUYCHA PHUjEYH PErHOH U
peruja He ykaszyje He caMO Ha UCTOPHUjCKE U KYJITypHE AUMEH3HUje (hopMUpama pernoHa Hero
U Ha CCMAHTHUYKO pa3rpaHaBambe W BEOMa PAa3HOJMKY YIOTpPeOy THX IOjMOBa, Y CBHM

IpymITBeHUM chepama ykibydyjyhu u chepy HaydyHe KOMyHUKaIIH]e.

Pernon je, 6e3 cymme, NMPBEHCTBEHO MPOCTOpHa 4YmibeHHIA. Omarne, mehyTuwm,
W37a3d TeMeJbHA PETHOHAIIHA MPOTHBPjEYHOCT JIBA HCTOBPEMEHA, QM Y MHOTO YeMy
CYIIpOTHA Tpolieca: a) pas/iBajame 0/1 00yxBarajyhe, criospallibe MPOCTOPHE 1jeTTUHE, C jeTHE
cTpaHe, U 0) OLjeOBJbEHE MPOCTOPA HU3HYTpa, ¢ Apyre crpaHe. PerumoH, Haume, crnaga y
CJIOXKEHY, YCIIOBHO PEUYCHO CMOJbAlllhY TEPUTOPUjAIIHY 1jeIIMHY, aJIH Ce€ M0 HeUueMy Kao ceOu
CBOjCTBEHA U caMOOWTHA TEPUTOPHjaTHA LjeJINHA, U3HYTpa pa3IuKyje 0/ OKpyXKewa. Peruon,
Takohe, MOXe HacTaTH YHYTpAIIlbUM TeHEPHCAkEM W3 MONHM PErHOHATHOT CPEIHINTA, alld U
CHOJBAIIIbUM  pa3TpaHuyeeM, JAuo00oM uiu  nepudepuzanvjoM. Y  MUTawmy je
UACHTUDUKAIM]CKM M HWJIEHTUTETHH OJHOC Beher oOyxBarajyher um mamer oOyxBaheHor
uaeHTurera. PernonanHo yoOiandaBame y npumnaaajyhoj ciokeHoj TEpUTOPHjaliHO] 1jeIUHH,
a TIOHEKaJ W CIpaM e, Oorjiefa ce y OMTHHM CHEIMjaTHUM, MMPOCTOPHHUM OJIpeIHUIaMa:
M0JI07Kaja, TIOBE3aHOCTH, BEIMYMHE, CMjepa MpYyKamba, IPOXOJHOCTH, TPaBUTaIUje, OCIOHAll,
JIOJMPHUX Tayaka, rpaHUIa, CPEeauINTa, cyjceacTBa U cil. CBe Te MPOCTOpPHE KOMIIOHEHTE

o0JMKOBama M HCKa3MBamba UACHTUTETAa pPETMOHA HMajJy CBOje KBaJIMTATHBHE W

% Byjakunja Munas, (1980) Jlexcukon cmpanux peuu u uspasa, Ipocsera Beorpaz, ctp. 784.

" ®umnosuh Mapujan, (1974) Jlekcurkon nojmosa, 3purcku, Tuckapeko u3maBadkn 3aBox Yakoser, ctp. 246.
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KBaHTHTAaTUBHE acnekTe. [loMeHyTe 0cOOMHE pernoHaiHe TEPUTOPHje YNHE, MEhyTHUM, caMo

jenaH anu He ¥ je/IMHH CIUIET KOHCTHTYTHBHIX YHHHMIIAIA PErHOHATHOT (peHoMeHa.”

Pujed pervoH u mEroBu KOpeiaTh - pPErruoHali3aM W perruoHaliu3alija — y CTallHOj
Cy ¥ IIPOM]jCHJBbMBO] MPUM]jeHH. THM BHIIIE IITO je3MYKa U TOBOPHA KYJITypa CBjefoue Ja ce Yy
PETHOHAIHOj MPOOJIEMATHII HEITPEKUIHO MPETUihy U IpYTy Ha3WBH 3a UCTE, CIUYHE, A U
CacBUM pa3IMuUTE I0jaBe, Kao: peruja, 3eMiba, MPOCTop, 00JIaCT, MOJApydje, Ipeauo, Kpaj,
KpajuHa, TOKpajuHa, KpajoJiiK, TI0jac, MjecTo, OKpYyr, Cpe3, XKyla, KOTap, 3aBUYaj,
nocrojOuHa, oTtagiOMHa, JIOMOBWHA, TEPHUTOpPHWja, 30HA, PEOH, apea, apeai, JAUCTPHKT,

JerapTMaH, KaHTOH, IIPOBUHIIH]a, CHKIIaBa, CKCKJIaBa, KOPUAOP, CHTUTET ura.’

Ha cnmyan HaumH mojam pernoH oxapelyyjy m gomahu ayropu.Teopernuap ycraBHOT
npaBa Muojpar Jopuuuh je oBako jaeduHHUCAO TMOjaM PETMOHAIM3MA, OJHOCHO pPEruoHa:
«PernonanmsaM O3Ha4YaBa TpHje CBEra BHILIE WM Mambe WHCTHTYIIMOHAIHO OIPEICIbCHE
onpeheHnx TepuTopHja Kao moceOHUX menuHa. [lojaMm permoHaimM3Ma 1o MpaBHIy CE€ THYE
MOJINTUIKO-TEPUTOPHjATTHE TIOZCNIe jeAHE 3eMJbE, INMPEJCTaB/ba HEH elieMeHaT. Melyrtuwm,
OBOM II0jMY MOXE€ C€ JIaTH U IIMPE 3HA4YCHE HEMHCTHTYHIIMOHAIHOT oMehaBama onpelheHor
POCTOpa KOjH MO HEKHM CBOjUM CBOjCTBMMA MPEICTaBJba PErHOH».'w I1o HCTOM ayTopy,
pernoHu OM y OKBUPY PETHOHAITHE TOJIjelie, CBaKH 3a ce0e MPeICTaBIhaIl TOTOBO ONTUMAITHO
3a0KpYyXeHE I[jeJIMHe, KOje C€ OJUIMKY]y I0CeOHOCTMMa €KOHOMCKe, reorpadcke u
caoOpahjane mpupojae, melhycoOHOM moBe3aHoIIhy jjesioBa peruoHa M, IITO j€ MOCEeOHO

3HA4YajHO, MPUOIMKHUM YCIOBHMA 32 CAMOCTAIIHO TTOCTOjabe U Pa3Boj.

Teopernuap nonutuke BojucnaB CranoBuuh, mojaM pervoHa y MOJUTHKOJIOLUIKOM
CMHCIly 3aCHMBa Ha COLMJaIHUM U TMOJIUTHYKUM Mjepunuma: «To je jenuHuna J0BOJHHO
BEIMKA Ja Ce y HEHOM OKBHPY OPTaHU3yjy Pa3iHuUTH OOJHMIM JPYIITBEHOT >XHBOTA, a
MOJIMTUYKU MOXe OUTH JOBOJHHO jaka W ca Behum OpojeM rpahana-6upaua, Tako aa Oyne
jeIHa BpCTa MPOTUBTEXKE IIEHTPAIHO] BIACTH, a J1a He YIpoXKaBa TEPUTOPHjIAHY 1[jeIOBUTOCT

npkase. LleHTpamHe BIacTH 0 HEKUM HbUMa CBOJCTBEHUM 3aKOHUTOCTUMA Oyjama U IMINpeHha

¥ Kuexesuh Muiomr, (2003), Pezuonu, opocasa, pecuonamuzam, y: 360opHuk pagosa: Kynrypa y mpomecuma
pas3Boja, pernoHanuzanuje U eBpouHTerpauuje bankana, dunozodpcku dakynrer- YHuBepsuter y Humy —
Wueruryt 3a connonorujy, Hum, crp. 125-144

JoBanoBuh Panxo, Aranankosuh Jlaza, (1980) , Cucmemamcku peunux cpnckoxpsamckoe jesuxa,, Matuna
Cprncka, HoBu Can, ctp. 351.

1 JoBmuuh Muonpar, (1993), Jlexcuxon nonumuuke xkynmype, CaBpeMeHa agMUHUCTpanuja, beorpan, ctp. 964.
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TCXKC Ha 3arocCrogapc Haa MITO BHUIIC obiactu JKMBOTA, JbyAW W HAPOYUTO CpCIAcCTaBa.

11
Pernonanna caMoyIlpaBa Ux y TOMEC CIipcuaBay.

Couwnornor 3opan ABpamoBuh cMaTpa Ja je 1ojaM perroHa, BUIe3HadaH: «YnmeHnna
Jla PETMOH CauubaBa CJIOXKEHO MelhylnejcTBO pPasIMUUTHX TOJUTHYKUX, EKOHOMCKUX,
€KOJIOLIKUX, KYITYPHUX, MEHTAJIUTETCKUX YMHUIIAIAa oMoryhaBa pa3nuuuTe HHTEpIpETalnje
Y Pa3UUMTEe KOHLENIHMje PETHOHA Yy CaBPEMEHO] JpKaBU. Tako ce 0 perHoHy MOKE MHUCIUTH
kao: 1) kimmarckoreorpadckoj obnactd, 2) HAIMOHAIHO] M KYJITYPHO] 3ajeIHULIH, 3)
€KOHOMCKO] I[jeiuHu, 4) TMOJIUTHYKO] ayTOHOMHjH, S5) HaTHAIMOHAIHO] IOJUTUYKO-

eKOHOMCKO] I[jeIIMHIY. >

Jomn jeman ayrop je mpeIoKHO ASPUHHIIN]Y PETHOHA Kao: «IOApYy4ja 3a KOje Cy ce
OIUTy4rJId OHU (akTopu, Koju ocjehajy morpedy 3a yckiahuBameM CBOJUX aKTHBHOCTH Ha
MPOCTOPY Ha KOME ce Hayase. PernoH je moapydje JOBOJBHO BEIMKO 3a COLMjaHU U
€KOHOMCKH pa3BOj W JIOBOJBHO Mayio jaa ce ocjeha kao 3ajemnunia. [IpocToOpHO TUIaHCKU

. . 1
PETHOH HACTaje Pajy PeaNn3aIlije HeKHX HbEBa».

Permonu cy, y crtBapu (GuUKCHpaHU, Ha WU3IJIEJ CTATUYKU CTATUjyMH CIIOXKCHE
IUHAMHKe pervoHanmzamnuje. CBakd peruoH je HCTOPUJCKH, COLMJjaTHO U KYITYpPHO
KOHCTpyHcaHa TepuTopuja. Kao mrto je permonanuu ¢peHoMeH 3a1aT y mpoOIeMCKO] BU3YPH,
TakKo0 HUCTO W PETrHOHANIM3aIMja MOXe OWTH MPOTHUBpPjeUaH IMPOIEC, UTEKAKo omntepeheH
CYIIPOTHUM WHTEPECHUMa, MOTSHIUjaTHUM U peaTHUM KoH(umKTHMa. BehuHa ncrpaxnBaya,
(heHOMeHy pernoHa mpuja3d TeK MOCHje TOMHOT MCIHUTHBAKba MpOIleca peruoHanu3auje.
Pernonanuszamuja je 3a TakBe ayTope JIOTMYKa, UCTOPHjCKA M METOAOJONIKA MPETXOIHUIIA
M0jaBH | TIOjMy pernona. Mmak, cropa reHe3a pernona, cxpaheHor y pasmjepama JIyror u
KOHTUHYHUPAHOI MCTOPHUJCKOT TIpoleca, YEeCTO ce€ OWTHO pasluKyje OJ BOJHHOI aKTa,
yCTaBHOIIPAaBHE WU aJIMUHUCTpaTUBHE, "Op3e" permonHanuzaije. Y KpaTKOM H OTCEUHOM

aKTy pCFI/IOHaHI/BaHI/IjC MOKC J1a CC€ Cap:KH Ayra reie3a peruoHa, ajiu HC yBI/IjCK U Yy CBAKOM

ciTy4ajy.

""" CranoBunh Bojucnas, (1999), Jlokarna u pecuonaina camoynpasa y O0emoKpamcKkoj meopuju, 360pHuK
Mamuye cpncke 3a opywmesene nayke, Hosu Can, 6p. 106-107, ctp. 40

"2 Aepamosuh 3opan, (2001),Pecuonanuzam u demoxpamuja, vacomac Coyuorowku npezned, beorpan, Bou.
XXXV, jaynap - jyr 2001.ctp. 194.

' TTuxa Bpanncnas, (1979), Ocnose npocmoproe nianuparea, Tpuspento-dunancujckn Boawd, beorpax, crp.
506-507.
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Pernonanuzamnuja kao yBoleme WM 3aCHMBAE PETMOHA, INTABHUILE, MOXE Ce
M3BPIIUTH CYMPOTHO "TPUPOIHUM'", HCTOPH]CKH HACTAIUM peruoHuMa. Toxkom ¢Gopmupama
peruoHa Moske ohu 10 HecarjJacHOCTH MPUPOAHUX U KYJATYPHUX PETHOHAIHHX CBOjCTaBa.
Hertn npupogHu perrMoH MOKE MMaTH BUINE KyJATYpHHX ''mojaceBa', Kao ITO CE€ HCTa
KyJITypa MOXKE IpOTE3aTH KpO3 BHIIE Teorpa)CKUX peruoHa. XOMOTE€HO PErHOHAIHO
CBOJCTBO TIpejjenia y IMOjeJMHUM CIydajeBUMa OayAapa Ol KYITYpPHE XETEPOTeHOCTH, Kao

LITO KYJITYpHa XOMOTE€HOCT YMH]€ J1a CIIOjJU U IIPOKME pa3InuuTe Mpejijesie CBHUjeTa.

I'eorpad MunoBan PanmoBaHoBuh jacHO pasnuKyje peruoH Off peruoHaiusanuje. 3a
Wera je: PernoH jean o1 OCHOBHUX MPHUCTYIIA M MPUHITMIIA HAYIHOT TI03HABAKA MPOCTOPHOT
nudepeHnpama W HHTETpUCama, pPa3BOJHOT yCMjepaBama, IUIaHWpama H  ypehema
reorpackor mpocTopa, a perruoHaiu3alyja je CUCTeM MeTofa (MOCTyIaka) 3a M3/Bajame

14
PETUOHA PA3JIMUUTOI THUIIA U paHIa.

Hpyru aytop, Takohe reorpad, Munopan Bacouh unHu 00pyHYTO Kaja MpUOPUTET
Jaje peruju W3 Koje ce, M0 HEeroBOM MUILBCHY, U3BOAM IMOCTYIAK pernoHaim3anuje. OH
cMaTpa Ja je peruja: pujed KOjoM ce O3HauyaBa KOMIUIEKCHA IMPOCTOpPHA ILjeJIMHa ¢
HarjameHoM reorpagckoM wuHauBuayaiaHomhy. Cem y reorpadguju oHa ce CBE BHIIE
ynoTtpeOJsbaBa y €KOHOMH]H, TIOJMTHKOJIOTHJU W TUIaHHWpamy. M3 We je u3BeneH TepMUH
peruoHanusaigja, KOjOM O3HA4yaBaMO W3/Bajalkbe, OrpaHWYaBaAKEC U  pallwIalkbUBambe

. 1
reorpahckor MpoCTOpa Ha Mark-e HHIMBHIYaIHE IjeTuHe.

Jacmuna u Jlejan BopheBuh permonanuzanujy AepUHUNTY Kao CIOXKEH M JeUKaTaH
MOCTYMaK  IPOCTOPHO  HMHTETPAJHOI, CEKTOPCKM  KOOPJUHMPAHOI M  BPEMEHCKHU
CHHXPOHH30BAaHOT TIpOIeca pa3Boja, YTOIMKO TPHje YKOJIMKO C€ TEeXH Ka OCTBapUBamy
CTpATEUIKMX pPa3BOJjHUX IIMJbEBA: EKOHOMCKE E(PHKACHOCTH, COIMjajHE PaBHOIPABHOCTH,

TEPUTOPHjaTHe PABHOMjEPHOCTH H 3aIITHTE ¥ OUyBakha JKHBOTHE CPEIHHE. ©

'* Pagmosanouh Munosan, (1993/1994),Pecuonanuzam Kkao npucmyn u npuHyun u pe2uoHam3ayujd Kao

nocmynax 'y @QYHKYUOHAIHO] opeanusayuju eeocpagckoe npocmopa ca HeKuM dACNeKmuMda npumeHe Ha
Penyonuxy Cpoujy, 36opuuk panosa,l eorpadcku uncruryt "Joan Lsnjuc", CAHY, beorpan, k. 44-45,

" Bacosuh Munopan, (1997), Pezuja u pecuonanusayuja y 2eoepaguju, 36opank Ieozpaghcka cmpykmypa u
peeuonanuzayuja Cpouje, CAHY T'eorpadcku nnctutyt "JoBan L[Bujuc", beorpan, ctp.15.

' Pophesuh Jacmuna, Dophesuh Jlejan, (1997), Konyenmu pezuona u pecuonanusayuje y niaHupary u Heke
npemnocmasgike muxoge npumjere y npoyecy peeuonamuzayuje Cpouje, 360puux I eoepagpcka cmpyxmypa u
pecuonanuzayuja Cpouje, CAHY T'eorpadcku nacruryt "Josan Liujuc", beorpan, ctp.17.

24



Jbusbana M. Mynpunuh Hokmopcka ducepmayuja

Ha onmpehene  nmerepmuHanTe permoHanusanvje ykazao je bopucnaB CtojkoB
uctnuyhn na Ou CymITHHA pernoHaiu3alyje, OAHOCHO CBpPXa OBAKBOT YIPABJbAUKOT WIIH
TUTAHEPCKOT MHCTPYMEHTA MOTJIa Jia ce cyonmumupa y cienehem: a) Kopuropame eKOHOMCKOT
nebalanca u3Mely mojenuHMX Tmoapydja (pernoHa); 0) KOPUTOBAmE M yCMjepaBambe
ypOaHu3anuje W, PEeBep3UOMIIHO, KBAIUTETHE pypaim3alyje; B) peaucTpulynuja OpyTo
HAIIMOHAJHOT JIOXOTKA; TI) YCIIOCTAaBJbAalb€ PABHOTEKE KBATUTETA IOJHONPUBPEIHE U
WHIYCTPHjCKE IPOU3BOMAME; J) YCIOCTaB/bakhe CUCTEMCKE WHCTUTYIIMOHE pPaBHOTEXKE W
paloHanu3anyje  TepuujepHor  cekTopa; [)) peaucTpubynuja U YpaBHOTEKEHE
3alOCJICHOCTH; €) YCIoCTaBhambe "MHPpacTpykType" paaum epuKacHUjer yrpaBibamba
MIPOCTOPOM U Pa3BOjeM; XK) yCIOCTaBbamhe KOH3UCTEHTOT JIEMOKPATCKOT cucTeMa ydenrha y

yIIpaBJbamby pa3Bojem.'’

Muogpar JoBuunh, Koju je TEMEJbHO MHCA0 O PErMOHMMA U PErHOHATIU3MY, UMa JBHje

OCHOBHE IpyIIe pa3Jiora 3a peruoHaIN3aIH]y:
1) morpeba 3a IEeMOKPATHU3AIM]OM PEKUMA Y 3eMJbH;

2) HEONXOJHOCT PpEeruoHaIM3alMje YUTABOI CHUCTEMa BIACTU U TEpUTOpHjaliHE
opraHu3alyje, ITo MPeTHoCTaBsba MPaBEIHY TUCTPUOYIH]Y MOhH y TPUXOTOMHUjHU JpKaBa -
peruoH - onmruHa. Ha Taj HauuH ce, no JoBuuuhy, y Ip’KaBHOIPABHOM MOTJeny: "peruoHH
camu 1o cebn Hamehy Kao HajIoOroJHUJU, CPEIHU CTENEH Yy TEPUTOPUjaTHO] OpraHU3alHjH

BJIaCTH. I8

[Tomutukonor bHophe IlomoBuh, HaBoIM M HeEke Jpyre MPOTUBPH]EUHOCTH
peruoHanHe mojaBe: Peruon je 3aumcrta opmyina koja objenumyje 3emibe 3a MehyHapoIHy
capaamy ¥ MHp. AllM, Ha IPYTOj CTPaHU, KA0 YHYTPAIIkhHA YUHHIIAI PETHOH MOXKE ITOCTaTH U
TJIO 3a paT HUCKOT MHTEH3WTETa, Y3 CTBapame Kpu3He curyanuje. He mocroju mpasuio. Ha
npuMep, (EeHOMEeH pervoHainu3alyje, Be3aH 3a [00aIu3alMjy €KOHOMHjEe U YKUAAme
LAPUHCKUX paMIId BOAM JI0 3aXTjeBa 3a PErMOHAIU3AII]OM Y OHUM JIUjeJIOBUMA JpyKaBe KOjU
cy Ooratu. Kamurtamy THX peruoHa BuUIlIe HHje TMOTpeOHA HAIMOHAIHA J(p)KaBa Kao

MMOCPETHUK. AJIM, CacBHM je Jpyra CUTyalHja KaJa ce HallMOHaJIM3aM IT0jaBH Kao OCHOB

' Crojkos Bopucnas,(1997) Apywmeenu u npuspednu snauaj pecuonarusayuje Cpbuje, 36opuuk Ieozpagcra
cmpykmypa u pecuonarusayuja Cpouje ,CAHY T'eorpadcku nncturyt "JoBan L[Bujuc", beorpan, ctp.60.

'8 Josuunh Muogapar, (1996),Pecuonanna opacasa, Yemasnonpasua cmyouja, Bajar, Beorpas, ctp.734.
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pPETMOHAIHUX pEeBaHIUKAIMja, Kao IUTO je Hmp., cay4daj Ha KocoBy m Metoxuju, uimm y

Maxkenonnju. OTyza je IpoLec pernoHaIn3aimje Kpajibe mpoTHBpjedan.

Pernonanusam ce Ha HAjONIITHjU HAYMH MOXE OJPEAUTH KAO IMOKPET MPOTHB CBAKOT
obnmuka mpetjepaHe neHTpanuzanuje. OH ce, MehyTUM, HE MOXE camMoO IOCMaTpaTH ca
CTAaHOBHINTA TMOJUTUYKE KOHTPOJIE WM aJMUHHUCTPATHUBHO-TEPUTOPHUjATTHE IMOJjeIe.
[IpoGnemu permoHanm3Ma jaBjbajy C€ TaMO TJj€é TOCTOjU KOMOHWHAIMja JBa WJIM BHIIE
(dakTopa, kao mTO Cy reorpadcka H30JaNMja, MoceOHAa HCTOPHjCKAa Tpaauidja, pacHe,

CTHHYKC, NJIN BjepCKe MMOCEOHOCTH MU JOKAIHU €KOHOMCKH WU KJIaCHH HHTCPCCU

Heku ayropu cMmarpajy 1a ce mopen je3uka, ucropuje, reorpaduje u Kyarype, Mopajy,
pany ypaBHOTEKEHOT pa3Boja peruoHa, y3eTH y 003up U €eKOHOMCKH OJHOCH. BaxkHo je 1a u
CTaHOBULIM MMajy ocjehaj uneHuukanmje ca peruoHuMa Kojuma mnpunazajy. Buie je Hero
MOXEJHHO JIa C€ HE CTBapajy Ha CHIIy €THUYKH YHCTH PETMOHH, Beh 1a ce pa3nuyure eTHHUKE

rpyrie HaBUKHY /1a TIOHOBO YKHUBE 33j€HO.

CBoheme BuIIeCIOjHE perHoHaTHE MPOOJIIEMAaTHKE caMO Ha OTBOPEHA NMHUTamka YCTABHOT U
3aKOHCKOT HOpMHUpama U Mpoleaypa HY»KHO MpeBula OHO IIITO je MaTeprja HOPMH a craja y
CBHjeT *KUBOTAa. Mmak, Kpo3 MOMUTHYKE aCMeKTe PeTMOHATM3Ma Kao Ja ce Mpejama cama OuT

BEroBE KOMITJIEKCHOCTH.

Cnoboman bespancku je, perumo, IMOKYIIA0 J1a OAPEId MOJUTHYKE IPEIyCIIOBE
peruoHanv3Ma y BHUAY "KaTajlora MOJIMTUYKUX MPOMO3MIMja" 3a pjeniaBambe PErdOoHaTHOT
npobaema. [To Munubewy ayropa y OUTHE MOJUTHYKE IPONO3ULje cranajy: 1) nedpunucame
MOJUTUKE M30CTaB/bakbeM I[IOjMa CHie; 2) HEHUCUPIHOCT MOJUTHYKUX MoryhHoctu
pjemaBamba mpobiema; 3) Hemocrojame YpoheHMX U TNPUBUIIETOBAHUX MOJUTHYKHX
MPUHIMNIA; 4) J1jeJbUBOCT U MPEHOCHUBOCT CYBEPEHUTETA; 5) OTKJIamamke MOJIUTUYKUX CBpXa
Kao oreparopa MOJUTHYKE apryMeHTaluje; 6) orpaHHueHkhe MPUHIMIIA CaMOOTpeIjesberba 10
HUBOA ayTOHOMHU]€; 7) MOJUTHUYKH HJIea]l MOpa pauyHaTH ca MPUCTAHKOM Y BPEMEHUTOCTH U

KOHAYHOCTH er3ucreHmmje.”’

" Monosuh Bophe, (1997), Hodynascku pecuon y Cpbuju na kpajy 20. eexa, 360puuk IHomumuuke ceecke,
WHcTuTyT 32 monuTtHuke cryamje, beorpan, 6p. 1.ctp.129.

2 Bemancku Crnobonan, (1994), Hoaumuuke npemnocmaske 3a pezuonanuzam, 360pHUK Pezuonu u epakanu,
Cybotnuke HoBune, Cybotuna, ctp.78.
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UYetBpT BHUjeKka npuje besbaHCKOT HA OTCYIHY BaXKHOCT MOJUTHYKE METAPAaBHOCTH Y
MO3HATO] PaclpaBu O YCTaBHUM amaHaMaHuMa 1971. rogune, Ha MUCAaOHOM Tpary Muxauma
‘Bypuha, ykazao je Jlanmio bacra. U tanga ce, kao u caja, paauiio o MPakKTHYHO] U TEOPH]CKO]

KPHTHIIA ITOTYOHAX 0OJINKA MPEUIOKEHOT ypehema apxkase.”’

VY najsehem Opojy ciyyajeBa pernoHaJIMCTUYKA UICOJIOTHja U MOJIMTHKA 3aCHUBA]Y Ce
Ha MPUHIUIMA €THOHAIIMOHATHE JITUTUMAIIHje. 3aTO je 3a CXBaTame NyOWHCKHX MOPHBA
UCOJIOTHjE pErHoHadnM3Ma OWTHO pa3yMHjeBale HalUje Y HHCHUM CaBPEMEHHM
MOCTMOJICPHUM MPOCTOPHUM U TEPUTOPHUjAITHUM acriekTuma. Llujenamem u quoboM apkaBa
[Ujenajy ce W Jujesie Halije W eTHOCH, CBE 10 HajHWKMX HHBOA COIMjaTHOT TpYIUCamba.
Yrunajau nomutHaku ¢unozod Majkn Boiiep NpHHIAIIN]EITHO MOAPKAaBa O/IBajalkbe €THOCA
Ha OCHOBY HCKa3zaHe "HapojHe BoJbe": "UnHU MU ce 1a 6u 1aHac Tpedasio J1a TeKUMO HeueMy
mro Ou OWI0 CIAMYHO Pa3HOBPCHUM 3allITUNEHUM MPOCTOpMMa KOju Ou oAroBapaiv
norpebama pa3IMYNTHX IJIEMEHa. Y MjecTo MopxKaBama rmocrojehux ynuja, rpeda noapxaru

. . . 22
0JIBajame, KaJaroJ ra 3aXTHjeBa MOJIUTUYKH IMMOKPET KOJU, TIPEACTaB/ba HAPOIHY BOJBY."

Ouuto je na MONMTHYKA Mjepuiia perhuoHalvM3aluje MOHEKaJ He caMo Ja HHCY
XOMOT€HA HETO Cy IBOCTPYKa U BUIIECTPYKA, a CAMHM THUM U TyOOKO mpoTuBrpjeuna. Otyna
ce wu3ryOJ/b€Ha HalMOHAjJa W JIp)KaBHA IJEJIOKYITHOCT OCIOpaBa 3axTjeBUMa 3a

. 2
TEPUTOPH]aI30BakHE KONEKTHBHAX MPABA PA3HOIMKAX MAFLHHA. >

Peruon je 00uuHO 1Mo Heke npkaBe. Pernon, nakie, HYUje UCTO IUTO U JprKaBa, alld, y
oapeheHuUM HUCTOPUJCKMM U TOJUTHYKUM OKOJIHOCTUMA, ITyTeM CeLecHje MOXe Ja ce
eTatusyje M nocraHe japkasa. ['eorpadcku peronu cy Behu niam MamM Of MOjeJUHAYHUX
Jp’kaBa, OHU CE€ CKOPO YBHJEK TUYY JeJIHE WJIM BUIIE JIpkaBa. [[pkaBa MOKe TEPUTOPHJOM U
CYBEPEHHUTETOM Jia ancopOyje U MHTErpullle peruoHe, M, Takohe, Moxe OUTH aricopOoBaHa

" JC3UHTCTpUCAHA ACHCHTPUCAHOM CHAI'OM PEruoHa.

Ha CY6,Z[p)I(aBHOM HUBOY, PpCruoHan3aM C€ OJHOCH Ha NOCHTPAJTIUCTUYKU HIIN

NEHEeHTPANUCTUYKY eTaTtu3aM. Aunu, y MehyHapogHumM u  MehynpikaBHMM —OJHOCHMa

! Bacra Janmino, (1999), Heodowusa npusraunocm ucmopuje, Ycmytau samacu 1971-1999, ITYTIC, Beorpaz,
cTp.9-13.

= Bomep Majkn, (1995), Caspemenu mpubanuzam, Xpecromaruja Hzazoeu mooepHoj ynpaeu u

ynpasmwary, Tumur, beorpan, ctp.177.
» Bume y:Enementa MonrteHnerpusa. lLlpHOropcku Hapoa M CpIcKa IOJUTHKA TIEHOLUJA HaA UM,
xpectomaruja, L{®PII, Letume, 1, 1990.
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pEerHoHAIM3aM Ce JOTHYE W TPAHCAPIKABHOT. Y jeIHOM CIy4yajy €TaTu3yjyhu peruoH Moxe
UCTpajaBaTl Ha PETMOHAIHOM IMapajelu3My U JIMYUTH Ha JAP)KaBYy y Jp)KaBH, JTOK ce Y
JIpYyroM ClIy4ajy TojaBjbyje Kao MelypermoHanHa TpaHCIOp)KaBHA, HaaapkaBa. Y CBaKOM
Clly4ajy, HapO4YHMTO C YCTAaBHOINPABHE TayKe TJICAMINTA TEPUTOPUjATTHOT OpPraHU30Bamba

AprKaBe, pETHOHAIN3aM je UICOJIONIKO YCIOXKIbaBabe APJKaBHE IOJIUTHKE.

CaBpeMeHHU IpPOIBAT €BPOIICKOI PErHOHaIN3Ma THUYE CE PErHOHAIHOT MPEKOpayeHa
IpkaBHUX TrpaHuia. Permonu "mpoOwujajy" apkaBHE JWHHUjE. Y TaKBHUM OKOJHOCTHMA CE€
YUHU Kao Ja Cy MOJUTU30BaHU M €TAaTU30BAHM PErHMOHU "oMekiuBauu' u "pactBapaun"
KJlacuyHe JpxaBHOCTH. Mnak, kana je pujed o Mmel)yHapoHOM MOJMTHYKOM IIPOCTOPY OHO Ha
ITa ce joul yBHjeK Hajuemhe MUCIHU jecy JprKaBe, OJHOCHO HBHXOBE Tepuropuje. Ja i je
TepuTOpHja jOIn yBHjeK OWTHA 3a ApxkaBy?>’ Ma KOJNMKO M3IIENANo PEeNaTHBHO WM HYaK
CYIIPOTHO, M3TJieAa J1a Cy Jp’KaBHE TEPUTOPHje jOII YBHjEK y HajayO0JbeM MOTHBAIIIOHOM
CIIOjy TONMTHYKHX aknuja. Ojadanu peruoH y Kpajibe pa3opHOM OOJIMKY MO Jp>KaBHU
MHTETpaIN3aM, MOXE Ja IpepacTe y MoceOHy NpkaBy (EKCpernoHajHa Ap)KaBa), Kao IITO
HEroB MOJIMTUYKO-TIPABHU MIPpeoOpakaj MOXKe J1a e 3ayCTaBU U YCTalld y OOJUKY WU3BjeCHE
dopme neneHTpanu3anyje, ayroHomuje, denepanHe wiM KoHdeaepaaHe MapTULUNALNjEe U

caMoyTpaBe.

Ha ocHOBy Ha3Haue€HUX KOMIIOHEHTH T'€OINOJIMTUYKOr KOHTEKCTa Moxke ce pehu na
(eHOMEH pervoHa U BHEroBUX OPUTMHEPHUX KopesaTa (PerHOHAIIHOCTH, perMOHaIN30Bamba 1
peruoHanu3Ma) He MOXKe J1a C€ pa3yMHje UCKIbYYMBO KpO3 MpaBHE KaTteropuje mehynapoaHor
IpaBa U T3B. YHYTPAIIBHX YCTaBHUX pjellermha, OJHOCHO aJAMHUHUCTPAaTHBHE IOJjene
Np’KaBHE TepuTopuje. 3ampaBo, y aHAJIU3M PErHoHa M PErHoHAIM3Ma, MOpe] MPaBHUX
MOTpeOHO j€ pa3MOTPUTH NPEIHOPMATUBHE (akTope TpaH3UTHOI KOHCTHUTyHCamma

25
PETrUOHAJIHOT IMUTakba Y CaCTaBy HAIMOHAJIIHOT U IPKABHOT IMUTAbA.

2.1.2. lepuHncame nojMa perunoHaIu3aM

VY kopjeHy mojMa “permoHanuzam’ je JaTuHCKa pujedregio. [lopen npyrux 3Hadema,

OHa je O3HayaBaja TEPUTOPUjATHY 00JIacT, MO TpaBwiIy Behe moBpmiuHE. Y KEHIHKEBHOM

* Jlykuh Pamomup, (1976), Teopuja opoicase u npasa, Tauka "TeputopujanHoct", apyro usname, CaBpeMeHa
aaMuHHCTpanuja, beorpan, ctp.88.

3 Kuesxesuh Muonr, (2002)" Tpansum - mpansuyuja — mpancgopmayuja. Ilpememenerve Opoicage ne-opacage

na'TpuT'noopyujy", 300pHUK Pexoncmpykyuja uncmumyyuja — 2o0uny oana mpanzuyuje y Cpouju, THCTUTYT
3a ¢puno3odujy U qpymTBeHy Teopujy, beorpan, ctp.121-141.
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JE3UKY, Ia M Y CTPYYHO] JINTepaTypH, YeCTO CE MpeIiuhy CpOTHU OJMOBH, “‘peruoHanu3am’
u “pernoHanuzanyja’. Mehytum, y mpaBHO-OJUTHYKOM U COIIMOJIOIIKOM CMHUCIY, OHH HUCY

- 26
O3HaKeE 3a UCTC cagpiKajc .

Kana ce roBopu o pernonanusmy, Tpeba oaMax HarJJaCHTH Ja je TO I0jaM ca BHIIE
3Havyewa. Mako ra, Kao HU perujy, Huje Moryhe cXBaTUTH U KOHUMIHpATH 0e3 reorpadckux
JIETepPMHUHAHTH;, OHE HHUCY JOBOJbHE 3a HeroBo onpeheme. Tako je pernoHagmzam 4ecTo
aHAIM3UpaH y KaTeropvjamMa CoIMjalHe KoxXe3uje (S€THUYKA, pacHa, je3WdKa, PEJIUTHjcKa,
KyITypHa TPUNAJAHOCT, T€ CBHUJECT O 3ajeJHUYKO] MPOILIOCTH), EKOHOMCKE KOXe3Hje
(oOpacum TpProBHHE, EKOHOMCKA KOMILIEMEHTApHOCT), TOJUTHYKE KOXE3Uje (THUI PexKHMa,
UACOJIOTHja) ¥  OpraHu3alMoHe Koxesuwje (mocrojarke  (HOpPMANTHUX  PETHOHATHHX
MHCTUTYLWja). Y3 TO, moceOHa MaXkmba ce Npujaje pernoHanHoj mehszaBucHoctu. O6um
dakTopa Koju ra aeduHMITy 300r TOra je pelaTUBHO IIUPOK U YKJbydyje €KOHOMCKY,
COLIMjaTHY, IMOJIMTHYKY U UCTOPHjCKY TUMEH3H]y. Tako rmojaM pernoHajiu3Ma MOKPHUBa BUIIIE

paznmuunTux peHomeHa 2

Kao monutuuku mnojam, peruoHajn3aM M3pa’kaBa CUCTEM BPUJEAHOCTH U MOJUTUUKY
JMHAMUKY KOja C€ OJIHOCHM Ha OpraHu3alHjy HOJUTUYKOr cucTteMa. McTopHujcku IiieAaHo,
peruoHan3am ce pa3BHjao Kao OJArOBOP Ha JpKaBHU LIEHTpaM3aM U HaJCHAXHUJHU je OO Y

LEHTPATUCTUYKU ypeh)eHuM JpkaBaMa KakBa je dpaHirycka.

Hbemauku ayrop Bundpen Konmncku cmaTpa aa meHTpanu3am U OuUpOKpaTH3aM
pazapajy KyJITypHY Pa3HOIUKOCT U Jia TO He MOxke Mpohu 0e3 WHTEPaKINjCKUX U MMPOTECTHUX
peaKuI/Ija.28 [ToctMonepHe BapujaHTE pardoHaIM3Ma OpjeHTHCAHE CYy MPOTUB KOHIIEMIIN]e
HallUOHAJTHUX Jp>kaBa. EBporicku (QenepanuicTd  pardoHanv3alyjy BUIE Kao HaJ00Iby
aITepHATUBY HAllMOHAIHOM KOHIIENTY Jp>KaBe KOjH CMaTpajy TJIaBHUM Y3POKOM PaToBa U

cy1<o6a Ha CBPOIICKOM KOHTHHCHTY. Pervonanusam moxke OWTH OATOBOp Ha XCETCPOrCHOCT

%% Kommmh Joan, (2008). Jenapmman 3a eeponcky exonomujy u 6usuuc, Hosu Can, ExoHoMckn dakyirer,
Cy6ornna, [lenenrpann3anyja 1 perHoHIN3alnja y IporpaMuma peieBaHTHUX NOJIMTHYKKX raptuja Cpouje y,
JenenTpanu3zanmja y KOHTakKCTy HOBOTr gapymTBeHor ycraBa CpoOuje m EY wunTerpammja, LlenTtpa 3a
peruonanuzam, Hosu Cag,ctp:9-10

7 Hurrell Andrew, (1995.), Explaining the Resurgence of Regionalism in World Politics, Review of
International Studies., (21) 4: 331-358.

¥ Koninski Vilfred , (1982), Neo-Nationalismus in den pheripheren Regionen Europas, Ros-sford, Helen M.
Birkenhaus Verlag, p.17.
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npymrea. llocpencTBOM perMoHaTHUX HWHCTHTYIHja MOTY ce e(QUKAacHUje pjeliaBaTh
JIPYIITBEHH KOH(MIUKTH, TaKO Ja caMma peruja Moxke OUTH y (YHKIUjU JEMOKpaTH3allyje.
[IpemMa eBpOIICKOM KOHIIENTY, PETMOHAIHM3aM, Kao CYOjeKT MOJUTUYKOT, KYJITYpHOIT M
€KOHOMCKOT pa3Boja, OCHI'ypaBa ayTOHOMH]y CTAaHOBHHUINTBY peruje yBakaBajyhu HEroB

KYJITYpHH, Je3WYKH, PEITUTHJCKU, ETHUYKH U CBaKH IPYTU UICHTHUTET.

VMma pa3auuuTHX THIIOBA PETHOHANIM3aMa, Mamkbe WIM BHIIE KOMIUIEMEHTAPHHX.
Rernonanuzam je, ka0 MOJepHH MOJIUTUYKK (PeHOMEH, Moryhe pasmarpaTH Ha MHKpPO U Ha
MHUKpO HUBOY (ykeM u mmmpeMm). Ha TOj OCHOBM, NMpBH THUI PETrHOHAIM3Ma O3HAYaBa
OIICTPYKTHBHO MOJHMTUYKO IjeJIOBambe YCMjEPeHO NPOTUB TEHICHIMjAa LEHTPATHCTHUKE
Ap>KaBe paju OCTBapema oJpel)eHOor crerneHa ayTOHOMHjE (IeLeHTpalu3anuja ¥ Hadelo
CYICHIMjapHOCTH) 114 YKJbydyje M T3B. TPAHCTPAHWYHM permoHammsam.” Jlpyrn Tam nax
O3Ha4yaBa T'CONOJMUTUYKY CIMKY CBHjeTa M3 J00a XJaTHOPAaTOBCKE OJIOKOBCKE IOjjene H
OJJHOCH C€ Ha MaKpOPETMOHAIHO IOBE3MBAI-E BHIIEC HALMOHAIHHMX JpXKaBa M3 IMOIpYyYja
MOjEIMHUX BEJHMKHX CBJETCKUX pErHja y pa3jnuuTe NOJIUTHYKE, BOjHE, EKOHOMCKE W
6e30jeqnocHe maktoBe. CTora OM ce Ha TOM TEMEJbHOM Pa3IMKOBAaYy MOTIIM aHAJTM3UPATH

OUTHHU aCIICKTH CaBpCMCHOT' peruoHain3ma.

PaznBajajyhu 3Hauewe peruje M peruoHalu3Ma Ha MHKPOHHMBOY, MOxe ce pehu na
peruja mocraje MOJUTHYKH peJieBaHTHA Kaja je BehrHa HhEeHUX CTaHOBHMKA JI0KUBJHABA KAO
1JeJIOBUT MPOCTOP CBOT JKMBJbEH-A U KaJl 3aXTHjeBa OAroBapajyhu cTerneH ayTOHOMHOCTH Y
ypehemy cBOr KMBOTa M OJHOCA C OCTaTKOM (JIp>KaBHE) I[JeJIMHE y OKBUPY KOj€ c€ peruja
Hana3u.Ta cBUjecT 0 MOCEOHOM PErMOHAIIHOM MJIEHTUTETY TEMEJb j€ PErHOHaIu3Ma KOjUu ce
U3pakaBa y MOJUTHUYKOM [jeliOBalkby PErMOHATUCTUYKUX IOKpeTa M CTpaHaka. Y TOM
CMHCIly, pErHOHaJIM3aM O3HauaBa OTBOPEHO [j€JIOBAK€ MOJUTHYKUX IPEICTaBHUKA HEKE
cyOapikaBHE TEPUTOpPHjE TpeMa APXKABHO] I[JETUMHU Kao pedepeHTHOM IOJUTHYKOM H
TEPUTOPHjATHOM OKBHPY. Pernonanmsam, ka0 MOJIEPHH TOJUTHYKH ()EHOMEH, J10Ja31 HAaKOH

HallMoOHAaJIn3Ma, y yCJIOBUMa Beh CTBOPCHUX U KOHCOJIMJOBAHUX HAIIMOHAJIHUX JIprKaBa.

HcTtopujcku KopjeHH perroHanusMa (y MOZEPHOM IOJIMTHYKOM 3HAYEHY) CEXKYy Y
pa3no0Jbe BETMKUX MOJUTHUKMX W JPYIITBEHUX IpoMmjeHa y EBpomu c kpaja 18. Bujexka.

Pernonanusam ce Tam mojaBibyje Kao peakiMja Ha JAp>KaBHY KOHCTHUTYIIH]Y YCIIOCTAaBJBEHY

2 .
9 ReHaTHBI/I3aHI/I_]a TpaHWIla HAIMUOHAJTHUX AP KaBa, IMOJACTUIAKE CapaalkbEe U an/I6nm1<aBaH,a JbYIN PA3TITNIUTHUX
Ip>kaBa umje cy peruje MelhycoOHo Ormke jeHe IpyruMa Hero IeHTprUMa HaIllMOHATHHX JIpXKaBa
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HakoH @panirycke rpalancke peBonynuje. OH MMa OOUIBEXKja COILMJATHOT M TMOJUTHYKOT
NPOTYHOKpeTa (MPOTHUBHHUILIM jaKOOWHCKOT LEHTpalu3Ma) KOjU C€ ONHpE YKUAAmy CTapHX
HCTOPH]CKUX MPOBUHIIM]jA (00paHa UCTOPUJCKUX TIpaBa U KyJITYPHOT HJICHTHTETA PETHja) Te

HnMa CJICMECHTC TpaJullUOHAIM3Ma U KOH3€pBaTUBU3Ma.

Kpajem 19. Bujeka y @panmyckoj ce mojaBuo Union Regionaliste Bretogne, a
noyetkoM 20. Bujexka Federation Regionaliste Francise*kao OpraHW30BaHW PErMOHAHU
MMOKPETH KOjH Cy CE 3ajlarajii 3a CBOjy ayToHoMHjy. KacHuje je 10 CIMYHHX MOKpeTa JOILI0
y Benukoj bpuranuju, lllnanuju, [Bajuapckoj, benaruju u aqpyrum eBporckuM 3emibama,
Kao peakilyja Ha Mpolece IPYIITBEHE M MOJIMTUYKE MOICPHHU3AIM]E IITO CYy YCIHOCTABUIN
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YHUTAPHC HAOUOHAIHE AP7KAaBC Ka0 KapAKTCPUCTUIHC MOACPHE ITOJIUTUYKE 3a)CAHULIC.

Ilepon y xojem ce gorahajy TH TporecH OOWMJbEXKWIA je MOOWIHM3AIHja
(mepudepHHX) peruja, ¥ OHa C€ OJBHja KAO TEPUTOpPHjaTTHA U KYJITypHA KOHCOIHIAIU]jA H

HallMOHAJIHO-IIOJIUTHYKA I/IHTCI‘paHI/Ija OKO CBOjI/IX IMOJIMTHYKHX IICHTapa.

[TonmuTHuko (HALIMOHAIHO) JEAMHCTBO M JpXKaBHA MOHOJUTHOCT, KA0 MHTErpPaTUBHU
(bakTopH, CTaBUIM Cy y APYTH IUIaH JIOKAJTHE U PETHOHATHE CIEUU(UIHOCTH M MHXUOUpase
OOJINKOBamke PETMOHATHUX HWJCHTUTETa Kao IOJUTHYKMA pEJIeBaHTHUX, cMaTpajyhum ux
peNuKTUMa IpeAMOAEPHOCTH. Tako je LeHTpanu3aM, Kao 00K ApxKaBHOT ypehemwa, mocrao
CPEACTBO  HALIMOHAJIHO-TEPUTOpPUjATIHE  HMHTErpalyje y  CMHCIy  IpeBjajlaBama
TEPUTOPHJATHO-TIOJINTUYKE PACI[JEIKAaHOCTH M OAYNHpama TEHJEHIMjaMa YHYTpallllber
(perroHanHor) u3naBajama. McroBpemeHo, yHuTapu3aM — Kao MOJUTHYKA OpHUjEHTalM]ja IITO
3aroBapa jeIMHCTBO JpXKaBe M CBUX HEHUX TEepUTOpHja (peruja, MoKpajuHa) HE3aBUCHO OJ1
BUXOBUX DPa3UKa M CHeUU(PUYHOCTHMMA — IOCTA0 je HICOJIOIIKM MOCTYJaT y CMHCIY

MOJINTUYKOT yjeIUbaBamka Halllje U CTBapama JeUHCTBEHE HALIMOHAIIHE pIKAaBe.

[IpBa PenyOnuka w3 1792., xojy je usmenpuna Dpanirycka peBorynmja 1789.,
O3HauaBa IMapajiiTMy MOHOJIUTHE IEHTPAJIN30BaHe [p)KaBe, YHUTapu3Ma (HAIMOHAIIHO
JEIUHCTBO) W OTHOpa UEHTpU(DYTradTHUM TMOJIUTHUYKUM TEHJACHIMjaMa OJIWYCHHM Y

pPEruoHaaInu3mMy. TaJ HOBU IOJUTHUYKH KOHLCHT Y TOM BPEMCHY HMMa MPCA3HAK HACOJIOMIKE

% Bunjern Bumme y: Der Regionalismus und seine geschichtlichen Grundlagen, Karl Mockel, Munchen, 1987.
' Manguan  Ilepo, (2014), IMorumuuku u aOMUHUCTIpAMUGHU —ACNEKMu — pecuje:  pPecuOHANU3AM,
pecuonanuzayuja u pecuonanna noaumuxa, 36opank CeeyuwmmmTa y JlyoOpoBHuKy, ctp. 125- 154.
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O0opbe mTpOTHB KOH3epBaTHBala (T3B. pEaKIMje, MaxXxOM pa3BIAMITCHUX MPHUIAJIHUKA
IJIEMCTBA, HEKaIalkbuX (peymaTHuX/perioHaTHIX TOCloiapa) W OO0MJbeXja NPYIITBEHE
MoJiepHHU3aIje (IIoMaK o]l TPAIUIMOHAITHE 3ajeIHUIE Ka MOJICPHOM JPYIITBY HA TeMeJbHMa

KJIACHYHOT JTHOepaii3Ma M YTrOBOpHE TEOpHUj€ JIPYIITBA).

MonepHH3aIujcKi IPOIEeCcH, MOCeOHO MHAYCTpUjanu3anija u ypOaHu3anuja, OUTHO
MUjCHa)y COLIMOCKOHOMCKY CTPYKTYpy JApymTBa. HOBO, HHIYCTpHjCKO ApYIITBO
CTPYKTypUpa C€ OKO TIpajoBa Kao ypOaHMX, €KOHOMCKHX, MOJHUTUYKUX U KYJITYpHUX
cpeaMiTa ApymTBa. To MOHMINTABA 3aBUYajHE UACHTUTETE Yy KOPUCT HOBUX — MOJUTHUYKUX
(HaIMOHAIHKUX) W COLMOEKOHOMCKHMX  (KJIaCHMX), JOK JIOKaJHU  (PErHOHAIIHM)
NapTUKyJapu3My OWBajy MOTHCHYTH OHMM YyHUBEp3aJHUM, ommtuM (rpahanckum). Homa
MOJIMTUYKA CTPYKTypa KoOja M3pacTa Ha TO] OCHOBU y (YHKIHUJU je mpolieca MOTUTHUUKE
UHTErpalyje U CTBapama MOJAECPHUX HallMja M HalMOHAIHUX JpkaBa. OOJIMKOBambe TE€ HOBE
COILlMjaJIHE W TOJHUTHYKE CTPYKType MaKk OUTHO je YCIOBJHEHO CTPYKTYPOM COIIHMjaTHHX
nojjena (TEPUTOPUJATHO-KYITYPHUX M (YHKIIMOHATHHUX) KOJjU Cy KJbYYHO OOMIBEKHIU
O0JIMKOBake MOJEPHUX JpylITaBa 3amaja M YCHOCTaB/balkhe TEMEJbHUX IOJIUTHYKHUX
UJEOJIOTHja M MOJUTHYKUX cTpaHaka.lloMuTHUKUM NHpPOCTOPOM MOJEPHUX HAIMOHAIHUX
Jp’KaBa TaKO JOMHHHUPA]y HJICOJIONIKE M COIIMOEKOHOMCKE Tojjelie, Y OKBHPY KOJUX Ce

(pe)nedunie perujan (pe)UHTEPIIILIE PErHOHATN3AM.

KoHconupanujoM HalMOHANIHUX Jp)KaBa W MOJEPHU3ALM]OM HHUXOBUX JpYyILITaBa
peruoHanu3aM TryOM NpBOOMTHA OOWJBEXKja peaklMje KOH3EPBAaTUBHUX CTPYKTypa U
MIOCTENEHO MOCTaje MCKa3 XEeTEepPOreHOCTH JAPYIITBA U OTNOpa YHU(PHUKAIM]U KOJy YHUTapHA
npkaBa Hamehe npymTBy. ¥V MOJIMTHUYKOM CMHCIY, OH C€ MCKa3yje OCIOpaBambeM Jp:KaBHOT
JETUTUMHUTETa Ha CyOHallMOHAJIHOM HHBOY MOCTaB/bajyhu 3axTjeBe 3a BehuM mIpaBUMa U
ayTOHOMM]JOM peruje y OJJHOCY IIpeMa Jp>KaBHO] Lje’rHU. TH ce 3aXTjeBH peIoBHO OJJHOCE Ha
oapeheny eTHUUKY TpyIy (HallMOHAJIHY MambUHY Ha JAP>KaBHOM HUBOY, @ BENMHCKY €THUUKY
IpyMy y PEeTHju) WK Ha IPOCTOP pPervje Kao TEPUTOPUJaTHO-TIOUTHYKE IjeIMHE (HE3aBUCHO
0]l ’beHE €THUYKE CTPYKTYpE) MO0 OCHOBYHPUBPEIHHUX, KYITYPHUX U JIPYIUX CreUU(PUUHUX
(JlokamHUX) MHTEpeca HEHUX CTaHOBHMKA. Y TOM KOHTEKCTY, MOXE C€ YTBPAMTU KakKo ce
peruoHanM3aM I0jaBJbyje Kao OATOBOP HA 3acTapjesiocT MOJUTHYKUX MHCTUTYIH]jA
HalOHAJIHE Jp)KaBe KOj€ JKPTBY]y PErHMOHAIHE MHTEpEce TeXMmbaMa 3a MaKCHMallu3allijoM

OHMX HallMOHATHHWX. PermoHammszam OuW3aTO Tpedalo CXBATHUTH Kao “ayTeHTHYHH JHO
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MOJIepHU3aIMje, a He Kao HEHO oA0anuBame” ", Kao OATrOBOP HA HEYCIjeX MOJCpPHHU3AIH]e

IITO C€ MCKa3yje y 00JIMKY MapruHaiu3anuje nepudepuje, moceOHO OHE EKOHOMCKE.

VY ono3unuju npemMa TUM IPOIecHMa CTBapa Ce aHTUIEHTPATTUCTUYKH UACHTUTET, 10K
perujama BuUIIe HHUje LUJb peuHTerpanuja, Beh ayronomuja. To je moceOHO aKkTyelaHO Y
BpeMeHy Tiiobanu3anuje U ciablbeha CYBEpeHHUTETa HAIlMOHATHE JIp)KaBe, TE€ €BUICHTHOT
BPHjEAHOCHOT IIOMaka IpeMa IOCTMATEPUjAIMCTUYKUM BpPHUjEIHOCTHMA Y CaBPEMEHHM
pa3BHjeHUM JpymTBUMa 3amaza. Y TOCTMAaTepHjaJMCTHUKy BPHjEAHOCHY NapagurMy
VKJIONUJIN Cy CE U PETHOHAIHU 3aXTjeBH 3a BehoM ayTOHOMHjOM y OJITydUBamky O yCIOBHMA
’KMBOTa Ha JIOKATHOM HHBOY. OHHM Cy OHMTHO YTHIAIM Ha MpoIece eleHTpaTu3alnje
YHUTApHUX W HEKaJ IEeHTpanu3oBaHuX japkaBa (Hmp. benruje, B. Bpuranuje, Illnanuje,
[Topryranuje), mMTO je IMOCIbEAUYHO IONPUHHJENO CMAmEHhy YHYTPAIIBUX ITOJUTHYKHX
HAIeTOCTH W pa3MjepHO BeheMm CTerneHy JEMOKPAaTUYHOCTH. Y3 TO, MHOTHM MambHHCKHM
IPYIITBEHUM TpynaMa (€THUYKHM, BjEPCKHM, PAaCHUM) JEICHTpaIn3alrja oMoryhaBsa Buiie
cnoboge ¥ MOryhHOCTH O[uTydMBama O CHEUM(GUYHHM INHTambUMa IITO MOTY 3HATHO
KBJIMTETHH]je M ePUKACHHUje pjelllaBaTH y OKBUPY JIOKAJIHE 3aje/IHUlle y KO0joj oOuTaBajy,

HETO IITO TO MOKE BJIACT HA IEHTPATHOM (Jp>KaBHOM) HUBOY.

W3 nHaBeneHor Moryhe je MNpeToCTaBUTH W TJIaBHE Y3pOKE pernoHaiu3Ma y
CaBpeMEHMM JIpYIITBHMA. Y3 TMpeaycioB IOCTOjama MPETHOCTaBKU Koje reorpadcku
nepuHunry perujy (pu3uuka 3a0KpYXKEHOCT, peslaTUBHA OABOJEHOCT OJI OCTaTKa JAp)KaBHE
L[jeJIMHe, perMoHalHa KOMYHHKalMja, ynyheHocT Ha pervje u3BaH Npunaaajyhe apkaBHe
I[jeJINHE), Y CaBPEMEOM JIPYIITBEOM KOHTEKCTY IJIABHU Y3pOILM PErHoHAIN3Ma YTIaBHOM CY
eKOHOMCKEe W KyinTypHe mnpupoze. [IpBu mpousnaze u3 mnorpede 3allTHTE PErHOHATHUX
IIPUBPEIHUX MHTEpeca KOju HacTajy 300r mpomupeHor ocjehaja MCKOpUIITaBama peruje o
[EHTpaJIHe JAp)KaBHE BIACTH W 3aHEMapuBama HEHOT pa3Boja (3aBUCHO OJ CTEIeHa
pa3BUjEHOCTH, BUIIEC WM HUKE Yy OJHOCY HAclpaM TJIaBHE JAp)kaBHE IjenuHe). [lomuTndkwy,
TO C€ apTUKYJHUIe Ka0 HEepaBHOMjepHa TUCTpHOyIHja Mohu m3Mel)y neHTpa (MeTpomnosie) u
nepucdepuje (peruje). Apyru y3poru peruoHanu3My nakx, npousiase u3 norpede oapxama u
OuyBamka pPETHOHATHE KYIType W PETHMOHATHOT WACHTHTETa (je3WK, Hapjedje, oOwuaju,
penuruja, 6amTUHA, TpAaUIMja), Kao U U3 MoTpede Behe MOBE3aHOCTH ca CyHAPOHHUITUMA U3

CyCjeMHUX peruja y APYruM JpkaBama (Ha mpumjep, kaa cy BehmHa WM 3HATaH OUO

32 Hueglin Thomas O, (1989.), Better Small and Beautiful than Big and Ugly? Regionalism, Capitalism and the
Postindustrial State, International Political Science Review, (10) 3: 209-221.
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CTaHOBHHUKA pernje npunagHuiayM  HAOWUOHAJIHE  MambUHC I-II/I_].El Matvuna JKUBH Yy

MPEKOrPaHUYHUM MOJIPYYjUMa jeTHE UITH BHIIE CYCjeTHHUX JIP)KaBa).

Pernonanuzam ce mo3uBa Ha CyOHAI[MOHAJIHE WIACHTHTETE W 3aCTyIa MPEPaCIIO]jey
Ip>kaBHE MOhM Ha HHMBOY pervja, YuMe CTOjU y JUPEKTHO] OMO3UIIMjH MpeMa LEHTPATHO]
(Ip>xaBHOj) BJIACTH M TMpeMa KOHLENIMjH YHHUTapHE HAlMOHAJIHE JpxaBe. 300r Tora ce
peruoHaIM3aM PEIOBHO M0jaBJbyje Y YHUTApHHUM Jp)KaBama, 3a Pa3iuKy OJf OHUX KOje Cy
OpraHu3oBaHe Ha QelepaTHOM Havelly WM Kao caBe3 JpkaBa.MelhyTum, yHUTapHa JIpkaBa
HUje JeTepMHHAHTa PeTHOHaNu3Ma 1o cebu, Beh je To, mpuje cBera, Ap)KaBHU IEHTpAIH3aM
Kao OOWJbEXKje IpKaBHOr ypehema W Haueno OpraHu3alyje Ap)KaBHe BiacTh. Hamme,
YHHUTapHa JpKaBa MOKe OUTH IIEHTPATH30BaHa MM ACICHTPAIN3UpaHa. Y MPBOM IpUMjepy,
u3Mel)y HEHTpaJIHUX W JIOKAJTHUX MHCTUTYIMja TOCTOJH HW3Pa3HT OJHOC HajapeheHocTH u
nonpeheHocTr, I0K y ApyromM, u3Mel)y NEHTpaIHUX U JIOKATHUX MHCTHTYIIMja Taj OJHOC HE

JOMUHHPA, HETO JIOKAJIHE HHCTUTYIIHjE UMa]y ofpel)eH! CTEeNeH CaMOCTaIHOCTH 3,

VY yHUTapHMM M LEHTPAIM30BAaHUM JApKaBama, ympaBo 300r ojHoca moxapehenoctu
JIOKAJIHUX HMHCTHTYLMja HEHTPATHO] BJIACTH, PETMOHAIM3aM C€ IMOjaBJbyje Kao MPHUPOAaH
3axTjeB 3a BehoM ayTOHOMMjOM U OBJAIITEHUMAa HAa PETMOHATHOM HUBOY. OH MoXe OUTH
BpJIO M3PAKEH W MhH 10 paJuKaIHUX 3axTjeBa (Kaja mpepacrta y cernapaTu3am), 3aBUCHO Off
CTENeHa IEHTPAM30BAaHOCTU JprkaBe.Y caBe3HUM M (KOH)(enepaaHuUM JpxkaBaMa, Koje Cy
JIeLIeHTpalIu30BaHe, W Yy KOjUMa je Hauelo ayToHoMmuje Beh yrpaheHo y JpxaBHY
KOHCTUTYLIM]Y, a XHjepapXHjcKa CTPYKTypa y OAHOCY U3Mel)y LieHTpa u mepudepuje HUje

H3paXCHa — pEruoHajin3aM HEMaA YIIOPUIITE.

Y HUMIIEMEHTANMjH Hadyela OPTaHW30BAHOCTH JPKABHE BJIACTH M yIpaBe IMOCTOjU
YUTaB CIEKTap OOJIMKa — OJ] M3Pa3UTO IEHTPAIM30BaHE YHHUTApHE Jp)KaBe ca Cllabum
JIOKAJTHUM BJIaCTHMA KOj€ Jjellyjy YIJIaBHOM Kao yIpaBHE jeAMHHUIE (MCIOCTaBe LIEHTPATHE
BJIACTH) JI0 M3PA3UTO JEHEHTPAIM30BaHUX (eaepalrja ¢ MaJIMM OBJAIITCHUMa IICHTPATHE
BJIACTH W TOTOBO CaMOCTaJHUM TOKpajuHama win QeaeparHuMm jeauHuama. llpemma
HAa4yeITHO Mame ePuKacHa HEero y IIEHTPAIM30BaHUM CHUCTEMHMa, BIQJaBHHA y OHUM
JEIICHTPATM30BAaHUM — TIPHUje CBEra, ¢ acleKkTa JeMOKPaTUYHOCTU — 0oJba je U eduKacHuja

jep ce mpoBoau Onmxke rpahaHuma, YriIaBHOM Kaja Cy OHHM KOJUX C€ TO HETOCPEAHO THYE H

¥ Tlepuh Bepucnas, (1994.), [poicasa u npasnu cycmas, 3arpe6: Uudopmarop, str.1-227.
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KOJU TIO03HAjy JIOKATHE TMPUJINKE YKJbYYCHH Y TpOIEce MOJIUTUYKOT O/TyunBama. [Ipurom
HUje pHjey O YIpaBHUM (Ap>KaBHUM) MHCTHTYLHjaMa IITO MPOBOAE OJUTYKE JIOKAJIHE BIACTH
(T3B. ympaBHa JCKOHIIEHTpAIlMja), jep HUXOBU NMPHOPUTETH U Jajbe OJIpakaBajy MHTEpece
IIEHTpa, a He JIOKAJTHOT rpahaHcTBa, Beh O MOJUTUYKO] MAPTUIMIIAIU]H HA JJOKATHOM HHUBOY
r7je Cy HEMOCPEeIHU JOKATHU MHTEPECH AMPEKTHHjE 3aCTYIJbEHHU y MPOLECHMa JTOHOIICHA
MONUTHYKUX OAyKa (HOp. pedepeHayMu, YKIbYYEHOCT akTepa IUBHJIHOT JApYLITBA,
crnenupUIHUX JTOKAIHHUX COIMjaTHUX Tpyra W ci.). To jada JeMOKpaTH]y jep ce cMamyje
oryhenoct rpahaHa oj TOJTUTHKE, jaya HAA30p HAJA JijeJoBambeM (JIOKalHE) BIIACTH, a
MOJTUTHYKE OJUTYKE MMajy Behu JISTHTUMUTET jep je y ’bUXOBOM JIOHOIICHY YU4ECTBOBAJIO WIIH
Ha BUX YTHIIA0 AWO rpaljaHa, IITO MPOIIMPYje OKBHP OJIy4YHBama H3BaH (HOpMaATHUX
MPEJCTABHUYKUX HWHCTUTYLMja W jadya MOJUTHYKY NapTHIMIANK]Y. Y3 TO, MHOTHM
MambHHCKHM JIPYIITBEHUM TrpyrnamMa (€THUYKHM, BjEepCKUM, PAaCHUM) JCHECHTpaIu3aiiuja
omoryhasa Buie c10007e U MOTYhHOCTH OfTyduBama O CHeNH(PUYHIM MHUTAkUMA A UX
MOTY 3HAaTHO KBIMTETHU]E U e(UKACHHU]E pjellaBaTH y OKBHPY JIOKATHE 3ajeAHHIIE Y KOjOj

JKHUBEC, Y OJHOCY IIpE€Ma OUIYUUBalky Ha ICHTPAJITHOM (,Z[p)KaBHOM) HUBOY.

Jlakiie, O4MTO je 1a peruoHanu3am (pa3MaTpaH Ha MUKPOHUBOY) HacTaje Kao OAr0OBOP
Ha JpXXaBHMU IIEHTpajm3aM, Ia je 300r Tora MEroB OCHOBHU ITOJIMTHYKHA KOHIENT —
neneHTpanmzanyja. [lo3uBame Ha  CcyOHallMOHAmHE UIACHTUTETE T€  crnenudpuyHe
COLIMOEKOHOMCKE U KYJITypHE MHTEpece CyOJp:KaBHMX TEPUTOPHjATHO-KYJITYPHUX IjeJIMHA
JETUTUMHUIIE Ta y 3aXTjeBUMa 3a MpepacrojjesoM MOJIUTHYKe (ApKaBHE) MONM Ha HUBOY

peruje, Tj. y 3aXTjeBUMa 3a ayTOHOMH]OM Yy OJUIYy4YHBaIY Y PECIIEKTUBHUM HOJpYyYjuMa.

CymnpotrcraBbajyhn ce Ha Taj HAaYMH HAIMOHATHO] JApKaBH, IEHTpPAIU3AIUJU U
KapaKTEpUCTUYHO] MOJIUTUYKO] U KYJITYpHO] METPONOIN3aLUjU LITO IpUBUIIETYje BehHHCKe
HaIMOHAJHOPKaBHE KYJIType M HMHTepece, PerHoHalu3aM — Hajuyemhe OHaj y €BPOICKOM
KOHTEKCTY — IIOHOBO YCIIOCTaBJba “‘€BPOICKY HOPMAJIHOCT’, OHaKBY KakBa je IOCTojasa y
BPEMEHY TIpHje CTBapama MONCPHHX HALMOHATHHMX IpkaBa.>” HauMe, yCIIOCTAaBIbamEM

EBpOHCKC y'HI/IjC, Kao HaaHallMOHAJIHC ITOJIMTHYKC SajCI[HI/II_IC, ci1abu yjaora HallMOHAJIHE

** Hermann Liibbe, (1995.), Benuku u mamu céujem. Pecuonanuzam kao eyponcku nokpem, y: Ilepo Manauum,
(2014), TomuTHyku W aIMUHHCTPATUBHHU ACHEKTH DETrHje: PEeTrHOHATN3aM, PEeTHOHAIM3aIlja W pEerHOHATHA
noJuTHKa, 300pHuK CBeyumnumra y JJyopoBHUKY, cTp.125- 154.
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JpXaBe Kao CHHTYJapHOr CyOjeKTa MOJIMTHYKOr CyBEpEHHTETa, JOK HCTOBPEMEHO jayajy
peruoHanau uaeHtuteTy. llltaBumne, y EBpOICKoj YHUjU perrja ce yCrocTaBjba Kao HAYEIO
Jp>KaBHE OpTraHM3alldje 3aCHOBAHO Ha UCjU ayTOHOMH]E U JIEMOKpPATH]e Ha OCHOBY KOjerT je
nsrpahjeHa pernoHanM30BaHa JpkaBa. To je jeqHO OJl TeMEJbHUX MOJMTUYKUX Hauena
EBporicke yHHje KOjUM ce MOACTUYE capajimba U MOBE3UBAkEe TE TUPEKTHA Melypernonanna

capajikha, HE3aBUCHO 01 TPaHMIIA HALMOHAJIHUX JpKaBa.

OcHoBHe [1BUje CBpXE TPAHCTPAHUYHOT PETHOHAIM3MA CY . a) MOBE3UBALE M Capajiiba
PETHOHAIHUX HWHCTUTYIMja ¥ MPUBPEIHUX CyOjekara pagu MOJCTUIAkha COIMOCKOHOMCKOT
pa3Boja U 0) jadame KyIATypHE capaime (€THHYKH, je3WYKH, UCTOPHjCKU (hakTopH) Koja je

Onta (WM jOIll YBHjEK jeCT) orpaHM4YaBaHa qP)KaBHUM IrpaHHIlaMa.

Tume ce jaua ayroHOMH]a U JEMOKPATCKO OJUTYYHBAE KOj€ C€ HACTOJH IIOMjEPHUTH Ha
HUBO IITO OJIMKE JIOKAITHOj 3ajeJHHUIN U BUXOBUM WIAHOBHMA. TO MaK JUPEKTHO jaya TPEH]T
neMokpatuzanuje koja je 'y EY — 300or BHcokor cremeHa OHpoOKpaTH3alMje HEHUX
MHCTUTYIIN]A, 11 KA0 NOCIJHEIUILY MMa OTY)EHOCT MOJUTHYKHX eIuTa oA rpaljana u cBe Mamy
MoryhHOCTH yTuIaja rpahaHa Ha mporece MOJIUTUYKOT oainyunBama y EY — o moceGHOT

3Ha4YCHA.

VY TOM KOHTEKCTYy pernoHajii3aM O3HauaBa CTpaTeLIKy MOJUTUKY EBporicke yHuje
Koja oMmoryhyje M moJcTHye pPa3BOj M3BOPHE KyJAType M MHCTUTYLMja YHYTap OJBOjEHHX
nojipyyja jypucauvkuuje, Tj. u3Melhy pasnuuuTux apkasa. [IputoMm mpermnocTtaBiba MPEHOC
MOJUTHYKUX W MTPABHUX OBJAIITEeHa C HUBOA WHCTUTYIIM]a [IEHTPATHE BIACTH (HAIIMOHATHUX
BJaJla) Ha OHE JIOKAJHE, YAME C€ HCTOBPEMEHO IOJCTHYE M jaya ayTOHOMMja jeAMHHUIA
JIOKaJIHE caMOyTIpaBe Y OKBUPY UCTE JYPUCAUKIIN]E, aJIM U NIOJEeIUHHUX peruja Koje ooyxpaTajy
MIPOCTOPE M3BaH OKBUPA (POPMATHHUX IpaHUIA HAIIMOHATHHUX JpXKaBa. Y3 TO, peruje CTudy u
MOTYhHOCT yTHIIaja Ha TIpoIece JJOHOIICHa MOJUTHYKUX OJIyka Ha HuBoy EY, mTo
JONPUHOCH JIEMOKpATH3alMjU U jadyamy MOJIUTUKE “0710370”.Y TOM CMHUCIY, y NMPOjeKIHjU
pas3Boja EBporncke ynuje (konuent “EBporma peruja”), peruje — a He HallMOHAIHE JP)KaBe —
OCHOBHE Cy T'€ONOJMTHYKE IjeJIMHE, TeMEJbeHEe Ha CTBAPHUM MPUPOTHUM (reorpadckum),
MOJINTUYKUM, PUBPEIHUM,UCTOPHJCKUM U KYJATYPHUM OCHOBama IITO oApelyjy perujy xao
cneunpuyHy 1jenuny. lbuxoB paBHOMjepaH pa3BOj M MHTEH3UBHpame AUPEKTHE MehycoOHe
capajibe KJbYYHU Cy IperycioB 3a IjeJOKynHH pa3Boj EVY, ma je pernonamHa monuTHKa
EBporicke yHMje jeHa Off LIEHTpPAJHUX JaBHUX IOJMTHKA Yy MPOBOhEmY y KOjO] YUECTBY]Y

MHOT€ H€HE MHCTUTYILIH]E.
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Jlok ce, ¢ jemHe CTpaHe, €BPOICKH pETHOHAIN3aM pa3Marpa Ha MUKPOHHUBOY, Kao
IpUMjeHa Hauela CYNCHUIMjapHOCTH M ToBehama cTerneHa IEMOKPAaTUYHOCTH, C Jpyre
CTpaHe, MHTETPAJIHU IPOLIECH IITO Cy ycrocTaBuiIu EBponcky yHH]jy, Tpebajy ce pasmarpaTu
Ha MaKpOHHMBOY, Tj. Kao MaKpOperHoHajIu3aM, NoceOHO y onxHocy EBpome mnpema
(rmobanmHOM) cBHjeTy. MakpopermoHalM3aM 3aTo HMMa IOTIYHO JAPYKUYHj€ 3HAUCHE O
peruoHagr3Ma Ha MUKPOHUBOY U — TIIPEM/JIa Taj acleKT HUje MPUMapHH MPEIMET OBOT pajia —

MOTPeOHO je OOPATUTH MaXKIbY Ha HEerOBe KIbYUHE acCIeKTe.

Pujeu je o moceOHOM O0OIMKY MakpOperHMOHAIHOT TMOBE3MBama JApxaBa (Kao
TEMEJbHUX CyOjexaTa Melj)yHapoIHe MOJUTHUKE) Y OKBUPY MOJMTHYKHX, EKOHOMCKHUX, BOJHUX
n 0e30jeTHOCHUX caBe3a Pa3IMYUTOr CTENEeHAa MHTETPHCAHOCTU. TakaB THIl PErHOHATU3MA
nmoceOHO ce pa3BHja HakOH J[pyror cBjeTCKOr para, 4eMy je€ AONPHHH]ENI0 U MOJIUTHYKO
MHCTUTYLIMOHAIN30Bake Mel)yHapoaHUX oJHOca, noceOHO Ha TeMmesby OpraHusanuje
yjenumennx Haija U bperton Woouc/ITATT cucrema. Y TOM Hepuoay yCHOCTaBJbajy ce
MHore Mel)yHapoJHe opraHu3alyje, HHCTUTYIM)jE M CaBe3M Ha OIIITO] (CBjETCKOj),anH U Ha
PErMOHAIHOM HHUBOY. ¥ KOHTEKCTY IOCIEHETr, MOTY € IIPENo3HaTH TPU TUIA PErHOHAIHUX
MHCTUTYLMja U caBe3a. [IpBM THN MMa BUIIEHAMjEeHCKH KapakTep, MOMyT Aparicke Jure
(JTAC), Opranuzanuje amepuukux Ap:kaBa OAC) unu Opranuzanuje adhpudKor jeTUHCTBA
(OAY). pyru cy tun 6e36jeqHOCHO-BOjHU caBe3u nonyT Bapmasckor 1 HATO nakra, te
CEATO, HEHTO u AH3VYC nakra ka0 MaKpopermoHaJHUX caBe3a. Tpehu THI perMoHaTHuX
MHCTUTYLIMja TPETEeKHO je ycpeacpeleH Ha eKOHOMCKY capajilby U OrJie[ia ¢ y €BpPOICKUM
UHTEerpanyjama Koje cy mnperxoausie EBpOINCKoj yHHjU,T€ Yy MHOTMM MaKpOpPErHOHaIHUM
TPrOBHHCKHM criopazymumMa.llpuTtoM je OKpykeme XJIaaHOr para W OJOKOBCKE TMOJjene
cBHjeTa OMTHO YTHMIIAJO Ha CBa TPU TUIIA PETMOHAIHUX OpraHU3alyja, Ma cy ce HEpHjeTKO y
HUXOBOM JIjeJIOBaby HCIIPEIIETAIN MOJIMTHYKO-0€30j€ITHOCHH MHTEPECH Ca eKOHOMCKHM U
u3BopHO pernoHanHuM. llltaBuine, nmpBu cy OuiM JTOMHHAHTHU, Ma ce€ y KacHUjo] (as3u
pa3Boja MaKpOpPETHMOHATHHX caBe3a IMOKa3alo Ja YImpaBo 300T JOMUHAIHjE TTOJATHYKO-
0e30jeJHOCHUX HMHTEpeca BEIMKHMX CHJIa, €KOHOMCKHM e(EeKTH OBHMX CaBe3a HUCY OHIu

BCJ'II/II(I/I.35

% Fawcett Louise, (1995.), Regionalism in Historical Perspective, u: Fawcett, Louise/Hurrell, Andrew (ur.),
Regionalism in World Politics: Regional Organization and International Order, New York: Oxford University
Press, 11-36.
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PacriagoM KOMYHHCTHYKMX CHCTEMa H jayameM TIJIOOAIHUX TMpoleca, HecTaje
OWIIOIapHO MO/IMjEJbEHU CBH]ET U MUjCHA]y C€ YCIOBH U MOTYNHOCTH (MaKpO) peruoHaTHOT
MOBE3MBaka Javajy MpolecH JASMOKpaTh3alyje, IITO ce orjena y T3B. TpeheMm Tanacy
TpaH3WIIMje W3 ayTOpPHUTApHE BIAJaBUHE Yy JEMOKpATH]y KOjH je 0O0yXBaTHO BEJIHMKH OpoOj
pasIMuuTHX 3eMaba’’ [lapaneiHo ce MUpe HPOCTOp IIOGAIHOr CIOGOIHOr TPKHIITA H
HeonurbOepaaHa JOKTPUHA, KOja IMOCTaje JTOMHUHAHTAaH €KOHOMCKHM oOpasalil Ha rio0aaTHOM
HuBoy. Tu cy mponecu, mehyrum, oOmsbexxkunu u “Tpehw Tamac” peruoHaM3Ma Koju
o0MIbe)KaBa pa3HONMKOCT o0OnMka u opranm3andja. Crape HHCTHUTYNHjE W CaBe3d
npunarohaBajy ce HOBHM YCJIOBHMA, JOK C€ HCTOBPEMEHO TII0jaBJbyjy MHOTE€ HOBE
uHCTUTYLHje.Y BenukoM Opojy mnocrojehux wmehyHaponHuX U MakpoOperMoHaJIHUX
MHCTUTYLIMja TpoBelieHe cy Benuke pedopme, nocebHo y Eponu, CjeBepHoj U JyxHO]
Awmepur 1 Adpuiy, raje cy MOTIHCAaHU JTOJATHH MPOTOKOJIM, YTOBOPH M KOHBEHIIH]jE KOje

ce OJTHOCE Ha MPEBEHIIN]jy CyK0o0a U yIpaBJbambe, JbYCKa IpaBa U IEMOKPATH]Y.

Mebhytum, rno0anHM MpoLECH Cy H3BEAPWIM HOBE IpolieMme y MelyHapoaHum
OJTHOCHMa, Tj. Ojadyalid OHE CTape IITO Cy JI0 TaJa JaTeHTHO OMJIM 3aCTYyIJbEHU Yy MOjeAUHUM
3eMJbaMa M pervjama cujera. Tako, ¢ jeiHe cTpaHe, jayajy MPOLECH perMoHalIHE capaimbe U
MOBE3MBamka, MTO je MmoceOHO ounTo y OKkBHpPY EBpomcke ynuje. C apyre mak cTpase,
JTUCONIYIIUjOM BeJNHMKUX JpkaBHUX cucreMma (Cosjerckor (CaBe3a) W CTBapameM HOBHUX
CaMOCTAJIHUX U CyBEpEHHX JIp’KaBa, jauajy 3aXTjeBU pervja 1 HOBOHACTAJIMX Haluja (1ITO ce
YBHjeK HE NpeKjana) 3a ayTOHOMHJOM WM ApPXKABHUM OCaMOCTajbemheM. 10 JTOBOAM 10
MOJIMTHYKUX HameTocTH, cykoba wu Tepopusma (TpancamectpoBibe, Jyxna Ocertnja,
Aobxa3uja, Yeuenuja, Kypnucran). Ilpemna Hexku ayropu kao mto je Camyen XaHTHHTITOH
cykobe oOjamnimaBajy HEIOMHMPJPUBUM LMBMUIM3ALM]CKUM pa3jidKaMa, WIH PEaKkIHjoM Ha
nponec “wectepumsammje”’, onn unak ymyhyjy Ha ocnoGoheHy MOTHTHUKY (HAIHOHAIHY)
OCBH]JEIITEHOCT M JOBpIIETaK Mporieca popmupama Hanuja (mpeMia ca BehuM 3aKalimbemnheM,
y nopehewmy ¢ TakBUM Beh 1aBHO OKOHYaHMM IpollecMMa y 3emJbamMa 3amajaa) Te Ha

JIETUTUMHOCT HUXOBUX TEXKHIHM MpeMa MOJUTUYKO] CaMOOUTHOCTH (Y CMHCIY (opMHparmba
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CyBEpEeHUX HAIIMOHAIHUX JApkaBa). Haume, TH Cy cykoOU 3HATHO BHUIIE YCIOBJHCHH BEIIUKHM
pa3nMKaMa y COLMOCKOHOMCKO] pa3BHjEHOCTH U CTENEeHYy MOJEpHHU3aIje HEero

UMBUIIM3AIM)CKUM pa3iMKama, YIIpKOC IlUX0BOj MPUMapHO] yIeyaT/bUBOCTH.

JenHako Tako, TMpoIecH JOeMOKpaTH3aldje CTapuX pa3BHjEHUX JEMOKpaTHja Ha
TeMesby pedopMe ApKaBe W BIAle aAKTYeIU3Hpajy MOTpeldy pjelraBama TyroTpajHuX
nosmtudkux cykoba (CjeBepna Hpcka, backuja, Karamonuja, Kopsuka, Kunap, benruja)
KOJH — WAaKO C€ He IMOKJanajy yBHJEK C perujamMa — HMMajy TOJjeIHaKO HAIMOHAIHE M
peruoHaigHe KoHoTanuje. MHcTuTymoHamHu okBup EBporicke yHHje, mpemia KOMIIEKCaH U
HE YBHjeK e(HKacaH, yNpaBO PETHOHAIM3MOM Kao HAYeJIOM JpKaBHE OpraHU3alluje
oMoryhyje WHCTHTYyIMOHAJIHE apaH)XMaHE 3a pjelela THX CyKo0a IperoBopuma u
KOMITpoMHCcOM Mel)y Ti1aBHUM monuTudkuM aktepuMma. [lo3narto je na je ynpaso EBporma, kao
POIIHO MjecTO MOJEPHUX HallMja U CyBepeHHUX JAp)KaBa, ald M mompuiite HajBehux cykoba
Mel)y BrMa, rmocTana MjecToM cllabibea U TpaHchopMalyje ’BUXOBUX M3BOPHHUX 3HAUCH:A.
Y wuHTerpanmjama u capaiamu mTo ux EY ycmocraBiba, yIpaBo c€ PErHMOHAIHO HAYEIIO
Ap>KaBHE OpraHW3aldje MOCTaBMJIO Kao OHO KOjeé MOXE YCIjeIIHO HaJABIAJaTH BjeKOBHA
CykoOJbaBama U OUTH OCHOBA JIOKAJIHO) ayTOHOMUjH, JI€MOKpaTuju U capaamwu. EBpona je
TaKO 3aTBOPHJIA je/laH MCTOPHU)CKU IHKIYC OJ MPEIMOJEPHOT PErHOHAIN3MA U TIOJTUTHYKOT
NMapTUKyJapu3Ma, TPEeKo MOJepHEe HAlMOHAJIHE Jp)KaBe JI0 CAaBpPEMEHE HaJHAIMOHATHE
3ajeHUIIE Y KOJOj ce permoHanmszam (pe)adupMmuiie UCTOBPEMEHO Kao u3pa3 mosehaHor
CTeleHa JIEMOKPAaTHYHOCTH, KAao MOCTMOJIEPHU H3pa3 CyOHAIlMOHATHOI HJIEHTHTETa M Kao

HOCTMaTepI/Ij AJIMCTUYKHU 3aXTj eB 3a BehnM KBaIMTETOM KUBOTA.

Pasrpannueme Ha pervoHalHa MojpydYja paau ce MO PA3IUYUTHM KpUTEpHjUMa.
VYKOIMKO ce MoJ1a3y 01 MPUBPEIHUX KPUTEPHja OHJA j€ Y IPBOM IUIaHy MUTalkE JeUuHUCAmbA
NpUBpEIHO "3a0KpykeHor" mpocropa, yHyTap Kojer he mnpuBpenHu cyOjekTd Mohu
ONTUMAJIHO pjemaBaTy OpojHa 3ajelHMYKa pa3BojHa U Tekyha muTama (€KOHOMCKa peruja).
Tama BakHY yJI0TY UMa XHjepapXHjCKH pa3BelcHa Mpexa IpaioBa Kao CPEAHINTa OKYIUbambha
(byHKIM]ja pa3IMIUToOT HUBOA 3HAYEHa M Pa3IMUUTOr TPABUTAMOHOT JoMamaja. ['pagoBu u
pa3BUjeHe pervje y IMpaBWIy KOPHCTE T3B. ,,arJioMepalujcku eQexT jep MpuBlIaye
nmpousBojHE QakTope (paa, Kamurtand) Te omMoryhyjy TOBOJbHHjE E€KOHOMCKE YCIOBE O]
nepu@epHux arpapHUX MOJApydYja U HyJde MOTYhHOCT jeTUHHjE MPOU3BOIE U Pa3INuNTe

edeKTe eKCTEPHUX EKOHOMHU]a.
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C npyre crpaHe, pernoHalvM3aM OJAroBapa Ne(DUHHUIIMJU pErHje Kao jeIHOT CKyIa,
JbYACKUX, KyITypalHHX, JE€3UUKUX MM JPYruX oOusbexja Koja ce OIpaBIaHO
TpaHC(HOPMHUIIY Y MOJIUTHYKE 3aXTjeBe 3a BehUM MM MalbUM CTEIICHOM ayTOHOMH]E, KaXKe Ce

y crynuju Casjera EBpome.

Pernonanuzam, y MOJMTHKOJOUIKOM CMHCIY, MOXE C€ CXBAaTHTH Kao IOjaM KOjH
O3HayaBa HEKy BPCTY MOKpPETa 3a MOJMTHYKO-TIPABHO MpHU3Hamke Behe i Mambe ayTOHOMH]Ee
crienupUYHNX 3ajeTHUNA ¥ HUXOBUX TEPUTOPHjAIHUX jeJUHUIIA BIACTH. PernoHammsam ce
neduHMIIe U Kao‘3ajarame 3a TaKBE OOJIMKE BJIaJaBUHE KOjU JOMYIITA]y U MOJCTUYY Pa3Boj
JOMOpOJIauKe KyAType M MHCTHTYLHja YHYTap PEerHoHa ca MoCceOHOM jypUCAMKIN]OM U KOja
o0yxBaTa MPEHOC CYIITHHCKUX IOJUTHYKAX M TPABHUX HAJISKHOCTH HAa PETHOHATHE

BJIaCTU, C€a MamC OJf HNYHOI' CYBCPCHHUTCTA, ajll BHUIIC OJ NYKHX AAMHUHUCTPATUBHUX

(I)YHKHI/Ija” .38

Permonanm3am kao mojaBa Hajyemrhe MpeICTaBJba HACTOjae TOjJSTUHHUX JH]jeIIOBA
HAIIMOHAJTHOT TPOCTOpPa, OJHOCHO peruja, /la MOCTHUTHY Behy CcaMOCTalHOCT y OJHOCY Ha
LEHTpaJIHy BiacT. 300r Tora ce M Kaxe Ja perdoHaiu3aM HpecTaB/ba HJCOJIOIIKO
ycMjepeme Uuju je Wb Aa Oyze NpoTyTexka LEeHTPaIHoj BIacTu. PernonanuzMu Mory 6utu
€KOHOMCKH WJIM TIOJIMTHYKH, a Y3pOIlM Cy UM Hajuemihe y ocjehajy MmojeIuHux pervja aa cy
3aloCTaB/beHEe WIIM JIa Cy YaK EKCIUI0ATHUCAaHe O] CTpaHe IeHTpanHe Biactu. OBaj mporiec
notude Behu cTenad eKOHOMCKE U TIOJUTHYKE JACIEHTPAIN3AIN]€ TIPUBPETHOT H IMOJUTHIKOT

CUCTEMa jeJTHE 3eMJbE.

Kao moauTomomku HOjaM peruoHain3aM u3paxaBa CUCTEM BpI/Ije,Z[HOCTI/I 151

MOJINTUYKY JUHAMHKY KOja C€ OJJHOCH Ha OpPTraHU3alll]y HOJUTHYKOT CHCTEMA.

Hexnapamujom o pernonanusmy y EBporu u3 1996. roqune oapehena cy Hauyena Ha
KOojuMa ce Tpeba TeMeJbUTH Hieja peruoHanusma y EBponu. Heka on Tux Hauena cy Hadesno
ayTOHOMMj€ peruja, TMOJUTHYKE JACLEHTpAlIn3aluje U CYNCUIUjapHOCTH, (HUHAHCH]CKE
ayTOHOMH]€ peruja, COIUAAPHOCTU U (UHAHCH]CKOT U3jeTHauYaBama, UTA. Pernonanuszam ce

Ha monpy4jy EBpome mojaBuo kpajem 18. Bujexka y @DpaHiyckoj, Aa OW ce KacHH]E

38 Kommmh JoBan, (2008). Jenapmman 3a esponcky exonomujy u o6uznuc, Hosu Can,ExoHoMckm (akynrer,
Cybotuna, [lenenrpanm3anyja n perioHATN3aIHja Y IpOrpaMrMa peJIeBaHTHIX MOIUTHYKNX mapTuja Cpbuje y
JeleHTpan3anmja y KOHTEKCTy HOBOT npymTBeHor ycraBa Cp6uje w EY wmHTrerpanumja, IlenTtpa 3a
perunonanmzam, Hosu Cag,ctp:9-10
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MmanudecroBao u y Benukoj bpurtanuju, benruju, lllnanuju u 1pyrum eBpoIrcKUM 3eMibama.
Bemauku Teopernuap Xepmann Jly60e cmaTpa aa cy €BpOICKH PErHOHATU3MU Ca/lallllbOCTH
MOKPETH Y KOjUMa Ce UCTHYE IPABO Ha je3UK M HAPOAHY MPUIATHOCT, Ha KPAjOJIUK U KYIATYPY
JKUBOTA, Ha OOMJbEXK]e TMOpHjeKJIa W KOJIGKTMBHO TNamheme, Ha TO Ja ce 0e3 moceOHor

oIpaBJama MOXKe OUTH Toce0aH H Jpyravuju.

2.1.3. lepunncame nojMa pernoHaIu3anuja

Kako ce BUIM U3 MPETXOHOT, PA3IMYUTH CYy OOJHIIM PErHOHATIHE CTPYKTYpPE — OJ
OHE aJIMHHUCTPATUBHE ¢ MUHMUMAIHHUM CTCIIEHOM ayTOHOMH]jE JOKAIHUX jEeAUHHIIA, IO OHE
(xoH)(enepanHe y kojuma QenepaiHe jeIUHUIE WMajy TOTIIYHY CAMOCTAITHOCT W JHjelie
CYBEPEHUTET C MaTUYHOM Jp>KaBOM. KOHKpeTHH OOJMIM pEerMoHalHE CTPYKTYpPE 3aBHCE Of

crenu(pUIHOCTH (MCTOPHUjCKE, MOJUTHUKE, KYJITYpPHE) CBaKe MOjeIuHE 3eMJIbE.

Pernonanuzanuja o3HayaBa MPOILEC YCIIOCTaBJbambha PEruja Kao aIMUHHCTPATHBHO-
yIIpaBHUX M MOJUTHYKUX jEAMHHUIA Y OKBUPY HAllMOHAIHE JIp)KaBe Kao Hajapehene mjenune,
ITO YKJbYYyje ICUEHTpaIM3alujy, Tj. MPEHOC AHjesa BJIACTH C APXKABHOI HHBOA Ha

cyO/ip>kaBHU (perHOHAIHN) HUBO. Peruje ce mputom Mory npouincaTu:

- TpemMa KapakTepUCTUYHUM pPETHOHAIHUM OOMJbeXjuMa (reorpa)CKuM, KyJITYypHHUM,

COIITMOEKOHOMCKHUM, €THUYKUM),

- IIpeMa MOJUTUYKUM KpUTEpHjUMa (JOrOBOPOM HIIM OAPEIOOM MOJUTHUKHUX aKTepa), WU

TeMeJbeM aJIMUHUCTPaTUBHUX KpUTepHja (CTpYKTypa, Opoj cranoBHUKa, B/IIT ).

CBpxa pernoHanu3zanyje Moxke Outu Bumectpyka. C acrekra peruja, beHa je cBpxa
apupMmalja ¥ OYYBaWke€ pPETHOHAIHHUX CHeUU(UYHOCTH (IOCEOHO KYITYpHHX) U
pernoHaTHUX MHTEpeca (TpHje CBera, COIMOCKOHOMCKHX, Jld U MOJIMTHYKUAX y CMUCITY Behe
ayTOHOMHU]E Y OJTHOCY Ha Jip>kaBHY BiacT). C acrekTa JpikaBe, CMHCA0 perHOHANIHM3aI]e je Y
noctusamy Mel)ycoOHe paBHOTEX e U paBHOM]EPHOCTH Yy pa3Bojy CBUX ApPXKAaBHUX MOAPYY)a,

T€ IITO 00Jba IMTOBE3AHOCT HECHTpAJIHC APKABHC BJIACTU C JIOKAJITHOM.

VY wupeanHuM ycioBMMa Ta JBa acnekra Tpebamo Ou na Oyny KommaTHOWIIHA,
MehyTum, To yecto HUje Tako. Haume, Hauena u KpUTEepHjU pEerHOHAIN3aAIMj€ HUCY YBHUjEK
JEIHO3HAYHH, HUTH C€ CXBaTajy jeJHAaKO Ha OBa JBa HUBOA, Ka0 HU Yy pa3IMYUTHM

MNOJIUMTUYKUM H BPCMCHCKUM KOHTCKCTHMA. 30or Tora peFI/IOHa.III/BaL[I/Ija 4€CTO H3a3uBa
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cynpoTHe ctaBoBe. Onatiie mpousiase U CyIpOTHOCTH OKO PETHOHAIIHE MOJUTHUKE, jeTHE O]

KJbYYHUX jaBHI/IX MOJIMTHKA HallMOHAJIHHUX BJIazaa.

Pernonanmna momutuka y buX cyodaBa ce ¢ mpoOieMuMa HejeHaKe perroHaiHe
Pa3BUjEHOCTH, CI1a0O0T aJIMUHUCTPATHBHOT KallallUTeTa U HArJIAICHOT YTHIIAja MOJUTHYKUX
aKTepa Ha JIOKATHUM (peruoHaTHUM) HHUBouMA. [IpBHU je mpoOiem 00jeKTHBAH U MOCIHEIUIA
j€ HeyjeHaueHOT €KOHOMCKOT pa3Boja y MPOIIIOCTH, Te KAaCHHjHX PAaTHUX CTPaJamka TOTOBO
cBux peruja. Jpyru mnpobieM je ToOCheAMIla BUCOKE aJMHHUCTPATHBHO-YIPAaBHE
[EeHTpaJIM3alije, MTO OrpaHWuYaBa IjeJIOKPYr paja M OBJAIITCHha WHCTHTYIHja JIOKATHE
(pernoHaHe) caMOyIpaBe, T€ pa3B0j IbUXOBUX YIIPABHUX U OPraHU3AIMOHUX KOMITETCHIIN]a
u epukacHoctu. Tpehu mpobGiiem mak, mpomsiasu U3 MpeosianaBajyher yTumaja JTOKaTHUX
MOJUTHYKUX aKTepa Ha CTPYKTYpy M Ha JjelIOBarkbe MHCTUTYIUja JIOKAJIHE (pErnoHAaIHE)
camoympase. Taj ce yTunaj oriena, npuje cBera, y JOMHHAILUU MOJUTHYKUAX HAJl CTPYYHUM
KPUTEPHUjIMa y CTPYKTypUCakhy TUX WHCTHTYLH]ja U YIIPaBJbamkby JbYIACKHM pecypcuma (IITo
32 TIOCJBEIWIy HMMa HEJOBOJBHY CTPYYHOCT, IPEKOOPOJHOCT W HHCKY e(duKacHOCT
aJIMUHUCTpaIMje) T y JOMHUHAIMjU TAPTUKYIapHUX UHTEpeca MOJUTHYKUX akTepa (IITo 3a
MoCJeIUIly MMa BUCOKY MOJUTHU30BAHOCT THX HMHCTUTYIMja M Teulkohe y OCTBapHBamy
KOHCEH3yca OKO Pa3BOJHUX MMUTama). TW Cy MpoOJieMH W TJIABHU Pa3io3u 300T KOJUX Ce
pernoHanHa noimTHKa y buX mokaszana HEKOH3UCTEHTHOM U HeeukacHOM. To ce o/1pa3uiio
¥ Ha perroHaju3alfjy, Koja HUje Omia y GyHKIHMJH OCTBapeHmha YjeIHAYCHOT PEerHOHATHOT
pa3Boja, Beh je — Temesbehu ce mpUMapHO Ha aJMUHUCTPATUBHO-TIOJIMTHYKUM OCHOBaMa —
3alpaBo JIONpUHMjeNa ToBehawky pPEerHOHANTHUX JUCIPONOpIHja (COLMOEKOHOMCKHX U

neMorpadCcKux).

HNako je Ha3HaueHa peruoHalM3alja TNPEayCcJoB 3a TMOCTU3AmkEe OpxKer u
paBHOMjEpHHUjer pa3Boja peruja, OHa CBAKaKO HHUje JOBOJbHA jep cama 1o cebu Hehe
ocurypatu Taj mwb. Jla Ou ce y TOMe YycIjeno, y3 palUOHAIHO IIOCTaBJbEHY U
COLIMOEKOHOMCKH OJIp)KMBY pErMOHANHY CTpPYKTypy Yyckiaheny c¢ EVY  kputepujuma,
mpejJiaraynMa Ipojekara MoTpeOHO je 00e30ujenuTy oaroBapajyhy aaMHUHUCTPaTHUBHY,
CTpy4yHY M (HMHAHCHjCKY MOJAPIIKY Jp>KaBHE M pETHOHANHE camoyrnpaBe. be3 peaine
JelIeHTpaIn3alrje y cMUCTy noBehama o0MMa OBNAITEHa U MpaBa OATyyHBamba TE jayarba
aJIMUHUCTPATUBHOT M CTPYYHOT KallallMTeTa jeIWHHIIA PETHOHAJHE caMmoymnpase, To Hehe

outu moryhe.
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Pernonanmzanuja ce aeduHHIEe Kao MpPOLEC CTBapamka HOBOT HHUBOA BIACTH Y
JpKaBHO] TEPUTOPHjATHOj OPTaHU3AIM]H U HOBHX MHCTUTYIMja KOj€ MOTY LIMPOKO BapHpaTH
y TOIJIeAy THjesla, OATOBOPHOCTH M MOhHM, anmm Cy yBHjeK IIOCTaBJbeHE H3HAJ HHUBOA

noctojehux JTOKaJHUX WHCTUTYIIH]a.

Permonanmzanuja moapazymujeBa Mpepacrojijely EKOHOMCKHX, 3aKOHOJIABHUX,
M3BPIIHUX, (PMHAHACH]CKUX M IPYTUX OBJAIITEHA, U TUME YBOJAU MOTIIYHO HOBH BHJ OHOCA

n3Mel)y pa3nuMuuTUX HUBOA BJIACTU YHYTAp jeJHE IpKaBe.

[Iporiec pervoHaM3alvje OJHOCHO YCIIOCTaBJbakha PErHOHAIHOT HHMBOA BIACTU Y
MOJINTUYKOM CHCHETMY JIPKABE j& CIIOKCH MPOIEC KOjU HE CMHje yrpoXKaBaTH ayTOHOMU]Y
JIOKQJIHUX BIIACTH. PernoHamm3ammjy MOXKEMO CXBaTHUTH HE CaMO y HWHCTHTYIIHOHATHOM
CMHCIly, Ka0 OOJIMK OpraHu3alidje jeqHe ApKaBe, HETO0 U Kao jenaH (yHKIMOHATHH MPOIIeC
U3rpajilbe KOMIUIGKCHE CTPYKType APYIITBA C Pa3JIMYMUTAM HUBOMMA OJIyYHBamba, Y3

3arapaHTOBaHy ayTOHUMHU]Y JIOKATHUX U PETHOHATHUX MHCTUTYIMja U cy0jeKara,

Permonanuszamnuja ce japmia y npBoj monoBuHU 20. BUjeKa U Taaa Cy HEHH MOTHBHU
OMIM  EKOHOMCKH. Y  3alajHOEBPOICKHMM  3eMJbamMa  NpOIeC  WHCTUTYIIMOHAIHE
pernoHanu3anuje nodeo je 50-ux roamna 20. BHjeka, a mocebaH 3amax je nobuo 80-ux
ronuna.Taga je EBporicka yHHMja Kao 3HauyajaH JMO CBOj€ TIOJIMTHKE TMPUXBATUIA HUIE]Y
€BPOIICKUX peruja. YHyTap EBporicke yHUje pernoHaiu3aluja U WHTErpaluja ce cMarpajy
YCKO TMOBE3aHUM IPOIIECHMa jep C€ TMOoJIa3u OJ] Tora Jia j€é peruoHain3annja HajooJbu HAaYMH

3a mro Behy npuxBat/buBOCT EBporicke yHH]j€ HajIIMPUM CJI0j€BUMa CTAHOBHUIITBA.

I'menajyhu ¢ ekoHOMCKOr acmekTa, riiobanusanuja CBjeTCKe eKoHoMHuje mnosehaBa
KOHKYPEHTHOCT He camo u3Melyy npxkaBa Hero W usmel)yy koHkpeTHuX moapydja-peruja. C
003upoM Ha TO J1a cBe peruje y EBpomnu He mocjenyjy jeHake mpuBpeiHe, KOMYHUKAIH]CKE,
reorpadcke u JIpyre npeTrocTaBKe 3a ycIjelllaH eKOHOMCKH U COLIMjajiHU pa3Boj, EBporicka
yHHja je Kao jeJaH O]l CBOjUX OCHOBHHX IIMJbEBA IOCTABUJIA CMamEHE TucnapuTera usmehy
perwja y ApkaBamMa 4dJaHWIamMa EBpoIicke yHHje, W TO YCIOCTaBJhAaKEM 3ajCTHHYKE
MOJIUTHKE PErHOHATHOT pa3Boja u MelypernoHanHe capajme. YIOpeno ¢ MPONIHPEHEeM
EBporicke yHHje M TPEHOLICHEM HA/UIEKHOCTH C Jp)KaBa WIAaHMIA Ha EBpPOICKe
MHCTUTYLIMj€, KOHIIENIT €ypoperrje ce pa3BHjao U Kao TpOTyTeka TEeHICHIMjU
[EHTpaJIN3allije BIaCTH Ha HHUBOY YHHje. KoHIenT pernoHammszanmje, KOju 3aroBapa u

npoBoau EBporicka yHUja, ¢ 003upoM Ha Crenu@UUHOCT WICHTUTETA pervja yHyTap CBakKe
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JpKaBe, UMa MPBEHCTBEHO MOJUTUYKE UJBEBE, IOCEOHO Yy MOTJIey eTHUUKUX U KYJITypHHX

CHEM(PUIHOCTH, EKOHOMCKE pallMOHATIN3AalM]je U MOJCPHHU3AIIH]E IP>KaBHE CTPYKTYpeE.

VYiora W 3Hayaj peruoHaIU3aIMje y CKOHOMCKHM U IOJUTHYKAM IPOLECHMA Y
EBponu cTBOpHia je motepOy 3a HEHOM HHCTHUTyLIHOHaIu3anujoM. EBporicka yHHja je Ha
TEeMeJbY JCLEHUjCKE CHHTE3€ MCKYCTaBa OCHOBaJa HEKOJHMKO BaKHUX MHCTHTYILHja KOje ce
0aBe pa3IMYUTHM acleKTHMa pEeTHOHANIM3allMe] W peruoHaisHor passoja. Ilopen Tora,
EBporicka yHUWja je ycrmocTaBmiia 3aKOHCKHM OKBUDP KOJUM C€ pEeryiuily mpaBa U obaBese
peruja, Te je Pa3UYUTUM IOBE/haMa, MYJITHIATEPATHUM CIIOpa3yMHUMa W KOHBEHIMjama

CTBOpHIIA MTPETIIOCTABKE 32 YHAINpPelemhe PErHOHAITHOT Pa3Boja U MeljypernoHaIHe capaambe.

[Tocebny naxxmwy EBporicka yHHja je mOCBEeTHIIa MPEKOTPaHNYHO] B Mel)ypernoHaiHoj
capaJmbH Kako O ce HaJWILIe HEPUPOAHE IPENpeKe U Ap’KaBHE IPaHHIe Koje Ipecujenajy
jenMHCTBEH eBpoICcKH mpoctop. [loceOHO je Ha morpaHwuHUM mnoapy4juma y EBporm
J0JIA3MII0 Y TPOLUIOCTH 10 MCehbaBamka CTAHOBHUIITBA C THUX IMOJpPYyYja Koja Cy 3a0CTana y

MIPUBPETHOM Pa3Bojy.

On xpaja 80-ux roaumna y EBpomm ce pa3Buio BuILE Ipoleca KOjU Cy HMalu
HerocpeJaH yTUllaj) Ha pa3Boj MelypernoHanHe capaJmbe U yCIOCTaBJbabe TPAHCTPAaHUUHUX
peruja. Haj3HauajHMju je cBakako OMO yKuJame IpaHulla yHyTap 3eMajba WwiaHua EBporncke
yHuje mouetkoM 1993. romuue. Y 3ammum roauHamMa mporpamu EBporicke yHuje cy
MOJIP>KANIK Pa3Boj MelypernoHaiHe capaamke Ha HadeluMa MapTHEPCTBa, CYTICUHAN]apHOCTH U

MI0CTOjama MPEKOTPAaHUYHE PAa3BOJHE CTpATErHje.

EBporcka permoHajiHa MOJUTHKA j€ MpHje CBera MOJUTHKA COJIUIAPHOCTH YCMjepeHa
MIPUOPHUTETHO MIpeMa HEPa3BUjEHUM MojApydYjuMa U perujama. OHa je U KOHKPETHA MOJIUTHKA
0]1 KOj€ HEMOCPEIHy KOpUCT uMajy rpahanu kpo3 pa3Boj HHPPACTPYKTYype, OTBApakE HOBUX
pajHuX MjecTa M YONILUTE MOAM3ame KUBOTHOI crapaapnaa. [lo oBom koHuenty EBporicka
yHHja ce He TeMeJbU CaMO Ha JpkaBama 4jiaHHIlaMa Beh HemocpeIHO M Ha €BPOICKUM

perujama.

VY KOHIENTYy peruoHaau3allije eBpPOINCKUX Jp’kaBa W JaHac cy OUTHU,IIpPHjE CBera,
€KOHOMCKH MOTHBH,AJIH M TMOJUTHYKUA Yy CMHUCIY 3alITUTE MpaBa Ha je3UYKU U KYATYpPHU
UJCHTUTET €THUYKMUX 33jeJHHLA 3aCeOHMX pEerHoHaTHUX uAeHTuTera. [lopen ekoHOMCKOTr
3HayYaja, peruoHaIu3aIrja jeé BakaH UHTETPATUBHU WHCTPYMEHT 3a MPEBEHIN]y CyKoOa | 3a

MUPOJbYOUBY KOET3UCTCHIIM]Y Mel)y pa3auduTHM ETHUYKUM Tpynama. Permonanmusarmja
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1ocjelyje MHTErpaTHUBHU KapakTep. Y €BpPOINCKOM KOHTEKCTY peruoHaqu3aiyja ce MOXe
MOCMaTpaTH U Kao OOJMK TPaHCHAIIMOHAIHE MHTErpallyje U KOonepallyje eBpOICKUX JIpKaBa,

WM Ka0 MEXaHM3aM MpeBa3UiIakeha YHYTpAIlbUuX Mel)yeTHHUKUX KoH(pOoHTaIHja.

Toxom ocamaecetnx roauHa 20. BHjeKa J0Jia3d [0 pPErHOHAIM3AIU]e p)KaBa
ynanuna EBporicke yHuje. Pasno3um 3a permoHanu3anujy €BpOICKHX Jp)KaBa OWIM Cy
pasmmanrn.”’ YV llmanuju je y OCHOBM permoHanmsammje g0 1984. roambe Gmia

JeMOKpaTHu3aluja.

Jlanac ce apkaBHe (pyHKIMje CBE BHIIE JCLEHTPAIU3Yjy Kako OM ce peruoHaHU
pa3BojHU TMOTCHIMjau epuKacHO uckopucTwian. CBaka unanuia EBporncke yHHWje uMa
YCIIOCTABJbEHY PETHOHAIHY CTPYKTYPY BJIACTH. Y MPOIECY €BPOICKUX MHTETpaluja JIp:KaBe
ynanuie EBporicke yHUje cy MOCIbeNbUX ACIEHH]a BPIIWIEC TEPUTOPHjAIHY AUCTPUOYIIH]Y
HAJJIKHOCTH Ha CYOHAllMOHAIHE TEPUTOpUjalHe jeauHUIe. Taj Tpolec je y HEKUM
€BPOTICKMM Jp)KaBaMa JO0BEO 10 ¢eneparHor ypehema npkaBe WM CHa)XHE PETHOHAIHE
CTpYKType, a y HEKHM je HuMao TEeHJIEHIH]y pacra jaeueHTpanusauuje. llpuHmmmm
NapTHEPCTBa, CYNCHIWjapHOCTH M cy(HHAHCHUpama pa3BOJHUX INpojeKkaTa JOAATHO CY

0javaiy MO3MIH]y Perija y MHCTUTYIMOHANHOj cTpykTypH EBporcke yruje. *

[Ipema munubewy excrnepara CTaqHOT KOMUTETA JOKAJIHUX U PETHMOHAIHUX BIACTH
Cagjera EBpome (CDLR), pernonamusanuja je mojam KOjU c€ Ha IpaBd HAYUH MOXKeE
pasyMjeTH 10BOhEeHEM y Be3y Ca HMHCTUTYLIMOHAJIHOM CTPaHOM CTBapH, Ia Ce€ CTora u
pas3NuKyje O] pEeTrHOHANIM3Ma, Kao MOJUTUYKOr WM HJeojouKor mokpera. [Ipema Tome,
“pernoHanuzalnyja ce TeHepaJHO CcXBaTa Kao CTBapamke HOBOI HHMBOA Y JPXKaBHO]
TEPUTOPHjAJIHO] OpraHU3al1j1; HOBUX MHCTUTYIIMja KOj€ MOTY IIMPOKO BapupaTu y MOrjeay
THjena, OJTOBOPHOCTM WM Mohu, alM Cy yBHMjEeK HHCTaJMpaHe H3HAJ HUBOA MocTojehnx

JIOKAJTHUX WHCTUTYIIH]A.

Pernonanusaiuja je mpoiec Koju je MHUIUPaH o] cTpaHe Apxase. Hacranak peruja u
PETHOHAIHOT CHCTEMa MOXE CE OJ[BHjaTH: CIIOHTAHO, OJTHOCHO CTHXHjCKHU U TuTaHCKH. CBpxa
pervoHanuzamnyje je adupMalnrja PETHOHATHHX  CHEIUPUUHOCTH  (KOMIApaTHBHUX

Hpe,Z[HOCTI/I),yCHOCTaBJT:aH:C HallMOHAJIHEC pa3130jHe PAaBHOTCIKE, CTBAPALEC aIMUHHUCTPATHBHC

* Yomakosuh Ilpryma Hepma, (2014), IIpoyecu pecuonanusayuje u erobanusayuje — nojam u mpeHoogu

paszeoja, 36opHuk panosa, Il MehyHaponna koHdepeHnmja, bocHa m XepreroBuHa W e€ypoaTIaHTCKE
HHTErpalyje, TPeHyTHH U3a30BU U nepcrekTuse, [IpaBuu ¢akynret, buxah, crp. 907-918

“ V6unem.
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crioHe u3Mel)y LeHTpanHe W JIOKaIHHUX BJIACTH, CTBAapame MPETIOCTaBKU 3a IJIAHUPAE
MIPOCTOPHOT W NPUBPETHOT pPa3Boja, UyBakE TPAAUIMOHATHUX U KYIATYPHHUX BPUjEAHOCTU

onpeheHor nojpyyja u euKacHUja 3aIITUTA OKOJIMHE.

2.2. 3HAYAJ PETHOHAJIM3MA 3A PA3BOJ CABPEMEHMUX JPKABA

Pernonanuzam je mojam KOju ce JaHac 4eCTO KOPHUCTU U MPHIAJy My CE paziIHyuuTa
3Ha4Yewa. Y OCHOBH, PETHOHAIN3aM je Ha4yeJIo ApKaBHE OpraHU3alfje Ha YUjUM je TeMeJbUMa

carpaljena perrmoHain3oBaHa JIpkaBa.

Permonanm3oBana npkaBa je mnomyT (Qenepanuje, 3acHOBaHA Ha uejamMa O
AyTOHOMHJH W JAEMOKpPaTHju. Y TEOpHjHU MOCTOjU TBPIIA J1a Taj Ip>KaBHU OOJMK IO3HAje
BHIIIE jeMHCTBAa Hero (enepanvja U Ja je y BEeMy BJIACT Mame ycpeacpeheHa Hero y

YHUTApPHO] JpXKaBH.

Mucao O pEerHOHAIU30BaHOj JAp)KaBU TOTHYE W3 HEMadke IpaBHE HayKe.
Pononavennuk te mucnu je Xyro [Ipojc, koju je cBoje uzieje o IpkaBHOM ypehemy u3Boau0
U3 BEMAYKOT TPAIUIIMOHAIHOT CHCTEMa CaMOYIpaBe IpagoBa W OOJACTH, HACTAIUX TOKOM

Cpeamer BHjeKa.

Axo 61 mokymanu 1a AeGUHUIIEMO PerMoHalIN30BaHy ApXkaBy, Tpebano O6u nohu ox
OHMX OCOOMHa Koje omIuKy]y (emepanujy. Denepamuja je cyBepeHa apkaBa Koja ce€ Kao
cyOjeKT 1mojaBibyje y MelhyHapoIHUM oJHOCHMMA. TakBa Jip>kaBa je 3aCHOBaHA Ha YCTaBY U TO
O6u Omia mweHa Apyra nmocebHa npta. Tpeha kapakrepuctuka (enepaiuje cacatoju ce y ToMe

mTo je TaKBa JpiKaBa CJIO0XKCHA, OJHOCHO CaCTaBJb€HA O BUIIIC je)lI/IHI/II_[a.

JlenieHTpann30BaHa YHUTAapHA ApKaBa CaCTOjU C€ OJ1 BHIIIE jeANHHIIA. TaKko A0JIa3uMO
0 4YeTBpTe ocobmHe denepanrje koja he HaMm 00jaCHHTH pas3IWKy TOT JAPXKABHOT THIA

ypeljersa 1 y OJIHOCY Ha YHHTApHY 1 Y OHOCY HA PerHOHAIN30BAHY JAPKaBy .

QdenepanHe jeAUHHIIE YYECTBYjy y oOpa3oBamy BoJbe (enepamHe apxkase. OBo
HampoTHUB HHjEe CIIy4a] C JEHEHTPATU30BAaHUM TEPUTOPHUjATHUM jeIUHUIIAMA YHHUTApHE

JprkaBe. Y TONHMKO CE Ta JIBa TUTIA JIP>KaBE JaCHO PaA3IIUKY]y.

1 Munocagssesuh Borosmy6, (2009). IHojam nokarne camoynpase, — Cucmem nokanne camoynpase y Cpouju,

Cranna xoH(epeHIMja ONITHHA U TpaaoBa, beorpan, ctp, 17-25.
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Teputopujanne jequHULIE y PETHOHAIM30BAHO] AP)KaBU HAYETHO cTOje m3Mely oBa
7IBa Kpajia 1mosiokaja. JIok nereHTpaan3oBaHe jeIMHUIE YHUTApHE Jp)KaBe HE YUECTBY]Y Y
CTBapamy BOJbC CPEAMIIBMX OpraHa BIACTH, JOTiIe (QeaepajaHe jeAUHUIEC TO YHHE
ydecTBYjyhn He caMO y 3aKOHOAAaBHOM, HEro M y YCTaBOTBOPHOM Hoctynky. Penepanuja He
MOJXKE JIOHUJETH CBOj TEMEJbHHM aKT 0e3 canejcTtBa deaepannux jeaununa. Ona 6e3 tora y

CTBapH HE MOXeE J]a TOCTOjH.

Pernonanna napsxaBa je ypeheHa Tako IITO Yy O] TEPUTOPHjATHE JSTUHULIC YIECTBY]Y
y onapehuBamy CONCTBEHOT CTaryca, ajldi OHE TO HE YHMHE Yy YCTAaBOTBOPHOM, HETO Yy
3aKOHOJIJaBHOM TIOCTYIKY. 3aKOHOJIAaBHHU TIOCTYIaK y Kome ce ypelyje craryc permoHaiHe
jeoMHUIIE MOKe OMTH HApOYHT, OJHOCHO OTEXAaH Yy OJHOCY Ha PEIOBHO 3aKOHOJABCTBO.
YToNnuKO ce pernoHalM30BaHa JAp)aBa MpuONMKaBa ¢eaepanyju a yaabaBa O YHUTapHE

JpoKaBe.

[TocToju jom jemHa Tayka pa3iMKOBamka PETHOHAIM30BAaHE IpXKaBe Yy OJIHOCY Ha
mpeocTajia JBa  JpKaBHA THMAa. TakBO pa3iukoBame y HajBehoj wmjepu omoryhyje
nocraBjbame TrpaHuiie usMelhy denepanuje um perumoHanuzoBaHe apxkase. DenepanHe

JEIMHHULIE CY Y CYIITHHH JpKaBe Ma je (eneparuja qpxaBa-IpKana.

Pernonu y pernoHanu3oBaHOj ApKaBU, HApPOTHB, HUCY JApXKaBe U HE HCIYHaBajy

Ip’KaBHE IIUJBEBE, KA0 MITO TO YMHE (PepepanHe jeAMHUIIE jeaHe Qeaepaluje.

Jlok oBe Jpyre MMajy y Hayelly CBOj COIICTBEHM YCTaBHU M IpaBHU IMOpEIaK, TO C
peruoHrnMa Huje ciydvaj. 3aTo ce Moxe pehH /1a ce peruoHaln30BaHa JipkaBa oJl (eaepanuje
pas3nuKyje ynpaBo M0 HauMHY yuelrha pernoHa y JOHOLICHY OAJyKa Cpeaullibe Biaae. Taj
00JIMK MapTULIMIIAIIM]E ¥ HEJIOCTaTaK JIPKaBHOT KapakTepa JeANHHUIA OJTUKY]Y PETHOHAIHY
Jp’KaBy W YMHE j€ TIOCEOHMM THIIOM, Pa3IMUUTUM Of (heneparyje, Ha KOjy MHAUYe MOXE Ja
man.*? 'V EBpoIH 1OCTOje CBera BHje PerHOHANN30BAHE APKABE Ma HUjE JIAKO YUHHHTH
TEOpHjCcKa YONINTaBama. Y3 MHOIe pas3liMKe MOCTOjU JOJMpHA Tauyka JBa mnpumjepa. U
Uranuja u llnmanuja mo3Hajy YETBOPOCTENEHY CTPYKTYPY TEPUTOpHjaHE OpraHu3aIlyje.
Urtanuja je momujesbeHa Ha OMNINTHHE, MPOBUHIM]E W peruoHe, nok y lllmanuju moctoje
ONIITHHE, NpPOBUHIMjEe M AayTOHOMHE 3ajefHuLe. Y o00a cioyyaja 4YeTBPTH CTeleH

TEpUTOPHjalTHE OPraHU3aIH]je je ApKaBa.

2 Youn.
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2.3. IPETIIOCTABKE 3A PA3BOJ PETUOHAJIU3MA
2.3.1. IloiuTHYKE NMPETNOCTABKE PErHOHAJIU3MA U PeruHoHaJIN3anuje

[TpunukoM cBakor paciipaBibarba O OpraHU3alMjU BIACTH Y PETHOHMMA MOpa ce, Kao
roJla3Ha MPEeTIOCTaBKa, UMAaTH Y BUY HEOMXOJHOCT palloHaIn3anyje, ynpourhaBama meme
OpraHa, CMamHBamke HUXOBOT Opoja, AeOUpoKpaTh3anuje M CIUYHO.JemaH O]l HajTeKUX
MIPUTOBOpa KOjH CE€ JJaHAC MOXKE YIYTHUTH MOCTOjeho] opraHu3aiuju BIacTu, ca dheaepaaiHum
jeAMHUIIaMa W ayTOHOMHHMM IIOKpajuHaMa, jecTe IpPeOpraHu30BaHOCT, HEPAI[MOHAIHOCT,

HeeHUKacHOCT U cKymnoha cucrema.

YOo4wBHBO je MOCTOjare MCTOBJETHHX OpraHa Ha JBa, OAHOCHO YaK W TPH HHBOA,
napjaMeHaTa, BJIaJia U oprasa ympase. [lapiaMeHTH cy npetjepaHo IJIOMa3HM, ajld U OCTaja
tujena (Y buX, nea enturera, PC u ® buX, necer kantona ynyrap denepauuje, Te
mucTpukT bpuko, n 141 ommruHa, motom 13 mpemujepa, 14 3akOHOJaBHHUX THjela, TOTOBO
150 muHHCTapa, ¥ TET MpeJCjelHuKa, T€ TPU yCTaBHA CyJa, YAHE YCTaBHY CTPYKTYpPY OBE

43
Majie 3eMJbe. )

Kao mrTo ce BuaM opranu ympase cy OpOjHM M 3alOLLbaBajy HEMOTPEOHO BEIMKH

YMHOBHMYKH anapat. CBe Cy TO KpyIHH HeJ0CTalu ocTojehe opranusaiiyje BIacTy.

bosbom opranuzanujoM apkaBe U CMambeHheM YHHOBHUUKOL anapara CTBOpUIIE OU ce

MoOryhHOCTH paloHaiIHMje U jeTHHU]je OpraHu3allyje BIacTH.

ITomrro 6u pernonu, Hapouuto y denepauuju buX, Owim apyra TepuTopHjaIHa
JeIVHHLIA Cpeamer cTeneHa u3Mel)y ONIITHHE W EHTHTeTa, a IpBa je KaHTOH (HOBa
acumetpuja?), a y PC Ou Owmia mpBa TepuTopHjaiHa JeIUHUIIA CPeaber cTeneHa ((popmaiaHo
Beh nmoctoju?) u3Mel)y ONIITHHCKE BIACTH U EHTUTETA, JACHO j€ J1a OM HUXOBY OpraHu3alujy

BaJbaJIO YYHUHUTU MAKCUMAJIHO PAllUOHATHOM.

OcCHOBHa CTPYKTYpa BJIaCTH y perHOHMMa oOyXxBaTaja OM PErHOHAIHY CKYIIITHHY,

pPErMOHAITHU CaBjeT Kao U3BPIITHU OPTaH U OpPTaHe yIpaBe.

* Project “Bosnia: Research and Development” BOSRED Proposal for the Third Phase BOSRED III (2006-
2008), ctp. 3-6.
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Permonanna ckymmtuHa OW OwWiia OMINTE MPEICTABHUYKO THjEll0, M3abpaHo Ha
YEeTUPU FOJUHE MMYTEM ONIITUX M HEMOCpeIHUX n300pa y3 MpuMjeHy MjeIIOBUTOT BehHHCKO-
MPOTIOPIIMOHAIIHOT cHUcTeMa. bpoj uwiaHoBa cKymmTuHE OMo OW (Y OKBHpUMa YTBpHEHHM
3aKOHOM), 0Jipe)eH PEerHOHaTHUM CTaTyTOM, ajld He Ou cMHO Aa Oyne MpeTjepaHo BEITUKH —
BjepoBaTHO Ou onrtumanaH Opoj 6uo 40 m 50 unanoBa. Permonamna ckymmrunHa Ou ce
cacrajana mo norpedu ( y3 00aBe3HO OKYIUbamke Pajid YCBajama OylieTa U 3aBPIIHOT payyHa)
a ’bCHU YWIAHOBH 32 CBOj paJ JOOHMjalli caMO THEBHHMIIC U HAKHAJy TpolnkoBa. CKyNnTHHA OU
JOHOCWJIA W MHUjemalla PETMOHAIHU CTaTyT M JpYyre MNpoIKce, KOju OW HOCHIN Ha3uB
PETHOHAIHUX OJJTyKa. 3a MyHOBAXHO OTyYUBam-e OMIIO OM HEONXOAHO MPHUCYCTBO BehuHe
4JIaHOBA, U OJUTyKe O ce joHOocwiIe BehHHOM TiacoBa mpucyTHuX wiaHoBa. (M3yseTHo, 3a
yCBajame CTaTyTa U BbEroBUX M3MjeHa, 3axTujeBasia ou ce nBorpehnncka Behuna CkyniutuHa

Ou Kao U3BPIIHY OpraH ( perMOHANHY BIaAy ) Oupaia peruoHaIHH CaBjeT.

Pernonanau caBjer 6uo OM KoJETHjaTHO THjeNIo o 7 10 9 YinaHOBa, KOju OM cTajanu
Ha 4Yely TOjeMHUX opraHa ympaBe.UnaHoBu capjera Ownmu Ou 1oiahenu (yHKIMOHEpH.
[Ipencjennuka caBjera OM Kao U WiaHOBE, OMpaja Ha YETUPHU TOJUHE PETUOHAIHA CKYIIIITHHA
U OH OU MpejcTaB/bao PErvoH y CIOJbHUM KOHTakTuMa. CaBjeT OM JTOHOCHO omimTe akre (y
CKJIaJly Ca PErHOHAIHUM CTaTyTOM M ojurykama). CaBjeT Kao THUJeJI0 U HErOBH UIAHOBH
[0jeIMHaYHO, 3a CBOj pajJ OW OoJroBapaju peruoHanHoj cKymmtuHu. OHa Ou pacrosaraia

MIpaBOM J]a UX CMHUJEHH U n3adepe HOBe.

ITocTojame pervoHalHe CKYIMIITHHE W HEHOT W3BPIIHOI OpraHa y CHUCTEMY
pPErMOHAIHUX OpraHa IOCTaB/ba CACBUM OIpaBAAaHO, NMUTaWmE Ja JU OW y peruoHuma Ouo
MIPUMHjEHECH, YCIOBHO PEYEHO, MapjaMEeHTapHU WM CKYMIITHHCKH CUCTEM BiacTu./pyrum
pujeunmMa, Aa Ju Ou mocrojana MOryhHOCT, Jja perMoHajHa CKyNIITHHA Koja OMpa U3BpLIHU
opras (,,peTHOHAIHY BJIaAy‘) U KOjOj OBaj OpraH OJAroBapa 3a cBoj paia (y3 NpHjeTHY Ja 3a
pajx Koju HUje MO BOJbU CKYINIUTHHE MOXXEe OMTH CMameH) Oynae moja oapeheHuM ycioBuma
MpHje MCTeKa MaHJaTa pachmylliTeHa-ITo OW OWJIO CBOJCTBEHO MapilaMEHTapHOM CHCTEMY;
M O ce TIaK OJTHOCH JBa OpraHa KpPeTalid y OKBUPHUMA TEOPHjCKOT MOJIella CKYIIITHHCKOT
cucTeMa, CXOJHO KOME CKYMIITHHA OMpa M3BPIUIHHM OpraH, U OBaj joj OAroBapa 3a CBOj pas,
6e3 MoryhHocTH J1a joj ce CYNpOTCTaBU IMpPHjETHOM Ja he H3a3BaTH HEHO PACIyIITambe.
JlpyruM pujeunma, Ja JU JBa OpraHa JIp>Ke€ y U3BJECHO] PAaBHOTEKHU IITO j€ CBOJCTBEHO
napjiaMEHTapHOM CHUCTEMY, WIHM j€ y NMUTamy JaCHO H3paxeH OJHOC-,,BHIIEr U ,,HUKer:

opraHa, KakaB II0OCTOjH Y CKYIIITHHCKOM cHUCTEMY?
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[Ipema Munubemy OpOjHUX ayTopa PErHMOHANM3MA U PETHMOHAIM3ALU]E Y CaBPEMEHO]
pPETMOHAIHO] JIpXKaBH, y peruoHNMMa He Ou Tpebasio, HOPMATHUBHO, Aa Oyle MPHUMHU]jEHEH

napjaaMCHTapHU CUCTEM, Beh CKYIIIITUHCKH.

Opranm permoHaigHe ympaBe Owinm OW OpraHM30BaHM Yy CKJIAAY Ca HAJICKHUM
pernoHnMa, yTBph)eHM yCTaBOM, y3 CMamuBame Opoja YMHOBHMKAa Ha Mjepy Koja Ou

o0e30jehuBasna BpIICHE PETUOHAITHE HAITIC)KHOCTH.

VY peruoHrMa OW MMOCTOja0 PETMOHAIHU CYI, HaJJeKaH 3a rpaljaHCKe W KPUBUYHE
cTBapu. PervoHasHu CyJA0BH OW MPHIANaTd jeAUHCTBEHOM CYICKOM CHCTEMY Y 3€MJbU H
PEruoHajiH OpraHu HE 6I/I HMaJIM HUKAKBa OBJIAIITCH:A Y OAHOCY HAa BUX; CBCHTYAJIHO 6I/I
uManm camo obaBe3y ga obe30ujenme 3rpaay U ompeMy 3a cyid. Permonamnum cyn Om Omo
JAPYrOCTENCHU CYyJ Y OJHOCY Ha Mpecyle MPBOCTEICHHX CyI0Ba, oOpa3oBaHu y Behum
ONIITHMHAMA WJIX 3a TOJpYydYje BHIIE MOTOJHO TPYIHCAHUX OIIITHHA. Y PETHOHY Ou

MOCTOjaJIM Ip’KaBHH TYXKUJIAIl ¥ TpaBOOpaHIIIAl, UMEHOBAHH U TU1aheH! U3 IIEHTPA.

CBaku peruoH 6u mpuapkaBajyhu ce mpaBa M 3aKOHA, Y>KHBAO HOTIYHY ClI000Iy y
CaMOCTaJITHOM OpraHHW30Bamby HABEJCHE MPEXe CONCTBEHUX opraHa. [loctaBiba ce, MehyTum,
nuTame Ja U Ou, ¢ o03upoM Ha norpely obe30jehuBama jeAMHCTBEHE 3aKOHMTOCTU Ha
3eMJbU U 3AIITUTE OINMIITEAP)KABHUX MHTEPECa Yy PETMOHMMA BaJballo Ja TIOCTOjU U epUKacCaH
WHOKOCHH JIp>KaBHH OpraH, ca oipe)eHMM OBIAIITeHHMa y OJHOCY Ha paJl PErHOHAITHUX
oprana. OBakBu opranu nocroje u y Uranumju u y llnanuju, a 6unu cy npeasuhenu u y
NojeqMHUM HalpTuma ycraBaHor ypehewa y KpameBunun CXC. Tu opranu Hoce HasuB

BJIaJUHUX HOBjepeHI/IKa (KOMCC&pa) HaneCHI/IKa, JAcjcrara Bjaaiac U CJIMYHO.

[TocTojame OBOT IP:KaBHOT OpraHa y PETMOHY MPEACTaBIbANO OW HEONXOJHY CIIOHY
n3Mel)y IpkaBe W pEerMoHa, W TIOpEN OCTaIMX OOJMKAa Haa3opa Haa pajoM M aKTHMa
pPETHOHAIHUX OpraHa, HEMOCPEIHOCT TOT Haa30pa U merona edukacHocT Ounu Ou Behu ako
Ou Ha JHIy MjecTa ,,BIaJH YOBjeK OBAaKO BHCOKOI paHTa MOTao Ja WHTEPBEHHINE W,
€BEHTYATHO YHANpHjel CIpujedd MoBpedy 3akoHa. Ho, To pazymuje ce, 3HauajHO CykaBa
CaMOCTAQJIHOCT PEeTruoHa, MTO OM OWJI0 CiIy4aj MOTrOTOBO ako OBaj (pyHKIMOHED Biaae ao0uje
OBJIAIITEHE Ja BPIIM HAA30p HAJ I[jeTUCXOAHOINNY pajla W akara permoHaTHUX opraHa (y

UJBY CIIp€YyaBama MOBPCAC OMIITCAPIKABHUX HAITMOHATTHUX HHTepeca).

OBakaB BJIaJUH TOBjepeHUK OW, y PETHOHJIAaHO] ApXkaBu, OWO, KA0 W Jpyrije,

BJ€pOBATHO HY’KaH, MOTOTOBO y JlaHAUIBUM yCIOBHUMAa Kaja, NMPBO, PEKUM YCTaBHOCTH U
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3aKOHUTOCTH, OJlaro pevyeHo, He (YHKIMOHMILIE Kako Tpeda, a kaza he, Apyro, mojeauHU
peruonu, (y CTBapu TOTOBO IIOJIOBMHA HHUXOBOI Opoja), KAao HACIEAHUIM PEImyOIuuKe
BJIACTH, MOXKJa IIOKa3MBAaTH IPETEH3Mje 3a HIMPEHEM CBOJUX HAJICKHOCTH Ha padyH
Ap>KaBHUX M Yy BE3U C TUM, IPEKOpauMBaTu OBjiamTemna. OBaj BIaIUH MTOBjEePEHUK CE CBAKAKO
He OM CMHO MOCTaBJbAaTH KA0 TYTOP PETHOHAIHKMX OpraHa, ajii OM MOpPao MMaTH OBJAIITCHE
Jla CTIpHjedr JOHOIICHE OJHOCHO 00yCTaBH MPUMjEHY aKaTa M OJUTyKa PETMOHATHUX OpraHa
300r OCHOBaHE CyMIE Y HHMXOBY 3aKOHUTOCT M Ja HMX YIOYTH Ha KOHA4YHY OMJIYKY
oarosapajyhum nentpasHuMm opranuma. tbemy Ou, moj mpenu3HO yTBphHEeHHUM YCIOBHMA,
BaJbAJIO JIaTU U TPABO OLjeHE I[jeIMCXOIHOCTH aKaTa U OJUTyKa PErMOHAIHUX OpraHa KojuMa

Ou O6mo Texe nmoBpujeleH ap:kaBHU HHTEPEC.

YUuHH ce Ja OBaKBa pjemeHna, HaKoO CC BbbHMMa KpbH PEruoHajina CaMOCTAJIHOCT, JaHacC
HaMehy Kao oOIlIpaBAaHa, Y3 MOI‘YhHOCT Ja TOKOM BpCMCHAa HOje,Z[I/IHI/I O6J'II/II_II/I HaJ30pa

. . 44
BJIQJIMHOT NTOBjepeHMKa Oyly yOslaXKe€HU U, TUME PErMoHu 1001]y Behy caMOCTaiIHOCT.

Crnenuduunoctn Uramuje n llnanuje, kao u benruje mpuje mEHOT MpeTBapama y
denepanujy, noBene Cy y HOBHj€ BpHjeMe J0 CTBapama HApOYUTOI THUIA Ap)KaBe Koja ce
Ha3WBa PErMOHATHOM Jp:KaBoM. Taj THUI JpXaBe ce MOXe O3HAuUTH Kao Tpehu o6auK
npkaBHOT ypehema, koju ce Hanmasu usmel)yy yHutapHe apkaBe u (denepamnuje. HaBenene
Jp’KaBe Cy JOIll yBHjE€K YHUTapHE IpkaBe (HUCY denepairje), all Cy HBbUXOBU PETHOHH
MpU3HATH Kao OOJMIM TEpUTOpPHjaTHE ayTOHOMHjE ca CONCTBEHOM Biamhy u ¢(yHKIMjama.
YuraBa Mranuja je nmonujesbeHa Ha 20 perroHa, oa Kojux 15 mMma penoBaH cTaTryc W MeT
cnenyjanHu craryc (y cMuciy noceOHor creneHa ayroHomuje). Illnmanuja je YcraBom of
1978. roguHe mnpu3HaIa M TapaHTOBaja MpPaBO HAa AayTOHOMH]Y HAIlMOHAJIHOCTUMA U
peruoHrMa, Ha OCHOBY uera je oOpaszoBaHo 17 ayroHomHux 3ajennuiia. [Ipupoma HOBe
IpxaBe (Ap>KaBHA ayTOHHMHja)HHj€ y CBEMY jacHa, aJld j€ OUYMIVIEHO Ja j€ pujed O HOBOM
TUIy perHoHaNHE JpxaBe. HenaBHUM mpoMjeHama OelrujcKor ycTaBa, paHHMje pernOHaHe
3ajeqHMIA JOOMIE Cy cTaTyc WwiaHuia (eaeparnuje, yuMe ce MoKa3aio Ja peruoHaIn3aimja

Jp’KaBe MOXKe OMTH MyT BEHOT MpeTBapama y deaepaino ypeheHy apxaBy.

* Jopmanh Muonpar, (1996), Pecuonanna opacasa. Yemasnonpasna cmyouja, Bajar, Beorpax, crp.91-105.
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Konuent ,,EBpona perrona“ gobuja cse BUIle NMPUCTAINILA O 0CaMAECETHX TOJUHA
NPOILJIOr BHjeKa Yy OKBHPY EBPOICKHX MHTETPALMOHMX IIpolleca W IOcMarpa ce Kao

MPOTHBTEXA pacTyhoj neHTpanu3anuju y EBporickoj yHuju.

[Ipema Tom konuenty, EY Ou Tpebasio 1a uma TpocTeneHy CTpyKTypy OUIy4HBamba,
KOjy O caunmaBaay €BPOICKH (HAIHAIIMOHATHW) HHUBO, HAIlMOHAIHU (Ip>KaBHU) HUBO U
pernoHanHu HuBO. CarjacHo TOMe, OTIOYENIO0 ce ca yBohemeM IIpaBa peruoHa Ha
caomydnBame, npeko Komurera pernona (modyeo ca pamom mapta 1994) u Konrpeca
ommuTtuHa W peruoHa EBpome (ocHoBaH janyapa 1994), umja 1Ba 10Ma OKYIUBajy

IpeACTaBHUKE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe U peruoHa 3eMasba wianuia Casjera EBpore.

[lon pernoHmMa ce OBAE NOApa3yMHjeBa IpPBH HApEeJHH HUBO BIACTH HCIIOJ
Ip>KaBHOT HHBOA, KOjU MOK€ OWTH HajBUINU CTENEH JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe WU
TEPUTOPHjalIHA AyTOHOMHja, OJTHOCHO PETHOH Y PErHOHAIHOM THITY Jp>KaBe, WM MOKpajuHa
ca KapakTepoM JprKaBe WIaHUIIe Y caBe3HO] aApkaBu (JIuaep, mokpajuHe — AprkaBe WIaHULE Y
Cage3noj Penyonmumu Hemaukoj). bam y Be3u ¢ tum, npumjehyje ce ma xonuenr ,,EBporma
peruoHa‘“, ympKkoc MOJpIIIK CTaHOBHUINTBA, 3a CajJia HaWla3u Ha jeAHY HENPEMOCTHUBY
Temikohy, Koja ce oryiesa y ToMe IITo OU 3a Bera Mopao OUTH UCIYHheH OUTaH MpPeayCcioB: aa
cByTIj€ y 3eMJbama wianuiiama EY noctoje oarosapajyhe oO0IMKOBaHM yIIOPEANBU PETHOHH.
HezaBucHo ox Te Temkohe, pernoHalHe HMHCTUTYLHjE CYy J00uUIe TUPEKTaH MPUCTYI
tujenuma EBporicke yHuje, 3ao0umiazehu HaluoHanHe Biajie, a T€ BIaJ€ C€ MOACTUYY Ja
yBoJie peruoHe Moryhuomhy nupektHe pacmopgjene momohu u3 EBporickor ¢donma 3a

pErMOHAIHU Pa3Boj.

Jla 6u ce mpeBasunuid npoOJeMH KOjU HacTajy 300r pa3HOJIMKE TEpUTOpHUjaTHE
opraHu3zaiyje y 3eMmsbama wianumnama EY 1 uctoBpeMeHo yHamnpeania eBporcka perioHaHa
NoJUTHKa 0e3 3aJupama y CyBepeHO IPaBO 3eMajba Ja OMJIy4dyjy O CBOjOj TEPUTOPH]jaITHO]
opranmzanuju, y okBupy EY ypembom Op. 1059/2003 mnpumujemeHa je CTaTUCTHYKA
KJIacuuKkamnmja MPOCTOPHUX JEIMHUIIA THTIA PEeTHoHa, mo3Hata 1o ckpahennmm HYTC (fr.
Nomenclature d’unites territoriales statistiques). Ha ocHOBY Te kiacudukaiuje, NpuKymbajy
ce MOoJally, aHAJIM3UpPa CTake U MpeuIaxy Mjepe peruonainne nonmutuke EY. Kao nmpoctopna

jeIMHMIIAa y3UMa ce cBaka reorpadcka oOnacT Koja HMMa TEPUTOPUjATHY HWIH
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AAMUHUCTPATUBHY BJIACT, C IIPABOM JOHOLICHd AAMUHUCTPATUBHUX OJJIYKa WJIU OIJIYKa Yy

. 4
BE3M Ca PETHOHATHOM TOJUTHKOM pPa3Boja .

VY ocHOBH rio0anu3ainmje Kao CBjeTCKOT Ipolieca Ha oYeTKy 21. BUjeka u peHoMeHa
caBpeMeHOr J100a, je CTBapame jeJUHCTBEHOT EKOHOMCKOI W TOJUTHYKOT IPOCTOpa Y
CBjeTCKMM pa3zMjepama. Pernonanu3zanyja YMHu HEH CaCTaBHU JUO M KAO TaKBa NPEACTaBIba
PETMOHAIHO TOBE3MBAE M MHTETpanujy rpymne reorpadcku cycjeqnux 3emasba. Tokom 80-
UX TOJMHA IMPOIUIOT BHjEKa jaBHJAa Ce Kao OATOBOP HA XETEPOTeHOCT OPYIITBA H ,,KpU3Y™

CaBpCMCHC HAIMOHAJIIHC APIKaBC. Jenan je o TCMCJbHHUX HOjMOBa PETUOHAIHOT paSBoja.

Hadena m xpurepuju Ha KOjUMa MOYMBA CEH3UTHUBHU Cy Ha JIPYIITBEHOCKOHOMCKH
CHCTEM, TIpOCTOp © BpujeMe. PermoHanmuzamyja JONPUHOCH  JEICHTpaAIU3AIUjH,
paBHOMjepHHJEM EKOHOMCKOM pa3BOjy H JAeMokpatusauuju. Eypoperuja, oaHOCHO
eypOoperuoHaliHa capa/imba MpeCcTaB/ba OpraHu3alrjy CyCjeIHUX peruja Ha IMpoCTOpy JBHjE
WM BHIIE 3eMaJba, KOJH C€ Y TOM CMHUCITY MOKE€ CMaTpaTH PETHjoM KOja UMa TPaHCTPpaHUIHU
kapakrep. Llupkynanujom Jbyam, poba m mH(DOpMAIHja TOBE3Yjy CE pErje W OCTBapyje
uHTepakuyja. Jlomasu, nakme, 10 mporeca JACUSHTpaIM3alyje Te YCTynama Mohm u
CYBEPEHOCTH JprkaBa HaJHAIIMOHAIHUM THjenuMa. [nobanmuszanuja yop3aBa Te mpolece U
00JIMKyje HOBE yCJIOBE Ha CBJE€TCKOM HHBOY KOJUMa CE€ MOpPajy MPHUJIArOJUTH CBU KOJU XKee

yemjeri.*

2.3.2. [lpaBHe NMPEeTNOCTABKE PErHOHAJIN3MA U PErHOHATU3AUje

VY ycTaBHOM CHCTEMY CTAaTyC perruoHa AeQUHHUIITY OCHOBHU MPUHIIUIHN KOJU OJUIUKY]Y
peruoHanHe apkaBe NedUHUCAHU Mel)yHapOIHUM JOKYMEHTHMAa W YHYTPAIbUM IMPABOM.
Pernonanno ypehena npkaBa je cnenuduuan oOJUK CJIOXKEHE Ap)KaBEe KOJy OINYKYje

paznuuuTocT OONIMKa M cnenupuyHu oaHocu u3Mely napkaBe (LUEHTpajdHe BIAcTH) U

4 Hupo HYTC 1 o0OyxBaTa 00JacTH O] TpU 0 0caM MHUIIMOHA cTaHOBHUKA, HUBO HYTC 2 o6mactu ox 800.000
no Tpu MwinoHa craHoBHuka M HuBo HYTC 3 obmactm om 150.000 mo 800.000 cranoBHuka. OBa
kinacudukanyja He Hamehe np)kaBama oOaBe3y cTBapama APYror (BHIIET) HMBOA JIOKAJHE CaMOyIpaBe WIN
noceOHOI' HMUBOA perHoHaiIHE camoympase. JloBosbHO je cBpcrat nocrojehe ommrune y HYTC pernone n
00e30ujeuT yTHIla] TaKBUX pErMoHa Ha pa3Boj M pacmojjenry cpencraBa. MmiocasibeBuh boroseyo0,
(2009.).Cucmem noxanne camoynpase y Cpouju, ctp. 19-22.

* Yonakosuh Ipryaa Hepma, (2014), Ilpoyecu pecuonanusayuje u enobanusayuje- nojam u mpenoosu paseoja,
y 300opHuKky pamoBa, II Mehynapoana kondepenmuja, bocHa u XepiieropiuHa u eypoaTJIaHTCKe HWHTeTpaIyje,
TPEHYTHHU M3a30BH U TepcrekTuse, [Ipasan pakynrtet buxah, ctp. 907-918
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ayTOHOMHUX 3ajeqHuna (peruona). I[loceOHOCT OBHMX oOJHOCAa OTJieAa ce€ Y JAPXKABHOj
OpraHmM3alyji peruoHaTHo ypeheHux apkaBa Koja Tpeba Ja HMCTOBPEMEHO CaJpKH
MexaHu3Me Koju he omoryhutu wucrospaBame pasiiika, 3aTUM MeXaHu3Me Koju he, Kpo3s
ycMjepaBamkbe W KOODAMHUPAWE, CMamUBaTH c(ekre pa3inka W MexaHusmMe koju he

00e301jeTUTH MHTETPUTET LI1jeJIOT APKABHOT U IPYIITBEHOT OpraHu3Ma.

OBa Hauena AepuHUINY U yCTaBU (OJHOCHO OJAroBapajyhu 3akoHW) PETHOHAITHO
ypehenux napkaBa. PemyOnvka jequHCTBEHA M HEJje/bUBa, MPU3HAje U yHarpehyje JokaaHe
ayTOHOMH]E; YBOAM Yy CiIy)k0ama Koje 3aBHCE O]l JIp)KaBe, HAJIINPy aJIMHHHUCTPATUBHY
JeTeHTpaIu3alnjy; yckialyje Havema W METOJE CBOTa 3aKOHOJABCTBA ca MOTpedama

ayTOHOMH]E U JICIICHTpaIU3alHje.

OnmTy OKBHP KOjU JepHHHUINE CTAaTyC PETMOHA Y YCTaBHOM CHCTEMY YHHE:
pPETHOHAJHYM NPUHIMIT OpraHM3alyje Ap)KaBa, MojjeNia BIAacTH W3Mel)y pasnmuuuTuX HUBOA
opraHu3zaiyje Jp)kaBe, YCTAaHOBJbABAKEC PETMOHA aKTUMa HAjBHINE TPAaBHE CHAare, IMpaBo
pernoHa Ha CaMOOPTaHHM30BAIbE, PATMUUTOCT OOJMKA PErHOHATHOT ypehema, moceOHa

YCTaBHA 3allITUTA CTAaTyCa PCTUOHA.

Pernonanmau npuHUMO — OpraHM3anMje JApkaBa  yTBphyjy, Beh nomeHytH,
Mel)yHapoaHH JOKYMEHTH. Y OBHM JOKYMEHTHMa MOCTaBJBEHH CY OWTHH TPUHIMIN U
neUHUCAaH HUXOB CalpXkaj, KOJU IOCTaBJhajy OCHOB M oapehyjy OKBUpe peruoHaiHe
opranusanuje u camoymnpase. OBU NpUHIMIN Onmke ce ypelyjy yHyTpallmbUM MpaBoM Y3
npunarohaBame ycioBMMa M crneuuuUUHOCTMMa cBake aApkaBe. [Ipomucuma LeHTpanHe
BiacTu (ycTaB WIM 3aKOH) rapaHTyjeé ceé perMoHajHa ayTOHOMH]a, PETHOHAIHU UJCHTUTET,
HQ/IJISKHOCTH PETHOHA M OCHOBHE MHCTUTYIIHOHAIHE CTPYKTYpE BIACTH Ha PETHOHATHOM

HHBOY.

I'apanToBame cTaryca permoHa Tpeda jJa NpPYKHM HApOUYHUTY 3allITUTY, jep CE OBe
rapaHiiije y OpraHU3allOHOM M (PYHKIIMOHAIHOM CMHUCIY MOTY YMamHTH CaMO IyTeM

ycTaBHE pedopme.

PenyOnuky umne Omnmrune, Ilokpajune, ['pagoBu, Peruje m npxkaBa. OHu cy
ayTOHOMHHU CYyOjeKTH ca COICTBEHHUM cCTaTyTuMa, oBiamhemuma U (yHKIMjaMa CXOIHO

NpUHIUNNMA yTBpheHuM y YcTaBy.
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JlpxaBa je TEepUTOPHjaIHO OpPTaHW30BaHA y TEPUTOpPHUjaTHE 3ajeHHIC Koje Oymy
obOpazoBane. CBe OBe jEeOUHMIIE YXKHBA)y AayTOHOMH]Y Y YIIPaBJbalkby COINCTBEHUM

HHTCpCCHUMA.

3a pernoHaHO ypeheny npkaBy KapaKTepUCTHYHA je To/Ijelia BIacTH (HaIJIC)KHOCTH )
u3Mel)y oprana IeHTpajiHe, JIOKQIHMX W pernoHamHux BiactH. Ilomgjena xommereHnuja
n3Mel)y pa3nuuuTUX HUBOA OpPTraHU3allHje BIACTH (BEpTHKAJIHA I0JIjela BIACTH) MPEICTaBIba

rnocedax BHUA OI'paHHUYCHA BJIACTH.

Pernonu ce ycranoBibaBajy ycraBoMm (benruja, Utanuja) mwim ce ycTaBOM HadelHO
rapairyje IpaBO Ha PETHOHAIHY CaMOyIpaBy, MPaBO HAa PErHOHATHO OPraHW30BaAKE WU
YCTaHOBJbABA MpOIEIypa MO K0joj ce oOpasyjy perwje (Illmanuwja). Y HEKHM yCTaBHUM
cucremuma (Ppanilycka) npaBo Ha perHOHAIHY CaMOYIIpaBy M 00pa3oBame peruja yrBphyje

CC 3aKOHOM.

AyTOHOMHja perrmoHa MpPEeTIOCTaB/ba IapaHTOBamkE onapeheHOr HHMBOA M cajapikaja
caMoOyIipaBe CTaHOBHMIITBA HA MOAPYYjUMA KOja OMIUKY]Yy CHEIH(PUIHOCTH KOje OOJIMKY]Y
noceban uneHTuTeT. [loceban WACHTUTET pernoHa MCcKasyje ce U Kpo3 NMPaBo Ha PETHOHATHO
caMOOpraHu30Bame. PETHOH MMa MpaBo Ja aKTOM CaMOOPraHM30Bamba (KOHCTUTYTUBHU aKT)

YpEeIu CONCTBEHY OpraHU3alijy U HaJJIEKHOCT.

[To cBOM 00NMKY KOHCTUTYTHBHM aKT PErHOHa MO)K€ OWUTH yCTaB, CTaTyT WM HEKH
JPYTU 3aKOHCKHM aKT. BUTHO CBOJCTBO TOT aKTa, HE3aBUCHO OJI H-ETOBOI HA3WBA, j€ HErOB
CTaTyCc y INpaBHOM cHCTeMy. KOHCTUTYTMBHM aKT pervoHa 4YMHHM JAMO IPABHOI IOPETKA
JpXaBe Ha HajBUIIEM HMBOY, a JOHOCH Ia PETMOH CaMOCTAJIHO HJIM Y3 CarjacHOCT OpraHa

LHCHTPAJIHC BJIACTH.

Craryc permoHa y yCTaBHOM CHCTEMYy IMOCeOHO je 3amrTuheH. 3amTuTa mpaBa Ha
peruoHanHy caMoymnpaBy o0e30elyje ce rapaHTOBameM pa3IMYUTUX HHCTPyMEHaTa KOju
perMoHrMMa CTOj€ Ha paclojiaraHlky y LWJby 3allTHUTE IpaBa Kao W Mpolenypama Koje
00e30jehyjy ydemthe pervona y JOHOIICHY OJUTyKa KOj€ C€ OJIHOCE Ha CTaTyC pPEruoHa u

BEroBC HAJJIC)KHOCTH.

Cratyc permoHa o0pa30BaHHUX Y OKBHPY UCTE APKABE MOXKE OUTH Pa3IMUUT 3aBHCHO
O]l UCTOPHjCKUX, TMOJIUTUYKUX, COIUjATHUX M KYATYpHUX OJJIMKA MOJApYyYja HA KOME Ce
oOpasyje pervja. Y peruoHaiHO ypeheHo] ApKaBu MOTY ce 00pa30BaTH MOHOTHUIICKE pETH]E,

anmu  je Takohe ™moryhe oOpa3oBaTu pervje pasIdyuTOr cTaryca (acCUMETPHYHHU
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pernonanuzam). KoHIeNT acHMETpUYHOT pernoHaqu3Ma npuxBaheH je y BHIIE eBPOICKUX

JpKaBa.

KoMmnapatuBHa ycTaBHOCT Mpyska MpuUMjepe pa3IndyuTHX 00snKa pernonanusma. Koa

MPHUCTYIa pErHOHANIM3AII]U IOCTOj€ 1BA KOHIIENTA.

[IpBu je aAMHUHUCTPATHBHHM KOHIIENT, Koju ojpelyje perwje kao oOIUK TOJjene
JpXKaBHE TEPUTOPHje HA aJIMUHHUCTpaTuBHE jeauHuie. OBakaB THI PErHOHAa IMPEICTaBIba
jeman OOJMK aJMHHHCTpaTHBHE JCICHTpanu3aiuje. Y OCHOBH je KapaKTepUCTHYaH 3a
YHUTApHE JIPJKaBe, a CTaTyC PErMoHa y YCTaBHOM CHCTEMY OUTHO Ce He PasiIMKYyje 0] cTaTyca

JjeIHUIIA JIOKAITHE CaMOYIIPaBe.

JIpyTH je TMOMUTUYKH KOHIIETIT KOjU PEeruoH JAeUHHUIIEe Kao OOIMK MOJjelie BIACTH y
KOME perdje YXKHBajy IOJMTUYKY CaMOynpaBy H ayToHoMHujy. Kao oOmmk mnomutHuke
caMoyIpaBe, PEeruoH jen3pa3 MoceOHOT MOJMTUYKOr MICHTHTETa. PerrmoHn oOpa3oBaHM Ha
OBOM NPUHIMUITY Y)KWBajy TOJHTHYKY camoympaBy. llomuTuuka camoympaBa ce oriena y
NpaBy pETrHOHAa Ja, W3pakaBajyhu CBOjy MONHUTHYKY BOJBY YCBOjU OOJHK IOJUTHYKE
OopraHu3aiyje KOju cMaTpa HajnoBoJbHUjUM. OTyla pasiIUYUTOCT CTaTyca peruoHa

00pa30BaHMX Ha OBOM IPUHIIMITY.
[Ipema HauMHy HacTaHKa pa3iMKYjy c€ TPU OCHOBHA THIIA PErHOHA!

" PErvoHH KOjU Cy HacTaJld Kao M3pa3 aJMUHUCTPATUBHO — TEPUTOPHjAIHE MOjIjelie

YHUTApHUX JIp>kaBa Kao mocedaH By JokainHe camoympase (I'puka, [lopryranuja);

" PpEeruoHM KOju HacTajy y mpolecy npuiarohaBama nocrojehux obamuka TepuTopujaiHe
opraHuszanyje NpUHIMIUMa pernoHaimHor ypehemwa npxase (LLIBencka, Hhemauka,

Xonanauja) u

= peruonn  (Ilmanmja, Uranmmja) Koju  mNpeACTaBba]y  HMHCTUTYLHHUOHAIHY
peruoHanM3anrjy Koja mojapasymujeBa yBoleme peruoHa y CTPYKTYpy BIAcTH Kao
MOJUTUYKUX €HTUTETa KOjU y ceOM cajpe M CBOJCTBO JCIEHTPATIM3IOBAHUX OpraHa

. . 4
BJIACTH aJIX ITPEBACXOAHO CBOJCTBO ITOJUTHYKE ayTOHOMH]E. 7

7 TTajsananh Mapujana, (2009), Yemasuu oxeup pecuonanne dpacese, Lentap 3a pernonammsam, Hosu Cag,
crp-1-31
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AKO ce Kao KpUTEpHjyM pa3MKOBamka PETHOHA y3MY y 003Up OCHOBHA CBOjCTBA KOja
onpehyjy pernoHalHM WACHTUTET IOjEIMHOT PETHOHA, Taja pasznuke Mely parunoHuMa
HACTajy, 3aBHCHO oJ (hakTopa KOjU Cy NPECyqHO YTHIAIHM M YTHYYy Ha OOJHKOBaHE
MOJIUTHYKOT MJICHTHTETa peruoHa. To Mory OuTH: reorpadcku monoxaj (AjaHucka ocTpBa,
I'pennann); 3ajeAHUYKA UCTOPHUjCKA, KYATYpHA U puBpeaHa oombexja (Inanuja, Utanuja);
cnenupuIaH KYJITYpPHU UIACHTHTET OOJHMKOBAH MYJITHETHUYKHUM CAacTaBOM CTAaHOBHUIITBA
(IImanuja, Utanuja); moceban eTHUYKM cactaB ctaHoBHUINTBA (ILIkoTcka, Benc). Hajuenihe
MOJIUTHYKN HICHTUTET pPEruoHa oOyiMKyje Buiie Qakrtopa. PerrmoHanusanujy u ca HOM
MOBE3aHO CTBApamke TEPUTOPHjATHUX AayTOHOMH]ja HAjpa3IMUUTHjEr CTENeHa, CHAKHO
3acTynajy CBM OHH KOjU TIOJla3e  OJf HCTOPUJCKUX, KYITYpHHX, Je3WUKHX,
E€THUYKHUX,KOH(PECHOHATHUX U reorpackux moceOHOCTH oapeheHux o0IacTH — Koje Kele
OYyBame, Ka0 M Pa3BOj CBOjUX MHIUBHIYATHOCTH M WICHTHUTETA KOjU CE, MAHe WM BUILEC

Pa3IMKYyjy OJ1 OHOT ONIITET WU HAIIHOHATHOT.

Hamnexsoct permona oOyxBaTa CKyH IIOCIOBa KoOje oOpraHu oOpa3oBaHM Ha
pPErMOHAIHOM HUBOY OCTBapyjy y pasinuuTuM obnactuma. HamiexHoctu pernona oapehyjy

CTCIICH U caﬂpn(aj pEeruoHaIHe CaMOYyIIpaBe.

Hannexxnoctu pernoHa rapanTtyjy ce mponucruMa Koje JIOHOCH IEHTpaIHA BIAcT KOjU
Yy YCTaBHOM CHCTEMY MMa]y CTAaTyC HajBUIIET aKkTa (YCTaBOM WJIM MOCEOHUM 3aKOHOM) Kao U

KOHCTUTYTUBHUM aKTOM peruje (ycTaB WM CTaTyT) Kao U akTUMa Mel)yHapoaHOT Mpasa.

Pacnogjena HajuiexxHocTH u3Mely Jp’kaBe M perdoHa MOYMBA Ha JIBa OCHOBHA
NPUHIUIA KOJU C€ MPUMjelY]y KyMYJIaTUBHO: NMPHUHLHUIY MOJUTHYKE ACLEHTpalu3auuje u
NpUHLMITY  cyncuaujapHocTd. [lomuThuka — JeneHTpanusamnuja, IITO j€  CMHCA0
peruoHanu3almje, npeacTaBsba MOIjeNly BIAaCTH U3Mel)y pa3auuuTuX HHUBOA BIACTH. Y]EIHO,
OBa BEpTUKaJHA TOJjesia BIacTH je U OOJIMK y3ajaMHOT OrpaHMYaBama BJIACTH 00pa30BaHUX

Ha pa3sIM4YuTUM HUBOHMA.

[MpuHIMI cyncuarjapHOCTH Je(UHHUIIE ce Kao OMNIITA MPETIOCTAaBKA HA/IICKHOCTH Y
KOPHUCT JIOKQJIHE 3ajeIHAIIC Kao TMpUMapHOr oO0JMKa camoymnpaBe Tpahana. Y JokamHOj
3ajeIHUIU ce 00aBJbajy CBU MOCIOBU KOjJU H3PUUUTO HHUCY CTaBJbEHU Y HAJUICKHOCT JIPYTUM
HUBOMMA BJIACTH, Y3 TAaKCATUBHO HaBOleHe HAMJIC)KHOCTH KOjUMa PaCoia)Ky BHUIIU HUBOU
Biactu. [lpuMjeHa OBOr TpWHIMIIA TIPH PaCHOJjelld HAIISKHOCTH Halaxe Jaa ce

HaJJISKHOCTH CBHX JPYTMX HHMBOA BJIACTU YTBPhYjy METOIOM €HyMmepaluje (TaKCaTUBHUM

57



Jbusbana M. Mynpunuh Hokmopcka ducepmayuja

HaBoheweM). HamiexHOCTH permoHa HE CMHjy OTPAaHWYMTH HUTH 33JUpaTH y H3BOPHE

HaAJICKHOCTH JIOKAJIHHUX BJIACTH.

[lwb KOjU Cce HACTOjU  OCTBApUTH  YB@KaBamkeM  Hadeda  MOJUTHYKE
JCUEHT3pau3alije U Havelda CYICHIMjapHOCTH IPHU PACIOIjesid HAIISKHOCTH H3Mehy
Ip)KaBe W PErvuoHa je JeMOoKparu3aluja. Y OBOM CIydajy TO 3HAa4W TaKBY pacCHOIjery
HAJJIKHOCTH Koja omoryhyje 1a ce Ha CBMM HHBOMMA BIIACTH Yy MPOIEC OJTYYHBAHA
HEMoCpenHO yKJbyde rpahanu, nma rpahaHu MOry OCTBapuUBaTH JIEMOKPATCKY KOHTPOIY

BJIACTH Kao U JIa C€ OJUIyKe JOHOCE Ha HUBOY KOjU je HajOmku rpahanuma.

OBM NPUHIMIIK TapaHTY]y C€ yCTAaBOM WM IOCEOHMM 3aKOHHMMa KOju ypelyjy peruoHanny
opranuzanyjy. CxogHo npuHImIty cyocuaujapHoctu Jpxasa, Peruje, I'pagosu, [lposuniuje
n OnmTHHe noaprkaBajy ayTOHOMHE MHHMIMjaTHUBE Koje Nokpehy rpahanu, MHIUBUAYaTHO

HJIN YAPYXKCHO Yy IUJbY CHpOBOI_)eI-ba AKTHBHOCTH O OIIIITCT HHTCPECCA.

JloMeH HaIeKHOCTH pEruoHa W Caapkaj OBJIAMNEma KOjuMa PAacIoNIaxy
pPCTHOHAIIHM OpTraHH TapaHTyjy c€ MPOMHCHMa KOje JOHOCE OpraHu IEHTPAJHE BIACTH
(ycTaBOM WJIM 3aKOHOM) Ka0 M KOHCTHTYTHMBHHM aKTOM peruoHa (ycTaB, CTaTyT), Kao H

daKTHuMa Melijapoz[Hor IpasBa.

AxTuMa MelyHapoaHOr mpaBa yTBplyjy c€ OCHOBHHM NPUHIUIIMN HAa KOjUMa IMOYUBAjy
HAJJIKHOCTU PpEruoHa, oipelyje mpupoja HUXOBUX HAUIEKHOCTH M HABOAM OKBHPHU

cajaprkaj oBiamhema KojuMa pacroiaxy peruoHH.

Pernonu umajy Tpu OCHOBHE Ipylie HaUIEKHOCTH, U3BOpHE (OpUTHHEPHE) NPEHU]jeTe

(moBjepeHe) u KOHKypeHTHe. [Ipupoa 0BUX HaJIEKHOCTH j€ Pa3InUUTa.

N3BopHE HAIIEKHOCTH YMHE CKYN OBJaIihema W MOCIIOBa KOje PErHoOHU 00aBibhajy
CaMOCTaJIHO U KOje He MOTy OMTH NOJl YTHIajeM WJIH OIpaHHYEeHE YCTaBOM, HAIlMOHATHUM

WM Mel)yHapOAHUM 3aKOHOM.

V3BopHE HaANEXHOCTH peruoHa oOyxBaTajy IOcioBe Koju omoryhaBajy na ce

HBUXOBUM 00aBJbamheM NMPAKTUYHO OCTBAPY]Y MOJUTHKE CIEM(PHUHE 32 CBAKU PETHUOH.

Pervonu yxuBajy pUHAHCH]JCKY CaMOCTaJIHOCT U MMajy COIICTBEHE M3BOpE MPUXOa
3a (pMHAHCUpAkE U3BOPHUX HAJUIEKHOCTH. V3BOpHE Ha/JIeKHOCTH pervoHa yTBphyjy ce u

rapaHTyjy yCTaBOM WJIM OAroBapajyhuM 3aKOHOM Kao M KOHCTUTYTUBHHM aKTOM DPErHOHA.
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Nako pernoHu yKuBajy caMOCTaTHOCT Y 00aBJbahy U3BOPHUX HAJIC)KHOCTH, OHU CY AYKHU

Jla ce MIPHIINKOM OCTBapHBamba OBUX HAJUIKHOCTH PYKOBOJIE HAYEIIOM XapMOHHU3AIH]e.

Haueno xapmoHu3anuje Hajgake perMOHATHUM BlIacTUMa Ja MelycoOHo capal)yjy u
CIIOpa3yMH]eBajy C€ M KajJa OCTBapyjy CBOje M3BOpHE HaMIeKHOCTH. CMHCA0 OBOT Hauesa je
Jla ce aKTHBHOCTH KOj€ C€ OJ[BMjajy Ha HUBOY PErroHa criopa3yMHo yckialyjy. [IpxaBa moxe
JOHUjEeTH 3aKOHE KojuMa he ce yCTaHOBHTH HEONXOJHA Havela 3a YyckiahuBame
HOPMATHBHUX MpONKCa ayTOHOMHUX 3aje/IHUIA, YaK U Yy CIIy4ajy MaTepuja JaThX UM Yy
HAJIJISKHOCT, aKO TO 3aXTHjEBa OMIITH HHTEpeC. | eHepalHu KOpTeC IIUjeHH OBY HEOIIXOHOCT

aricoIyTHOM BENMHOM Yy CBaKOM JIOMY.

[Topen W3BOPHUX HAIUIEKHOCTH PETHOH MOKE 00aBJbAaTH H JIPYTe MOCIOBE KOjU Cy Ha
pETHOHAJIHEe OpraHe BJIACTH JEJIETMpaHu O/l CTPaHEe LIEHTPAJHE BIACTH WM OpraHa JOKaIHe
camoympase. To cy mpeHujere HajiexxHocTH. OBiamrhema peruoHa cy y TOM cClydyajy
neduHHCcaHa y O0OMMY U caapiKajy Koju yTBplyjy OpraHu Koju Cy Ha PETMOH IPEHHjeNH 1O
CBOjUX HaexxHocTH. [IpeHwjeTe HaAIOKHOCTH JeQUHUINY c€ Ha TaKaB HA4YMH Ja
pETHOHAIIHUM OpraHuMa OCTaBJbajy CJI000My OJUTydyHBama Koja UM omoryhyje nma y
rpaHHIlaMa 3aKOHA... MpPUJIarojie paj ycIoBUMAa KOjU Cy CHEHIU(PHUUHM Yy pPETHOHY, Ja
MpUJIaro/le OCTBApWBAKE OBUX HAUICKHOCTH OPraHW3aMOHO] CTPYKTYPH pEruoHa,
e(hUKacHOCTH, Ka0o U ToTpedama U jkeJjbaMa CTaHOBHMKA pernona. OBa Hauena neUHUIILY ce

OJIMKE YCTaBOM.

I'eHepanHu KopTeCc MOXKE y Marepujama Koje craiajy y JIp>KaBHY HaJIeKHOCT JIaTH
CBUM WJIM TOjEJMHUM ayTOHOMHHUM 3aje/lHUIlaMa OBJalIheme Jla caMe JIOHOCE 3aKOHCKe
HOpME y OKBHpPY Hauena, OCHOBAa W JHMpPEKTHBA yTBpPhEHHMX 3aKOHOM Te Ipxkase...J[pikaBa
MOJKE 3aKOHOM TPEHHjETH WM JICIETHPAaTH ayTOHOMHHUM 3ajeHUIlaMa Ha/JIe)KHOCTH KOje
crmajajy y Marepuje y KojuMa je ApkaBa TUTYJap, U TO OHEe Ha/JIeKHOCTH KOje Cy IO CBOjOj
NPUPOJH TMOJ00HE 3a MPEHOLIeHhe WIN JeNerupame. 3akoHOM he ce y cBakoM MOoceOHOM
cllydajy NpeIBUIjeTH oAroBapajyhe mpeHolleme (PUHAHCH]JCKUX CpelcTaBa, Kao U OOIUIU

KOHTpOJIE KOje AprKaBa pe3epBHulle 3a cede.

Haueno mnpuiarohaBama NpeHMjeTUX HAAJIESKHOCTH oMoryhyje H3BjecTaH CTENeH
CaMOCTAJTHOCTH TMPU HHXOBOM OCTBapUBamby HAa pPErHOHAIHOM HHBOY 3aBHUCHO O

PErHOHAIIHUX MPUIIMKA U MOoTpeda CTaHOBHHUKA peruje. AKTOM O MPEHOIIEHY HaJJIeKHOCTH
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yTBphyjy ce, Takohe, u (uMHAHCHjCKa cpeAcTBa (M3BOpH M OOMM) KOja Cy HEOIXOJHA 3a

OCTBApPUBAKE TIPEHUJETUX HAJICKHOCTH.

Hauyeno xapMoHHM3amMje NpH OCTBapHBalby H3BOPHHUX HAUICKHOCTH W HAYEINO
npuiarohaBama TpU  OCTBAapUBAaBy NPEHHJETHX HAUICKHOCTH Cy JBa KOMIIATHOMIIHA
npuniuna. OHU yBakaBajy M omoryhaBajy HCKa3HBame PETMOHAIHHUX IOCEOHOCTH Y3

OUyBame HEOIXOHE MOBE3aHOCTH U3Mel)y pernoHa y okBupy oapelheHe npxkaBHe 3ajeTHUIIE.

KonkypeHTHE HaUIe)KHOCTH 00yXBaTajy CKyN IOCiOBa y o0OiacTuMa y Kojuma
Ap>kaBa 3aap)kaBa onpeheHe KOMIETEHIMje y3 TapaHTOBamC IpaBa PErMOHA Ja Y UCTUM
MaTepHjamMa OCTBapyjy MO HamieXHOCTU. LleHTpanHa Biact 3a cebe 3aipxaBa Hajuemihe
npaBo aa ypelyje ocHOBHa nuTama y oapeheHoM nomMeHy (OCHOBE cHUcCTeMa, IPUHLUIE WU
Hauesla M CII.) JIOK PETHOHATHHMM BJIaCTUMa TIPHIIAAA MPaBO Ja Y OKBUPUMA ITOCTABJBEHUM
HAI[MOHAJTHUM 3aKOHOJIaBCTBOM Ommxke ypehyjy onapehena nutama cariacHO CBOjUM

norpebama. Jeman mpuMjep oBaKBe pacro/ijesie HaIe:)KHOCTH Ipyxa Y craB Urtanwmje.

OKBUpHH cajpKa] HAUICKHOCTH HA PETMOHATHOM HHUBOY Ae(PHUHHUIIE NMPUHLIUI Ja
PETHOH OJroBapa 3a CBE HAJICKHOCTH KOj€ HMMajy IMPETE)KHO PErHOHAIHY IUMEH3H])Y.
Ob6nactu y KojuMa ce MpOCTHpe HaJUIEKHOCT pernoHa oO0yXBaTajy: perHOHaIHE €KOHOMCKE
TOJIUTHKE, PETHOHAIIHO TUIAHUPAbe, N3Py U CTaMOCHY MOJUTUKY, TEIIEKOMYHUKAIU]E U
caoOpahajHy CTpPYKTYpy, €HEprujy M >KMBOTHY CpEAMHY, IOJHOIPHUBPENY U pUOOJIOB,
oOpa3oBakbe Ha CBUM HHMBOMMA, YHUBEP3UTETE W HUCTPAXKUBAUKU paj, KYITypy H

uHpOpMHCamke, 31PaBCTBO, TYpHU3aM, Pa30HOY U CHOPT, MOJIHULU]Y U JaBHU PELl.

VY obmactuma koje o00yxBaTajy HaJI)KHOCTH PpEruoHa, cajapkaj oBnamhema
pEruoHaTHUX OpraHa oOyXBaTa JIBHje OCHOBHE BPCTE IOCJIOBA KOj€ C€ MCKa3yjy Kpo3: MpaBo
na ypelyjy ogHOCE M JIOHOCE Tporrce (3aKOHE, OJTYKE) M MPAaBO M3BpIIaBama mpomuca. Y
JIOMEHY HQJJISKHOCTH PETHOHAIHUX OpraHa je W3BplIaBambe IpoIuca JIOHUJeTHX Ha
pPErMOHAIHOM HHMBOY Ha OCHOBY M3BOPHHMX Kao W MpeHHjeTHx HajuiexHocTd. [lopen tora, y
pernoHanHo ypeheHoj npkaBW, y HAIJICKHOCTH PETHOHA je M HM3BpIIABame¢ HAIMOHATHOT
3aKOHOJIaBCTBAa. PETMOHAIHM OpraHu Cy OATOBOPHH HE caMO 3a CIHpoBOheme mpormca
JIOHUJETHUX OJ] CTpaHe PErMOHAIHUX OpraHa M Ha HUBOY peruja, Beh u o cTpaHe HEeHTPaTHUX
oprasa BiacTH. Y JJOMEHY M3BpIIHE BJIACTH MPETHOCTaBKY HAUICKHOCTH PETMOHA MOTBPhYjy
n Jlexnapanuja CKYNIITHHE €BPOICKHX peruja kao u IloBesba eBpoICKHX permja Koja

JIOTYILITA OJCTYNAKkE Yy CIy4ajy BaHPEAHHUX OKOJIHOCTH Yy KOJUMa aIMUHUCTPATHBHY BIIACT
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npey3suma Jp)kaBa. I[IpUHIMII OATOBOPHOCTM pErMja 3a W3BpLIABAkE HAIMOHAIHOT

3aKOHOAABCTBA Tpebano Ou 1a Oyze ONIITe MPaBUIIO Y PETHOHATHO ypeheHuM JapkaBama.

Pernonn wumajy mnpaBo Ja YYeCTBYjy Yy BpLICHY APXKaBHUX IIOCIOBa KOjU
NPe/ICTaBIbajy HAIUICKHOCTH IeHTpasHe BiaacTH. OONUIM y KOjUMa PErHOHU OCTBapyjy OBO
MIPaBO Cy Pa3IMYUTH KO IITO j€ Pa3INIUT U CaAPKa] y KOME Ce IIPABO PErHOHA JIa YIECTBYje
y MOCJIOBUMA M3 JIOMEHA HAJJIC)KHOCTH LIEHTPAJIHE BIACTH MCKa3yje Ha MHCTUTYLUOHAIHO]
paBHU (OpraHu3andja, HHCTPYMEHTH M Tpoleaype). PernoHd NapTUIMIUPAJy Y
3aKOHO/IaBHOj, W3BPIIHO] W CYACKOj BJIACTH JAp)KaBe, ald Ha pa3InddTe HAYUHE, Y

Pa3UYUTAM OOJIMIIUMA U Ca PA3IIMIUTUM CaPIKAjeM.

OCHOBHHM TIPHHIIMITA HAa KOjUMa IOYMBAjy OAHOCH HM3Mely ApaBe W PEeruoHa Ccy
Mel)ycoOHO momToBame, capaimba U coauaapHocT. OHU JeQUHUILY OKBUP M IPEICTaBIbajy
OCHOBY Ha K0jOj ce, y pernoHaiHo ypeheHoj apxasu, usrpalyjy ogHocu usmely npkase u
peruona. EBporicka moBesba 0 permoHaIHOj CaMOYIIpaBH yTBphyje mpuHImn y4enrtha peruona
y IOHONICHY OJIyKa HEHTPAIHUX BIACTH, OCEOHO y cly4ajy Kaja perysiaTHBa LEHTPaTHE
BJIACTH MOXXE€ INPOMHUJEHUTH OOMM pErHOHAJHE caMOylpaBe WIM YTUIATH Ha HHTEpece
permona. OOnuum ydvemha perMoHa y HOCIOBMMa LIEHTPalIHE BJIACTH YKJbYdyjy BHIIE
MoryhHocTH Mely Kojuma cy: penpe3eHTOBam€ PETrHOHAa y OpraHMMa LEHTPajJHE BIIACTH
(omroBapajyhe mMpeACTaBHUINTBO pPETHOHA Yy 3aKOHOJABHUM U aJMUHUCTPATUBHUM
OpraHuMa;) Mmporenype yKJby4unBama PerioHa y MpoIec OUTydYUBamba Ha HUBOY IEHTpAITHE
BJIacTu (TMpoLedype paclnpaBe M KOHCYNTOBama U3Mel)y opraHa JpxkaBe M CBakor
3aMHTEPECOBAHOT PErHOHa;) capajlby OpraHa IIEHTpajHe BJIACTM M PETMOHAIHUX THjena
(koHCYNnTOBamke u3Mel)y opraHa IeHTpaJlHE BIACTH M CTPYKTypa KOj€ TPEe/CTaBIbajy
peruone;). Ilpunmunu yrtBphenu EBpornckoM TMOBE/OM O PETMOHATHO] CaMOYIPaBH
notBphenu cy u onmxe onpehenn y Jleknaparnuju CKyNIITHHE €BPOICKUX PETHOHA Y KOjoj
CY UCTaKHYTH OOJIMIM YKJbYUHBamba PErMoHa y LEHTPAIHU JpxkaBHU HUBO. [Ipennsupa ce na
he permoHu umatu oxaromapajyhy ynory y 3akOHOJAaBHUM THjenuMa apxase. Hamaxe
IpkaBamMa Ja y OKBHPY CBOJUX HAJISKHOCTH 00€30ujefie KOoopauHalujy ydemrha
PETMOHATHUX MHCTUTYIMja Y ApKaBHUM IIpOLIECHUMa OJUTYYHMBamba, y clydyajeBUMa Kaja ce Te
OJUIyKE OJIHOCE Ha HaJUIeXHOCTH pervoHa. [lpeaBuba yuemrhe pernona y mnocTaBibame
CYJICKUX OpraHa OJrOBOPHHX 3a pjelllaBare CIIOPOBa OKO TMOjjese BiIacTu u3Mmely npkase u
peruoHa M yTBphyje MHCTUTYLMOHAJIHE OKBHUpE pjellaBama cropoBa u3mely pernona u

npxase. OBU CIOpPOBM pjelIaBajy Cce Yy CYIACKOM IIOCTYNKY WM apOuTpaxkom.Ydeurhe
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peruoHa y JIp>KaBHUM MOCJIOBHMMA MMa CBOj OpraHM3allMOHH W Tpoueaypaitnu Bua. OHU cy

MOBE3aHU, KOMIUIEMEHTapHU U Mel)yCcOOHO ce TonymYjy.

VYuyemrhe pervona y ocTBapuBamy 3aKOHOJABHE BJIACTH KOja C€ OCTBapyje Ha HUBOY
LEHTPAJTHUX OpraHa Jp)KaBHE BJIACTH OCTBapyje ce HM300pOM MpeACTaBHHKA PEruoHa y
3aKOHOJABHO THjEJI0 W TpoleaypaMa KOHCYJITOBamkba PETMOHATHHUX OpraHa IMPHIUKOM

OTyuHnBama.

[IpuHnMn penpe3eHTOBamba pPEruoHa Yy 3aKOHOJABHOM THjENy IEHTpPalHe BIACTH

OCTBapyje ce y pa3IMuuTUM OOJUIMMa y KOMIIAPATUBHO] YCTaBHO] MPAKCH.

VY jenHOIOMHMM TapjaMEeHTHMa MPHHIHUI PEIPEe3eHTOBakba PETHOHA WHKOPIIOPUPAH

je y u300pHH CHCTEM H y)KUBA YCTaBHY 3aIlITHTY.

[Topen HemocpemaHOT pPENpEe3CHTOBakba PErrja y 3aKOHOJIABHOM THjETy IICHTpaliHE
BJacTH yuemhe pervja y OCTBapHBamy IIOCIOBAa W3 HAJUICKHOCTH IIEHTPAIHE BIACTU
obe30jehyje ce W YCIOCTaBhakbEM pPa3IMYUTHX MPOLEAypa KOHCYITOBama peruja o
onpeheHMM mNUTamUMa O KOjUMa OJJIydyjy OpraHu IEHTpaliHe BiacTh. Y onapeheHum
o0yacTMa Jip>kaBa MOKE JOHOCHUTH OJUTYKE WM Tpeay3umaru ojapeheHe mjepe camo y3
MPETXOHY CarjlaCHOCT pernoHa. CariacHOCT perroHa MoTrpedHa je MPUIMKOM JIOHOIICHA
OJIITyKa KOj€ MMajy yTHIlaja Ha HAJJIe)KHOCT WM UHTEpece peruoHa. To ce moceOHO OgHOCH
Ha OJJIyKe KOje yTW4y Ha (UHAHCHUPAE PETHOHA WM OOMM HHMXOBHUX 3aKOHOJABHHX

HAAJCKHOCTH, Ka0O U IIPUIIUKOM OATyUHnBamka O HpOMjCHI/I T'paHulla pEruoHa.

IIpaBo Ha pervoHajqHy camOyIpaBy yXHBa MoceOHy 3amTuTy. OCHOBHE MpPHUHLUIE
3alITUTE TpaBa Ha PETHOHAJHY CaMOYIpaBy YyTBphyjy MmehyHapoaHu aktu, a Onmxke ce
KOHKpETH3Y]y NMPONKHCUMa YHYTpAIIkET MpaBa - yCTaBOM WM OJroBapajyhuM 3akoHMMa Kao
W KOHCTUTYTMBHHM aKTHMa pETHOHA. 3alliTUTa TMpaBa HA PETHOHAIHY CaMOYIPaBy
obe30jel)yje ce rapaHTOBameM pa3IMUUTHX HMHCTPYMEHaTa KOjU pPErHOHMMa CTOje Ha
pacrioyiaramy y IHJbYy 3allITUTE IpaBa Kao U mpoueaypaMa koje 06e30jehyjy yuemrhe peruona
y IOHOIIEHY OJUTYKa KOje ce OJJHOCE Ha CTaTyC PETHOHA M HeroBe HauiexHocTH. [ToceOHa
3amrTuTa o6e3bjehyje ce y nmutamuma Koja 1eUHHITY CTaTyC PETHOHA y YCTaBHOM CHUCTEMY.
Mebhy oBUM mnHTamuMa MOTY c€ NOCEOHO TMOMEHYTH OJUIyYMBAamkE€ O IMPOMjEHH cTaTryca
pEeruoHa y YCTaBHOM CHUCTEMY, OJUIYUYHMBAHE O MPOMjEHH TEPUTOpPHj€ Ha KOJOj CE€ PETHOH
MIPOCTHPE, TPABO IMOKPETama MOCTYIKA 32 3alITUTY NpaBa Ha PETHOHAIHY CaMOYIIPaBy Mpe.

HaJJICKHUM CYJICKHM THjeJIIMa.
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[Ipomjena craryca permoHa, TapaHTOBAaHOT YCTaBOM HJIM OATOBapajyhuM 3akoHHMa
HAjBUILET paHTa y NPaBHOM CHCTEMY, Ka0 U KOHCTUTYTMBHUM aKTHUMa peruona, moryhe je
MHjCHATH CaMo y capaimu ca TuM peruoHoMm (wi. 1 cr. 3 [eknmapamnuje). Peruonun umajy
npaBo na Oyay KOHCYJITOBAaHM WJIM Jia YYECTBYjy Yy TpOIECYy H3pajie W 3aKJby4HBamba
MelhyHapoaHHX cropa3zyma 4dju je AprKaBa MOTIUCHUK, KaJa ce OHU OJHOCE Ha CYIITHHCKE
MHTEpECEe peruoHa Wi muxoBe HamiexHocTH (wi. 10 cr. 5 [exmapamuje, wi. 10 ct. 2

[ToBesne).

Kana je y mutamy omnmydyuBame O TEPUTOPHjHU M TpaHHIIaMa PEruoHa, pojapydje Ha
KOME C€ IPOCTUPE PETHOH (TEPUTOpHja U TPAaHHIIE PETHOHA) HE MOXKe OMTH IpoMHjemeHa 0e3
carjacHOCTH 3auWHTepecoBaHOr pernoHa (wi. 16 ct. 1 IloBesbe). YKibyunBame peruoHa y
O/UTy4HBamk-€ O MPOMjEHH MOJpydja Ha KOME C€ PErMOH IPOCTUPE MOXKE OHTH IyTeM
PETHOHAJIHUX OpraHa WM y3 HeNnocpeaHo ydemihe rpahana Koju sxuBe Ha MOAPYYjy PETHOHA.

VYcIloBH 1 HAUMH OCTBapUBama OBOT IpaBa Oymxe ce ypelyjy ycraBom.

YcTaBHUM akTOM, y3 KOHCYJTalMjy permoHamHor Bujeha, moctojehn pernonn mory
Jla ce Crhajajy WiId Jla ce CTBapajy HOBU PErMOHHU, C TUM Ja je Opoj CTaHOBHHMKA CBaKOT
peruoHa HajMamke€ MMIMOH, KaJa TO 3axTHjeBa OHaj] Opoj OMIUTHMHCKUX BHjeha koju
Mpe/iCTaB/ba HajMame jeHy TpehuHy NOTUYHOT CTaHOBHUIITBA M Kaja MpHUjeasior o1o0pu

4
BehrHa TOTHYHOT CTAHOBHUINTBA HA pedepeHIyMy 5,

Pernonn pacronaxy mpaBoM Ja Tpea HAMISKHAM CYAOM TOKPEHY TOCTYMaK 3a
3alITUTY MpaBa Ha PETHOHANHY camoymnpaBy. OBO MpaBoO perruoHa rapaHTyje ce yCTaBOM WIIH
onropapajyhum 3akonom. Kan rog Peruja Oyme cmarpana np)kaBHH 3aKOH MIU JPYTH aKT
Jp’KaBe ca CHAaroM 3aKOHa, WM 3aKoH Jpyror Pernona kao mujemame y CBOjy cdepy
oBnamhema, MOXKe Jla TIOKpEHe MHUTakEe YCTAaBHOCTH Tpel YCTaBHUM CYIOM y poky oz 60

JaHa OJ1 JaHa O6jaBJ'bI/IBaH>a 3aKOHa WJIM aKTa Ca 3aKOHCKOM CHarom.

2.3.3. EKoHOMCKe NPeTNOoCTaBKe PerHOHAIN3MA U PerHOHAJIM3aLHje

BaxaH eneMeHT pervoHajHe camoylpaBe je (HUHAHCHjCKa ayTOHOMMja pPErHoHa.
OcHOBHO mpaBWIO (PMHAHCHpaKka HAJICKHOCTH PErHOHA j€ Hauyello Ja PErHoHH HUMajy

MPUX0/I€ HEONXOAHE 3a 00aBJbakbe CBOJUX HAMJEKHOCTH. To MOry OUTH COTICTBEHH MPUXOIU

* yeras Wrammje, wnan 132. cr.1, Tajsananh Mapujana,(2008). Yemasnu oxeup pezuonante opocase Jeo 11,
Pernonanna npxaBa — MeljyHapoIHM M3BOPH M KOMIApaTHBHA YCTaBHOCT y JlemeHTpanu3anuja y KOHTEKCTY
HoBor JpymTBeHor ycraBa Cpouje u EY unrerpanuja, Lenrap 3a pernonanuzam, Hosu Can, ctp:50-66.
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peruoHa WM MpaBO pPerHoHa Ha oApeheHu aAMo mpuxoda O] HAaMOHAIHUX mope3a. OKBUP
¢uHaHCHjCKE ayTOHOMHje permoHa ojapelyje ce ycTaBoM MM 3aKOHOM. (DHHAHCHjCKa
CpelcTBa HaMHjEHEHA OCTBApUBaBY HAJUICKHOCTH permoHa o6e30jehyjy ce y mopeckom

cucremy. OuHacujcke MPUX0/I€ pErMOHA YUHE:

CormcTBeHH TMOpE3u KOjU C€ TapaHTyjy HAIMOHAJTHUM 3aKOHOJABCTBOM Kao IPAaBO
peruoHa 1a MpUKYIUba TOpe3e M OJpead M3BOpEe MPHXOoJa OJl Mope3a, Kao W Ja yTBPAU
KpuTepujyme 3a oapehuBame CONCTBEHHX IMope3a, HameTa M TakcH. COICTBEHE H3BOpE
npuxoaa peruoH ofpelyje y okBupuMa Koje neduHHUITy ycTaB U 3akoHH. DUHAHCHjCKa
CaMOCTaJTHOCT PErHoOHa OrJiefia c€ W y NIpaBy PErHoHa Ja ojApene JOJaTHU MpOIeHAT Ha
opese Koje youpajy Ipyru jaBHU oprauu * . NI3BOpHE HAIICKHOCTH PErHOHa (HHACHPAjy ce
U3 cpeiacraBa Koje caMmocTaaHo oxapehyje u ybupa pernonH.Oni uMaju (GUHAHCH]CKY
ayTOHOMH]Y y TIOTJIely IPUXO0/1a ¥ pacxoja, a UMajy i ayroHoMHe pecypce. One he yrBpautu
U CHOPOBOJUTH COICTBEHE MOpe3e M NPUXOAE y CKIagy ca YCTaBOM M TNPHHIUIIUAMA
KOOpJWHAIIM]je CHUCTEMa jaBHMX (UHAHCH]ja W orope3uBama. JloOujajy mmo cpencraBa o
Ap>KaBHUX TOpe3a KOjH ce OHOCH Ha BUXOBY TepuTopHjy. CpeacTBa Koja HOTHYY U3 U3BOpa
MOMEHYTUX Yy TIpeTXOJHMM mnaparpadpuma, omoryhyjy Permonmma pma y mjenoctu

dunancupajy GyHKIHje KOje Cy nM gare’ .

VY cinydajy nga peruoHM HE pacrlojiaxy IMpaBOM Jia CaMOCTaJIHO ojapehyjy u
MIPUKYILJbA]y COIICTBEHE IMope3e (IyHa (pUHAHCH]CKa ayTOHOMHja), IOpe] IpaBa peruoHa aa
YUYECTBY]Y Y JIOHOIIEHY MOPECKUX 3aKOHA, rapaHTyje ce MpaBO peruoHa jaa Oyae yKJbydeH y
onapehuBame OpraHusaluje, peleBaHTHUX OpraHa M mpolenypa 3a nopese. PuHaHCHjCKa
CpezAcTBa Koja MpEeJCTaBIbhajy YAHO PETHOHA y OMIITHM IMope3nMa cMaTpahe ce CONCTBEHUM

CpEICTBHMA PETUOHA.

ITope3u koje MpHUKyIJba Ip’KaBa U MPEHOCH UX PETHOHY Kako Ou ce obe3bujemuna

MaTCpI/IjaJ'IHa OCHOBA 3a 00aBJbaE HaIJIC’)KHOCTHU PCruoHa. HpI/IJ'II/IKOM JAOHOIICHAa MOPECKUX

* EBporicka MoBesba O PErHOHANHO] caMOympasH , 9ii.15 cr. 2, y ITajsanunh Mapujana,(2008). Yemasnu oxkeup
pezuonanue opacase Jleo 1, Permonamna npxasa — MeljyHapogHH W3BOpH M KOMIApaTHBHA yCTaBHOCT Y
Jeuenrpanm3anyja y KOHTEKCTY HOBOTr japymTBeHor ycraBa Cpbuje u EY wunterpammja, ILlenrap 3a
pernonanmuzam, Hosu Cag, ctp:50-66.

0'ycras Urammje, wn.119 cr.1,2.4. y [ajsanunh Mapujana,(2008). Yemasnu oxeup pecuonanne dpocase Jleo 11,

Pernonanna npxxaBa — Mel)yHapoJiHM M3BOpH M KOMIIApaTHBHA yCTaBHOCT y JleleHTpanu3aiuja y KOHTEKCTY
HoBor JpymTBeHor ycraBa Cpouje u EY unrerpanuja, Llenrap 3a pernonanuzam, Hosu Can, ctp:50-66.

64



Jbusbana M. Mynpunuh Hokmopcka ducepmayuja

3aKOHA PErHOHH MMajy omnydyjyhy ymory’', a oxroBapajylie mpouexype 06e36jehyjy
KOHCYJTOBAaWkhE CBUX PETHOHA O MPaBWIMMA U pjelICHHMa 32 PACIOJjely U JI0/jeJbUBAKE
cpencraBa. Ha/uie)kHOCTH KOje IICHTpalHa BJIACT MPEHECe Ha peruoHe (uHAcUpajy ce u3
nopesa Koje MPHKyIUba Ap)KaBa M MPEHOCH HMX pEernoHuMa. Regioni uMaju corcTBeHa

CpeICTBA MPEHUjeTa y CKIay ca ONIITUM MPUHIIMITUMA YTBpHEeHUM 3aKOHOM J[pkaBe.

[Tpuctyn TpKHUIITY KanmuTaja rapaHTyje ce Kao MpaBO PErvoHa Ja 3aTpaxke 3ajaM 3a
MOKPUBamke KAIMMTAITHUX TPOIIKOBA Y3 00aBe3y PErMoHa Jia U3 CONCTBEHHUX M3BOpA OTILIATH
3ajaMm OHM MOTY Ja MOAMXKY 33ajMOBE caMoO 3a (PMHAHCHpamEe MHBECTHIIMOHHX TPOIIKOBA.
Hckspyuena je Omnmo kakBa rapaniuja JlpkaBe 3a TakBe 3ajMoBe. [lpuHumn dQuckamne
ayTOHOMH]E JONYyYje TPHHIHUI COJUIAPHOCTH Kako MehypermoHanHe, Tako W yHyTap
peruja. [IpuHIMI CONMIAPHOCTH MPOUCTHYE U3 MPHHIUIA jJSAMHCTBA JPXKABE M IPUHITHIIA
JEIHAKOCTH W MpaBUYHOCTH. [IpuHIMI MehypernoHasHe COJIMIAPHOCTH IPETIOCTaBIbA
YCIIOCTaBJbalke HMHCTPYMEHaTa 3a (MHAHCHjCKO YyjenaHaudaBame. Lluib  ¢uHaAHCH]CKOT
yjeHauaBama je XapMOHHU3aIMja CTaHIap/Ja KUBOTA CTAHOBHHKA PAa3MUUTHX pErvja Kako
Ou ce cMamuie MelypernoHagHe HEjeHAKOCTH Kako YHyTap ojpeheHe IpikaBHE 3ajeHUIIC
TaKko U y OKBUpPY IIMpPHUX acouujanuja (Hmnp. EBporcka yHuja) mel)y permonuma ca noapydja
pa3nuuuTUX JprkaBa. [IpUHIMN COMMAAPHOCTH TPOTEXE Ce€ M Ha JIOKAJHE 3ajeJHHIe Ha

MOJIPYYjy JEAHOT PETHOHA.

To moapasymmujeBa obaBe3y peruoHa aa o6e30ujene (GPUHAHCHJCKO yjellHaYaBambe
u3Mel)y JIOKaJIHUX BJIACTH YHYTap HUXOBUX IpaHHMIA. 3aKOHOM JprKaBe YCIOCTaBJba Ce
eralu3allMoHd (OHJ y KOPUCT TOJpyYja TIZe je CMameHa (UCKaIHA CIIOCOOHOCT IO

CTAaHOBHUKY, 0€3 orpaHuYeHa y MOTJIey aJloKalllje CBOJUX CPE/ICTaBa.

VY unspy yHanpehema eKOHOMCKOT pa3Boja, COLMjaliHe KOXE3Hje M COTUIAPHOCTH, 32
OTKJIalhalhe EKOHOMCKUX M COILHUjaTHUX HEJeAHAKOCTH, y I[HJbY IEroBamka CTBAPHUX
JbYACKUX TIPaBa, Y CBPXY OCTBApUBama IMJHEBA OCHM OHHMX KOjJH C€ THUUY BpIICHA HEHUX
penoBHuX (QyHKIMjA, OpkaBa MOXKE Ja JOAMjeNId JO0JaTHA CPEICTBAa 3a CIPOBONCHE

CTeIMjalTHUX aKIMja Yy KOPHUCT ofpeheHux pernona.

OnpehuBame peruje 1 Hadena pernoHaIN3alHje y eKOHOMCKO] TEOPHjU U EKOHOMCKO)]
MOJIUTULIM MTUTAE j€ O] CTpaTelIKor 3Havyaja. Mictopuja MelyHapoJHUX €KOHOMCKHUX O/IHOCa

Yy CBHJETYy 3aJlbUX JICIICHH]ja OMJBEKH PETHOHATHO €KOHOMCKO TOBE3HWBAKHE U €KOHOMCKY

51 .
Hexnapayuja ckynumune e8poncKux pe2uona, 4m.2 ct.2.
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capaamy u3mehy 3emMasba. Pernonanmsanmja, cxpaheHa Kao mporec eKOHOMCKE M CBaKe JPYyre
capajJme U MoBe3nBama u3Mel)y 3emaspa ca oapeheHor reorpadckor mojapydja, mpeacTaBiba

jenHy O]l 3HauajHUX KapaKTepHCTHKa caBpeMeHOr cBujera. Kao TakBa oHa je aAuo mpoiieca

riodanu3anuje.
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III. KOMITAPATUBHA AHAJIN3A MOJEJIA PETUOHAJIN3ALINJE

3.1. HOPME O PETHOHAJIU3MY Y EBPOIICKOJ YHHUJHU

3.2. IPABHO YPEBEIBE PETUOHAJIU3MA Y JAPYI'UM 3EM/bAMA

3.2.1. Yonuure 0 peruoHaJIM3My y APYruM 3eMJbamMa

3.2.2. IIpaBHo ypehemwe pernonanusma y llnanuju
3.2.3. IIpaBHo ypeheme pernonanunzma y Uraauju

3.2.4. IlpaBHo ypeheme pernonannzma y XpBarckoj
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3.1. HOPME O PETUOHAJIN3MY ¥ EBPOIICKOJ YHUJHU

VY oBom nujeny paaa mohu hemo ox permona xao o0jacTé yHyTap jeJHE IpiKaBe,
3atuM Permonanmzanyje kao mporeca CTBapama pEerioHa W HayMHAa Bolema IMOIHMTHKE
Jp’KaBe yCMjepeHe Ha crienuduyHe noTpede mojeIMHuX moApy4dja u ooez0jehuBame HUXOBOT
CKJIaJJHOT Pa3Boja, TE€ PETHOHAIN3MA Ka0 TEXKHbE I0jeAMHUX MOopydja Ja c€ KOHCTUTYUILY U

MIPHU3HA]Y Ka0 PErHOHH ca oApel)eHOM ayTOHOMHjOM M IPAaBHUM TMPETIIOCTaBKaMa 3a TO.

[{usp pernoHaliHE TOJIMTUKE j€ MOCTU3akEe XaPMOHUYHOT, YjeAHAYCHOT W OAP KUBOT
pa3Boja Te jayame EKOHOMCKE U colujanHe koxe3uje YHuje. OCHOBHO Hayeslo perhuoHaiHe
MOJIUTUKE je (UHAHCH]CKA CONUIAPHOCT KOja Ce orjelna y ycMmjepaBamy (DMHAHCH)jCKUX
CpeAcTaBa Kpo3 YETHPH CTPYKTypHa H jenaH kKoxesujcku (ona. Mnak, 4eTupu CTpyKTypHa
¢doHIa HE YMHE jeAMHCTBEHH M3BOp (puHaHCcHpama yHyTap Oynera EY. CBaku ox mux nma

crerugpuIHe MUBbEBE U TO Y OKBUPY cibeaehux gonmgona:

1. EBpomcku peruoHanHu pa3BojHU GOHI, TMpyxka (UHAHCUJCKY MOJAPIIKY
MH(QPACTPYKTYpHUM YyllarambHma, yjaarambiMa y HOBa pajJHa MJecTa, MpPOJEeKTE JIOKATHOT

pa3Boja u nomoh Manum npexnysehuma.

2. EBporicku conujamHu GoHJ, MpyXka MOJPUIKY MOBPATKY HE3ANOCIEHUX Y aKTUBHY

panHy cHary, Ha npumjep GpuHaHcupajyhu ceMUHape, TPEHUHTe U CIMYHO.

3. ®UHAHCHU)CKU UHCTPYMEHT 3a momMoh pubapcTBy, MpyXka NOJPIIKY MpuiiarohaBamy

Y MOJICpHU3AIU]U PUOApCKe UHIYCTpPH]E.

4. EBporicku (OHJ 32 CMjepHHIIE U rapaHldje y MOJbONPUBPEIH, (UHAHCUpPA Mjepe

PYpajHOT pa3Boja.

C mwmweMm pjemaBama crenuPuIHUX MpodieMa 3ajeqHUIla j€ YCIOCTaBWIa T3B.
peruoHaliHe MHHUIIM]aTUBE KOje ce pUHAHCHPAJy U3 CTPYKTYpHUX (DOHAOBA. Y TOM OKBUDY
mocToje cibenehu mporpamu:

Interreg 111 - HamMHjemEH je TPEKOTPaHUYHO], TPAHCHALIMOHAIHO] U Mel)yperuoHaiHoj
capajmbHu.

Urban II- HamujemeH je oAp>KUBOM pa3Bojy TpajioBa U TPAJCKUX MOApYyYja.

Leader - HamujemeH je pa3Bojy celna IMyTeM JOKaTHUX UHUIU]aTHBA.
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Ekual - xoju 3a iiup nMa 60pOy MPOTUB HEjeTHAKOCTH U JUCKPUMHUHALIM]E HA

TP>KUILTY paja.

CrpykrypHuM (oHIOBHMa (UHAHCUPA]Y CE€ BUIICTOMUINLU TPOTPAMU KOJH YHHE
pa3BOjHE CTpaTervje MPUIPEMIJbEHE Yy 3ajeJHUYKO] capaJmH pervja, Ip)kaBa WIAHHWIA M
EBporicke komucuje. L{usp oBOr mapTHEPCTBA j€ PA3BUTH PETHOHAIHY HHPPACTPYKTYPY (HIP.
MyTEBE), YHANPHUjSAUTH TEICKOMYHUKAIIM]CKE YCIyTe, MPYKUTU MOJPIIKY NPEAYy3eTHUIITBY

1 oMOoryhuTH ycaBpliaBame paJHuKa Te MPOIIUPUTH 3Hakba HH(OPMALIU]CKOT IPYIITBA.

Pernonanna monutuka jeHa je oJf HajCTapUjUX 3ajeqHUYKNX monuTuka. Beh 1958.
roguHe OcHoBaHa cy 1nBa Qouma: EBporickm commjamau doux u EBporickm ¢donm 3a
CMjEepHHIIC ¥ TapaHlWje y MOJbOIPUBPEIU. YCIUjea MPBOT Tajaca MPOUIMPEHa EBPOIICKIX
3ajenHunia ocHoBaH je EBporcku (ona 3a pernonanuu passoj (1975.). beros rimaBuu 1usb
O0una je mpepacrojjena MpopauyHCKUX CpelcTaBa y Hajcupomainnuje peruje. Koxesujcka
MOJINTUKA 3aI0Yelia je pa3BOjeM IMPOjeKTa YCIIOCTaBEe jeUHCTBEHOT €BPOIICKOT TPIKHINTA U
yIBpheHa je y jeIWHCTBEHOM eBporckoMm akty 3 1986. Togmue 1992., 3ajemno c
eKOHOMCKOM M MOHETapHOM YHHjOM M jEJJMHCTBEHHUM EBPOICKHM TPKHUILITEM, IOCTana je
JeIHOM O]l TnaBHMX IWibeBa EBporicke yHuje yrBpheHux YrosopoMm u3z Mactpuxrta. Ha
OCHOBY TOr' yroBopa ocHuBa ce Koxesujcku ¢(oHA 3a MOAPIIKY Yy MOAPYY]Y IMOJIUTHKE

3allITUTE )KUBOTHE CpeIMHE U caoOpahaja y HajMaHje pa3BUjeHHM perujama EVY.

Onnyxkom EBpornickor casjera u3 EqunOypra (1992.) ocHoBaH je HOBH (PMHAHCH]CKH
MHCTPYMEHT 3a yIpaBibamkbe prudapcTBoM./lajby Halpenak y pa3Bojy perMoHajiHe MOJIMTUKE
IpeJcTaBba YTOBOP U3 AMCTepAaMa, KOJUM j€ Y OCHOBE EKOHOMCKE M COILMjaliHE KOXe3Hje
YKJbYYEHO MorjaBbe 0 3anocieHoctu. Ha cacranky EBponckor casjera y bepnuny (1999)
OJUTYHYEHO je Ja ce TIOKpeHy pedopMe CTPpYKTYpHUX U Koxe3ujckor ponma. Tom cy mpuimmkom
ocHoBanu mporpamu npetnpuctynHe momohu MCIIA (Instrument for Structural Policies for
Pre-accession) u CAITAPJI (Special Accession Programe for Agricultural and Rural
development), xoju nmonymyjy Ilxape mporpam Te mnpyxkajy (UHAHCHJCKY M TEXHUYKY

MOAPIIKY IPUCTYITHUM JIp>KaBama.

VY EBpoOICKOj KOMHCHjH 32 PErHOHaJHY NOJIMTUKY M (UHAHCHpame pas3Boja y
JpXaBaMa 4YilaHWIaMa 3amyxeHa je OmmTa ymnpaBa 3a perHoHauHy mnoauTuky.Ilpu
EBporickoM mnapiaMeHTy 3a perrvoHajHy U €BPOICKY €KOHOMCKY M COLIMjalHy KOXe3u]y

Hayiekan je  Ombop 3a  perMoHamHy  TOJUTHKY, caoOpahaj wuw  Typuzam.
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JlokanmHe W pervoHanHe BIacTH y EBporickoj yHuju mipencraBiba Ondop peruja. Hberos je
Wb JONpUHUjeTH edukacHocTh nonutuka E3-a. [lpeacraBammm Opbopa pelnoBHO 1ajy
MUILJbEHA O PETMOHATHO] MOJIMTHIIA U O CMAambHBaKky COIUjATHUX M €KOHOMCKHX Pa3lIuKa
yHyTap eBporckux rpanuna.Casjer m Komucuja casjeryjy ce ¢ Onmbopom perwja o
nuTamuMa 00pa3oBama M MOJUTHKA MIIAAHMX, KYJITYpe, jaABHOT 3/IpaBCTBA, TPAHCEBPOIICKUX
MpeXa 3a TMPOMET, TEICKOMYHHUKAIldje W CHEPreTHKY, O 3alolllJbaBarmy, COIHjaHO]

TIOJIMTHIIM ¥ 3AIITHTH CpeArHE Te cao0pahajHO] MOTUTHIIH.

EBporicka mHBecTHIOHA OaHKa jeHA je OJ] KJbYYHHX HHCTUTYIHja KOje MpYxKajy
MOJIPIIKY OCTBapHBamy IMJbEBA perHoHaNHe moiuTtuke. Kpeaumrunma m 3ajmoBuma EUDB
MMOMaKe pPa3BOj TPAHCEBPOIICKUX Mpexka 3a caoOpahaj m eHepreTuky, npemyseha 4YuHU
JUHAMHYHUJUMA, HIMpU 3Hakha M MHOBAllMje, IUTUTH CPEAUHY T€ M0OOJbIIaBa KBAJTUTET

JKHUBJbCH:A Y I'PpalOBUMA.

VYV Crapoj EBpomm pernoHagHa IOJMTHKA ET3UCTHPA y JY)KEM HCTOPUJCKOM H
akTyenHoM Bpemeny. [locmaTtpamo yim EBporicky yHH]jY, Ka0 YTOBOPHY 3ajeHUIy IITO jeCT
JlaHaC WJIM Kao yCTaBHOIIPAaBHY, PErMOHAHA MOJUTUKA UMa y 00je BapHjaHTE HCTE [HJbEBE
KOje CaXMMaMao y JIBUj€ pUjeur: COMUAAPHOCT U KOXe3uja. 3a OCTBapUBam-€ OBUX IUJbEBA,
EBporicka yH1ja cTBOpHIIa je CHaXKHY HHCTUTYLIMOHaNHY EBpony, ocHoBany 1949. ronune, ca
cjequmtem y Ctpa3Oypy. Ha camom moueTtky pgjenoBama oBa mehyBrnagumHa melyHapoiHa
opranuzanuja ocHoBasa je CrasHy KoH(EpeHIHjy JOoKaaHUX BiacTH EBpore, paau
MPOMOBHCakba JbyJACKMX MpaBa M AeMokpaTje.” Y CKiagy ¢ TeME/bHHM  3ajaliMa
Kondepennuja je o 1975. rogune y3 nurtama JOKAIHOT KapakTepa y ¢Boj (oKyc yrpaauia u
pervoHajiHa MuTama, Tako Aa je ona 1994. rogune mpeumeHoBaHa y KoHrpec nokamHux u
pervoHamHux Biactu EBporme © kao TakBa mocTajia je caBjeTonaBHUM THjenoM (CasjeTa

EBpone.53

Pagu eduxacHujer npahema pazBoja camoyrpaBe y nojequHuM wianunama Casjera
EBpone Konrpecna tujena moHoce aekiapardje, mpenopyke u pesonymnuje. OBmje hemo
CIIOMEHYTH camMo EBpoIicky moBeby O JIOKalmHOj camMoymnpaBd H EBpOcKy MoBeby O

pPErMoHaNIHOj CaMOYIpaBH (HALPT).

> Kecuep Illkpe6 Mapuna, Pecuonarna nonumuxa Eeponcke ynuje, WHCTHTYT 3a jaBHe (uHaHCH]e,

®duHaHCcHjcKa TeopHja U mpakca, I[lojmoBHuK, 3arpe6, 2009. ctp.103-105.

53. Bpbammh Jocum, Tapmam Mwupo, M3azosu peeuonanuzayuje y Penyoauyu Xpeamckoj u bocuu u
Xepyeecosunu , y 300pHuKy pamoBa Il MehyHaponna kondepenmja, bocHa u XeprieroBuna u eypoaTiaHCTCKe
HHTErpalyje, TPeHyTHH U3a30BU U nepcnekTuse, buxah, 2014. ctp. 893.
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EBporicka noBesba 0 JOKAJIHOj CaMOYIIPAaBU CaIP>KU HEKOJIMKO YHUBEP3AIHUX Hauela
Koja Tpeba yBHjeK CIIOMEHYTH Kajia Ce€ pacmpaBiba OWJIO O JIOKJIAHO] OMJIO O PEeruoHaIHO]
camoynpasu.Haj3Hauajuuju cy:

a) CYIICHUIN]apHOCT

0) caBjeTOBamE BHIIMX BJIACTU C JIOKAJHUM BJIACTHMa O MUTAKUMA KOja ce THUY
Jeraba

B) MPaBO Ha YApYXKHBame Ha Mel)yHApOITHOM HUBOY

I) laHac c€ pHUjed CYICHIUjapHOCT MHOTO KOPUCTH Yy CTPYYHO-HAYYHOM Kao U y
MOJINTUIKOM JTUCKYPCY, jep: «OHO mTO je cyrncuaujapHocT y EY 10 je meneHTpanusanuja y

OKBHPY IE€MOKPATCKUX JIpKaBay.

VYHyTap Ap:KaBHE 3ajeHMILIE HYXHO Tpedajy MOCTOjaTH IO BepTUKanu ypehene
JeIUHUIIE BIIACTH M OATOBOPHOCTH, CXOJHO AaHTPOIIOJIONIKO] BH3UjU Y KOjO] IpiKaBa,
NpPYIITBO, 3ajeHUIIA HE MOXe OWTH HW3HAJL O0co0€ IMOjeNHIIA, MPEXKY KOjOM ITyTeM

(mHAHACHjCKUX MEXaHN3aMa peaji3yje MOCTaB/heHE IIUJBEBE U 33/1aTKE.

CXo/HO M/ejM U MPAaKCH Hauella CYNCHINjapHOCTH, BPXOBHE BJIACTU MPU JOHOUICHY
NIPaBHUX akKaTa, KOjU Ce THUYy HIDKUX jeAMHHIla, Tpebajse OM ce ¢ HbHUMa KOHCYJITOBATH.
Konayno y unmany 4 pedeHo je :»KOJIMKO je To Moryhe, mpaBoBpeMeHO Ha oaroapajyhu
HAYWH, MMUTAaTH 32 MHUIUBCHE y TMOCTYIKY MpHUIIPEMamka W JOHOMIICHA OMTyKa KOje UX ce

HECIIOCPECAHO TUYY.»

IIpaBo Ha yxapyxuBame je Takolle BaXHO y CMHCIY jadama MO3HUIMjEe IMpema
LIEHTPAJIHO] BJIACTH, ajJH M pjellaBarba MHOTMX MUTama KOoja HajJuia3e TpaHule JOKaIHE U
peruoHaJiHEe caMOyIpaBe, Ma U JApkKaBHUX rpaHuna. IloBesba je NMpBU U jJeIUHU NPaBHO
o0aBe3yjyhu mehyHaponHu AOKyMEHT (IIpaBHOT CTaTyca KOHBEHIIMje) KOjuM ce oapelhyjy
OIITH CTaHJIApIH JIOKAIHE CaMOYIIPaBe KOJU OCUTYPaBajy M FapaHTy]y MOJIUTUYKY, YIIPABHY
1 (UHAHCUJCKY AayTOHOMH]Y JIOKaJHHX M perruoHamHux Biactu. OHa je Beh naHac auo
€BPOTICKOT TPaBHOT IMOPETKA, a CBOjUM 3HAUCHEM 3paud U M3BaH €BPOIICKOT KOHTHHEHTa. Ha
OCHOBY OBHX HCKYCTaBa IOKpPEHYTa j€ U WHHULMJaTUBA 3a U3paJy M MPHUXBa3ame CBJETCKE

IIOBEJBE O J'IOKaJIHOj CaMOyIIpaBH. >4

ITocToju jomr HEKOJIMKO BaXXHUjUX [JOKyMaHaTa €BPOICKUX HWHCTUTYLHja O

pEeruoHaIN3MY:

> U6un, cp. 894.
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a) IloBesby 3ajemuulle 3a peruoHAIM3ANM]y KOjy je YCBOjuo EBporcku mapiameHT
1988.

0) Hexnaparujy o peruonanuzanuju CKyITHHE €BPONCKUX peruja 1996.

B) HampT eBporicke moBesbe 0 permoHaaIHO] AEMOKpATHjU KOju je yrBpano KoHrpec
pErHOHAIIHUX U JoKalHUX Biactu EBpone 2008.

r) JJokymeHT «TeMesbHM KOHIENT M 3ajeIHMYKA Hadelda PEerrHOHAIHE CaMOYIPaBe»
KOJH je Kao JoJaTaKk XeJCHHIIKe Jekinapaiuje npuxBatuia KoHdepeHumja wmuHHCTapa
OJICOBOPHHUX 3 JIOKAJHY U pErHoHanHy camoymnpasy 2002.

1) Hokyment «PedepeHTHH OKBHp 32 pETHOHAIHY IEMOKPATH]jy» KOjH je Kao oJaTaKk
VYTpextcke aeknapanuje npuxBaruia KoHdepeHyja MUHICTapa OJIrOBOPHUX 3a JIOKAIHY U

peruoHanny camoynpany 2009. >

OBnje ce ¢ pasnorom Tpeda YMHTAaTH ITOCTOJH JIM TEHEPATHO EBPOICKH MO
pernoHayiHe camoymnpase. Hamme, mporec permoHaim3anmje 3axBaTtho je mujeny EBpomy
(BHIIE HOBY HETO CTapy) ¢ LUJbEM yCKiIaliBama MpaBHUX CTaHIApAa KOjU OW IMOCIIjeIIBaIN
MHTETpalyjcKe mpolece, noceOHO y HOBOJ, TpaH3uuujckoj EBponu. ¥V Ty cBpxy mocroje
NpaBHU, WHCTUTYIMOHATHU M (PUHAHCHjCKM HMHCTPYMEHTH mojapmike. Hamamse y mmjenoj
EBponm mocToje pernoHaiHe jeIWHUIIE, ajl OHE Cy PA3JIMYUTE BEIMYMHE U Pa3IUIUTOT
MPaBHOT CTaTyca, alld HEIBOCMHUCIEHO cy ypeheHe M KOHEKTOBaHE C MPOILEcHMa
JNEKOHIICHTpaIlMje M JeleHTpaidu3ainuje BiacTH. Tpeba pehm pga ommre dopmyre,
CTaH/apJHOT o0paciia eBpOICKa TPaJuIlMja U €BPOIICKAa IpaBHA IMO3UTHBA HEMa, BE3aHO 3a

CBPOIICKY PCTHOHAJIHY ITOJUTHUKY. 36

MazapuckoM KOHBEHIIMjOM YCIIOCTaBJba C€ OKBUP 3a MOJACTULIAE capalme u3Mmely
TEPUTOPHjATHUX 3aj€HMIIA WM BJIACTU y OOJIaCTUMa PETMOHANIHOT, PypajHOT U ypOaHOr
pa3Boja, y 0O0JIacTH 3allTHTE >KMBOTHE CpeAuHEe, MoOoJblIama pajia jaBHUX YCTAaHOBA U
npenyzeha u omoryhaBama Op30r pearoBama NMPUWIMKOM MPUPOJHHUX HEmoroja M Hecpeha.
PatudukoBame oBe KOHBEHIIMje, OMO OW 3HAYajaH MOJCTHIA] JIOKAJTHUM camMoylpaBaMa u
ayTOHOMHHUM TOKpajuHaMma Jla yHarpeJe MpeKorpaHuyHy capajmby ca CBOJUM NapTHEpUMa y
cycjenctsy u y EBpornckoj yHuju. Manapuacka KOHBEHIMja Mpyxa MOTYNHOCT CKianama

TUICKMX YrOBOpa KOJU HITUTE MO3MLM]y LEHTPAIHUX HHMBOA BJIACTH, a KOJU JIOKAJHUM U

> M6un,. ctp. 894.
%% 6wun,. crp. 895.
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PETHOHAIHUM YYE€CHUIIMMA TIPYXkajy aJleKBaTHY OCHOBY Ja AYTOPOYHO TUIAHHUPA]y Capalmby

13 OKBHPA CBOjE HAJUICKHOCTH Ca MPEKOrPAHMYHIM [HapTHEpUMa. '

[ToBesbe 0 permoHaIHO] CaMOYIIPaBH, €BPOIICKM MHHHCTPU 3a[Iy)KCHH 32 JIOKAIHY H
pervoHanny camoymnpaBy cy 2009. roguHe y YTpexTy YCBOjUIM Tako3BaHU PedepeHTHH
OKBHP 32 PETHOHAIHY JIEMOKpPATH]y, KOjU j€ MPOH3AIIa0 U3 MPETXOTHO YCBOjeHEe XEJICHHIIIKE
nexnapanuje u3 2002. roawHe, YHMja je OCHOBHA IOpyKa Ja HeMa EKOHOMCKOT pacTa,
OJIP)KUBOT pa3BOja M JIEMOKpATCKe NapTHimIaiuje rpahana 0e3 aaeKkBaTHO CIPOBEICHE
JCIICHTpaIn3allije U peruoHaiu3anmje. PeepeHTHH OKBUp MMa 3ampaBo ABOCTPYKH IHJb —
Ja TIOCTYXHU Kao OpjeHTHp 3eMJbamMa KOje Ce TEeK OINpeidjesbyjy 3a perHoHAM3alujy U Ja
MocTaHe MOHHMTOpUHT-MexaHm3am KoHrpeca nokamHux W permoHanHux Biactd Casjera
EBpore y npoljjeHn cTrereHa pernoHain30BaHOCTH y IpkaBama wianuiama. OBaj TOKyMEHT,
koju je 2011. rommue mobuo mnoapmky u [lapmamMeHTapHe CKYMINTHHE, 3alpaBo je
KOMITHJIANHja PA3IMIUTHX OJUTYKa M IIPEIopyKa Koje cy ycBojeHe y okBupy Casjera EBpone
U CaJp>KU HEKOJIMKO TOTJIaBJba: PETHOHAIHA apXUTEKTypa, MHTEpHA OpraHM3allija pEeruoHa,

58
(buHaHCUpamke U capajiiba Y OKBUPY JAp:KaBa, OJHOCHO Mel)yHapoHa pEeruoHaIHA Capamba.

Hajnpuje je pujed o momaramy HEpa3BHjeHUX MOAPYYja U OHMX KOja KapaKTEpHILy
nemorpagdcka mpaxkmema U onajambe IPUBPEIHUX aKTUBHOCTU. 3aTHM Ce oBa cdepa jaBHE
MOJTUTHKE ITOCMAaTpa M3 yria KOOpIUHHpama PETMOHATHHUX TOJIMTHKA 3eMajba WwiaHua. Ha
Kpajy Cce€ perdoHaiHd TpoOJeMHU JOBOJE Y Be3y M ca MmoTpeboM aeduHUCama APYrUX

59
IIOJIMTHKA.

PernonanHe HepaBHOMjEpHOCTH HCIOJbABajy pa3IMuUTe OOJIUKE.

[Ipuje cBera je pujed 0 3HATHUM pa3IMKaMa y Pa3BUJEHOCTU MOJIpy4ja M BEIUKO] 00JIaCTH

HEpa3BUJEHOCTH KOja JIOBOJM /IO HEMOBOJBHUX JAEMOIpa)CKUX KpeTama.

Kaxo Cy CpCaAcCTBa 3a HOCHjeHJI/IBaI-bC pEeruoHaaIHor pa?,Boja HCOOBOJbHA, @ KaAKO CYy U
HHCTUTYLIUOHAJIHHU OKBHUPHU U MCXaHU3MU onnmn MapruHaJIm30BaHU, jaCHO je Ja HI/IjC MOT yhe

HU OYEKHWBaTH 00Jb€ pe3yiTare Ha IUIaHy PErHoHaHOT pa3Boja. CHaxHO cy moBehane

>’ [IpekorpaHnuHa capamba-MHCTPYMEHT pa3Boja, MOH 3a OTBOPEHOIT ApyIITBO, LleHTap 3a mpuMujerseHe
eBporicke crynuje, beorpax 2009, ctp.40-50.

58 Hobunem, ctp. 174.

% Basnep Mayap Mapra, (2012), Pecuonannu pazeoj y Cpbuju-ouneme ekoHOMCKe NOIUMUKE U 3AKOHCKE
pezyramuse 'y 300pHUKY pagoBa HoBe pernoHanHe NOJMTHKE U €BpOIICKa HCKycTBa, beorpan, ctp. 189-199. .
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HEjeIHaKOCTH U3Mel)y pernona, an v yHyTap bUX, n3Mel)y pernoHaaIHuX IeHTapa U OCTaINX
nojapyyja, u3Mely rpazioBa u pypaiHUX o0iacTu. Y MpOIeCcy TPaH3UIIHM]e OBE PA3JIMKE CE jOIT
BUIIE HCIIOJbABAjJy, INpH dYeMy ymopeno ca moBehameM Hepa3BHjEeHOCTH pacTe U

60
CUpOMalITBO.

KopjeHu oBakBUX HEpaBHOTEXKA Haja3e ce y Hee(PUKACHO] CEKTOPCKO] U MPOCTOPHO]
aJIOKAIMjU pecypca Yy YCIOBHMa COIMjaUCTUYKOr TpuBpehuBama. 3aTuM, HENOCTOjambe
MHCTUTYIIMOHAIHUX MEXaHW3aMa CXBaheHHX y HajIIMpeM CMHUCIY — CTpaTervja, 3aKOHCKUX
JOKyMEeHAaTa U MOJIUTUKE PETHOHATIHOT Pa3Boja, Y HOBUjE BpHjeMe JOIPUHH]ETI0 je U3y3eTHOM
npoayospuBamy HejeaHakoctu. [lopen Tora, 0ICyCTBO KOOpAMHAIIMjE Y Pa3BOjy PErHOHA,
yTHIlaja Ha TIOBE3aHOCT OIIITHHA M OKpyra Yy jAeduHucamy pa3BOjHUX LUIBEBA,
ycarjamiaBama IMJbeBa HAa PAa3HUM HUBOMMA J1a OM C€ MOCTUIIM IUTO OOJbH PE3YNTaTH,
Takohe Cy JETepPMHHHUCAIM CaNlallibe Pa3IMKe M HEIOBOJbHO HMCKOpHIThaBame JbYACKUX U
Ipyrux pecypca. M30cTanu ¢y BaKHHU MPOLECH ACLEHTpAIN3alje, KOji Cy MOTaH nosehatu
YTHLAje JIOKATHUX ¥ PETHOHATHUX MHHIMjaTHBA U CaMUM THM 00e30ujenutu Behe edexre.
Jlenentpanuzanuja Ou JONpHUHHjeTIa HE camMo MoBehamy pa3BojHe epuxkacHOCTH Beh u

yupmhuBarmy gemokpatije.’’

[TonuTuka peruoHaIHOT pa3Boja je MPUXBATakHEM KOHIIENTA ,,eBpore peruja’ 80-tux
rogrHa XX BHjeKa MOCTalIa JeTHOM O] Haj3HAYaJHUJUX 3ajeJHUYKUX MOJUTUKA 3a KOJy ce y

npocjeky u3asaja 1/3 ykynuor 6yuera EBporncke yHuje.

3acHuBaA c€ Ha COJMAAPHOCTH IpeMa perujama Koje MOceOHO 3a0CTajy y €KOHOMCKOM U
COLIMjaTHOM Pa3Bojy, T€ Ha KOXE3HjH KOja ce orjiela y HacTOjamy Ja ce TOCTUTHE yjeHaueH
pa3Boj mjenokymnHor npoctopa EBporncke yuuje. CBe apskase unanuiie EBporcke yHuje umajy
YCIIOCTAaBJbEHY PETHOHAIHY CTPYKTYPY HJIM Cy Y TIPOILECY YCIOCTaBJhbamka peruja Kao
AyTOHOMHUX TMOJHUTUYKO — EKOHOMCKHMX W pPa3BOjHUX jeAWHMIA. PazauuuTocTu Mojmena
U3BEJICHE perMoHaIN3allje eBPOICKHUX JIp)KaBa Cy mpeaojapeheHe mpupoHo — reorpadckom
KOH(UTypalujoM, KapakTepoM TMOJUTHYKOr CHCTeMa M CHEeUU(PUUHUM JPYIITBEHO —
HCTOPH]CKAM OKOJIHOCTHMA y KOjUMa C€ OJ[BHja0 MPOIEC perHoHaiu3anuje. ¥ KOHTEKCTY
€BPOICKUX WHTETpalyja M pa3Boja KOHIIETITAa ,,eypoperuja’, Kao MPEeKOTPaHUYHUX perHja,
peruoHaNu3aImja ce jaBjba U Kao mocedaH OOJIMK TPaHCHAIMOHATTHE UHTETPAlllje U capamhe

€BPOICKUX JpkaBa W Hapojna. (DeHOMEH pervoHajliu3alMje HU3Yy3eTHO j€ 3HayajaH y

60 Wo6wun, ctp. 193.
' M6un, cp. 193.
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CaBpPEMEHHMM TC€ONMOJUTHYKAM M EKOHOMCKHUM OKOJIHOCTHMAa y KOME C€ Hajla3ze 3eMJbe
3anagHor bankana. [lomuTHka permoHamHOr pasBoja EBporicke yHHje 3a 3eMibe 3aragHOT
bankana ucToBpeMeHO IMpe/cTaBiba U MPHIKKY yOP3aHOT €KOHOMCKOT M COIMjaTHOT Pa3Boja
KPO3 KOPHUIITEHE EBPOIICKUX (POHIOBA, Al CAMO YKOJHMKO MOKaXy CIIOCOOHOCT /1a 00JIUKYjy
BJIACTUTY CTpPATeTHjy M TOJMTHKY PETMOHAJIHOI pa3Boja y CKIaay ca IOJUTHYKUM U
€KOHOMCKHM IMJb€BMMAa pPETHOHAIHOT pa3Boja EBporicke yHHje, YKOIUKO pas3BHjy
oarosapajyhe MHCTUTYIIMOHAITHE U KaIPOBCKE KAIAIIUTETE JIOKAJTHUX U PErMOHAIHUX BIIACTH,
Te ycrmocraBe e(UKacHe MEXaHHW3ME KOOpAMHALIMjE M Capajlbe CBUX HUBOA BIACTH Yy
IUTAHUPalky W pealu3aldju TpojeKata PerHOHANIHOT pa3Boja koje (uuancupa EBporicka
yunja.”

HprxaBe 3amagnor bankana y npouecy nnrerpanuje y EBporcky yHujy cycpehy ce ca
M3a30BHMa PETHOHAIM3AIM]e, MeypernoHaiHe capaime U MOryhHOCTMMa €KOHOMCKOT U
commjamHOr  pasBoja  kpo3 monapmky CrpykrypHux ¢GonmoBa EBponcke  yHHje.
Permonanmszamnuja je HE camMoO MPEAYCIOB 3a MPUCTYI CPEIACTBUMA 33 PETHOHAIHU Pa3Boj
KojuMa pacronaxe EBporcka yHuja Beh u cBe 3HauajHUjU (aKTOp y HPOLECY YKYIMHUX
eBpOIICKMX HHTErpalMja NpeJ KojuMa ce Hajmasze JApkaBe 3amagHor bankaxa.
Pernonanusanuja je u jegan o Hajehux m3a3oBa ca KOJUM C€ y TPAH3UIUjCKOM TPOIIECY
cyouaBajy np>kaBe 3amajnHor bankana. Hemocratak Tpanuiuje permoHanuzanje, €THUYKH
CYKOOH 13 OJIMCKe MPOLUIOCTH, YECTe MPOMjEHE IpaHMIla, JOMUHAIM]a JeJHE ETHUUKE IpyIie
HaJ pyrom,Haciujehe jeTHOnapTHjCKOTr Ip>KaBHOT LEHTpalu3Ma U OpojHH Apyru npobiemMu
JIONIATHO OTEXaBajy TpaHCHOPMAIHjy ApKaBHE CTPYKTYpe, OAHOCHO PErHOHANM3ALH]y. O
VYcrnocTaBibame MOJMTHKE PETHOHAIHOT pa3Boja M perruoHau3allyje, Koja je 3acHOBaHA Ha
crangapanMa EBporicke yHHje, jaBjba c€ Kao MPEAyCIIOB CTUIakha CTaTyca KaHIuaaTa, IoTOM
n uwiana EBporicke yHuje. Tume ce ocTBapyjy MpETHOCTaBKE 3a KOPHUINTEHE E€BPOICKHX
(doHIOBa 3a pErHOHATHH pPa3BOj M 3a YYECTBOBaWE Yy IMporpaMMMa M MpojeKTHMa

pPErHoHAITHOT pa3Boja Koje ce puHancupajy u3 ¢ponmosa EBporncke yHuje.

62 Canuxosuh Enmup, (2014), Koxesujcka nonumuxa Eeponcke ynuje u nepcnekmuge pecuonantoz paseoja
oparcasa 3anaonoe bankana, ®axynrer noauTHUKMX Hayka YHuBepsutera y CapajeBy, y 300pHUKY panosa, Il
Mehyupoana xondepennuja bocHa u XepreroBnHa W eypoaTJIaHTCKE HHTErpalldje, TPEHYTHU H3a30BH U
nepcrnektuse, [IpaBan paxynrer buxah, ctp. 1159-1178.

8 Ckenpeposuh hyx Hamma, (2007), Pecuonanusam u mpansuyuja — HMckycmea Opowcasa Llenmpanne u

Jyeoucmoune Eepone, y xwusn: [IpuHIMOM eBpomnckor pernoHamusma, Hosu Camn: Aconmjammja
MYJITHETHUYKHUX TpanoBa jyroucroune Espomne — [IXWJIUA, ctp. 210.
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JlpkaBe, Koje Cy y MpOIIeCy UCIyHaBamba yClIOBa 3a CTHIAkE CTaTyca KaHIUAaTa 3a
yyiaHcTBO 'y EBporickoj yHHjH, y TpBOoj (a3 WHTErpamuje ce cyodaBajy Cc moTrpedbom
nedunucama cratuctuukux peruja wim HYTC peruwja mpema marpuiin Eypocrara miam Ha
TeMeJby cropa3dyma ca Ypenom EBponcke yHuje 3a ctatuctuky. To je mpeaycioB 3a MpUCTYI
CTPYKTYpHUM (OHIOBHMA, IMPOjeKTHMAa PErHOHATHOI pa3Boja M IporpamuMa KoXesHje.
HcroBpemeno, apxaBe MMajy MOryhHOCT na kopucte (OHIOBE, MporpaMe U IMpojeKTe 3a
MOJIPIIKY UHTErpaluju EBporcke yHuje mo ocCHOBY ¢hopMupama NPeKOrpaHUYHUX Peruja uiu
eypoperuja. CTaTUCTHUUKE peruje NpeacTaBibajy HHCTPYMEHT KOXe3noHe nouutuke EBporicke

YHH]E, a €BpOpEeTHja MpeICTaB/ha MHCTUTYIIMOHATHH U (YHKIMOHATHA HHCTPYMEHT

IjesoBama y NPEKOrPaHUYHOM IOAPYYjy C IMJbEM IOJACTHLAKA Capailme W MHTerpanuje
Mmely cycjennum apxaBama. O0je MOoryhHOCTH ce TeMesbe Ha OCHHBamy peruja koje ou ouie

npuxBatjbuBe EBpoIickoj yHU]jH.

Viora u 3Hayaj peruoHaIW3alyje y EKOHOMCKHUM U IOJUTHYKAM IPOLECHMA Y
EBpormu, ycroBuia je motpely 3a BeHOM MHCTUTYHMOHaNIM3anujoM. Haj3HauajHuju opraH 3a
KOOpJAMHAIM]Y U IJIaHUpame PEerMoHaHOI pa3Boja Ha HHMBOY EBporicke yHuje je Komwurer
peryja (The Committee of the Regions ) koju je ocHoBaH MacCTpUXTCKHUM YroBOpPOM a
MpakTUYHO ja moueo jjenoBatd 1994. ronumue. UnHe ra NpPEACTAaBHUIM JIOKATHUX H
pPETMOHAIHUX BIIACTH, a FHETOBa NpPUMapHa yjora jecTe 3allTHTa WHTepeca JOKATHHX H
pPErMoHATHUX BJIACTH, MOCEOHO Kaja ce€ paaud O 3aKOHMMa Koje JoHocu EBporicka yHHja.
IIpema MactpuxtckoMm yropopy Komuter peruja Mmopa 6MTH KOHCYJITOBAH Kajia ce pjeliaBajy
NUTakba PEerMoHaHE MOJUTHKE, a MOXKE CaMOMHHIIM]JaTUBHO 3ay3UMAaTH CTaBOBE M JaBaTH
npenopyke HenocpeaHo Esponckoj Komucuju, Eporickom Bujehy u Ilapnamenty. Unanom
198a. YroBopa u3 MactpuxTa npeasuleHo je o0aBe3HO KOHCIyToBambe Komurera peruja y
neT obiacTU: MpUBpeNHA M COlMjaiHa Koxe3uja (YKJbydyjyhu U CTpykTypHE (OHIOBE);
TpaHCeBpoIrcke MH(ppacTpykTypHe Mpexe (caoOpahaj, eHepruja, TeIEKOMYHHKAIM]j€); jaBHO
31paBibe; oOpazoBame M Kyinrypa. [loceOHMM mpoTOKOJIOM YTOBOpa yTBpheHO je aa
Komurer peruja pacnosnaxe 3ajeJHUUKOM OpraHU3aIMjCKOM CTPYKTYpoM ca EKOHOMCKHUM U

COL[I/Ij AJJHUM KOMUTCTOM.

AmMcTepiaMCKiM YTOBOPOM KOHCONHJOBaHa je ynora Komurera peruja, a merone
HQ/JISKHOCTH Cy MPOUIMpPEHEe Ha YETHPH JoJaTHEe OO0JacTH: 3arollbaBamke; COIHjaTHY
MOJIUTHKY; 3aIITUTY OKOJIMHE U caobpahaj. [Ipema Jlucabonckom yrosopy Komwuter peruja

MOpa outu KOHCYJITOBAH U O MMHUTamkbUMa KOja CC OAHOCC Ha: HUBUJIHY 3aIITUTY; KIIMMATCKC
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npomjeHe; eHeprujy u jaBHe yciyre. Crymamem Ha cHary JlucaGoHCKor yroBopa yiora
Komutera peruja je moceOHO ojayaHa y 3aKOHOJIABHOM mporecy. JIucaboHCKH yroBop
ob6aBe3yje EBpomcky komucujy ma Beh y mpenerucnatuBHO] ¢aszu KoHCyaTyje Komwmrer
peruja, a 3aTUM MTOHOBO W HAKOH IITO CE CAYMHU KOHAYaH MPHjEIJIOT MPABHOT aKTa, YKOJIHKO
j€ OH OJ1 HemOCPETHOT MHTEpEca 3a JIOKAIHE U PETUOHATHE BJIACTH. YdecTBoBambe KoMmurera
peruja y 3aKOHOAABHOM IIOCTYNKY C€ HE OKOHYAaBa M3HOIICHEM MUILBEHA O MPHUjEIIIOTY
EBponicke komucuje. JImcaGoHCKMM YroBOpOM je€ IO MNpBH IIyT yTBpheHO o0aBe3HO
cacnymame Komurera peruja ox crpane EBporickor napiamenTta. Komurter peruja mma u
NpaBO TIOCTaBJbalba 3axTjeBa M mHTama EBpomnckoj komucwju, EBporckom Bujehy u
EBpornickoM mapiaMeHTy, YKOJIMKO C€ HeTOBH CTaBOBH He yBaxe. llopen Ttora, Moxe
3aXTHjEBaTH W JIPYIO KOHCYJTOBamE, YKOJIHMKO je y 3aKOHOJABHOM IIOCTYIKY JOILIO JO
OUTHUX H3MjeHa MPBOOMTHOI IpHjeAsiora MpaBHOI akTa. Y MOCEOHMM CllyyajeBUMa MOKe
MOJHU]eTH U TYKOy EBpONCKOM Cyay, YKOJMKO HHjE€ KOHCYATOBaH O] CTpaHE HaBEICHHX

WHCTHUTYLIMja 110 YTBp)eHUM IpaBUIHMA.

[IponjemuBame mpujeuiora MpaBHUX mnpomnuca U 3akoHa y Komurery peruja ce
3aCHUBA Ha JBa Te€MeJbHA NPUHIUINA: CYNCHAWJaPHOCTH U TNpoIopruoHaiHOCTH. HyxHOoCT
KOHCyATOoBakba KoMurera peruja oriena ce y 4MmEHHUIM Aa ce npomnucu EBporicke yHHje
peanu3yjy Ha HUBOY JIOKQJHUX M PErHOHATHUX BiacTd. [lomuTHKa pernoHalHOT pa3Boja
EBporicke yHHje je TOIUTHKA COJUIAPHOCTH, KOja j€ MPUOPUTETHO YCMjepeHa mpema
ylaramuma y HepasBujeHe peruje. OHa je M JjeIOTBOpPHA MOJHMTHUKA O]l KOje HEHNOCpeIHY
KOpUCT UMajy rpahjanu Kpo3 pa3Boj MHPPACTPYKType, OTBapame HOBHMX PAJHHX MjecTa U
YOTIITe MOoau3ame KUBOTHOT cranmapaa. Ox 90-tux romuna 20. Bujeka EBporicka yHHja
noceOHy naxkwy nocsehyje pa3Bojy npekorpaHuuse capaame. Y EBponu nocroju npeko 150
eBpOperuja, Kao MpeKorpaHuvHuX peruja, koje o0yxBaTajy Ap>kase wiaHuie EBporncke yHuje
alli M JIp)KaBe Koje Cy y mpolecy uHrerpanuje y EBporncky yHujy. 3ajeqHHYKa perdoHaIHa
MOJINTUKA j€ Yy TMOCJheImhUM JlelleHHjamMa Jlaja 3HayajaH JONpPUHOC YjeJHaueHHUjeM
€KOHOMCKOM pa3BOjy Jp:kaBa wWiaHWIla EBporcke yHHje, TpHje CBera Kpo3 aJOKaImujy
CpeAcTaBa W3 pa3BHjEHUX Y HEpa3BHjeHE IpXKaBe M pervje. YIopeao ca NpOIIUPEHEeM
EBporicke yHHMje M TpPEHOIICHEM HAUIKHOCTH ca Jp)KaBa WIAHWIA Ha EBPOIICKE
WHCTUTYIMj€, KOHLEMNT ,EBpOoNe peruja“ ce pa3Bhja0 M Kao MPOTHBTEXKA TEHICHIUJU
LEeHTpajdu3alyje BiaacTu Ha HUBOY EBporicke yHuje. MHcTUTynHMOHanu3anuja MOJUTHKE

PETHOHAIHOT pPa3Boja je MOCJbEIBUX JACLEHUja CHAXHO YTHLAJTa W Ha PETHOHANIM3ALU]y
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npxaBa winaHuna EBporicke ynuje. Y BehmnHm eBpomckux apkaBa je 80-tux rogmna 20.
BHjeKa W3BpIICHA JEIEHTpajdu3alyja BIACTH KoOja Ce oOomienaia Yy MPeHoCYy
aJIMIHHCTPATHBHUX, U3BPIIHUX M 3aKOHOJABHHUX (YHKIMja Ha HIXKE TOJUTHYKE jSTHHUIIE.
Ocampecere roaune 20. BHjeka Ce O3HA4aBajy M JCLECHUjOM pPETHOHAIM3ALMjEe piKaBa
ynaHuna EBporicke yHuje. Y TUM roauHama Cy 3amajgHo eBpOIICKe JpkaBe nu3Bele pedhopmy
JIOKaJiHe M peruoHayiHe camoymnpaBe. OCHOBHHM NPUHIMIINA PETHOHAIM3ALM]E U 3aIUTHTE
IpaBa Ha pPETHOHAIHY ayTOHOMH]Y CY Ha €BPOIICKOM HHUBOY YTBpheHU OpojHHM
nokymentuma mehynaponnor mpaBa. Mel)y muma je Haj3HauajHuja EBporicka moBesba O
pernoHaM3anmju kKojy je 18. HoBemOpa.1988. rommHe ycBojuo EBporCKHM mapiaMeHT.
VYCBOjeHH €BpOICKM MPHHLIMIN pPETHOHAIHE OpraHu3aldje JpXaBa ce, y MUTambhMa
HAJUIEKHOCTH pEeruja, IpaBa Ha PETHOHAJIHY CaMOYIpaBy M YHYTpAIllby OpraHU3alHjy,
ypeDhyjy ycraBom u 3akoHnMa apxasa. [Ipxase unanuie EBporicke yHuje cy ciobonHe na, Ha
TEMeJbY YCBOjEHHX OIIITUX €BPOIICKHUX MPWHIIMIIA, CAMOCTAIHO ypehyjy CBOjy yHyTpammy
TEPUTOPHjAITHY OpraHHU3alH]jy, T Cy MOJEIN HM3BEIeHEe PEerHOHAIM3alMje Ip)KaBa diIaHUIA
EBporicke ynuje paznumuutd. OHM Ccy ojapeheHH HCTOpPHjCKUM HachujeheM, KapakTepom
MOJUTUYKOT CHCTEMa U CeU(PUIHUM JPYIITBEHO — HCTOPH]CKHM OKOJTHOCTHMA y KOjUMa ce
0JIBMjao Tiporiec pervoHanuzamnuje. M mopen onpeheHMx pasznuka CBe Ap)KaBE UIAHUIIC
EBporicke yHHuje MMajy yCHOCTaBJbEHY PETHOHAIHY TEPUTOPHjaIHO — YIPaBHY CTPYKTYpPY
WIA Cy y TIPOLECY YCIIOCTaBJbamapernja Kao ayTOHOMHHUX IOJUTHYKAX W EKOHOMCKO -
pa3BojHUX jenuHHna. IlpoBeneHum pedopmama jaBHE yIpaBe y JpkaBamMa wWIaHHLAMa
EBporicke yHHje, peruje cy ca CBOjOM ayTOHOMMJOM IOCTaj€ BakaH HUBO TEPUTOpPHUjaTHE
OopraHusalyje Ip>KaBHE BJIACTH, IpHje CBera 300r MPEAHOCTH KOj€ UMajy y MOACTULAKY
€KOHOMCKOT pa3BOja M KOOpJMHAIMjU pa3Boja JIOKaTHUX 3ajenHuia. be3 o63upa Ha
pasnuunTe Mojiesie perMoHaln3alyje, peruje cy y CBUM JapkaBama EBporicke yHuje mocraie
NpU3HATE UHCTUTYLHM)E MOJUTUYKOT CHCTEMa, Ca CBE 3HAYAJHM]JOM YJOrOM Yy apTHKYJaluju
€KOHOMCKOT pa3BOja, COIHWjalHE WHTETpaldje W 3allTHTH pa3IHIUTAX KYATYPHHX U
SeTHUYKUX HJCHTUTETA, Ka0 U MOCTU3amky [IHJbEBA MOJIMTHKE PETHOHAIHOT pa3Boja EBporicke

yHHje.

OcHoBHH (DMHAHCHjCKA HHCTPYMEHTHU CIPOBOleHa IUbEBa MOTUTHKE PETHOHATHOT
pasBoja EBpornicke ynuje cy EBponcku ¢onn 3a pernonanau passoj (E®PP), ocHosan 1975.

roguHe, EBporicka nnBectuinona Oanka, EBponcka 3ajeqHunia 3a yrajb U yenuk, EBporcku
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conujamau  ¢onxa, EBporcku ¢oHI 3a ycMjepaBame ToOJbOIpHUBpene, DOUHAHCH]CKH

MHCTPYMEHT 3a pa3Boj pubapcTBa.

HaxkoH ycnocraBspama jeIMHCTBEHOT TPXKUIITa, MacTpUXTCKUM yrOBOPOM 3aIlouelia jeé HoBa
erana eBpOICKMX HHTErpaiuja Kpo3 YCIOCTaB/bakbeé EKOHOMCKE M MOHETapHE YHH]e.
ExoHoMCKa U coryjaliHa KOXe3Huja je ocTaia IpuopuTeTHUM nnibeM EBporicke yamje. Kako
O0u ce Taj nMIb ocTBapuoYroBopoMm m3 Mactpuxta 1992. rogune, ocHoBaH je Koxe3noHm
dbona, koju je modeo Aa gjenyje ox 1994 roamne. Kao HOBM (hMHAHCH]CKM WHCTPYMEHT
Koxe3nonu oHx je ycrnocTaBibeH ca LubeM CypUHaHCUpamka UHYPACTPYKTYpHHUX IpojeKara
y HAjCHpOMAITHMjUM JpkaBamMa wiaHumaMma EBporicke yHuje. AxtuBHOCTH KoxesnoHor
donma cy ycmjepere npema wianunama EBporicke yauje unju je B/II1 mo rimaBu ctaHOBHUKA
ucnoz 90% mnpocjeka YHMje, a HHBECTUIM]e U3 OBOT ()OHJA Cy NMPBEHCTBEHO YCMjepeHE Ha
3alITUTY OKOJIMHE M pa3Boj caoOpahajue uHpacTpykType. MacTpUXTCKUM YTrOBOPOM
EBporicka komucHja je obaBe3aHa Ja CBaKO TPHU TOJWHE IMOIHECE W3BJEINTaj O OCTBApPCHY
€KOHOMCKE U COITMjaJIHEe KOXE3Hje M Ja 10 moTpedu Impeaioku oarorapajyhe mjepe. Mako je
nozapyyje EBponcke ynuje mely Hajooratujum y cBujeTy, u3Mely apkasa unanuia EBporncke
yHHUje U BeHe 271 peruje nocroje BeIMKe pa3inke y €EKOHOMCKO] U COLMjaJIHO] Pa3BUjE€HOCTH.
Cgaka yetBpTa peruja uma bpyro nomahu mpoussozn (BII) mo rinaBu cTaHOBHMKA HCION
75% mpocjexa EBpornicke ynuje. EBporicka ynuja octBapyje 43% cor B/[I1-a na camo 14%
CBOj€ YKyIHE TEPHUTOPHje, OJHOCHO TOJpydja Koja Cy KOHIICHTPHUCAHA OKO BEJIHUKHUX
metponoua: Jlonnona, Ilapuza, Xam6pyra, Munxena u Munana. Ha oBum nojpydjuma xuBu
u oko 1/3 ykynHor craHoBHMIITBa EBporicke yHuje. Pazmuke y €eKOHOMCKO] pa3BHjE€HOCTH
npxasa cy orpomue. Tako je nmpema BJIII mo rnaBu cranoBHuka JlykcemOypr cenam myta
6oratuju ox Pymynuje. Ha pernonamnom HUBOY T€ pasiivke Cy join u3paxkenuje. [lompyuyje
Jlonnona ca B/IIT ox 290% npocjexa EBpornicke yHuje Hajooratuja je peruja, 10K CjeBepHO-
uctoyHa peruja Pymynuje uma BJIIT Tex oko 23% mpocjexa EBpornicke yuuje. On 271 peruje
HYTC 2 muBoa 67 permja umajy BJIT ucrox 75% mpocjeka Epomncke yruje.”* V muma je
HacTameHo 24,4% ykynHor craHoBHHMIITBa EBporicke yHuje, a og Tora y ,,HOBUM®
ynanunama EBporicke yuuje. 41 peruja octapyje BJIII mo rmaBu cranoBHHKa u3Han 125%
npocjeka EBponicke yHuje. Y TuM perujama je HactameHo 20,6% yKyImHOT CTaHOBHUIITBA

EBpornicke yamje. ¥ perujama unju ce BJII1 kpehe uzmehy 75% u 125% npocjexka EBporncke

% Eurostat, Jahrbuch der Regionen 2010.
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yHH]e, je HacTambeHo 55% cranoBHumTBa EBporicke yHuje. ¥ 28 peruja umju je BJIT ucmon
50% mpocjexka EBporcke yHHje je HacrtameHo 9,9% cranoBHumTBa. Ca H3y3eTKOM
(paHIyCKOr TIPeKOMOpCKOr jermaprvana ['BHHeja, *"cBe OBe permje ce Hamase y ,,HOBHM®
ynaHuiama EBporncke yHHje. Y OCHOBH ,,ITMJBEBH PErHOHATHE TOJIUTUKE EBporicke yHHUje cy
cipenehu:

1) ma ce ocurypa momoh cupoMamiHUM perujama EBporicke yHHje, ykIbyuyjyhu
pPHJETKO HaceJbeHE peruje, U peruje Koje cy y aeMorpadckoj 1 eKOHOMCKO] CTarHaIuju;

2) na ce KOOpIMHUPAjy rmocrojehe pernoHaiHe MOJIMTUKE JpkaBa wiaHuia EBporcke
yume;

3) “1a ce permonanHu mpoGIeMH Y3My Y 003Hp Y OKBHPY IUIaHHpama u mpoBoljerma
ApYyrux 3ajeqHHYKuX noiutuka EBporcke yHwuje.“ IIpeko CTpyKTypHHX (OHIOBA H
koxe3uoHr ¢onna EBponcka Yuuja je ox 2000. o xpaja 2006. roguHe y perioHaJIHU Pa3Boj
nHBecTupana oko 213 munujapau eBpa. EBporicka yamja je 2006. roguHe mpoBena pedopmy
CTPYKTYpHUX (OHIOBA M KOXE3MOHE MOJIUTHKE, KaKO OM HMX NPWIAroJuiia CTPATCIIKUM
ubeBMMa pa3Boja YHuje. [IpoBereHom pedopMoM cpescTBa u3 (QOHIOBA 3a PETHOHAIHU
pa3Boj ce ycMmjepaBajy y jour Behoj Mjepu Ha Hepa3BHjeHe peruje, a MpucTyn (oHAOBUMA je
JOJIaTHO JICHIEHTPAIM30BaH U MojenHocTaBbeH. OBUM Mjepama EBporicka yHuja je HacTojana
0jayaTH €KOHOMCKY U COLMjaJIHy KOX€3H]y T€ yHalpjeIuTH XapMOHMYaH pa3Boj YHHjE Yy

nepuoay ox 2007. no 2013. roaune.

Pedopmom koxesmone mnonutuke EBporicka yHHja ce Hacrojajlia MpUIAroJuTH
M3a30BUMa EKOHOMCKHX, COLMJaHUX M TEPUTOPUjATHUX JHUCIApUTETa, HPUBPEIHOT
MIPECTPYKTypHpama 1 oBehama Mmpocjeyne crapocT craHoBHUIITBA. CpescTBa u3 GoHI0Ba
Cy yCMjepeHa Ha OrpaHu4eH Opoj MpUOpUTETa, KOju Cy yTBphenu JIncaboHCKUM yroBopoM, a
TO Cy: pa3Boj, KOHKYPEHTHOCT M 3alolllJbaBame. 3a pealn3alujy TpU LHUJba EBPOIICKE
peruoHaiHe NOJUTHKE: 1.) KOHBEPTeHIHja; 2.) perioHaIHA KOHKYPEHTHOCT U 3aIONJbaBambe;
u 3.) eBpOICKa TEpUTOpHjaIHAa capaima, 3a BpeMeHcku nepuon 2007 — 2013 roauna je
m3aBojeHo 308,041 munujapau eBpa. Y OKBUPY MPBOT 1WJba ,,KOHBEPIEHIM]a™ HACTOJaJIH Cy
ce CTBOPHUTH IPEAYCIOBH 3a pa3Boj M 3alOLUUBbABHE Yy HAJHEPa3BHjEHUJUM pervjama u

IpkaBamMa uiaHWiama EBporicke yHuje. 3a BHeroBy peanusanujy je usaBojeHo 81,54%

% Evropsche Kommision, Eurostat: Jahrbuch der Regionen, Luxemburg: Amt f - Verfentlichungen der
Europschen Union, 2010.

% Ipokormjesih Mupocnas, (2005), Eeponcka yuuja — Y600, Beorpan: Ciyx6eHn TIaCHUK, cTp.253.

80



Jbusbana M. Mynpunuh Hokmopcka ducepmayuja

YKYIHUX CPEJCTaBa 3a PETMOHAIHU pa3Boj, ogHOocHO 251,163 munujapmu eypa. Y OKBHpY
Apyror muJba: ,perHOHAHA KOHKYPEHTHOCT W 3alollbaBame’ HacTojajla ce ojadaru
KOHKYPEHTHOCT W aTpPaKTHBHOCT peruja, Te MoBehaTH 3amociieHoCT Kpo3 yrarama y
WHOBAIIHWj€, MPEy3ETHUITBO, 3AIITUTY OKOJIMHE U Pa3BOj MHTETPATUBHUX TPXKHIITA pajaa. 3a
peaM3anujy OBOT IUJba M3ABOjeHO je 49,13 mummjapau eBpa, omHocHO 15,95% ykymHuX
CpeICcTaBa 3a PETMOHAIHU Pa3Boj, a CPEIICTBA Cy paBHOMjepHO pacropehena Ha EBporicku
dbona 3a pernoHasHM pa3Boj W EBporicku coumjasian  Goua. Tpehw mmb, ,,eBporcka
TepUTOpHjaliHA capalma’ je OMo OCIOmEH Ha paHHUju moceban mporpam EBporicke yHHje:
NHTPPEI', a ogHOocHo ce Ha (MHAHCUpAWmE TpojeKara MmpeKorpaHuvHe, mehynpxkaBHe u
Mehypernonanne capaame. [IpojekTH y OKBHPY OBOT IMJba Cy C€ MPEBACXOAHO (PHHAHCUPAIU
u3 cpencraBa EBporickor ¢oHaa 3a perdoHATHU Pa3BOj, & OJHOCWIH Cy CE Ha TMOJAPIIKY
WHCTUTYLIMOHAIIHO] Capajibh Yy pa3Bojy IOIPaHUYHUX TPajoBa, CEOCKUX M OOAHUX
MoJIpydja, jayamy NPUBPEIHUX OHOCAa M MOBE3MBAKBY MallMX M cpelmux mpenyzeha. 3a

pealn3aimjy OBOT IHJbA je U3/IBOjeHO 7,75 Munujapau epa (2,52% yKymHHX Cpe/cTaBa).

VYkynan ¢unancujcku okBup EBponcke yHHje y BpemeHckoM nepuony 2014 — 2020.
roauHa u3Hocu 960 munujapau espa. Pepopmom koxesumjcke momutuxe ox 2014. no 2020.
rOJMHE y pernoHaiHu pa3Boj he 6utu yrpomeHo 32,5% yKyImHUX CpeAcTaBa, OHOCHO OKO
350 munmjapau eBpa. Cpencrsa he OUTH IPBEHCTBEHO yCMjepaHa y IPUBPEAHH pa3BOj peruja
U rpagoBa. Pernonanna monutuka he THMe MOCTaTH IEHTPATHA WHBECTUIN]CKH HHCTPYMEHT
3a ocTBapeme nuibeBa EY — 2020, a koju ce ofHOCE Ha Pa3BOj, OTBapame HOBHUX PaJHUX
MjecTa, mpuiarohaBame KIMMAaTCKUM IpoMjeHama, OOHOBJbMBE H3BOpE €Hepruje, Te
CMameHhe CHPOMAIIITBA U COIMjalIHE UCKIbydeHocTH. DuHaHCcHpame mpojekaTta u3 EBporickor
(doH/a 3a peruoHaIHM pa3Boj MpUMapHo he OUTH ycMjepeHa Ha MOAPIIKY MaJluM U CpelHbUM
npeny3ehnma, a cpenctsa u3 oBor (ouaa he go 2020. rogune ca 70 munujapau eBpa Outu

nosehana Ha 140 Mmunujapau espa.

EBporicka yHMja o CBUX JpKaBa WIAaHMLA 3axTHjeBa  YCIOCTABJbaHE
CyOHAIIMOHATHUX MHCTUTYLM]ja Koje he MMIIJIeMEeHTHpaTH MPOjeKTe PEerMOHAIHOI pa3Boja U
yInpaBsbaT (PUHAHCHjCKUM cpencTBuMa. Ca IHJbeM CTaHJapAu3aluje KOXe3UjCKe MOJIUTHUKE
EBporncke ynuje, EBporicku ypen 3a cratuctuky (Eypocrar) je mouetrkom 70—THX roaumHa
YCIIOCTaBHO JEIMHCTBEH CHCTEM 3a mojjeny EBporicke yHHje Ha pernoHaIHE TEPUTOPHjaTHE
JenUHUIlE ca LWJbeM IMpHKyIUbaka craTucTuukux nonaaraka. HYTC (Homenknatypa

CTaTUCTHYKUX TEPUTOPHjATHUX jJEIUHMIIA) j€ XUjEepapXUjCKU CHCTEM IIOJjelie TepUTOpHja
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EBporicke yHHWje, KOju MMa CBpPXY NPHUKYIUbamba, Pa3BOja U XapMOHHU3AILMj€ PETHOHATHUX
CTaTUCTMYKUX TojaTtaka. Ha Temelsby THX moAaraka BpIIM C€ COIMjaTHO — EKOHOMCKA
aHanu3a crtama y perujama EBponcke yamje. HYTC cucrem mnpencraBiba OCHOBY 3a
00JIMKOBamke M CTaHAApaU3alKjy perruoHanHe nonutuke EBporcke yHuje. Knacuduxkaruja
peruja mo HYTC cucrtemy ce 3acHuBa Ha HajMameM U HajBehem Opojy craHOBHUKA onpeheHe
peruje. 3a aHaIM3y €KOHOMCKO — COIMjaTHOT CTama y perdjama y MpaBUIy CE KOPHUCTE
peruje HYTC — 2 muBoa xoje umajy ox 800.000 go 3.000.000 cranoBHuKa (0a3HE peruje).
Ome cy U I71aBHM UHCTPYMEHTH NpoBohema pernonaine noautuke Esponcke ynuje. HYTC —
2 xriacudukanyja mpeacTaB/ba OCHOBY 32 YTBpHBamke KpUTEPHja pacrojijeiec cpeacTaBa u3
CTpYKTypHUX (OHIOBa 3a TPBH IIWJb pPETHOHAIHE TOJIUTUKE EBporicke yHHje:
(,,xouBeprennuja‘“). Peruje HYTC — 1. nuBoa (Behe comujanHo — eKOHOMCKE peruje), Koje
obyxBarajy Bume peruja HYTC — 2. HHMBOa, ce ykJbydyjy camMO YKOJIMKO C€ paaud O
cnenn(uyHUM permoHaHuM Tnpobiemuma. Permje HYTC — 3. HuBoa ce kopucre ca
cneun(uYHe TPUBPEIHE aHATU3E M 3a MpElH3HUje oApeheme Mmoapydja y KOojuMa IOCTOjU
notpeba 3a mpoBohewme Mjepa peruoHanHe nonutuke. OHE ce KOpHCTEe Ka0 WHCTPYMEHT
npoBolewma Hajeher nujena Mjepa pernoHaiaHe NoiauTUKe EBporicke yHHje, Koje ce MpoBoe
Ha HYTC — 2. HuBoa. JlpxaBe, Koje Cy KaHAMJATH 3a WIAaHCTBO Yy EBpornckoj yHHjH y
noroBopy ca EBporickoMm komucHjoMm, yTBplyjy MoceOHE CTAaTUCTHUYKE peruje, Kojeé HaKOH
npHjeMa TUX JIp)KaBa y MyHONPABHO WIAHCTBO EBpOIICKe yHUjE MOCTajy CaCTaBHUM JHjEJIOM
HYTC xnacudukanuje. IIpomjeny HYTC knacuduxanmje EBporncka xoMmucuja mnpoBoau
CBaKo Tpu roause, Ha temesby npujeanora EYPOCTAT-a u cTaTUCTHUKUX ypena JpkaBa

YJIaHHIIA.

VYV mpounecy XxapMOHHM3alMjeé HAalMOHAIHUX IIOJUTHKA PETHOHAIHOI pa3Boja ca
NPUHIUINMA U [IMJbEBUMA TOJIUTHUKE PETHOHAIHOT pa3Boja EBporcke yHHje 3eMibe 3araaHor

bankana cy nocrurie paznuuure ycnjexe. Hajpehu ycmjex je mocrturina XpBarcka.

Jlakne, peruja Kao caMOYIpPaBHM, YIpaBHU, NPUPOJIHHU, HCTOPHUJCKU, KYITYPHH,
MIPUBPEIHO-PA3BOjHU,  KOXE3MOHU UHCTPYMEHT  yIpaB/bakba W  BiIaJama Y
00CaHCKOXEpIeroBauYKOM MOAPYYjy HeMa TpaauoHanHy noiyry.C npyre crpane y EBpomnn,

oceOHO CTapoj, OHA Er3UCTHPA Y TYKEM UCTOPH]CKOM M aKTYeITHOM BPEMEHY.

VYcnjeman pax Ha adupmanMju Hayena W mpakce EBporcke mMoBesbe O JIOKAITHOJ
camoynpasu nojcTakao je Konrpec pernonannux u nokaiHux iactu Casjeta EBpone, ga y

cMHcay adupmanuje Hadeda CYICHIMjapHOCTH, Ka0 M Hauyela COJIMIApHOCTH U jadyama
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KOXE3MOHHMX BPHjEIHOCTH Yy €BPOIICKOM JpyITBY caunnu u [Ipenopyky o Hamprty EBporicke
MOBEJE O PETHOHATHO] CaMOYIIPaBH, KOjy j€ HAKOH pacmlpaBe KOHTPEC M YCBOjHO 5. jyHa
1997. rogune. 3a pa3nuky oa EBporicke moBesbe 0 JIOKaJTHOj caMOoyTpaBH, EBporicka rmosesba
0 PETMOHAIHO] caMOyIpaBu YIpKoc OpojHuM pacrpaBama y Casjety EBporie Huje mocrana
KonBennyja, anaiiorno EBporickoj moBesbu 0 JIOKAIHO] camoympaBu. O UCTOj ce U Hajgasbe
BOJIE pacIpaBe y CMHUCIy MOXKE JI OHA jeJHOTa JaHa Takole mocraTu npaBHO 00Be3yjyhu akTt
win he u nasbe OUTH HA HUBOY MPEMOPYKE, IITO c€ YMHU Onnxe UCTUHU.OBO Cy JBa Ba)kHa
akta Casjeta EBporme, opranuszamnuje koja je Ha oapeheHn HauumH Omiia 32 MHOTE €BpOIICKE
3eMJbe "BjexxkOaoHMIA" Ha MyTy mNpwiarohaBama W TpPUXBAaTamka EBPONCKHX IPAaBHUX
TEKOBHHA (acquiscommunautaire), Te€ IMOYETKYy TPUCTYITHUX MPErOBOpa W 3aKJbydcHa

yroBOpa O MyHOIPAaBHOM 4JIaHCTBY Y EBpoIickoj yHUjH.

OcTanu Ba)XHHUjU TOKYMEHTH €BPOIICKMX MHCTUTYIM]ja O PETUOHAIU3MY.

a) IloBespa 3ajemnwmiie 3a perHOHATM3aAU]y KOjy je ycBojuo EBporicku mapiameHt
1988.

0) Hdexmnapanuja o peruonanuzanuju CKynImTHHE eBPOICKUX peruja 1996.

11) Hatpt eBporicke noBesbe 0 perMoHaIHO] AEMOKpaTHju Koju je yrBpauo Kourpec
pEeruoHaNHUX U JokanHux Biactu EBpone 2008.

n) Jlokyment "TeMesbHM KOHIENT W 3ajeJHMYKa Hadella peruoHaliHe caMmoyrmpase'
KOJHU je Kao JojaTak XeJCUHIIKe Jekiaparuje mnpuxsartiia KoHdepeHiuja MuHHCTapa

OJIFOBOPHMX 3a JIOKAJIHY U peruoHaiHy camoynpasy 2002.

3.2. IPABHO YPEBEILE PEIT'HOHAJIU3MA Y IPYT'UM 3EMJ/bAMA
3.2.1. Yomuure 0 pernoHaan3My y Ipyrum 3eMbama

VYyemhe perroHa y ocTBapuBamy 3aKOHOJABHE BJIACTH KOja C€ OCTBapyje Ha HUBOY
LEHTPAJIHUX OpraHa JAp>KaBHE BIACTH OCTBapyje ce H300poM NpeJCTaBHUKA PErHOHA Y
3aKOHOJAaBHO THjeNl0 W TpoleaypaMa KOHCYJITOBamba PETHOHAIHUX OpraHa HpPUIMKOM

OoTyurBama.

[lpuHIMn penpe3eHTOBama PETMOHA Y 3aKOHOAABHOM TijeNly LIEHTpaJlHE BJIACTH

OCTBapyje ce y pa3iuuuTUM OOJUIMMa y KOMIIAPATUBHO] YCTAaBOj MPAKCH.

vy je,Z[HOI[OMHI/IM napJJaMCHTHMa NPpUHIOHUITI pCIPEC3CHTOBAbA PCTUOHA
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MHKOpHopHpaH je y u3bopuu cucreM [lopryranmje, @uncke u JlaHcke U yXHBa YCTaBHY

3aIUTHUTY.

VY Tlopryrasmju  w300pHE jeauHuIle 00pazyjy ce Ha 0a3u Okpyra kKao oOJMKa
TEPUTOPHUjATHOT OpraHu3oBama. O] OBOr OCHOBHOI' IpaBHJa MpenBUEHO je OJCTyName
(acumetpuja) 3a ayroHOMHe pernone Manepy U A30pcKa OCTpBa KOjH, CBaKu 3a ceOe unHe

nmoceOHy U300pHY jeIUHUILY.

VY ®unCckoj ce mocedaH craTyc AJTaHACKHX OCTPBA O/IpakaBa U Ha PEIIPE3CHTOBAE Y
napiaMeHTy. AnaHau cy nocebHa m30opHa jenuHuna mTo o6e3bjehyje pempeseHTOBamE Y

HapJIaMeHTy.

VY JlaHCKOj je perHOHAIHU NMPHUHIHUIT PENpe3eHTOBAmba 3aCTYIUbEH NMpH (HOopMUpamy
M300pHUX JEMHMIA, Ka0 W IPH PACHOJjeny T3B.JI0JATHUX MaHjaara. ['paHuie M300pHUX
jenuHuIla OONMKOBaHE Cy MpeMa MNoApydjuMa Hekaaammbux rpodosuja. Crneunduyuna
acUMeTpHja y perpe3eHToBamy o00e30ehyje ce 3a ®Dapcka octpBa u ['pernnana. Cpako
NpeJCcTaBba MOCEOHY HW300pHY jenMHUIYy, a Yy NapiaMeHTy HX TIpeACTaBibajy MO JBa
nocnanuka. On ykynHo 179 nocnanndkux mjecra y napiameHnty 135 ce aujenu nmpuMjeHoM
nponopuuoHanHor npasuia. [Ipeocranux 40 MaHzata Jo/jesbyjy ce HaKHAJIHO, a IPaBO Ha
yuemrhe y pacro/jeau OBUX MaHJaTa CTUYy JIMCTE KOj€ UCIYHE jeJlaH O]l yCJI0oBa MPOMHCAHUX
n300pHUM 3aK0OHOM. Mely ycnoBuMa 3a cTUIamk-e MpaBa Ha ydenihe y HaKHAHO] pacIojesu
MaH/aTa Cy 4ak JIBa KOja ce Ocliamajy Ha permoHalHu mpuHImI. [IpBu, na jwcra ocBoju
MOCTAaHWYKU MaH/aT OapeM y /1Ba OJ] TPU PeruoHa M APYrH Aa JIMCTa OCcBOjU O6apeM onpehen
Opoj rylacoBa y CBakoj 0J] M300pHUX jEeMHHUIA Y PErHoHY. Y IBOJOMHHUM MapiiaMeHTHMa
(benepaiHUX apx)aBa Mpu U300py IoMa KOJU penpe3eHTyje rpalane ykibydeH je pernoHaTHI

MIPUHIAIL.

VY Aycrpuju ce npuinkom u3zbopa Haunonannor Bujeha n3bopHe jenunuiie oopasyjy
TaKo Jia MoJIpydje Ha KOME ce MPOCTHPY MOpa OAroBapaTd IMOJjelH JpkaBe Ha (enepanHe
jenunauiie. OBO TpaBUJIO YXKMBAa YCTaBHY 3amTuUTy (wi. 26 cT. 2 YcraBa). Pernmonamnu
MPUHIIAIT TIPUMjebyje Cce TMPUIUKOM oOpa3oBama HM300pHUX jeAuHHIA Y (deaepaTHuM
jenuHMIAMa. M mpuiaMKoM pacrojjenie MaHiaTa perioHAIHN MPUHIIMIT Hala3u CBOj€ MjeCTo.
Pacniogjena mangara ce obaB/ba Ha TpU HUBOA, MPBO HA PETHOHAIHOM, ITOTOM Ha HUBOY

(dhenepalHUX jeTMHUIIA U HAJ3a/] HA HUBOY IIHjeNe 3eMJbE.
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Y Bbemaukoj mpuimkoM uzbopa ByHaecrara kao Joma Koju peripe3eHTyje rpahane,
n300pHE jeArHMIIC 32 U300p MOJOBUHE WM BHIIE TIOCIAHWKA OBOT JIoMa KOjU ce Oupajy ca
M300pHUX JIMCTA MPEeMa MPOIMOPIIMOHATHOM CHCTeMY, (OPMHUPA]y Ce 3a CBaKy 0.1 eepaTHux

JEeIUHHUIIA.

Y NBONOMHHMM MapiiaMEHTHMa YHUTAPHHUX Jp)kKaBa OMIBEKUMO PA3JIUUYUTE BHJIOBE
peIpe3eHTOBakba TEPUTOPUJATHUX 3ajeIHUIa y APYroM oMy mnapinamenra. CacraB OBOT
JIoMa ce pas3luKyje, a OOJMMIM Yy KOjUMa Ce pPErHoHalHa CTPYKTypa IpXKaBe HCKasyje
IPUIMKOM M300pa MOCIAHMKA Yy OBaj AoM cy crnemuduunu. CnenuduyHocT ce ornena y
HaunuHy H300pa, MOCTaBJbalkby TpaHUIA HA KOJUMAa CE€ TPOCTHPY H300pHE jEAMHHUIE,
rapasnyjamMa MUHUMAIHOT Opoja MOCIaHWKa KOjH PENpe3eHTY]y perujy, AUPEKTHUM WA

IIOCPCIHHUM I/I360pI/IMa, ACUMCTPUYIHOM HAYNHY PCIIPE3CHTOBAbA.

VY ®panuyckoj je ckyniutuHa JaBojgomHa. Yune je Hapoana ckymmtuHa n CeHart.
[Mocnanumm ce Oupajy mocpenHo. M30opHO THjeno 3a m300op mocianuka CeHara dYWHE
nociaanuiy HapoaHe cKynTuHe, 4iaHOBH peruoHanHuX Bujeha, wiaHoBK ommTux BUjeha, u
neneratu omnmtuHckuX Bujeha. CTpykTypa enekTropckor konerujyma 3a u3dop Cenata
nokasyje Jia je, yak M y BHCOKO LIEHTpalnu30BaHO ypeheHoj npxaBH, 3a kakBy DpaHirycka
CJIOBHM, DPETHOHAJIHU TPHUHIMUI pPENpe3eHTOBamka Hamao cBoje Mjecto. Haumn wuzbopa

nocnanuka Cenara ypelhen je Ycrapom (wi. 24) 1 y)XuBa YCTaBHY 3allTUTY.

[TapnamenTt Xonanauje je neogoMan u yuHe ra [Ipso u Jpyro Bujehe. [Tocnanumm
npyror Bujeha Oupajy ce HemocpeaHo W penpeseHTyjy rpahane. [locnanunu npeor Bujeha
penpe3eHTyjy TMoKpajuHe, Oupajy ce MmocpeaHo, a u300p je TMOBjepeH TMOKPajUHCKUM

caBjeTUMA.

VY Benruju je mapimamenT, Takohe neomoman. Yunu ra Bujehe nmocnanmka koje ce 6upa
HerniocpenHo u Cenar. Cenar Opoju 71 mocnanuka ox kojux ce nuo (40) 6upa HemocpenHo,
o (21) nenerupajy Bujeha 3ajennuna, a auo (10) cy KoonTUpaHU MOCIAHUIM KOje Oupajy
npBe JBHje Kareropuje mociannka CeHata — OHM M3a0paHW Ha HEMOCPETHUM U300pHMa U
OHHU JIeJieTHpaHu oj cTpaHe Bujeha 3ajeaHua. PernoHanHu NpuHIMN 3aCTYIJbEH j€ HE camMo
y CTPYKTYpH nociaaHu4kux mujecta y CeHaty, Beh u npu ¢popmupamy U300pHUX JeJUHUALIA Y
KOojuMa ce Oupajy OHH CEHaTOpH O uujeM Hu300py oanydyjy rpahanu. I'panune n3bopHUX
jenuHuIla ce HajBehuM aujenoM moayaapajy ca mojijesioM 3eMJbe Ha (hJlaMaHCKY, BAJTOHCKY U

Opucencky nokpajuny. [lopen Tora, permoHaaIHU TPUHIMI PENpe3eHTOBamka MpuxBaheH je u
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npu oapehuBamy Opoja unmaHoBa CeHara Koju ce Oupajy HEmocpemHo, a Koju ce oapehyje
cpa3MjepHO Opojy CTaHOBHUKA cBake MokpajuHe. Haumn m3bopa mpomucad je YcraBom

. 67
benruje u y>xuBa ycTaBHy 3allITUTY.

PaznuunrocTt 06nuka U MoryhHocTH KilacuguKaluje JoKajaHe camoyrpase y EBponu
MOXE C€ Pa3JOXKHTHU Ha: JeJHOCTENEHY M BHIIECTENECHY JIOKATHY CaMmoyIpaBy; MpoOieM
BEIMYMHE JEIUHMIIA JIOKAJTHE CaMOYNpaBe; MOHOTHIICKY M TIOJMTUIICKY JIOKAJIHY
caMOyNpaBy; HEMOCPEIHY U MPEACTaBHUUKY JIOKAIHY CaMOYIIpaBy; HE3aBUCHY U nojapeheny
JIOKAJIHY CaMOYTIPaBy.

Pazanunroct o0imka u moryhnocTu kinacudukanuje:

% kiacugukaimja npemMa Opojy HMBOA WM CTEICHA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe,

% KiIacuduKalMja npeMa TUIOBHMA jeIMHUIIA JIOKATHE CAaMOYIPaBe y OKBUPY HCTOT
CTelieHa,

¢ KIacuduKalyja mpeMa CTerneny ydemha rpahana y yrpasibamby MOCIOBUMA JIOKAITHE
CaMOYyIIpaBe; u

** KHaCI/IQ)I/IKaHI/Ija ImpemMa CTCICHY 3aBUCHOCTU JIOKAJIHC CaMOYIIpaBC€ O [OpiKaBC U

BCHUX OpraHa.

JeqHocTeneHa u BHIIecTeNeHa JOKajJdHa camoynpaBa. Ilocrojame camo jeqHOr
HUBOA JIOKAJTHE caMoyIlpaBe cpa3MjepHO je pjehe U roToBo H3y3eTak y mnopehemy ca
MIOCTOjalEM JIBa U BHILE HUBOA. Y €BPOIICKO] MPAKCH MOTy c€, Ka0 HeKa BpcTa MpaBuIa,
O3HAYUTH TOCTOjar€ J[Ba WIM TPU CTEMEHA JIOKAJHE CaMOYIpaBe, JOK Ce YETBPTH CTEMEH
jaBJba 3HaTHO pjehe u, Mo mpaBmily, y 3eMJbaMa KOj€ Cy TEepUTOPHjaTHO MPOCTPaHE WU Y
KOJUMa Ccy MOoCceOHM MCTOPUJCKH Pa3jio3M YCIOBMIIM Jla TaKaB CTENEH JIOKAJHE caMOyIpaBe
Oyze ouyyBaH WJIM MOHOBO YBEAEH. JelIHOCTENeHy JIOKalIHy camoympaBy, nopen Cpouje u
Lpue I'ope, umajy Ucnanp, [IBajuapcka, Aycrpuja, I'puka u Typcka. [IBocTeneny JOKaiHy
caMmoyIipaBy HMajy, Ha mpumep, Hbemauka, IlIBencka m PymyHuja; TpocremeHa JokaiHa
camoynpasa nocroju y Bennkoj bputanuju,®paHiryckoj] 1 HEKUM JIPYTHM 3eMibama; 0K Ce
YETBOPOCTEINEHa JoKaimHa camoymnpaBa pujeTtko cpehe (Pycuja m jomr Heke 3emibe). Y
CHCTEMHMa BHIIECTENIEHE JIOKAJHE CaMOYIpaBe, NPBU W OCHOBHHM CTENEH YUHE Marmbe

jeauHuie, ogHocHo onmTuHe (y EHryieckoj mapoxuje), ka0 THIMYHE CaMOYIPaBHE jeIUHUIIE.

7 Tlajpanunh Mapujana,(2008),Vemasnu okeup peeuonanne Opxcase, Jmo W ParmonamHa apikasa-

Mel)yHapOZHM H3BOpPH M KOMIIApaTHMBHA YCTaBHOCT y JlemeHTpanu3aluja y KOHTEKCTY HOBOT APYIUTBEHOT
ycraBa Cpouje u EY unrerpanuja, Llenrpa 3a pernonanuzam, Hosu Can, ctp:50-66.
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Jlpyru cTeneH JIoKaiaHe caMoyrpase (OKpyT, JUCTPUKT, TPAJOBH) MOjaBJbyje c€ Taja Kao OHaj
ca BehuM 3Hauajem, 10K je Tpehu cremeH, Kaja MOCTOjH, OOMYHO PErHOHAIHOT 3HAYaja.
[locTojame nBa WM BHINE HHBOA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe OTBapa W IMUTAKHE O HHUXOBOM
Mel)ycoOHOM OfHOCY, KOjU MOKe OWTH YypeheH Ha NpHHIUMIY XHUjepapXHje WIu
KOOp/AMHAIMje. Y Hauely, BUIIM HUBO MOXKE OMTH XHjepapXHjcKu HaapeheH HUKEeM HUBOY
JOKaJIHEe camoympase (mTo je mpakca Beher Opoja 3emasba kKoja omoryhyje ycrnocTaBbame
T3B. MpaBWJa ,,peJOBHOr IyTa“ y OJHOCHMA u3Mel)y HeHTpalmHuMX opraHa W JIOKaJIHE
camoyImpaBe), aji OHU MOTy Ja GYHKIIMOHMINY M 0€3 TaKBUX XHMjepapXHUjCKUX OJHOCA, Tj. Aa
CBaKd O] HUX JjelTyje Kao caMOCTaJaH y OKBHUPY CBOT JIjEJIOKpPYra M y3 KOOpJHWHAIAU]y ca
npyruMa (Ha rpumjep, TakaB je ciydaj y Enrieckoj u llIBenckoj, a uzBan Espore y CAJ).
Wuaue, cmaTpa ce Ja je TpocTeleHa JOKajdHa camMoylpaBa HajlOXeJbHUJE PEIICHE, Y TOM
CMHCIY ITO oMoryhyje Ja ce y MajluM MPBOCTECIICHUM JIOKAJTHUM 3ajeJIHAIIaMa OCTBapyje
HernocpeaHo yuemhe rpal)ana y ynpaBibamby JOKaJTHHM ITOCIOBHMA, 3aTHM Jla CE€ HA CPEAHEeM
HUBOY 00aBJbajy jaBHE CIy)KOE KOje 3aXTHjeBajy BUIIC CPEJICTaBa, Ka0 M Ja HAJBUIIA HUBO
Tpeba na o0yxBaTH U U3pa3u PErMOHANHE CHEeNM(PUUHOCTH MOjeAMHUX MOApyYja. Y MpaKcu

ce, Mmel)yTum, youaBa TeH/IEHIMja CMambHBamkba Opoja HUBOA JIOKAIIHE CAaMOYIIPABe.

VY nojenuauM Qenepanrjama y kojuMa (yHKIIMOHUIIE TApJIAMEHTAPHU CUCTEM Kao
mro cy CP Hhemauka, Aycrtpuja mnu Kanaga, Taj cucreM je NMpuUMHjeHE€H Ha 00a HHMBOA
OopraHu3aiuje BJIacTH, Tako Ja Yy (eIepalHUM jeAUMHUIlaMa OJHOC TapjaMeHTa M BJaje
MOYMBa Ha capajibu U PaBHOTEXKHU JBa opraHa. Ha apyroj crpanu, y jeluHHIIaMa JOKaJIHE
caMoyIipaBe, y CBUM 3eMJbama, Ma U OHMMa ca MapjJaMeHTapHUM CUCTEMOM (Yak U Yy
Enrneckoj) npummujemeH je y CyIITUHU CKYNIITHHCKH CUCTEM 0€3 MOTYhHOCTH H3BPILIHOT
OpraHa Ja M3a30B€ paclHyllUTame HajBUIIET OpraHa, OMNIITENpencTaBHUYKOr Tujena. Hu y
nBuje nanac mnocrojehe perunonanne napxkase, Wrtanuju u Ilnanuju, y opraHuzanuju
pPErMOHAIHUX BJAacTH He (DYHKIMOHHINIE rapiameHTapHu cucteM. OH HHje Ouo mpenBubeH
Kao CBOJCTBO perMoHaNHOr ypehema HU y HaupTHMa ycTaBa nojaHouieHuM y KpasbeBunu

CXC.%

ITocToje Temko pjemBy MpodIeMH KOjU MpaTe yIpaBjbamke BEIMKHM METpoIioyiama,
aJli y KOjUMa J10J1a3u | J0 Teuikoha y ocTBapHBamy HEMOCpeIHE NEeMOKpaTHje M HacTajama

HOBOT THUIIa IIEHTPAJIM30BaHE T'PaJICKE BJIACTH Koja ce oTyhyje om rpabhana. Jlakmne, nako

% W6un, ctp:50-66.
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MIPOCTOPHO BEJHMKE jEAMHMIE JIOKAJHE CaMOyNpaBe HMajy CBOjeé EKOHOMCKE WU JIpyre
MPETHOCTH, CTOJH YUE-EHUIIA J1a OHE JOoHOCce U oapehene crnaboctu (ynabyjy jaBHE CIykOe
O] KOPHUCHHMKA, YMamyjy VYTHIA] CTaHOBHMIITBA Ha O00aBJbakE€ IIOCIOBA, BOJE
OMpPOKpaTH30Bamby OpraHa JIOKAJHE CaMOYNpPaBe M CIMYHUM HETaTUBHHUM IIOCIIEIUIIAMa).
300r Tora OM Wmak Tpebalo TEXHUTHU IpeMa CTBApamy MamuX (HE W IMpeTjepaHo Maiux!)
JeIVHMIIA Kao TPHUKIATHUJUX 332 OCTBAPHBAKE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, JOK OM HUXOBY
ONTHMAJIHOCT 3a pjellaBame KPYHMHHUjUX IpoOjeMa, HapOYUTO y YCIOBHMA IIOCTOjamba
jemHOoCTerNeHe JIOKalHe caMoymlpaBe, TpeOano jayatu Kpo3 pas3Boj obmuka medycoOHe
capaame U yApykuBama (Kpo3 (akynraTuBHe wiu oOaBe3He OOJHMKE, Y BE3H Ca CBHUM HIIU
onapeheHnM nmuTamuMa O] 3ajeTHUYKOT nHTepeca). TakBu oOmuim 0u Tpedasio 1a yKbydyjy
YIAPY’KUBaWkE CpecTaBa M OCHHBAIE 3ajeIHHYKUX OpraHa M CIY)XOH, Kao M Jpyre oOJMKe

69
dhopmasiHe 1 HehopMaTHE capambe.

Henocpenna u mpeacraBHUYKa JIOKaHA camoympaBa. — IIpema Haumny ydemrha
rpahana y ynpaBibamy IOCIOBHMA JIOKAJTHE CAMOYIPABE MOT'Y C€ Pa3IMKOBATH CHCTEMH KOjU
Cy 3aCHOBaHM Ha HerocpenHoM ydeuthy rpahana, oJ OHUX KOjM C€ 3aCHHBAJy MCKJbYYMBO Ha
MOCPETHOM WJIM MPEACTaBHUUKOM OAyYHBamy, Ka0 M O/l OHHUX Yy KOjUMa ce Ta JiBa HauWHa
oJlTyurBamka KOMOUHY]y. Maja ce y caMoj CYIITHHU JIOKaJHE CaMOYyIpaBe Hajla3u Hjaeja o
HEeTocpeaHoM ydemihy rpahana y TOHOIIEHY O/IyKa O TIOCIOBIMA U3 HAJIS)KHOCTH JIOKATHE
caMOyTipaBe, YNCHUIIA j€ JIa Y JaHalllkhe BpHjeMe Ta] O0JIMK OJUTydrBamba MocTaje cBe pjehu
u OuBa MOTHCKHBAH OONMIMMa IMOCPENHOr OJuTyuyuBama. OCHOBHH pa3jior TOME jecTe Y
BEJIMYMHM CaBPEMEHMX JIOKAJTHMX 3ajeHHIIA, aJld U Y TEXIbU J1a Ce Ha OJTyYHBambe y HhHUMa
MIPUMH]JEHE UCTA MOJTUTHYKA TIPaBUIIa KOja BpHUjee 3a mupe 3ajeauuiie. OONHUIM o TydynBama
0 HajBAXHMJUM NHUTambMMa Ha CKYNOBMMAa CBUX IYHOJBETHHMX rpaljaHa, OJHOCHO IyTeM
OINIITUHCKUX M CEOCKHUX 300poBa rpalaHa, jom yBeK Cy OuUyBaHM y BEhHMHHU ONIITHHA
[IBajuapcke,y Enriaeckum napoxmjama, Kao U y MalliM CEOCKUM omuiTuHama y CIoBEeHUjU U
CA/l.YHucto nocpeaHHUKa JOKaJlHA caMOyIpaBa je Takole cpa3MjepHO pHjeTka, a Hajuemrhe
ce MpHUMjeyje MjEeIIOBUTH CUCTEM, IpeMa KoMme TpaljaHu HEMOCpeTHO OJUIydyjy caMo O
onapeheHuM, HajBaKHUJUM NHTamuUMa (1MyTeM pedepeHayma, 30opoBa rpahana), A0k ce o

OCTAJIUM MUTakbUMa OJUIydyje Ha TMOCpeAaH HayuH (IyTeM H3a0paHuX MpeJCTaBHUKA Y

% Munocassesuh Borosmy6, (2005), IHojam nokanne camoynpase-Cucmem nokaine camoynpase y Cpbuju,
Beorpan, ctp.17.
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JIOKAJTHUM CKYMNIITHHAMA W W3BPIIHUM OpPTraHUMa, WIH MPEKO KOJETHjalTHUX THjeNa y BUIY

KOMHUTETAa U KOMHUCH]a, WK TIPEKO N3a0paHOT MHOKOCHOT OpraHa).

He3aBucna u monpehena nokamHa camoympaBa. — CrTeneH HE3aBUCHOCTH (MM
3aBHCHOCTH) JIOKAJHE CaMOYIIpaBe O] Ip)KaBe W HH-CHUX OpraHa y IOjeJMHUM 3eMJbaMa je
pa3nuuuT, mWTOo oMoryhyje kiacudukaiujy Ha OHE y KOjuMa JIOKaJIHA CaMOYyIpaBa y>KHBa
BehM CTereH HE3aBHCHOCTH OJ APKABHUX OpraHa M Ha OHE KOjU CY BHIIC WA CACBUM
noapehenn Tum opranuma. Kao Tunudan nmpumjep 3a 3eMJby y K0jOj j€ JIOKaJIHa caMOyIlpaBa
nonpeheHa ap)kaBHUM opranuma ysumaiia ce dpanirycka 10 Mo4eTka 0caMAeCceTHX T'OJHHA
MPOIIUIOT BHjEKa, a 32 3eMJbY y K0jOj je OoHa He3aBuCHA EHriecka (HapOYUTO y MEPHOIY O

cpenune 19. no monosune 20. Beka)

EBporicka uaeja permonanu3zamnyje nocebHo je u3paxena y okBupy EBporicke yHwje,
r7e ce ujaeja ,,MHTerpamuje” y BeIUKO] MEpU pa3yMuje Kao ujeja ,,peruoHanu3anuje”,JoK ce
cama EBporncka yHHWja cBe BHIE pa3ymHje Kao ,,EBpoma permona” ymjecto kao ,,EBpoma

npxasa”. "

ITon pernoHanHOM ayTOHOMM]OM IOJpasyMHjeBa ce ,,IpaBO U CTBapHa CIIOCOOHOCT
HAjIIMPUX TEPUTOPHjAIIHUX 3aj€HHULA Y OKBHPY CBake Jp)kKaBe WIaHUIE, ca H3adpaHUM
OpraHMMa Koju ce Hajiase usmel)y qprkaBe M JIOKaIHUX 33j€JHMIIA U KOJU MMajy oBjlalhema
caMoOyllpaBe, WM IpPEporaTUBEe JAp>KaBHE MpHUpoJe, Ja o0aBibajy, MHOJ COICTBEHOM
oJroBopHouthy U y HHTepecy CTAaHOBHHUIITBA, 3Ha4ajaH MO MOCIOBa y JaBHOM UHTEpECy U 'y

CKJIaJy ca MPUHIIUIIOM CYIICUAN]apHOCTH .

Ha 3acujenamy y bazeny, neremOpa 1996. rogune, CKynmTuHa €BPOICKUX PEruoHa
ycBojuna je [eknapanujy o peruoHanusMmy y EBponu wu, nmpu Tome, neduHHUcana peTHoH,
HErOBY MHCTUTYLHOHAJIHY OpraHM3alll]y U KOMIIETEHLMje Ha cieaehu HayMH: PEeruoH je
HAI[MOHATTHUM YCTaBOM TPHU3HATO M YCTPOJEHO TEPUTOPHjaTHO THjETO0, TMO3HIIMOHUPAHO
HEMOCPEAHO WCHOJ ApPXKABHOT HUBOA BIACTH M CHAOIjeBEHO aTpuOyTHMa MOJIUTHYKE
ayTOHOMH]JE€ — pa3JIMUNATH TOJUTUYKHA HJICHTUTETH (CTATyCH, KOHCTUTYTHBHU aKTH H
nonmuTHdke (opMme) u3paxkaBajy cCrenuPpuIHE HCTOPUJCKE, TOJUTHYKE, APYIITBEHE WIIH

KYJITYpHE KapaKT€PUCTUKE PETHOHA.

" Jumuh Cresan, (2012), Pecuonanuzayuja, e8poncka uckycmed u ycmashe npomuepjevHoCcmu NOKpajuHcKe
aymonomuje y Cpouju , y 300pHUKY pagoBa HoBe pernoHanHe moJUTHKE W €BPOTICKA UCKYCTBa, beorpa, cTp.
121-134.
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VY EBponu je 3Hayaj pernoHa BUAJbUB joml of ¢opmupama EBporcke eKoHOMCKe
sajequuue (EE3) 1957. rommne y Pumy. Ilomokaj pernoHa mnpeuusHUje je peryiaucaH
Yrosopom u3z Macrpuxta u3z 1992. rogune, ka0 U AOKyMEHTOM [IpMHIMIUN MOJUTHUKE
€BPOTICKOT  MpoCTOopHOT paspoja (1994). OBaj OKYMEHT YyBOJM HOBHU MOJEI
aJIMUHUCTPATUBHO- TEPUTOPHjaTHOI OpPraHU30Bama EBPOICKUX 3eMajba Ha OCHOBY T3B.
HYTC (Nomenclature of Units for Territorial Statistic) cucrema. Y TOM CMUCITY, YTBpheHa je
HOMEHKJIaTypa met kareropuja ,,HYTC” mpema BelIMUMHHM TEpUTOpHjaTHE YIpaBe, M TO:
HYTC 1 uma 4-5 munuona cranoBHuka (denepanna jenununa); HYTC 2 uma 1-4 Munnona;
HYTC 3 uma 150.000-800.000 cranosuuka; HYTC 4 uma 10.000-100.000 cTtaHOBHHKA;

HVYTC 5 uma mame o1 10.000 CTAHOBHUKA. '

Kox pernonanuzanuje y (buX), Baactu He cripoBOJe HEONXOAHY JAEUEHTpaIN3aIH]y,
HE caMmo 300T CI0XEHOCTH mporieca Beh u 300r Tora mTO Ce Yy TPEHYTHHM OKOJHOCTHMA

MUTamke JEHEHTPAIN3allje U PeTHOHAIN3AIM]€ YECTO CTaBJba y KOHTEKCT CenapaTH3Ma.

3a paznmky oa JAcBoiynHje (Kao KaTeropwje TOKpPajuHCKE AayTOHOMHU]E),
JeleHTpanu3alyja je Kareropvja agMHUHHCTPATHBHE XHjepapxuje, IITO 3Haud Ja (jaBHO)
opnamheme 3a BpUICHE ,,IOBJEPEHUX IIOCIOBA” MOK€ OUTH IO HCTOM OCHOBY (aiu
CYIPOTHHM pasjioroM) omo3BaHo. KoHawHO, crmopHa muTama y Be3W ca ,,JIOBjEPECHHUM
nutabuma’” (y CMHUCIY JEBOJYIM]jE), TI0 MPaBUIy C€ pjelllaBajy Kao yCTaBHA NMUTama (HA
YCTaBHOM CyAy), JOK C€ CIIOpHa MUTama y BE3M ca ,,lloBjepaBameM oApehenux mocmona” y
BpILEHY jJaBHUX OBanihema (y CMUCITY JAeLEHTpalIn3alije U IeKOHIIEHTpPaIHje), IO MPABUITY

pjeliraBajy Kao yrpaBHa MUTamba (Ha yIpaBHOM CyAy).

Pernonanna monmutuka EY ycmjepaBa 35% Oyuera EY mpema mame pa3BUjeHHM
pEerMOHMMA W 3aTO Cy WIaHWIEe 00aBe3HE Nla yBEAy aJIMHHHUCTPATUBHY IOJjelTy MPHUMjEHOM
HVYTC knacudukanuje, momohy koje ce MACHTU(DUKY]y PErMOHH KOjU MOTY Ja KOpPHUCTE
¢onnoBe EBporickor ¢onma 3a permoHaqHu pas3Boj, EBponckor couujamnHor ¢onma u
Koxesmonor ¢onma. OBa amMUHHCTpaTHBHA TMofjena, MehyTum, He moapa3zymujeBa
ayTOMAaTCKO CTHUIlamke OBiamhema 3a JTOHOMICHE OUTyKa M KOXEPEHTHY CTPYKTYpPY WU
UJCHTUTET PErnoHa. 3a MHCTUTYIIMOHAIHO OCHA)KEHh€ PErroHa je OJroBOpHA JAp)KaBa, Koja

neuHUIIe PerMOHe U BUXO0BE (DYHKIMje yCTaBOM HMJIM 3aKOHOM, YAME OHHU J100Hjajy mpaso,

7 obnn.
"2 Youn
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QI U OJITOBOPHOCT, JIa YIPaBJbajy JEIHUM 3HAYAJHUM JUjEJIOM €KOHOMCKOT, IMOJIUTUYKOT U
KYJITYpHOT pa3Boja JPYIITBA, KOjH MpeBa3uiIa3 MOIryhHOCTH MamUX JIOKAJTHUX 3ajeTHUIIA, a
y3 To onTepehyjy HEHTpadHe WHCTUTYIMjE BIACTH. YKOJIMKO ce 00e MmoMeHyTe (yHKIIH]e
YCIIOCTaBE Ha pallMOHAJIaH HAYWH, Y3UMAambEeM y 003Up Pa3IMYUTHX KPUTEPHjyMa, PETHOHU
n00Mjajy ¥ MHTETPAaTHBHM, M U JEMOKPATCKU IMOTEHIHjasl, KOjH MOXXE Ja JOIpUHece

HaIPETKy AprKaBe.

C npyre crpaHe, akO HalpaBUMO IPECj€K PETHOHAIN3ALM]jE Yy €BPOIICKUM 3eMJbaMa,
jacHo je J1a je peruoHanu3alyja mpolec u Jia noapazymujeBa oapeheHy TuHaMUKY y IPEHOCY
oBnamhema U MO3UIMOHUPAakY PErHOHAa y CUCTeMy BiacTH. Jlanac mmamo cyOHaImoHaIIHE
WHCTHUTYLIMjE BIACTH M Y YHUTAPHUM H Y CJIOKECHHUM JpKaBama. Y CIIOCTaBIJbajy C€ PA3INIUTH
CTEIEHH JIeLEHTpaIn3alyje U MOJUTUYKO- TEPUTOPHUjalIHE IjeJIMHE YHMjU C€ YCTaBHOIIPABHU
CTaTyC MHjema, Koje CTU4y Behy uium Mamy MNONUTUYKY U (UHAHCHJCKY ayTOHOMHU]Y,
(YHKIMOHMINY y CHHEPTHjH MM Yy HEKO] BpPCTH KoxaOuTamuje ca MpencTaBHUIMMA
[HEHTPAJIHUX BJIACTH WJIM TOTIYHO AayTOHOMHO. Y HEKHM 3eMJbaMa pErHoHH, V3
aJIMUHUCTpAaTHBHA, CTMYY M 3aKOHOJaBHA oBjIamhema, 0 NPBOOUTHOr JpPYyror CTeleHa
JIOKaJIHE caMOYIIpaBe MOCTajy perHoHalHe caMoynpase ca BehuM opnamhemnuma, MUjema ce
WHTEpHA aJMHHUCTPATHBHA OpTaHU3allfja pETHOHAIHE CcaMoylpaBe, MoBehaBa ce win
cMamyje Opoj pervoHa, OJf aCUMETPHUYHE pETHOHANU3alMje C€ HUJe Ka YjeIHa4YeHO]
peruoHanu3aluju Wik oOpHyTo. JemaH oa mo3HaTHX OpuTaHckux ayropa Majkin Kutunr
Kake Ja je perroHanu3anyja ApkaBa y 3amagHoj EBpomu camo mocieama CTENeHHLA Y
BUXO0BO] TpaHc(hopMalMjy, Koja je y3poKOBaHa IMpPOMjeHOM ojHoca u3Mmely Teputopwje,
(dbyHKIIMja, TIOpETKa M TOJUTHUYKOT TIpelIcTaBjhama. Jpyrum pujeunma, ApxaBe Cy, U3
HCTOPHjCKE TIEPCIIEKTHUBE TIIeJJaHO, KOHCTAHTHO IMPOJIa3miie Kpo3 MPOMjeHe Koje Cy 3armoyerne
KOHCOJIMJAIM]OM JIp>KaBe U HallMOHATHUX TpKuiuTa y 19 Beky. Ilo meropom Munubemwy, oBa
HajHOBHja (haza OM ce MOrjla OKapakTepucaTh Kao MEepuoj] y KOMe ce jaBjba morpeba 3a
penebuHUCamEM TEPUTOPHjE Y OKBUPY M HM3BaH CBake TMojeauHavyHe apkaBe. OBakBoO
pPECTPYKTypUpae MMa, IO HErOBOM MHILBEHY, TPU KJbYYHA AacleKTa — EKOHOMCKH,

KYJITYpHH U HHCTUTYLMOHATHH.

To, yocranom, mokasyje u mpakca. Mranuja je, Ha mpuMep,lpojasuiia Kpo3 TaKBe
npoMjeHe ocuuaupajyhu usmel)y uzieja orpaHu4eHe ayTOHOMUjE€ perHOHaTHUX caMoyIpaBa 1
dbenepanctuuke omije. Pa3aMUMTH  UCTOPUJCKM KOHTEKCTH Cy H  JOBEIH J0

Tpancopmanuja peruona. [locnuje [Ipyror cBjerckor pata ycrnoctaBibeHo je 20 pernoHa, ox
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yera 15 ca penoBHUM oBiamhemrMa U 5 ca CHENMjaTHUM CTaTycoM M OBIamthemuMa, KOjH
Cy MMaiu 1MoceOHO MIMPOKY ayToHOMH]y. HajzaHumibuBHju 3a ayTope je OHO peruoH
TpeatunHo Anto Amuhe (Trentino-AltoAdige), xoju cBOjy ayTOHOMH]y HHjE€ YCIHO Ja
peanu3yje 300T HEpHjelIeHUX Mel)yeTHHUYKHUX TeH3HWja. Tek HaKOH MHOTO OujaTepaiHuX
nperoBopa u3Mehy Uranuje u Aycrpuje, a mocedHO HakoH ynacka Aycrpuje y EY, nonasu no
ycIocTaBbama creun(puyHo ypeheHor pernona y kojem JBHje NMPOBHHLUjE, TPEeHTHHO H
bonmano (Bolzano), 3ampaBo mpey3umajy yIOry pErHoHa, OJHOCHO CTHYYy IToceOHa
opnamhema, 4yMMe Ce Ha OCHOBY MehyHapomHor cmopasyma, ycnocraBiba MedycoOHO
MOBjepeme, KOje je HAKOH TOra JOBEJIO J0 CTAOMITHOCTH KOMIUIETHOT PErHOHa, a jOoIl KaCHHje
U JI0 BEroBOI EKOHOMCKOr mpomBara. Kpajem neBemeceTux, yclea He3aI0BOJbCTBA
C€KOHOMCKH jaKMX PErHOHa KOjU Cy JIO TajJa MMajld OTPaHWYCHY ayTOHOMH]Y, OTBapa ce
pactipaBa 0 peneduHHCamy MoOjela KOjU je JO Taaa Bakuo. Pe3ynrar Tora cy BelMKe
3aKOHOAaBHE pedopMme Koje moummy 1997, kama ce JOKAIHMM ¥ PETHOHAITHUM
caMoyIipaBaMa IIPEHOCEe JOJaTHAa aJMUHHCTpPATHBHA OBIamhema y CKIaay ca HadeloM
CYNCHIIMJapHOCTH. 3aTUM C€ YCBaja YyCTaBHU 3aKOH, KOjU YBOJHM JHUPEKTaH u300p
IpeJcjelHuKa pernoHa W mnpensuha mnpaBo permoHa naa ypelyjy cBoje yHyTpaulme
OopraHuzanioHe CTpykrype. KOHTpoma permoHalHuMX cTaTyTa ce BpImHM IyTeMm oOpahama
YCTaBHOM CY/ly,a HE BPIIU je HEMOCPEIHO caMma Biajaa, u, Haj3aa, 2001. mona3u 10 ycTaBHUX
MpoMjeHa Koje ¢y noTtBpheHe Ha pedepeHayMy, KOjuMa ce MHUjeHha MOTIaBJbe KOje CE OJTHOCH
Ha JIOKaJIHE M peruoHanHe camoympase. [lo m3mujemeHom umany 117. ycrtaBa, kKoju ce
OJTHOCHM Ha PETrHOHE Ca PEIOBHUM CTaTyCOM, YMjECTO OrpaHMYeHOr Opoja perroHaTHUX
oBnamhema, HABOIU CE€ JIMCTAa HAICKHOCTH LEHTPAIHUX BIACTH, KAa0 W TIO/H]jEJbEHHX
HaJJIEKHOCTU U3Mel)y Ip)kaBe U peruoHa, pu 4YeMy peruoHH A00Hjajy cBa OHa opjamihema
KOja HHUCY UCKJbYYMBO pe3epBUcaHa 3a ApxkaBy. [leBomyiuja oBnamthema crposeneHa y YK
je takohe mmana cBojy auHaMuKy, koja je IlIkorckoj omHemaBHO omoryhmia crTuname H
¢duckanHNX oBNanthema, 0K je Berc Ha MHUIMJATUBY IEHTPAIHE BJaJ€ MOPAO MOCTETIECHO
Ja Tpey3Me JIOJaTHU CTENEeH OJTOBOPHOCTH Kako OM yYWHHUO e(PUKACHUM CBOj CHCTEM

73
yIpaBJbama.

IIpema jerHOM APYroM ayTopy, HOCTOjU MET BPCTa pernoHaIN3aIHje:

1) agMUHHCTpaTHBHA perMoHaIn3aluja, Koja uma y cebu 4ak u eleMeHTe

" Ryk Hauma, (2012), HMzasoeu u xommposepse pezuonanusayuje — pedeuuucare peuoHdaine paséojHe
noaumuxe, y 300pHUKY pajgoBa, HoBe pernoHaiHe MOJUTHKE W €BpOIcKka UcKycTBa, beorpan, AI1:I'padhmaku
ueHTap, ctp. 167- 179.
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JEKOHIIEHTpAIIH]j€ BIACTH;

2) peruoHaM3alyja Koja ce 0/IBHja MyTeM IMOCTOjehnx JIOKaTHUX 3ajeHHLA (JIOKaTHEe
3aje[IHUIIC KOje MMajy CTPYKTYPY PETHOHAIHE caMOyIlpaBe Npey3MMajy TOKOM BpeMeHa
oByamhema peruoHa);

3) peruoHanHa JCUEHTpAN3aIIK]ja, KOja 3alpaBo MoApa3yMHjeBa APYrd HUBO JIOKATHE
camMoyTpaBe Koja c€ OCHUBA 32 MOTpede eKOHOMCKOT Pa3Boja U IIaHUPAha;

4) HHCTUTYIIMOHAIHA pervoHanu3anuja, Koja TOJpa3yMHjeBa PErHOHAIHY
CaMOyIIpaBy ca IMUPOKUM, M3BPIIHUM, aJld BEOMa YeCTO W 3aKOHOJABHHM OBJalIhemrMa U
BHCOKHM CTETICHOM (DMHAHCH]CKE ayTOHOMU]E;

5) peruoHanu3aiyja Koja ce OCTBapyje Mpeko deaeparHux jeauHuma (Koja

TOBOPH y MPUJIOT PYHKIMOHAIHE pedopme GenepaiHux cucrema).

Pa3BujeHn cucCTeMu peruoHalHe caMoOylpaBe, KapaKTePUCTUYHU 3a 3eMJbE ca
JEMOKPATCKOM TPAIUIIN]OM, OYUTO HUCY MPEACTABIbAIN JOBOJGHO MHCIHPATHBHO MCKYCTBO
32 MOCTKOMYHUCTHUYKE 3eMJbe Yy TIpBOj a3y TpaH3WIMje, ITa YaK HU KacHHje, Kaja je Ha
JHEBHHU peJl JOLUIO MUTamke MOAEPHHU3alMje JpyKaBHE CTPYKType. builo je HekoiaMko pasnora
3a OBaKO HEOUYEKMBAHO JYT0 OKJIMjeBame — OBE JprKaBe 10 MpaBUIIy HUCY UMajle HCKYCTBa ca
030MJbHM]OM JELIEHTPAIN3alljOM, CII0KEHU Ipolec TpaHc(hopMalllje yCIOCTaBUO j€ HEKe
ApyTre TPUOPHUTETE, MOJMTHYKA HECTAOMITHOCT ¥ MAPTUKYJIAPHA HHTEPECH MOTUTHYKUX €ITUTa
oHeMmoryhaBanu cy mocruzame KoHceH3yca. Ca THM MUTameM Cy C€ OBE JIpiKaBe CyouaBalie
TEK Yy KOHTEKCTY €BPOIICKHX MHTErpalyja, Koje Cy HaMETHyJIe NMUTambe aJMUHUCTPATUBHO-
TepUTOpHjalIHE ToJjenie y (PyHKIUjU NpucTyna cTpykTypHUM ¢oHaoBuMa EBporcke yHuje.
OBakBe OKOJIHOCTH Cy YTHIAJIe Ha CTPYKTYpy peruoHa U HHXOB CTaTyc, KOjU je OUTHO
Jpyravyuju off OHOTa KOje Y)KMBajy peruonu y 3amaanoj Esponu. Jpyrum pujeunma, 1oMeTH
peruoHanu3anyje Cy 3HaTHO CKPOMHHJU y OBHM 3e€MJbaMa, MaKo W OBJE HaWIa3MMO Ha

H3Y3CTKE.

OcHoBHe kapakTepucTuke nmporpama Espona 2020 mona3e o nmpuoputeTa 6a3upanux
Ha WCTpaXWBaWky, pPa3BOjy M HWHOBallMjamMa. 3aroBapa Ce€ OJPKHUBU pa3BoOj, KOjH
noJipasyMujeBa MpPUPOJHE pecypce M HMHKIY3uBHM pacT. OBa oOpHjeHTanja JOHOCU
napTULUnanyjy rpahjana Ha TPXKUIITY paja, MPUCTOJHU]JY €r3UCTeHLHUjy y OopOu mpoTuB
cupomamTBa. CMjepHHIIE OBOT IporpaMa BeOMa TPAaHCIAPEHTHO IMPOMOBUINY 3HAWmE, a KOJ

npuBpehuBama — MPOMjEHY JocajalllbhX ofHoca mpeMa mnpupoaud. Ha oso ynyhyjy u

" Youn.
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UJBEBH, LIeH3ycH fa ce y EBponu 10 2020. ronune octBapu 20% cMamema eMUCH]e TacoBa,
20% mnoBehama ymjena oOHOBBMBUX U3Bopa eHepruje U 20% mnoBehama eHepreTcke
epukacHocTn. Huje Hemo3Hato na cy EBporcky yHHjy cTBapaje HaIlHOHAIIHE JpXKaBe U
komrnpomucu Medy monuTHYkuM enutamMa. OHE W JaHac MPEJCTaBJbajy HEMalld Ter WU
OTEXaBajy JaJbu pa3Boj eBpoMHTErpanuja. HarmonamHe apxkaBe TEIMIKO MOTY Aa 6e3 pe3epBu
MPUXBAaTe WJICje perHOHAIN3alije U PETHOHE, UIeje OJPKUBOT pa3Boja. M3 Tux pasznora oBe
uJeje ce MapruHaimu3yjy. Y OCHOBH, Kako je Beh pedeHo, paau ce O JeleHTpaIu3aluju
MOJUTHYKE U (PYHKIIMOHAIIHE HapaBH, 0€3 KOjuX HeMa pernoHa. McTpaxkuBama ykasyjy Ha
MO3UTUBAH yTHUIIA] JCIICHTpAIH3aIHje Ha €(PEKTUBHOCT U €(PUKACHOCT Y EKOHOMCKOM YIHHKY
npkaBa M peruoHa. Tako, ucrpaxuBame CkymmTuHe eBporickux pervja (AEP) mokasyje na
mTo je Beha kBanuTaTHBHa (HE KBaHTUTATUBHA JeleHTpanu3anuja), To je Behu B/III mo

IJIaBU CTAaHOBHHUKA!

Hanasu notBpl)yjy u aa aeueHTtpanusanyja nosehasa Opoj mareHarta u Kjiacrtepa, Kao
KJbYYHUX TOKPETAauYKUX M OPraHU3alMjCKUX CHara (PErHOHAIHOT) E€KOHOMCKOI pa3Boja,

AaHac v CyTpa.

[TocTconnjanucTuuke 3emibe, KOje Cy NMPOTEKIMX ToauHa NpumibeHe y EBpomcky
yaujy (Mahapcka 2004, Pymynauja u byrapcka 2007), jour yBek umajy Hemalux mpobiema aa
apTUKYJIMILY U pealn3yjy pernoHajiHe MOJUTUKE Yy CBOJUM OKBHpHMa.lbrxoBa HanuoHamHa
Jp’KaBHAa KOHCTPYKIMja oOTexkaBa (YyHKIMOHAHE peruoHajau3anuje, Mpu dYeMmy ce
MIPEBACXOAHO ycpeacpelyje Ha eTHOpernoHaiHe moiauThke. Moke ce odyekuBatu ga he y
HapeIHOM MepHoy, aKko He Oy/ie y3MHIlamka y JaJbeM pa3Bojy eBpOMHTErpalija, peruoHaiHe
MOJINTUKE J10’KMBjeTH Behu 3Haua] U 00e30jehuBatu Behu Cy0jeKTUBUTET y YHYTPALIHBUM U

CIIOJbHUM ITOJIMTHKaMa OBUX I[p)KaBa.75

[Tpuniun peueHTpanu3anyje BiIacTi ypehyje ce JokymeHTHuMa MelyyHapoHor mpasa.
Haj3nauajHuju JOKYyMEHTH O JeleHTpanu3anuju cy EBporcka moBesba O JIOKAJHO]
camoynpasu (1987), Haupt EBpomncke mnoBesbe 0 peruoHanHoj camoynpasu (1997),

Hexnapanuja o peruoHanusmy y Epornu (1996), EBporicka OkBHUpHa KOHBEHLIMja O

> Kosauesuh Bomko, (2012) ,Pecuje u odpocusu paszeéoj — nymesu usepadwe, y 360pHHKY pagoBa Hose
perroHaHe MOJIMTUKE U eBporicka uckyctra, beorpan: 11 I'paduuku nenrtap, ctp 269-277.
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NPEKOrpaHnyHO] capanmu u3Mmely tepuropmjannux 3ajepnuna u Bractu  (1980) u

Jlexmapanuja o peruonainHoj camoympasu (2002).

Pernonammsam ce MOXXe CXBaTHTH Kao CIPOBOhEHmE JEleHTpalu3aiuje IyTeM
TepUTOpHjAITHE Tofjene. PernoHaTHuM NMPUHIIMIIOM TEPUTOpHjalHE OpraHu3aije 0aBu ce
Hanpr EBpornicke moBesbe 0 perHoHalIHOj caMOyIpaBH, Kao U Jlekiapanuja 0 peruoHaIu3My
y EBpomnu, kojy je nonujena CKyNIuTHHa €BPOIICKUMX PETrMOHA, y3uMmajyhu y o03up na cy
pPETMOHM CYIITUHCKA W HE3aMjEHJbUBU CJIEMEHTH €BpOIICKOT pa3Boja M HWHTErpaluja.
,,PETHOHAIHA cCaMOyIIpaBa O3Ha4yaBa MPaBO U CIIOCOOHOCT HajBehux TepUTOpUjaTHUX OpraHa
BJIACTH Y OKBUPY CBake Jp)kKaBe, KOjU MMajy m3abpaHa THjella, a y YIIPaBHOM CMHCIY Ce
Haylaze u3Mel)y 1eHTpaiHe BIACTH U JIOKAJIHUX BJIACTH, U YXKHBAjy UCKJbY4YHBa IpaBa, OHUIIO
Kao CaMOOpraHu3alMje WM OpraHHW3alldje IOBE3aHe ca IICHTPAJHHM BIAaCTHMa, Ja
yIIpaBjbajy, Y OKBHPY COIICTBEHE OJTOBOPHOCTH M Y MHTEPECY CTAHOBHMILTBA, 3HAYajHUM
JIMjeJIOM jaBHUX IIOCIIOBA, Y CKJIANy ca MPUHIMIIOM cyrncuaujapHoctr’”. W3 nedunumje
pernoHaHe caMOylpaBe, MOKEMO BHIJETH J1a C€ PETMOHAJIHA caMOyIpaBa Hana3u u3mehy
[EHTPAJIHE BJIACTH U JIOKAIHUX BJIACTH M JIa PETHOHU MMa]jy TIPaBO Ha CaMOOPraHH3aIlHjy, Tj.
Jla yCBajajy M JOMYYjy CBOj€ CTaTyTe y CKJIaay ca YCTaBOM U 3aKoHMMA. [IpaBo pernona Ha
CaMOOPTraHU30BalkE j€ OCHOBAa ayToHOMHje perrona. OBO MpaBO pPervMoHa 3HA4YW Jla PErHOH
MOXE Ja ypeau COINCTBEHY OpraHu3andjy W HaekHocT. OH TO YWHH CBOJUM

KOHCTUTYTUBHUM aKTOM, a TO j€ TI0 MPaBUITy CTaTyT.76

3.2.2. IIpaBHo ypehemwe pernonasmusma y lllnanujn

CaMm ycraB y mpeamOyiaM HM3pUYUTO TIOCTaB/ba Kao YIATUMATHBHU KPUTEPH] H
MpenyciioB OMJI0 KaKBE PErMOHAIHE ayTOHOMH)€ HAIIMOHAIHO JeIMHCTBO. YcTaBoM u3 1978.
[[Imannja je mocTana T3B. Ap’KaBa ayTOHOMHHX 3aj€JTHUIIA Jep CY MOPEea UCTOPHjCKHUX pervja
U ocTaje 3axTHjeBajie MOryhHOCT ayTOHOMHUX OBIAIITeHA W MHCTUTYLHOHAIHE U3TPAlHe
He3aBUCHO o4 Manpuna. Y Bpemeny ox 1979. no 1983. ochoBaHo je 17 ayTOHOMHHUX
3ajeqHUIA (peruja) U 2 Tpajicke ayTOHOMH]E, TOK j€ HIKM HHUBO TOJIjesia 0CTao Ha Opojy o

50 mpoBHHIIHja.

Karanonuja m backuja, amjBe cjeBepHE IIMAHCKE peruje ca jacHO H3PAKEHOM

CTHUYKOM H KYJITYpHOM OCO6CHOH_Ihy ouie Cy U o0cCTalc I[BI/IjC ox TpU CKOHOMCKH

76 Cra Xepeur Bat , (2012),Knyune uurenuye o pecuonanusmy y Eeponu, y 360prkiy pagosa Hose pernonane
MOJIMTHKE U eBporicka uckycrsa,beorpan, JILI I'paduuku nenrap, crp. 380-394.
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HajauHamMuuHujux nujenoBa lnanuje. Tex Tpehu je manpunacku pernon. OBo HENOKIAName
€KOHOMCKE M MOJIMTHYKE MONH je TpaJIuIMOHAIHO jayalio pa3jeaumyjyhe cuie NpucyTHe 4aKk
M Yy MOJIEpHO] IIMaHCKO] ucTtopuju. OBakBe TEACHIMjE HAILIE Cy Hu3pa3a y OpOjHHM
opyxaHuM koHpMKTAMA. Kana je y nuramy ekoHOMcKa (He)pa3BHjeHoCT, 3a [lInanujy Huje
KapaKTepUCTHYHA TaKO Harjia mojjeia 1o JIMHUJU CjeBep-jyr Kao y ciy4dajy Urammje. Kpo3
[MjeTy UCTOPHjY je Moapydje oKo Mapuaa nmpeacTaBibalio eKOHOMCKY nepudepujy (kao u
nujena Kactuspa, Excrpemanypa, m amjenoBu Aparona), Aok je WCcTok — Karamonwuja,
Banencuja u baneapcka octpBa, 6O U OCTao pa3BHUjEHO, UHIYCTPHUJCKO MOApyYje, ca
3HAa4YajHUM MPUBPEIHUM MOTEHIMjaioM. AHJanmy3uja Ha jyry u [anumnmja Ha cjeBepy, ocraie
Cy Ha 3adejpy IO CTENEHY EKOHOMCKE pa3BHjeHOCTH. Pasnmke cy Hekama OWIe TOJIHKO
JIpacTHYHE Ja C€ TOBOPUJIO M O YHYTpAIleM KOJOHHWjAIM3My, KOjH CHpOBOJE Ooratuje
peruje Haja cupoMmainHujuM. KoHIEHTpalija npuBpeHe aKTUBHOCTH Y HEKOJIHMKO ILIEHTapa,
[0 TpaBWIIy j€ TMOBJIa4YMiIa 32 cOOOM M HHUXOBY TNPEIOMHHALM]Y Y 00JacTH TOJHUTHKE,
aJIMUHHCTpanuje, oOpa3oBama, KyIAType, HTI. EKOHOMCKa HEyjeqHA4YeHOCT je uMaia
outydyjyhe mocienuiie 3a mpolec ACHEeHTpalu3aluje ajld je YTULAIa M Ha NPUXBaTambe
Hayesla MHTEPPErvoHalHe COJMIAPHOCTU KOj€ je HAallIO U CBOj YCTaBHU HM3pa3 y djaHy 2
VYcrapa Illnanuje. Ipepacnogjena 10XoTKa y JaBHOM CEKTOpPY 3HA4yajHO je JOMpPHUHUjea
CMamelhy pPETHOHATHUX HEjeAHaKOCTH. HemaBHe cTyauje TMOKa3yjy Ja CHUPOMAIIHHU]E
ayTOHOMHE 3ajeTHUIIE TI0JIAKO CYCTHXKY OHe Ooratuje. Y nepuoay ox 1989-1995. pernonu ca
HajBehoM cTOnoOM eKOHOMCKOT pacTa ounu cy Kanapcka octpsa (8,3%), Annanysuja (7,8%)
u lNamunuja (7,1%), y nopehemwy ca ,,rpomom* Karanonujom u Banencujom (6,5%). Taxobe,
mpepacriojijeia, yCIOBJbEHAa TUPEKTHUM TIOpEe3WMa, COLHWjaTHUM JIONMPHHOCHMA U
MOHETapHUM TpaHc(]epruMa, 3Ha4ajHO je yMamuiia peruoHaIHe pa3iuke u 1o usmehy 25% u

34%.

[ImaHcku MozeNn perrvoHalu3alyje HeMa jacHO ofjpeleH Kpaj HUTHM MOCTOjJU jacHa
noxajena usMely HuBoa BiacTH. Paau ce o oTBopeHOM mpoliecy Koju he ce pas3BujaTu
CEKBEHLIMJaJTHO, a HMKAKO JIMHEApPHO M XapMOHUYHO. Y3umajyhu y o03up IIjeJIOKyIHH
TEOPHjCKH OKBHUP IIMAHCKOT PErHOHAIN3ALM]CKOT MO/IeNa, Y3 enabopupaHe NoceOHOCTH Kao
IITO CY OTBOPEHOCT, aCUMETPHUYHOCT M TaKMUUewe Mel)y perujama, moxe ce pehu na ce paau

0 JeIMHCTBEHOM MOJIENY ,,HecaBpieHoT (enepanmima 7

7 Moreno Luis , Ethnoterritorial concurrence and imperfect federalism in Spain, Working paper 93-10,
Instituto de Estudios Sociales Avanzados (CSIC), Madrid, 1993., str. 6
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[Ipuje cBera, mmancku YcraB u3 1978. moMupuo je Hayeno HallMOHAHOT jJeMHCTBA C
pernoHanHoOM ayToHOMHjoM. CIIOMEHYTH YCTaB je KOMIPOMHEC U3Mel)y IBUjy paauKaTHUjUX
MO3MIIMja, KIIACHYHE IICHTPATUCTHYKE U elIepaTUCTUYKE C BEIUKUM CTEIICHOM ayTOHOMH]E,
Ha KojeM cy uHcuctupane Karanonnja u Backuja.”® MoryhHocT HHTerpauyje He3a 0BOJbHIX
WUCTOPHUJCKUX pervja TMpeacTaBjbajia j€ BaXKHY IMOJNIa3HY TOYKY neduHHCcama HOBOT
MOJINTUYKOT U TePUTOpHjaTHOT ypehema napkase. Jleknuje u3 HeaBHE UCTOPHje oMoryhmiie
Cy MOJIMTUYKY MYAPOCT Ja ce u3uhe y CyCpeT UCTOPHjCKUM perujama y CMHCITY oapeleHor
CTeleHa ayTOHOMH]E, alld U J1a € KOHCTUTYTUBHO OJIPE/IU jEMHCTBEHOCT IIMAHCKE HAIlUje U
JpXaBe, YMME C€ OCTBAapHJIAa CArjJacHOCT CBUX TMOJMTHUYKHX CTpaHaka. TwMe je cTBOpeHa
dbopMa cpeamer myTa KOJjUM j€ HacTala IIMAaHCKa JApXaBa Kao ,IjenuHa rpabhana,

HCTOPHJCKUX HALIMOHAIHOCTHU U peruja’

HInaHcku Mozen jeAMHCTBEHUM YHMHE: OTBOPEHOCT, ACUMETPUYHOCT U TaKMUYCHE
Mmehy ayronomHnM 3ajennunama. LLTo ce THUe OTBOPEHOCTH JELEHTpAIN3alNje, Ay TOHOMHE
3ajeJHHIIe HUCY 00aBe3HE MPUXBATUTH CBa OBJAIITEHA KOje UM YcTaB oMoryhyje, To 3aBucu
IpUje cBera oJ ayTOHOMHHMX 3aje[JHMLIA, 3aTO IIOCTOj€ pa3IMYUTH OOJIMLM CTHLAKkA
AYTOHOMHMX OBNAIITeHa. ~ JIpyra CTBap je INTO OTBOPEHOCT MOApasyMujeBa Moryhmoct
HETpecTaHe aKyMylalyje OBJIallTeha Ioja oapeheHnM ycioBuMa W Ipoleaypama, JaKie
Inannym cy pernoHamu3anyjy KOHCTUTYHCAIA Ka0 OTBOPEHH IPOIIEC, a HE 3aTBOPEHH OKBHP
jacHo ozpeheHnx oBiamTema. J[pyra OuTHa KapaKTEepUCTHKA j€ ACUMETPUYHOCT, Tj. TT0jeIUHE
ayTOHOMHE 3ajeJJHMIIe UMajy Beha oBamTema y oape)eHuM moapy4juMa jaBHUX MOJUTHKA Y
OJTHOCY Ha ocTajie pervje. To cBakako MMa Be3e C HAUMHMMA CTHIalkba ayTOHOMHjE, alld U
MOCEeOHOCTUMA Y JE€3WKY WJIM UCTOPHJCKOM pa3Bojy Koje oapehene peruje mmajy. Tako Ha
npumjep camo backuja u Karanonuja umajy pernoHainy noiuuujy, 1ok backuja u Hasappa
uMajy CIieljaHe MOpecKe apaH)KMaHe ca LIEHTPAIHOM BJIaJloM; Takole, y3 KaCTUIBCKH Kao
CIy>)KOCHU j€3UK, Taj CTaTyC MMajy TaJIMLUjCKU, OACKHjCKH, KaTaJOHCKHM M BAJCHIU)CKH.
OcHOBHE OKOCHHIIE aCUMETpPHje Cy: HEjeIHaK €KOHOMCKH Pa3BOj M CTOMA HE3aroCICHOCTH,
BalbCKa IMONUTHKA Kojy Boje backuja m Katamonmja mmumo Manpuna, peruoHanHe
HaIlMOHAJIUCTUYKE CTpaHKke. Ha oBe OKOCHMIIE IIMaHCKa Biajga je MOKyIlala pearoBaTh

0CaMICCCTUX I'OAHMHA T3B. INOJHUTUKOM oxpaGpHBa}La OCTAJIMX aYTOHOMHHUX 3aje):[HI/II_Ia Ha

"® Bapbapuh Jlpaxen, (2015), Moden pecuonanusayuje kpamesune lnarwoncke, crp.131-148. Tpeysero ca:
file:///C:/Documents%20and%20Settings/Nada/My%20Documents/Downloads/Mostariensia 19 1 1 Page 1

" Uoun.
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nosehame ayTOHOMHOCTH | M3jeIHauYaBamba aCHMETPHje Koja je Ouiia Ha CTpaHU UCTOPH)CKUX

3ajennmua.”

[Imanckn YcraB mo3Haje Ba HaYMHA CTHIIAakba ayTOHOMHje, Opku u criopuju. [IpBu
j€ pe3epBUCaH 3a HUCTOPUJCKE pErWje, YMMe je€ Ha HEKM HAaYyuH IOTBphHeHa HUXOBa
ayToHOMHOCT u3 YcraBa 1931. kao u mieducuuTapHa MOJPIIKA HUXOBUM CTaTyTHMa KOjU
natupajy u3 Bpemena J[pyre Peny6mnuke. OBaj cy HaunH uckopuctuie Karanonuja, backuja,
laummuja n Anganysuja. Jlpyrm Mozeln je HEIITO CIOPHjU jep HAKOH 3axTjeBa 3a
ayTOHOMH]JOM CIHjel TETOTOIUIIbEe Pa3fo0Jbe OrpaHHYeHE ayTOHOMHjE, HAaKOH KOje ce
MPEY3UMajy OBJIAINTCHA M HE MOCTOJH pa3jiMKa CTaTyca perdja y OJHOCY Ha HCTOPH]CKE.
Baxno je uicrahm 1a 3axTjeB 3a TOKpETamEe MOCTYNKA CTUIakha ayTOHOMHje MOXKe J0hH 071
JIOKAJIHOT HHMBOA, Tj. MCTOPHJCKO IIOBE3aHMX IPOBUHIIMjA, WM OJ LINAHCKOT JPXKABHOT

napJjaMeHTta, y3 oOBe3Hy MOTBpIAY CTaTyca ayTOHOMHE 3ajefHUIle Of cTpaHe rpahaHa Ha
pedepeHaymy.

TemespHM TpaBHM aKT Ha KojeM ce 0a3upajy HMHCTHTYIHOHAJIHU apaH)XMaHU H
HQ/IJIS)KHOCTH TOjJ€IMHUX peruja cy mbUxoBU cTaTyTd. C 003upoM Ha pas3jiuke y Ipolecy
CTHLIakba ayTOHOMH]je MocToje GopmanaHe M OUTHE pasnuke u3Mely ABHMje BpCTe cTaTyTa:
oOnyHMX U cnenujanHux.OONYHN CTaTyTH OAHOCE C€ Ha HEHCTOPH]CKE peruje U MoTBphyjy
ce y LIMAaHCKOM MapjaMeHTy y (OpMHU OpraHCKOT 3aKOHA, JOK C€ CHelHjaHu MOTBphyjy y
o0a /1oMa Jp)KaBHOI MMapiiaMeHTa Te€ Mopajy Ha pedepeHaymy Ao0uTH BehuHy y cBakoj

MIPOBUHIIM]U PETHje HA KOJy C€ CTaTyT OJTHOCH, a PaJi C€ O UCTOPUJCKUM Perujama.

3aKOHOJIaBHY BJIACT y pervjama MMajy pernoHajHe CKyNIuTHHe, a Tpeda uctahu na cy
3aKOHHM AaYTOHOMHUX 3aj€)1HI/IHa PaBHOIIpaBHU JPKABHUM  3aKOHHMA. HapJ'IaMeHTI/I
ayTOHOMHUX 3aj€JHMIIA Cy JE€THOJIOMHH, CacTOje ce€ 0] MUHUMAIHO 25 10 MakcuManHo 135
3aCTyITHUKa KOjUMa je MaHJaT OrpaHMYeH Ha YeTHpPU TrojuHe. 3acTyNHUIM ce Oupajy
MPONOPIMOHATTHUM crcTeMoM. [lapramMeHTapuu U3 BIACTUTUX peJoBa Oupajy MpeJcjeHuKa

ayTOHOMHE 3aj€THUIIE T€ KOHTPOJIUIIY HEroB paj U paj Biaje.

Jlemokpatcku npeobpaxaj Lllnanuje je Ha caMOM MOYETKY y CBOj OCHOBHH Capikaj
YHHO TEXH€ 332 OCTBApEH-€ JIOKAJTHE U PErHOHAIHE CaMOYIpaBe Ha Pa3IUYUTUM HUBOUMA Y
JEIHOj CaBPEeMEHO] U JICLEHTPAIN30BaHO] Ap>kaBU. [IpeHOC HAAIEKHOCTH ca LIEHTPAIHOT Ha

pPEruoHATHA HUBO OJIBHja0 C€ BEITMKOM Op3WHOM. 3a JpKaBY Koja j€ CKOPO YETUPH JCICHHU]e

% Toroeary Musenko Kocramunos Busbana, (2008), Aymonomne 3ajednuye y Llnarsonckoj, TlpaBHuk, 42,
ctp. 28.
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Oujla CHHOHMM 3a ayTOpPHTapaH PEKHUM, YHUTApU3aM U TYIICHE Pa3IUYUTOCTH, OMO je OBO
3Ha4yajaH Hampenak. Hajsehu Opoj rpahana, HaIMOHATHOCTH M PETMOHA KOHAYHO je OHO
3a2/I0BOJbaH TMOCTUTHYTUM pjeIICHEM TEPUTOPHjaIHE OpraHU3alMje U CTEIECHOM T00HjeHE
ayronomuje. OHM Mame 3aJ0BOJbHM HacTojahe W y BEIMKO] MjepH YCIjeTH Ja, TOKOM
0CaMJIECETHX U JCBEIECETUX MPOIIUPE CBOje HAJICKHOCTH Ha HOBE 00acTh. buio je u oHux
MOTITYHO HE3aI0BOJBHUX. MehyTum, y oTHOCY Ha ocTaje, BHXOB Opoj je CKOpO 3aHEeMapJbHB.
[Ipensohenn opranmsanujom ETA, cenapatuctu cy, kopuctehum TepopucTHuke MeTOze
JjesioBamka U OrpoMaH MyONHMIMTET KOjU UX MpaTH, TOMPUHUJETH /1a C€ y CBH]ETY yoOIuyu
ceuject o lllmaHWjum Kao [p>KaBU HCIYEHEHO] IMOJUTHYKMM W HAIMOHAIHUM CyKoOMMa
BEIMKOT WMHTCH3UTeTa. Yak W Kkajga je omajna mwuxoBa nonpmka y backmju, ETA je
HaCTaBJbajia ca yOWjameM IMBWIIA, KUJIHAIIOBAbUMA M YHOIICHEM KOHCTAaHTHE J03€ CTpaxa
Mmehy momahe craHoBHUIITBO. Tako je W3IIIEAANo Ja je CTEIEH He3aJ0BOJHCTBA M OTIIOPA
3BaHWYHO) Biagu MHOTO Behm Hero mTo je y crBapHocTH To Omo. [IpupomHo namehe ce

MUTamke 3aIITO CE pernoHaliHa JprKaBa HUje Mpomupuia Bad rpannna Uranuje u Lllnanuje?

V3umajyhu y o6G3up na cy naHac y EBpomnu pujeTke jeJHOHAIMOHAIHE JprKaBe,
IIPETIOCTaBKE 3a YBoleHme perrmoHa CUTYpPHO IOCTOje U BaH OBE JBHje 3eMJbe. Hbuxose
MPEAHOCTH Y OAHOCY Ha deiepalHe jeANHUIE WIH JeIUHUIIC JOKATHE CaMOYIPaBE JaCHO Cy
YOWbHBE Ha TpHUMjepy IBHje ApKaBe pernoHa. Pernmonm Hemajy moryhHocT ma yrpose
JEIMHCTBO Jp’KaBe, IITO je€ CBOJCTBEHO deaepanHuMm jenunuiiama. C apyre cTpaHe, OHHU
YBHjEK Y)KUBAjy 3HauajaH CTENEH ayTOHOMHje M HuMajy MOTryhHOCT Ja MpeKko CBOjUX
NpeJCTaBHUKA Y MapjaMeHTy Y4ecTByjy y onpehuBamy cBojux QyHKIHMja. 300r TOra
pervuoHaliHa Jip>kaBa HMMIUIMLKpA IOCTOjam€ jaKe, JeIMHCTBEHE Jp)KaBe JOK TpU HHMBOA
BJIACTH: OIIITHHA, PETHOH M JpiKaBa, TapaHTyjy NpPepacnojjeny HaJJIeKHOCTH M TaKo
OCTaBJbajy MPOCTOpP 3a IIUPOKY caMmoympaBy. OBakBa JpkaBa HYKHO TexH aa Oyne
neMokparcka. Mako cy mpenycioBH 3a yBoheme ayroHOMHMX 3ajeauuua y Illnanuju
nmocTojayii U mipuje Jpyror cBjeTCKOT para, OHE HHCY MOrje OUTH OpraHM30BaHE CBE JOK
(paHKUCTHYKH PEXUM HHje 3aMHUjeHUJIAa IeMOKpaTHja. theHO KOHCONUIOBamke j& MOBPaTHO
YTUIAJIO HA MPOYyOJbUBaKE Mpolieca JeleHTpaIn3altje To NoTBplyje BUXOBY HarjaleHy

Mely3aBHCHOCT.

Pernonanna ap»kasa je U IIpaBHa JIp’KaBa, 3aCHOBAHA HA BJIAJJABUHU IpaBa. Y HbOJ Ce
MOpa TOIITOBaTH XHUjepapxHja Mpomnuca U opraHa BiacTu. KoHauyHo, paBHONpaBaH CTaTyC

cBUX rpahaHa je 3HayajHa KapaKTEpUCTHKA PETHOHAIHE Jp)KaBe jep je MpaBHU CTaTyC
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rpahana ypeheH HCK/BYUMBO yCTaBOM M JApKaBHUM 3akoHuMa. CurypHo na wuzieje 3a
MPeoOJIMKOBakE JpKaBHOT ypehema IMocToje y 3eMJbamMa Koje joll YBHjeK Tparajy 3a
HajIpuMjepeHujoM (GOPMYIIOM CBOT TEPUTOPUjATHOT OpraHu3oBama, Mel)y kojuma je u buX.
Jla mu he ce lllnmanuja 1 y K0joj MepH MPpUOIMKATH deepanuju, OcTaje a ¢ce BUIU ald OHO

IITO j€ CUTYPHO j€ Jia IpKaBa pEruoHa JJaHac J00po PyHKIIMOHUIIIE.

3.2.3. [IpaBHo ypeheme pernonannzma u Urammju

Hranuja ce yOpaja y cpeame BeMKe eBporicke apskase. [lo yHyTpammeM ypehemy
pHjeu je O YHUTApHO] APKAaBU C JaKOM PETHOHAIHOM camoynpaBoM. OCHOBHE jelHMHUIIE
nokaiHe camoympaBe Wrtammje cy ommruHe. OHA je JIOKAJIHA jeIWHUIA KOja IPEICTaBIba
BJIACTUTY 3ajeJHHILY, OpHHE ce O FhbeHUM MHTEpPECHMA U Pa3BOjy, 10 IUXOBOM 3aKOHY HEKUM
jeIuHUIIaMa MOXe C€ MOAUJeNTUTH CTaTyc rpajaa, MehyTuMm ThMe ce He MHjeHmhajy HUXOBE
Ha/IJISKHOCTH U HE Pa3jMKyjy HU 110 YeMY O HaJUIEKHOCTH OCTAJIMX OMIITHHA, Ka0 IPUMjep
MOKe OWTH Ja ThaBHHM Tpax Pum mma craryc ommTuHe. Y BOhemEy METPONOJIMTAHCKUX
rpajoBa HACTOJU CE€ MPEBIIAZATH MPOOJIEM pa3IMuuTe ypOaHMU3ANMje U UHAYCTPHjaTH3aIHje
M0JEIMHUX JIMjeJIOBa 3eMJbE TE CE XKeJIM Hajpa3BUjeHUJUM ONIITHHAMA U HUXOBUM OKOJHUM
MoJIpy4juMa JaTd NpPOBUHIMjCKA OBJAlITeHa. YKynaH Opoj ommuHa je 8.102 nok je
ocLMjalyja BelIMYMHE U Opoja CTaHOBHMKA MOJEUHUX ONIITHHA €HOpMHA. Tako HajBeha
ommruHa Pum uma ,,2.547.677° craHoBHHMKa a HajMama camo 32. [loBpmmHoMm HajBeha
ommruHa uMa 1.507 kM2 a Hajmama 0.1 km2. ['eorpadcku rinenajyhu pa3BujeHu cjeBep uma
Behu Opoj Maux OMIITHHA A HEPA3BHMjE€HU JyT BEJIMKE U MHOTOJbYHE ONMIITHHE. TamujaHcku
CHCTEM JIOKaJIHE caMOyIIpaBe je TpocTeneHu. Taj cucteM 4MHe, Beh MoMeHyTe ONIITHHE, Te
CaMOyIIpaBHE jeJWHUIE IPYTOT CTENeHa — MPOBHHIMjE M METPOIOJUTAHCKH TPaZoBH, T
Tpehu creneH koju umHe peruje. IIpoBuHLMja je JokanHa jeauHMLa u3Mel)y peruje u
OIITHHE, KOja MpEJACTaBJba BJIACTUTY 3ajeHMIy OpHHE C€ O HEHHUM MHTEpecHuMa Te
noJicTHyYe WeH pa3Boj. [IpoBuHIMja ce cacToju o onapeheHor Opoja OMIUTHHA T€ CE MOXKe
HaJa3UuTH CaMo y cucTteMy jenHe peruje. OHe 00aBibajy GUHAHCHJCKE U CTPYUYHO 3aXTjE€BHE
MIOCJIOBE KOj€ OMIITHHE He Mory obe3oujenutu. Camammu Opoj mposuHuuja je 107 m y
O6marom je mopacty. TalujaHCKM 3aKOH I03HAje JIEBET METPOIOJMTAHCKUX MOJpydja Te
JOMyHmTa Ja C€ YHyTap THUX METPONOJIMTAHCKUX MOJApydYja OCHY]Y METPOIOIUTAHCKU
rpanoBu. OHHU Cy JIOKAJTHE JeIMHUIIE KOj€ Ce CacToje OJ1 OINIITHHE IIEHTPA METPOTIOIUTAHCKOT
MoJIpyyja MOBE3aHE YCKUM EKOHOMCKUM, KYATYpHHUM M COLIMjaTHUM Be3ama. AJd joul

YBHjeK HHje YCHOCTaBJbEH HH jelaH METPONOJMTAHCKU Tpaa. Perwje cy HajBuiie
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camoympaBHe jenunune. Mma ux oxo 20. Melytum paznukyjy ce oJl OOMYHUX perrja Kojux
uMa yKyImHoO 15, Te peruje ¢ moceOHUM cTaTycoM Kojux uma 5. Tpu peruje crekie cy nocedban
CTaTyC pajau 3allTUTe HAMOHAIHUX MamHHA, AoK cy Cumunuja u CapamHuja Taj CTaTyc
cTekJe 300T CBOje TEPUTOpPHjaIHE OJBOJEHOCTH W PA3IMYMTOr HAYMHA YIpaBJbarkba HAKOH

Jlpyrora cBjeTCKOT paTa.

Permje cy 3akoHOIaBHO, (PMHAHCH]CKO M YNPABHO CAMOCTAJHE M HMMajy 3Ha4ajHa
OBJAlITEHha HaJl MPOBUHIMjaMa M OMNIITHHAMa. YCTaB W 3akoH MTanuje HaBOIM Hadeso
CYICHAMjapHOCTH Ka0 TEMEJPHO Hayelo IMpHU IOJIjesid MOCIOoBa n3Mel)y LeHTpaiHe IpiKaBe,
peruja, mpoBUHIH]ja U ommTrHA. ONIITHHY PHUITAZAjy CBE yrpaBHE (PYHKIMje U CBU ITOCIOBH
KOjU C€ OJIHOCE Ha CTAHOBHUILTBO U IMOJPYYje OIIITHHE, T€ IMOCIOBH U 3aJalll Y OCHOBHUM
NOJpyYjuMa COLMjalTHUX CIYXOH, ypehema n KopuiuTema IpocTopa Te eKOHOMCKOT pa3Boja.
[TocnoBu camMOynpaBHOT [jelIOKpyra y TalMjaHCKOM 3akoHy HHCY HaOpojeHe, 4yak HU Kao
npuMjep, Beh ce mpuMjeHOM Hayena CYNCHAMjapHOCTH TAaKBUM CMaTpajy CBH MOCIOBH
KOjMa Ce HETIOCPETHO 33]]0BOJbaBajy MOTpede TOKAIHOT cTaHOBHUIITBA. [Ipecymmiyja je Ha
CTpPaHU JIOKAJTHUX je[MHHIA T€ Cy OHE OBJAILITCHE 00aBJbaTH CBE MOCIOBE, OCHM OHUX KOjU
Cy MM H3pUYUTO HCKJbYYEHU. BIacTUTH NOCIOBM ONIITHHE CY: OCHOBHO U CpeAme
IIKOJICTBO, KOMYHAJTHE CITy)KOe, M3/aBame rpal)eBHHCKHX JT03BOJIA, OJP)KABAKE JIOKATHUX
myTeBa W CII. 3aKOH HE pa3jiMKyje W3PHYUTO TOCIOBE (aKyATaTHUBHOT W OOIHMTaTOPHOT
njesniokpyra, Beh cBaka OINIITHMHA caMa Ha CBOM IMOJpY4Yjy OpraHusyje o0aBJbame OHMX
II0CJIOBA 32 KOje cMaTpa Jla Cy NoTpeOHU 3a 33JJ0BOJbaBame MoTpeda JoKalHe camoympase. Y
CKJIaJly ca MOHOTHIICKMM Ha4eJOM CBE ONIITHHE UMAjy jeJJHaKe HaJIeKHOCTH, Oe3 003upa Ha
TO je JI pUjed O TPAJCKUM WU PYPATHUM OMIITHHAMA. 300T MOCTOjamka U3PA3UTO BEITUKHUX
IPaJICKUX OMIITHHA MOpPajy C€ OCHOBATH JICHEHTPAIN30BAHE jE€AMHUIIE MjECHE CaMOYIPaBe
Koje he o0aBibaTH JIOKaNHE TOCIOBE Koje he MM MOBjepUTH OIIITHHA, 3aKOH CTHUMYJIUIIE
MOBE3MBaKkE OMNIITHHA DPagd 3ajeJHHUYKOT KBAIMTETHHUJEI U EKOHOMHYHHUjer o0aBibamba
JIOKAJTHUX TTOocNioBa. [IpeHeceHe mocmoBe MOXe MPEHU]jeTH [IEHTPaIHA JIp)KaBa, ald M PerHja
MyTEM BIIACTUTOT 3aKOHOJABCTBA. AKO Jp’KaBa WM Peruja OMIITHUHHU 00e30Hjean TOBOJHHO

q)HHaHCI/IjCKI/IX cpeacraBa MOXKC OIIIITUHU HpCHI/IjCTI/I H Apyre nociioBe.

OcHoBHE ozpen0e O JIOKAIHO] U PETHOHANHO] camoynpaBu y PenyOnunm Wranuju
Haja3e ce y HEHOM YCTaBy T€ YCTaBHMM 3aKOHHMMa KOjuMa je ojpeheHuM mnoJpydjuma
yrBpheH nocedan craryc.OcuM OBUM MPONUCHMA, JIOKAJTHA CAaMOYIPaBa Y HajIIUPEM CMUCITY

ypeheHa je HHM30M 3aKOHa W JPYruxX TNpoNuca KOjUMa ce pjemanajy ojpeheHa muTama
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PETMOHAIHOT, MPOBHHILMJATHOT M JIOKamHOT ypehema 3emibe, MOCeOHO MpPaBHU CUCTEM
JIOKAJTHUX BJIACTH, OCHUBAKE M paJl PErMOHATHUX THjela, M300p YjJaHOBAa PETMOHATHHX,
NPOBHHIMjaJJHUX W ONIITHHCKUX TPEICTaBHUYKUX THjena, H300p TIpaJoHAYETHHKA,
MpeACjeAHMKa TMPOBHUHIIMjATHOT BHjeha M TpelcjeIHUKa OIMIITHHCKOr BHjeha, OBJaIITeHha
Bnane 3a ypehuBame nurama puHaHCHpamba JOKATHUX BIACTH TE 32 MOBjepaBame oapeheHnx
M0CJIOBA JP)KaBHE YIIPAaBE€ PETMOHAIHUM, MPOBUHIMjAIHUM U OMIITHHCKUAM THjE€JIHMa Kao U
npaBa JpkaBibaHa 3eMasba EBpOICKe yHHje HA JOKamHMM u36opuMa.” Hamsop apikaBHHX
THjella HaJl CaMOYIIPaBHUM THjeJIMMa ONIITHHA, IPOBUHIIMjA U peruja o0yxBara HaaA30p HaJ
BUXOBUM PaZioM Kao M MPOIMUCHMA U YIIPAaBHUM aKTHMa KOje JIOHOCe, a y perujama 1 HaJa30p
Ha/ pPErHOHATHUM 3akoHMMa. Ham3op Haj akTMMa NPOBHHIMjA W ONIITHHA TPOBOAX
HAJ30pHU 0J100p peruje, KOju MOXKE UMaTH CBOje M010A00pe 3a MojeAMHa yIpaBHa MoApyYja.
Onbop ce cacroju oJ ekcrepaTa Koje UMeHyje peruoHaiHo Bujehe, cyauja, ciayxkOeHukKa y
jaBHHM ciyx0ama W mpaBHHKa. Ham3op ce cactoju camo O]l OIjeHe 3aKOHHTOCTH U HE
o0yxBara OI[jeHy CBPCHCXOMHOCTH. AKT 3a KOjU je TIOKPEHYT MOCTYIaK HaJ30pa CTyIa Ha
CHAry aKO T'a HAJ30PHH OJ00p HE YKHHE Yy POKY OJ JBAJeCeT AaHa. ' IIpOBHHIM]ANHO ¥
ONMuTUHCKO BHjehe Moke OuTH pacmymiTeHo pjemewmeM Ilpeacjennuka PenyOnuke y

oJipeheHnM cirydajeBuMa.

Wrtanuja je nmo cBoMm ypehewy yHUTapHa ApiaBa, a TAJIMWJaHCKU YIPABHU CHUCTEM
TPAIUIIMOHAIIHO HW3Pa3UTO LIEHTPAIN30BaH. To je U pa3ymJbuBo, jep je Utanuja y3 Bbemauky,
NocJbeilba OJf BEIMKHMX €BPOIICKMX Jp)KaBa Koja je ycmjena ImpeBinaaatd (QeynanHe
NapTUKyJapu3Me U CTBOPHUTU JEMHCTBEHY HAIlMOHAIHY apkaBy.Taj mpouec yjequmemna
TaJIMJaHCKOT €THUYKOT MpocTopa ojBHjao ce cpeauHoMm 19. Bujeka. Tokom 90-ux romuna
JIBAJIECTOT BHjE€Ka MTAJIMJAaHCKHU j€ YIIPaBHU CUCTEM, CIMYHO Ka0 M Y OCTaJIUM MHAYCTPH)CKU
pa3BUjeHHMM 3eMJbama, Ouo 3axBaheH kopjeHUTHM pedopmama.CacTaBHU U0 THUX
MHCTUTYLIMOHAJTHUX TIIPOMjeHa je jayame YyJIore pEerHOHAIHUX JeAWHUIA Y OKBUPY
TaJIMjaHCKOT YIPaBHOT cHcTeMa. Peruje cy Kao jeIuHHIIE JIOKAJTHE CaMOYIPaBe PETaTHBHO
HOBHja mnojaBa. IbuxoBo je ocHuBame npensuheHo Texk YcraBom 1948.roaune. Ilet peruja

Koje o0yxBartajy Beha ocTpBa MM oJpyyja Koja cy OJimkKa IpaHuIM , U KOje UMajy 3Ha4ajHy

' Autuh Teomop, (2002), Komnapamusnu npuxas cycmasa nOKaiHe camoynpage y HeKum eyponcKum

opoicasama, [omnur. MHCAo0, Bomn. XXXIX, op. 4, CTp. 44-86., IIpey3eTo ca:
file:///F:/Teodor%20Aniti%C4%87%20komparativna%?20lokalna%20samouprava.pdf

82 Nonnem
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HETAJNMjaHCKy TIIONyJalnjy 30BY CE€ ,peruje ca IOCEOHHM OBJAMITeHUMa“.JeqHa on
TeMeJbHUX cnaboct y moctojeheM cucUTeMy JIOKalHE CaMOympaBe je BeJHKa
pacujenkanoct. - Bemmky je Gpoj MalnX OINIUTHHA KOHLEHTPHCAH YIIABHOM Yy CjeBEPHHM
perujamMa.OBe ONIITHHE HMMajy BPJIO BUCOK HHMBO TPOIIKOBA M HY/AE HIWKH HHBO jaBHHX
ycinyra, Hero Behe jenuHuie JokamHe camoympaBe. [locToje 3HawajHe pas3iuKe Yy
(GyHKIMOHHCAKY jeMHMIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe Yy LEHTPAIHUM U CjeBEpHUM JIHjeIOBUMA.
Moxe ce pehm nma cy jenmuHMIe JIOKalHE CaMOYIpaBe y LEHTPAJHUM H CjEeBEPHUM
nujenoBuMa Mranuje MHOrO yCHjeliHHMje y CBOM [ijeloBamy Hero oHe Ha jyry Hrammje.
Moxe ce 3aKJbY4UTH Jia Cy jaBHH TPOIIKOBH JIOKQJTHHX jEAMHHUIIA U HA CjeBEpYy W Ha jyry
Wranuje npBeHCTBEHO ACTEPMUHUCAHH MPUXOIUMA O] BIACTUTHX Mope3a.DUCKaIHN 0HOCH
y Utanuju nerepMuHuCaHy Cy IPBEHCTBEHO pasiMkaMa u3Mel)y TaiamjaHCcKor cjeBepa u jyra .
BbpyTto apymtBenu oaHoc y Goratum perujama kao mro cy Hip. Jlombapauja u Valle d Aosta
je mBa W mo myra Behw HEro y cHpoMamiHUM perujama, kao mro je [lamabpua. yOGoke
pernoHaNHe pa3lInKe KapaKTepPHCTUKA Cy CBAaKe MHAYCTPH]CKH pa3BHjeHe 3eMibe. Mnak, HU 'y
jenHoj 6oratujoj 3amaaHoj 3eMJbH OBE pas3liMKe u3Mel)y MmojeIMHUX peruja HUCY Tako AyOOKe
kao y HWramuju. 3aro y HWranmuju mocroje CHaxHe LEHTpU(dyraliHe M LEHTpUIETAIHE
teHnennuje. LleHTpudyranne TeHACHIM]E C€ OUUTY]Y Y TEXKBH 3a 1aJbOM PErHOHAIA3AIN]OM
3eMJbe, Y3 jauame (UCKAIHOT M YIPAaBHOT KalalUTeTa peruja, Kao TEMEJbHUX JeIMHHIIA
pernoHanHe camoyrnpase.Pernjama ce y oHOCY Ha IEHTPAJTHY BJIACT JKEIH JaTH CHAKHHja
MHCTUTYLIMOHAJIHA ayToHOMMja. OBakBe TEXH€ J10Jla3e INPBEHCTBEHO W3 Ooratujux
CjeBepHHUX peruja, Koje jxeine Behu cTerneH caMOCTalIHOCTH y OJHOCY Ha LIEHTPaJHYy BJACT.
LlenTpuneranne TeHACHIIN]jE U3PAXKEHE CY y OTIIOPY MPEMa PETHOHAIM3AIN]jH, KOJU J0JIa3€ U3
JyxHux aujenoBa Mranuje.Jlpyru npoTHBHHUIM pernoHanusanuje Mrammje cy npoBuHIM]E,
KOje JJaHac Mpe/ICTaBsbajy jeAUHHIIE JIOKAIHE CaMOyIpaBe IPYror cTereHa, Te OMIITHHE Kao
JEIMHHULIE JIOKAJTHE caMOoyTpaBe MpBor creneHa. M Ko jeAHUX U KO APYTUX MOCTOjJU U3PaKEH
CTpax O] TYOMTKa Aujena HUXOBUX JIOCAJANIBHX OBIAMITEHA.A CTpax TMOCTOJU U KOJ

TaJMjaHCKE IMOJIUTUYKE €JIUTEe Kako Ou peruoHaivsanuja 3eMJb€ MOIJla JOBECTH JI0

%3 Knapuh Mupko,(2005), JIokansa camoynpasa y MTammju mpema HOBOM Mojely, 360opHuK pagoBa [IpaBHor
¢dakynrera y Crututy, roa.42.ctp.165-184. Ipeysero ca:
file:///C:/Documents%?20and%20Settings/Nada/My%20Documents/Downloads/zb200501 165%20(2).pdf
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CELCCHOHHMCTHYKAX TEHACHIMja, MOCEOHO y CjeBEPHHM JMjEOBHMA 3eMibe.”’ 3akibydHO
MoOke ce pehu n1a je TaiMjaHCKH TEPUTOPUjaTHU YIIPABHU CHCTEM BUCOKO IICHTPATHM30BAH TE
Tpeba ay0oKe MmpomjeHe Koje OM OCHaXXKWJIE YJIOTY perHoHaHUX Biactd, Ha mehyHapomaHo]
CIICHH THTamke JEICHTpATU3alije MOTHBHUCAHO j€ TNPBEHCTBEHO CTHUYKUM U jE3HYKUM
pasno3uma, Te CaBpeMEHHM TI00aTu3alijCKUM IPOIlecuMa, jadama peruja, y3 UCTOBPEMEHO
cnabibeme ynore aApxase. M3 mpeTxoaHOr Moke ce BuajeTu Aa Mranmja, nako je pujed o
36MJBbM C BHIIE JICIICHH]CKOM JIEMOKPATCKOM TpaauiujoMm, koja je 1990. patuduxoBana
EBporicky moBeJby O JIOKAIHOj CaMOYIPaBH, jOII HE MOIITYje y MOTIYHOCTH CBE HhCHE
ollpende Te je KapaKTepHIIIe jOII YBUjEeK M3PaKEH BUCOK CTEIICH IeHTpanu3amuje. Taj BUCOKH
CTEIeH LEHTPAIH3alMje MOXKE C€ BHJJETH IMPBEHCTBEHO y HAYMHY KOHTPOJE HEHTpAIIHE
IpXaBe HaJ JIOKAJHMM aKTUMa W THjeiuma. [Ipoiec AeleHTpaluM3anuje 3armodyeo je y
Wranuju npuje roToBO JBaECET rOMHA, A HAKO CE BUJC 3HATHU IOMAIIH, OH jOII HHjE 10
cBe ouekuBaHe pesynrarte. Mmak, Urtamuja y CBOM CHCTEMy JIOKAJIHE caMOyIpaBe MMa U
MHOT'O MO3MTHBHHX HCKYCTaBa Koje 6u i BuX tpebana mpumujeruty. > [IpBO Ty ce MUCIH
Ha OINIITHHCKOT CEKpeTapa WM KOJIEeTHja CKOHOMCKO-(DMHAHCHjCKUX PEBU30pa, KOjU YBOJE
eNEMEHT CTPYYHOCTH H TNPOPECHOHATHOCTH T€ TMOMaxy H3a0paHUM JIOKAIHUM
(dbyHKIIMOHAapUMa, T€ Ha JIOKaTHW W300pHH cucTeM Koju o0e30jehyje Behy crabmmHOCT
nokanHuX Biact. OHO MITO Hajjadye oOMIbekaBa peopMy TalIMjaHCKOT CHUCTEMa JIOKATHE
caMOyIpaBe JeCT jayame pervja 1 LMpeme lhUXOBUX OBNalITeHa. MTtanuja je 3emiba ¢ jakoM

PEruoHaJIHOM CaMOyIIpaBOM, a HOCTOje YaK u TeHI[eHI.[Hje BCHC (pe;[epanmaunje.

Cau4HOCTH y OpraHu3oBamy peruoHaine apxase y Uramuju n llnanujn

Temko je mpoHahu npkaBy uMja je OpraHuzaliyja BIacTu 6ap OHa BEpPTUKAIHA CIMYHA
oHoj y lllmanuju. be3 o03upa mITO ce Mmokasanga BUIIE HErO YCIHJEIIHOM y IPEBAa3HIAKEHY
UCTOPHjCKUX W TOJUTHYKUX TPOTHBPjEUHOCTH, PETHOHAIHA ApKaBa J0 JaHAac HHje CTEKJa
Behu 6poj npucranuua. 360r cneruGpUIHOCTH PETHOHATHE JAPXKAaBE 3aHUMIBUBO j€ HAlpaBUTH
nopehema nBa mocrojeha monena. [llnannja u Utanuja, OMHOCHO HUXOBE MOJUTHUYKE €ITUTE
cy, y3uMajyhu y o03up eTHuuke, reorpadcke, eKOHOMCKE U MCTOPH]CKO-MHCTUTYITHOHATHE

(dakTope, oxactymuie onx moctojehux pjemema aApxkaBHOT ypehema W CTBOpPHIIE IpiKaBe

8 Youn.

% Manojnosuh Pomea, (2008), JTokanna camoynpasa y Penyuuyu Mmanuju, XpBatcka jaBHa yrnpasa, Tox.8,
op.4.,ctp.1087.1103. IIpeyszero ca:
file:///C:/Documents%20and%20Settings/Nada/My%20Documents/Downloads/2008 4 11 Manojlovic.pdf
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MOJMjeJbeHe Ha peruoHe ITo je omoryhmio pjememe 3a Hajpehu Opoj HBUXOBHX
JpKABOTBOPHUX MMUTamka ald U CTBOPWIO NPETIOCTaBKE 3a OpKM TMPHUBPEAHU pa3Boj U
ycaBpiiaBame aemMokpatuje. Iloctoje O6pojae cnmmunoctu u3mel)y oBe aBuje apxkase. Obe cy
MEIUTEPAHCKE 3eMJbE Ca CIECHU(PUYHUM [Y)KHHAaYKUM MEHTAIUTETOM M O0WYajuMa CBOT
CTaHOBHMIUTBA. IbMXoBe HalMOHANHE ApXKAaBE jaBJbajy c€ TeK y Apyroj monoBuHH XIX
BHjEKa; Kao mocebaH OOJNMK Ap)aBHOT ypehema, peruoHaaHa ApKaBa Ce jaBJba HAjUIpHje Y
Hramuju 1948, ma 3atum u y [lmaauju 1978.06e cy uckycuiie BiIaJaBUHY ayTOPHUTAPHOT
pexuMa; W o0e Cy HAKOH 3aBpIIeTKa IepHoJa AWKTAaType OJUIYyYHO pacKuHyle ca
npouuiomhy W TOyd4eHE TMPETXOMHHUM HCKYCTBOM IIOCTaje jeqHE OJ HajBaTPEeHHUjUX
3arOBOPHMKA JEMOKDATHje Ha CTAPOM KOHTHHEHTY.'’Y 10CTH3amy CBOjUX Heala, OHE Cy
KpEeHyJe HOBUM IIyTeM. Jake YHMOHHUCTHYKE TEHICHIMj€ BHIIE HUCY OHIIC OIpPXKHBE,
NPBEHCTBEHO 300T MPHUBPETHOr jauama mnepudeprja anu U jauyama HAMOHATHHX IMTOKpETa.
VYHHUTapHA JIpKaBa, YaKk M Ca BEJIWKHM CTEIICHOM ayTOHMHjE M JIOKAJHE CaMOyIpaBe, HHje
MOTJIa HU OWTH y3eTa y pa3Mmarpame, jep Ou He3aZoBOJHCTBO NepupEpHUX HALMOHAIH3aMa
camo onBeno y Behy momutuuky HecrabunHoct. Denepauuja 6u, ca Apyre cTpHe, Omia
MIPEBEIMKHN YCTYMAK YaK M 32 HAIMOHAJIHOCTH YMjH j€ UJIEHTUTET JeleHrjamMa yTyIIUBaH 0]l

cTpaHe ¢ammucra 1 ppaHKoBala.

Uneja pernonanusma y Hranmju gomwia je mo uspaxaja 1948. kama je YcraBom
YCTaHOBJHEHO JBAJIECET PErHMoHa, Kao TOoceOHe ayTOHOMHE OpraHu3alyje ca 3HAaTHUM
CTENEHOM CaMOCTAJIHOCTH. Yciel OpojHUX Celu(UYHOCTH UTAIUjaHCKOT JIPYIITBA, MOPE]
METHAECT PEeruoHa ca PeJOBHUM CTaTyCOM YBEJEHO j€ U IeT BbUX ca MoceOHUM crtaTycoM. To
Cy PETHOHHU Koje 00pa3yjy aBa Benuka ocTpsa, Cunmnujy u CapauHujy U TpU peruoHa Koju
ce Hamaze Ha rpanunama ca ®@panmyckom (Vald’Aosta), Aycrpujom (Jy:xuu Tupon) u
Crnosennjom (Jynmjcka Beneuuja), W KOjU ce OMJIUKY]Y MjEIIOBUTHM CacTaBOM
craHoBHMIITBA. OcTalu pPEervoHu oOpazoBaHM cy Yy3uMajyhu y o03up ucTOpHjcKe U
reorpad)cko €KOHOMCKe KpuTepujyme. CTeneH ayTOHOMHj€ TET pErHoHa ca ToceOHUM

cTarycoM BehH je Hero y ciy4yajy ocTalux.

% Ieposuh Bojana,(2010), Yemasno yempojemeo pecuonanne opocase y Illnanuju, ctp. 489—530, mpeysero ca:
http://www.doiserbia.nb.rs/img/doi/0025-8555/2010/0025-85551003489P.pdf
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VY Uramuju je, tako Bume Hero y lllmanuju, u3paxeHa acUMeTpHja y OpraHU3aIju
peruoHa M CTENeHy HaAJIeKHOCTH KOje Cy MM IoBjepeHe. PernmoHu pacmonaxy MIHUPOKUM
MIPaBOM Ha CaMOOPTraHMU30Bamke, MMajy OpOjHE HAIJICKHOCTH PETHOHAIHOT KapakTepa a
00e30ujeheHn cy UM U COTICTBEHH IPHUXOAH. Paag BUXOBHUX OpraHa je 1moJi CTATHUM HaJa30pOM
[EHTPATHUX OpraHa. PernoHu mpeacraBibajy M300pHE jeAUHHIIE 32 WU300p Yy TOPHHU JIOM
napiamenTa, Cenar. Pernonu cy HajBHIIE TEpUTOpPHjaIHE OPraHU3ALU]E 3eMIbE, Y IbUXOBOM
cacraBy Cy MOKpajuHe (BuX 92), Kao jeIuHHIIEe APYrOr CTENeHa JOKalHe camoympase. Mako
je TpojeKaTr peruoHaNHE Jp)KaBe ocTBapeH y MTanmuju TpuieceT TOAMHA paHUje HEro y
Inanuju, HAUPTH U UJIEje 32 OBAKBY JpKaBy jaBUIIH Cy ce jour 3a Bpujeme pyre PemyOmmke
(1931-1939).

VYcraom llnanuje n3z 1931. ucropujckuM 3ajeHUIIaMa IPU3HAT je 3HA4ajaH CTEHEH
ayTOHOMH]E U TaKO HAUMHH-CH ITPBH KOPAK Ka CTBapamy JNEICHTPAIN30BaHe ApKaBe, Koja 300r
n3bujama ['pahanckor para, Taga Huje 6mna ctBopeHa. [IpaBHM OCHOB 3a U3paly CBOT YCTaBa,
ycraBoTBOpiH Mrtanuje cy Hanum ynpaBo y YcraBy [pyre PenyOnuke U /eroBOM KOHIICTITY

: 87
HUHTCI'PAJIHC APIKABC cxBahieHe Kao CHHTE3€E Q)enepanHe " JCAUHCTBCHC JIPiKaBEC.

Jlok je y Utanuju oqnyky o yBohemy Mpexe pernoHa Ha kKoje he ce 3emiba IujeTuTH
JIOHH]jeNa Y CTaBOTBOpHA CKYIIITHHA HUXOBMM HaOpajameM y YcraBy, y lllnmanuju cy
ayTOHOMHE 3aje/lHule 00pa30BaHEe HAa MHUIIM]aTUBY JOKAJIHOT CTaHOBHUIITBA. CaMUM THUM je
o0Opa3oBame perruoHa Morio ga Oyne o0aBJbeHO y3 MOLITOBaWme Tpanuuuje. opmanHo, u 'y
Utanuju u y llInanuju je yctaBUMa NpOKIaMOBAaHO YHUTApHO ypeheme, caMo ce ycTaBHE
¢dopmynanuje noHekse paszaukyjy. ok ce y Utanuju roBopu o jeJMHCTBEHO] U HEMjeJbUBO]
Penyomumn, VYcras I[llmanunje mnotBphyje ,,HEPAaCKUIWUBO JETWHCTBO MIMAHCKE HAaIHje,

3ajeIHUYKE U HeIjesbuBe oTanouHe cBux [Inanama®.

HajBumm KOHCTUTYTHBHM aKT perroHa y obe ap)kaBe HOCH Ha3uB ctaryTa. OH HU Y
JEIHOj] OJl BUX HE IMPEeJICTaBJba aKT KOJU CAaMOCTAJIHO JIOHOCH HAjBUIIM PErHMOHAJIHHU OpraH.
Craryr uwnu notBphyje IlapmameHT mnm ra oH u goHocu. Tako ce 006e30jehyje merosa
CarJlaCHOCT ca YCTaBOM M 3aKOHOM. Y 00e perroHajHe JIpKaBe HaJIC)KHOCTH PErHoHa ce
JacHO pa3iMKyjy OJ HaJIKHOCTH JEIUHMIIA JIOKaJHE caMoyIlpaBe M Yy Hauely ce
npubInxkaBajy HaJuIexkHOCTUMA (enepanHux jequHuna. HamnexHocTn pernona y ooe 3emibe

npuiaroheHe cy 3Hadajy permoHa y CHCTEMY, YMME ce JprKaBa pacrepehyje HaIeKHOCTH

8 Y6un.

106



Jbusbana M. Mynpunuh Hokmopcka ducepmayuja

gyije o0aBJbame, 0€3 OMACHOCTH IO JAPXKABHO jEAMHCTBO, MOXE TOBjEPUTH IPBOj HIKO]
CTCTICHUIIA Yy OpraHu3allju BIacTH. Y o0e 3eMJbe je mpeasuleHna MOryhHOCT 10/1jeJbuBamba
perMoHMMa W JAPYrHX, Yy YyCTaBMMa HCHABEACHHX HAJUICKHOCTH, IITO TOBOPH O

(bIeKCUOMITHOCTH CUCTEMA U €BEHTYaJTHOM MpuiiarohaBamy norpedaMa pa3iMuuTUX PeruoHa.

Kana ce panu o opranusaiyju peruoHajgHe BJIACTH, IPUMjETHE Cy BEITUKE CIMYHOCTH
y Urtanuju u llnanuju. CByna nocroju n3abpaHo NpeIcTaBHUYKO THjEI0 KA0 HAjBUIINA OpTraH
peruoHa, W3BpPUIHM KOJETHjaIHM OpraH M HWHOKOCHU TMPEJICjeHUK Kao croHa usMely
Ip>KaBHUX W PETMOHAIHUX OpraHa. Y peruoHuma o0e AprkaBe IMOCTOjU 1MocebaH opraH
[EHTPAIHUX BIIACTH, BIAJAWH Komecap y Wramuju, omHocHo nenerar Biuaae y llmanuju.On
PYKOBOJIM pazioM Ap>KaBHUX OpraHa Ha MOJpPY4jy pernoHa U HCTOBPEMEHO BPIIN HEMOCPEIaH
HAJ30p HaJ pPajioM peruoHanHux opraHa. [IpencraBHUIITBO mIMaHCKUX peruoHa y CeHary
o0e30jehyje ce myrem m30opa ceHaTopa OJ CTpaHE 3aKOHOJABHE CKYIIITHHE ayTOHOMHE
3ajenHuIe, a y Mtanuju myTeM ONMIITHX HEMOCPeIHHX M300pa. AW OCHM OBHX H3a0paHHX
yiiaHoBa y cinydajy Uranuje y CeHat yna3ze OMBIIH MPEIC]STHUIN PEITyOIiKe, KA0 U HajBHIIE
5 IOKUBOTHHUX CE€HATOpa Koje mpenacjeqHuk Pemybnuke Moxke nMeHOBaTH nipea rpahanuma ca
noceGHuM 3aciyrama.” Cenar Illnanuje, mopex ceHaTOpa M3abpaHMX HA HHBOY PErHOHA
(mux 51), unau u BUX 208 TUPEKTHO M3a0paHUX HAa HUBOY HpOBI/IHIII/Ija.89 Hu y jennom
cirydajy CeHaT He Mpe/cTaBiba JIOM KIACHYHOT TEPUTOPHjATHOT MpencTaBHUIITBA. CUTYpHO
je nma u300p mpencTaBHUKA PETHOHA OJ1 CTPaHe PEerMOHATHUX CKYIIITHHA OTBapa MOryhHOCT
€BEHTYaJIHOT YTHIlaja TUX CKYIIITHHA HA JIOHOLICHE OAJIYyKa Yy IIEHTPAJTHOM NapiaMeHTy U
TUME [JONPHHOCH jadarmy pPErdoHa Kao CacTaBHUX YMHWIALA JpXKaBHE OpraHu3alyje.
3acTtymbeHocT peruoHa y Cenary, y o0e 3eMJbe HUJ€ MapuTeTHa, Beh CTOJU y 3aBHCHOCTH O]

Opoja CTaHOBHWKA PETHOHA.

ITonoxaj nBa noma napiaamenta y Uranuju u lllnanuju ce 6utHo pasnukyje. ok cy y
npBoj 00a JoMa paBHOIIPAaBHA M Yy 3aKOHOJABHO] cdepu M y chepu oJHOca ca BIAIOM, Y
[marnju Konrpec nmocnanuka yxuBa mpepnact Haa CeHatom y obe chepe. Y cinydajy ma
Cenar cTaBu BETO Ha 3aKOHCKH IpHjeyIOT nu3rinacad y KoHrpecy nociannka, oBaj IOHOBHUM
OJUTyYMBAaKEM MOXE aHYJIHMpaTH JI¢jCTBO TOT BeTa MU KOHAYHO CaM YCBOJUTH 3aKOH. Y

OoaHOCHUMaA Ca CIr3CKyTHUBOM, NOHU JOM TaKObC HMa HIpeBJIacT, Jep OH 6Hpa BJIaly U OHaA 3a

% La Costituzione della Repubblica Italiana, Articolo 59, op. cit., p 11.

8 Constitucion Espafiola, Articul6 69, El Senado, Camara de representacion territorial,
op. cit., p. 14.
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CBOj pajJ OJroBapa MUCKJbBYYHBO HeMy. Y 00€ 3eMJb€ PErHOHU HMMajy MPaBO 3aKOHO/IABHE

VMHUIIM]aTUBE.

Hu y Hramuju wm y Illmanmjum y opraHu3anuju peTHOHAJHHMX BIACTH HE
byHKIMOHMIIE TmapiaMeHTapHu cucteM. OH OM ce BHIIE MOTao YHOPEIWTH ca
CKYIMIITUHCKAM CHCTEMOM jep H3BpIIHM OpraH HemMa MOryhHOCT Ja pacmycTd
MPEJCTaBHUYKO THjENI0 perruoHa. He Moke ce OCIOpuTH Ja ce perHoHalHa JpXaBa, Kao
pjelieme 3a OBe JBHjE 3eMJbe, 10 caja 1o0po mokaszana. lllTa Bume, HUjenan Apyru Mozen
TEPUTOPHjaJIHE OpraHu3alMje He OM MOrao y JOBOJbHO] MjepH Ja 3aJ0BOJbH Pa3IUUHTE
norpebe W MHTEpece CBHUX rpaljaHa, HAIIMOHATHOCTH, APYUITBEHHUX TIpylna M E€KOHOMCKHX
cy0Ojekara. Mlako He3aj0BOJECTBA ITOCTOjE, OHA CE BE3Y]jy MPHje CBETa 32 EKCTPEMHY JCCHHUILY,
cernapaTHCTHYKE TPyIalyje Wik TepOPUCTUCTHYKE opraHu3auuje aktuBHe y lllnanuju. Amm
HU JeLeHTpanu3anyja y obe 3emsbe HHMje OKoHuaHa. OHa je Ipolec Koju je JeLeHHjaMa
obnmkoBao m3rnen u crpykrypy Wrammje m lllnanuje, Tako na ce ApikaBe pernoHa JaHac
OWTHO DPA3MUKyjy HEro Ha MOYETKY OBOT Tpoleca. 3a camo 4YeTBpT BHjeka, lllmanuja u
Wranuja cy mpenuie orpoMaH myT O TPAJULIMOHAIMCTUYKE ayTOKpaTHje A0 IUTypaau3Ma U
JIeMOKpaTuje, 10CeraBIlid BUCOKE CTaHaap e Tpal)aHcKuX MpaBa U OIIITE JeJHAKOCTH, JaBHUX
cnobona u Opure o 3/paBiby, oOpa3oBamy U Kyiutypu. tbuxosu rpahanu yrnmaBHOM ocjehajy
HEKY BPCTY KOJICKTUBHOI TIOHOCAa Ha OJIBHjal€ COICTBEHOT MpeolOpaxkaja, 0e3 o03upa Ha
HUMAJIO 3T0JIaH KOHTHHYUTET C TPETXOJHOM HCTOpHjoM. Kao W ocramm JeMOKpaTcKu
MIPOLIECH KOjU CE 0/IBUjajy Y OBUM 3eMJbaMa M MpOLEC JEIeHTpaIN3alHje BIacTu JOCTUTrao je
3Ha4yajaH CTENeH HapoJHe IMOJPIIKE MU YBEJIMKO INPEeBa3miIa3d IpaKCcy YHYTPALIHBHX

KOH(pIMKaTa.

Pernonanuzanuja xoja je y mHUMa M3BpIIEHA Ouia je M3a3BaHa creuupuuHOCTHMA
€THUYKOT, KYJITYPHOT, je3UYKOI M HCTOPUJCKOT KapakTepa. ¥ o0e 3emMibe Cy IMocTojajie u
MI0CTOj€ jOoIl yBHjeK (heJlepalluCTHUKE HJeje KOje Cy M yTHULale Ja Ce HAllyCTH YHUTapHO
ypehewe u yBeny oOmmmu peruoHanHe apkase. Y Illmanwmju wajpehm ytumaj wmmajy
WCTOPH]CKU PA3JIO3M: YHIHEHHUIIA J1a j€ Y CPEAmEeM BH]JEKY IOCTOjalo BHUINE CaMOCTaTHUX
JpXaBHIla, KOje Cy U TOCIHje MHTErpucama y jeIMHCTBEHY LIMAHCKY MOHApXHjy OdyBaye
CBOj mocebaH HAeHTUTET. IbeHH CTAaHOBHUIIM TOBOPE PAa3IMYMTUM jE3UIMMa, a IMOCTOje U
pasnuke y oOuvajuma, TpaaulHju...3a Pa3IuKy O]l YHUTapHe W deaepaiHe, peruoHagHa
IpKaBa HHUje LIMPOKO pPACIpocTpameH U MpuxBaheH KOHIENT BEPTHKAIHE OpraHH3alyje

nako mozaepHa lllnmanuja n Uranuja npencrasibajy npumjepe 106pe npakce. Umajyhu y Buny
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OpOJHOCT PEerMOHATHHUX WICHTUTETA U jake KyATypHe ocobeHoctn y Karamonuju, backujm,
lanuumju u apyrum objacTuMa, MOCTaBJba C€ MUTAMmE Aa JIU OW OWUJI0 KOjU APYTH MOJEN
TEPUTOPUjATHE OpraHU3alMje MOrao OHTH OIPXKHB Yy TaKBOM JPYIITBEHO-KYJITYpHOM
okpyxemy. Hakon neprona ®@pankoBe IUKTAaType KOja je MPHjeTHIIA 1a YHUIITH KyJITYPHU U
MCTOPHJCKH MJCHTUTET IIMAHCKUX HAPOJa, 3aXTjeBH 3a JACUCHTPATH3ALN]jOM OCTAIH CY jOUI
V3paXKCHUjH pe3yntupajyhu  ycBajameM HoBor YcrtaBa 1978. rommne. OBUM 4YHHOM
MIOCTaBJbEH je KaMEH TeMeJball MOJepHE LIITAHCKE JEeMOKpPAaTHje 3aCHOBAaHE Ha ayTOHOMHUM
3ajeflHUIIaMa Kao IOCEOHMM OOJMIMMa JICLCHTPAIN30BaHE MAp)KaBe M TEPUTOPH]jaTHE

ayTOHOMH]E.

Y EBpomu moctoje cBera ABHje PETHOHATU30BAHE JAp)KaBe IMa HHUjE JIAKO YYUHUTH
TEOpHjCKa YyOIIlTaBama. Y3 MHOIC pas3liMKe IMOCTOjH JOJAMPHA Tayka JBa mnpumjepa.- U
Uranuja u 1llnanuja mo3Hajy 4eTBOPOCTENEHY CTPYKTYPY TEPHUTOpHjalIHE OpraHHU3alyje.
Wranuja je momujesbeHa Ha OIIITHHE, NMPOBUHIMjE W pernoHe, Aok y lllmanmjm moctoje
OINIITUHE, TPOBHHIMjE ¥ AayTOHOMHE 3ajemHuie. Y 00a ciydaja dYeTBPTH CTEICH

TEPUTOPHjaIHE OPTaHU3AlIH]€e j€ APiKaBa.

Crnenuduunoct Uranuje u llnanuje, kao u benruje mpuje meHOr MpeTBapama y
(benepanujy, 10Bene Cy y HOBHJE BpHjeMe J0 CTBapama HApOUYUTOI THUIMA Jp’KaBe Koja ce
Ha3MBa PErMOHAJIHOM JpXaBoM. Taj THUI JApXkaBe Ce MOXE O3HAuuTH Kao Tpehu o0iMk
npkaBHOT ypehema, koju ce Hanmasu usmelyy yHutapHe apkaBe u (denepamnuje. HaBenene
JpXaBe Cy joII YBHj€K YHMTapHe ApxkaBe (HUCY deaepanyje),add Ccy HBHUXOBH PErHOHU
MIPU3HATU Kao OOJIMIM TEPUTOPUjaIHE ayTOHOMHjE ca CONCTBEHOM Biamhy M QyHKIHjama.
UYuraa Urtanuja je monujesbeHa Ha 20 pernoHa, ox kojux 15 uma penoBaH cTatyc W IeET
cnenujaiHu cratyc (y cMmuciay noceOHor creneHa ayroHomuje). lllnanuja je YcraBom on
1978. roauHe mpu3Hala M TapaHTOBAJa NPaBO HAa AyTOHOMH]Y HAIMOHATHOCTUMA U
peruoHrnMa, Ha OCHOBY dera je oOpa3oBaHo 17 ayroHOMHHMX 3ajeanuua. [Ipupona HoBe
Jp>KaBe HUje y CBEMY jacHa, ajld je OUYMIJVIETHO Ja je pUjed O HOBOM THUITy PETHOHATHE
npkaBe. HemaBHUM mpomjeHama OeNrHjcKOT yCTaBa, paHWje PErHOHANIHE 3ajeHUIle J00ue
Cy cTaTyc wiaHHIa Qeepalyje, YuMe ce MoKa3alo Jla perHoHalIn3alrja JpxkaBe Moxe OUTH

TyT IEHOT MpeTBapama y heaepanso ypeheny apxay.”

% Munocassesuh Borosmy6, (2005) Iojam nokanne camoynpase, cucmem nokane camoynpase y Cpouju,
Beorpan, ctp.19-22.
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Pernonu ca 3HaTHUM CTENIEHOM ayTOHOMHjE€ YCIOCTaBJbEHH HA YUTABO] TEPUTOPHjH
Wramuje n lllnanuje manu cy oBUM JBjeMa 3eMJbaMa HAPOYUTH OOJHK Jp>KaBHOT ypehema
Ha3BaH PErHOHATHOM JAp)kaBoM. TakaB je oOmuK umaina u beiruja 1o meHOr mpeTBapama y
denepamnujy. Uranuja ce cmarpa 3peioM pErHOHAHOM JapxaBoM, 1ok je Illmanuja Tako
ypehena tek mociuje YcraBa u3 1978. rogune. CaMm Mojen je 3acCHOBaH Ha HjejaMa W3
HIMTaHCKOT permyOnukanckor yerasa (1931), kang je 6o Ha3BaH ,,MHTETpagHOM jApkaBom”. C
MIPAaBHOT TJIEAMIITA, PETHOHAIIHA JIPJKaBa je joll YBUjEeK YHUTapHA Jp)kaBa, MMa caMo jelaH
ycTaB, KojuM je oxapeheH um craryc pernoHa. Y CYIITHMHCKOM CMHUCIY, pasivka usmelhy
peruoHaNHe Ap)kaBe u yonaxkeHor (emepann3Ma HHje Tako BesnuKa. Mmak, pernoHammsam je

1
,.Miahu 6par” denepammsma.’

Wntepecantnu cy  mnpumjepu Ilapnamenta Ilnanmje u HWranmje. Ilapnament
(I'enepannu Koprec) lllnanuje je aBogoman u umHe ra Kourpec u Cenar. Pernonamuu
MIPUHIUI NIPUMHUjeeH je Tpu n30opy Cenara, anu, y cnenuuaHoM OOIUKY U TpU H300py
nocnanuka Konrpeca. Ilpema VYcraBy Illmanmje  CeHaT je AOM TEpPHTOPHjATHOT
MpeICTaBHUINTBA. YCTaBoM je ypeheH W HaumH wu300pa ceHaTopa Ha PErMOHAIHOM
MIPUHIIMITY, TIa OBaj MPHUHIIMII y)XKUBAa M yCTaBHY 3amTuty. CBU ceHaTopu He Oupajy ce Ha
uctu HauuH. J[no cenaropa (204) 6upa ce HenocpeaHo. OCHOBHU MPUHIUI TIPU HUXOBOM
n300py je jeaHaka 3acTyIJbeHOCT cBake nokpajuHe y Cenary. CBaka mokpajuHa Oupa jeHak
O0poj ceHaropa (mo 4 ceHaTOpa) HE3aBHMCHO OJ CBOje BeIWYHMHE, Opoja CTAaHOBHHUKA,

92
CKOHOMCKC CHAre v 1p.

[Inanuja je cBOjy TpaH3MIIK]y Ka IEMOKpPATHjH OCIamaia Ha eJIEeMEHTE UTaJINjaHCKOT

CHCTEMa, Ka0 M ’beMayKOT CUCTEMa KOONIEPAaTUBHOT (heepanu3ma.

VY eBpOICKOM IPOCTOPY TO C€ JOJATHO MOACTUYE M OjayaBa CBE IJIOJOTBOPHUJOM
capaJmbOM M XOPH30HTATHOM Pa3MjeHOM HCKYCTaBa M y4€Ha MPEKO PErruoHa W JIOKATHUX

. 93
BJIACTU U uHCcTUTYIHja EY.

' MunocassseBuh Borosmy6, (2012), Vemasnonpasuu acnexmu pezuonanuzma , y 360pHUKY pagoBa

HoBe pernonaise moymTrke u eBporicka uckyctsa, beorpan,: AL I'paduuxu nenrap, crp. 99 -112.
2 [lajpamunh Mapujana, (2008),Yemasnu oxkeup peeuonamne Opycase, Juo W Parmonanna apskasa-
MeljyHapoIHM W3BOpHM M KOMIIApaTHBHA yCTaBHOCT y JlemeHTpanm3anuja y KOHTEKCTY HOBOT IPYIITBEHOT
ycraBa Cpouje u EY unrerpammja, [lentpa 3a permonanmuzam, Hosu Cag, ctp:50-66.

% Josanosh Munan, (2012), Juueme u ozpanuuera Cpbuje y pazeojy pezuonaine demokpamuje, y 360pHAKY
pamoBa HoBe pernoHaiiHe TIOJUTHKE M €BpOTICKa MCcKycTBa, beorpan,: L I'padwuiku menrtap, ctp. 61-73
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Haume,u denepanuje u yHUTapHE JIpiKaBe KOHKPETHO TMOCTOjE y MIUPOKOM PACIIOHY
CTEIeHA IEHTpaU3allije U JICIEHTPATN3allhje TaKO J1a C€ MOTY YIIOPEIUTH ca HHjaHCcaMa y
CHEKTpy AYruHuUX O0oja. 300r Tora ce y IMpakch OTKpHBAa Ja j€ HajaeleHTpaIM30BaHU]a
YHUTapHa JapxaBa Omka Qeaepanuju HETO YHHUTApHO]  aApkaBu (Hmp., HMranmja), a
HajIeHTpanu30BaHuja deeparja 6IKka YHITApHO] ApsKkaBy (Hip. Aycrpuja).”

[TpuHIMN penpe3eHTOBamba PErHoHa y 3aKOHOJABHOM THjETy LEHTPAIHE BIIACTH

. . . 95
OCTBapyje€ ce y pa3IMuuTUM OOIHMIMMA Y KOMIIAPATUBHO] YCTABOj IIPAKCH.

Taxohe, nok ce pa3Boj mmanckor Qenepanu3ma 4ecTo, U peKiio O ce ¢ MyHO Mpasa,
y3uMa Kao MOJIeN Mpoleca TpaH3UIMje APYIITBA U3 ayTOKPATCKOT Yy JE€MOKPATCKO, HAYWH
JIOHOIIIEHa OTyKa O (PMHAHCHJCKUM apaHXKMaHWMa (PMHAHCHpama PErHoHa M Jajbe hMa
MyHO OJUIMKA apKaHCKE IOJHUTHKE, KOJOM C€ JTOBOJIU Yy MUTAmE JEMOKPATCKH KapakTep.
[IperoBopu ce oABHjajy M OJUTyKE JIOHOCE M3a YBPCTO 3aTBOPEHUX Bpara, MpHje CBera y
okBupy Capjera 3a QuckanHe ¥ (QUHAHCHjCKE IOJUTUKE W Yy CKJIOINY OMIaTepaTHUX
KOHCYJTaIlMja, a JaBHOCTH Ce 00jaBJbyje caMo jellaH HBUXOB au0. Pernonu y Uranuju umajy
3HAaTaH HUBO MOPECKEe ayTOHOMHU]jE U CKJIOHU Cy Ja Ty ayTOHOMHjYy U Kopucte. CTorme nopesa
KOj€ YBOJE YECTO Cy BHIIE OJ CTaHIapAHE, a MpHUMjelyjy C€ U OJIaKLIMIE 3a IOjeHHE
Kareropuje oOBe3HHKa. Mmak, kajga ce Mpolelmyje caM HHUBO TOPECKe KOHKYPEHIIH]e,
npuMjehyje ce na mpakca CHWXKaBama CTOMA HAj3HAYaJHUJUX Tope3a paau TpHUBJIavYeHa
HOBUX MHBECTHIIM]a WM 3aJp’KaBama nocrojehnx oOBe3HMKa HUje MHOrO pamupeHa. Ctuue
ce YTHCaK Jia je MPUCTYI KOju BehrHa pernoHa KOPUCTH TakaB J1a UMajy BUCOKE OIIILTE CTOIE
nopesa, a 1a OHJla, KopucTehu HUXKe CTOIe 3a MojeluHe KaTeropuje, NpoTeKupajy MojeruHe
MpUBpPEIHE /JeaTHOCTU WIKM Kareropuje oOBe3HHMKa. M Ha Kpajy, ONIUTH 3aKkJbydyak je Aa

CaMO CMAalkCHE CTOIIC MOPE3a, HAPOUUTO aKo je OIrpaHM4Y€HO 3aKOHCKUM IpPONrCHMa, HEMaA

% Kyrnewh Bnanan, (2012), Ocnosna numarsa ypehersa pezuonanne opacage —komnapamushu Ipucmyn, y
360pHHKY pamoBa HoBe pernoHaiHe MOJUTHKE U €BpOTICKa cKycTBa, beorpan,: 1L I'paduuku menTtap, cTp.
73-83.

% Tlajsanurth Mapujana, (2009), Vemasnu oxeup pezuonante dpacese, Llenrap 3a pernonammsam, Hosu Cag,
ctp.1-31
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MOTEHIMjall Ja 3HavyajHHje NPUBYYE HMHBECTUIMjEe Yy OHE CpeAMHE KOjUMa HEAOCTaje

KBAJIMTETHA HH(PACTPYKTYPA H IIHPOK CIIEKTAp jABHHUX yciyra.”’

[Inanuja npeacraBsba AparoljeH U3BOp UCKYCTaBa 3a CBaKy 3€MJbY KOja pa3MUILLJba O
MoryhHoctr pernonanuzanuje. Cucrem (puHaAHCHUpama PErMoHa je CBaKako JOOPUM JIHjeJIoM
3aciy’kKaH 3a OJIP>)KUBOCT PETHOHATIHM3AIM]€ Y OBOj 3€MJbH, & ACUMETPHUYHOCT U €BOTYTUBHOCT
Cy HajBaXXHHUjEe KapaKTepUCTHKE OBOr cucrema. Permonm y Illnmanuju cy HampaBwiu
MMIIPECUBaH IIOMakK Of Mojiena (PMHaHCHpamba 3aCHOBAHOI' Ha TpaHc(epuma 710 Mojesa KOju
ce Ocllama Ha COICTBeHe nmpuxoje.Mnak, no3amalial cucak nopesa NpeHujeTux peruoHuMa
CakpvBa jelHy BaXHY YHUICHHUILY, a TO j€ Jla TH TOPEe3H HHUCY MeXaHW3aM (HUCKAIHE
koHkypeHnuje y lllmanmju u na y onpeheHoj mjepu croje kao ykpac cuctema. To je ciaydaj
3axBaJbyjyhu UMILEHUIM J1a je YKYIIaH HUBO Cpe/ICTaBa KOjuMa pacrlojaxy OylleTh peruoHa
BUIIIE pe3yaTaT KaJKyJalyja 1 [IeHKamba 0 U3HOCY BUXOBUX MOTpeda 3a koje he ce o6aBe3HO
00e30ujeIUTH CpeICTBa U3 JP)KABHOT OylleTa HEro Pe3ysiTaT aHTa)KOBamkha PETMOHA HA TOME
na ob6e30ujeie ONTUMAIIHU TOPECKH MHUKC 3a MPHUBpeAy U rpahaHe Ha CBOjOj TEPUTOPH]jH.
CrabwiHocT peruoHanHor pasBoja lllmaHuje je ouMriIengHO TOAp)KaHA CHPEMHOIIhy
LIEHTpaJIHE Jp>KaBe Aa 00e30ujenu aAa perioHd HeMajy (uHaHCcHjcKe mTeTe oJ pedopMu, U
Ja 4Yak Tpey3Me Ha ce0e TPOIIKOBE HEArWJHOCTH PErHoHa y YIpPaBJbalkby COINCTBEHUM
nope3uMa, 1ma M eJeMeHTe (UCKAIHE HEOJTrOBOPHOCTH HAa PErHMOHATHOM HUBOY. 3Hauaj
peruoHa y cucteMy jaBHuX pacxoja lllmanuje je Tomuku na je kpenutHa kyha Moany’c, kaga
je y mapty 2011. cumxaBana kpenuTHH pejTuHT Lllnanuje, kao jenaH o Ba OCHOBHA pa3iiora
HaBelna ,,Heu3BecHe (hucKaiHe u3riese 3a Heke pernone’.Takohe, 10K ce pa3Boj HIMaHCKOT
(dbenepain3zmMa 4ecTo, U PEKII0 OM ce ¢ MyHO IMpaBa, y3uMa Kao MOJIEJ Ipolieca TPaH3UIIU]je
ApyIITBA M3 AayTOKPATCKOT Y JIEMOKpPATCKO, HAYWH JIOHOIICHA OJIIyKa O (PHHAHCH]CKUM
apamXMaHUMa (UHAHCUpama PErHoHa U 1aJbe MMa MYHO OJJIMKA apKaHCKE MOJIUTHKE, KOjOM
ce JIOBOJIM y NMUTame JeMOKpaTCcKu Kapakrep. IIperoBopu ce oaBHjajy U OJUTyKe JOHOCE H3a
YBPCTO 3aTBOPEHUX Bpara, mpuje cBera y okBupy Capjera 3a QuckanHe U (QUHAHCHjCKE
TIOJINTHKE M Y CKJIOMY OWJIaTepalHMX KOHCYJITallMja, a JaBHOCTH ce€ 00jaBJbyje caMoO jellaH

BHUX0B JUO. o7

% Bacusmesnh [yman, (2012),Concmeenu npuxodu u domemu nopecke KOHKypeHyuje Ha pecuoHaTHOM HUBOY, Y
30o0pHuky HoBe perronaine noautuke u eBporicka uckycrsa, J11 I'paduukn nenrap, beorpan, crp. 231-243

7 Bacusbenh Jlymasn, (2010)Concmeenu npuxoou peeuonannoz nusoa énacmu - npumep lnanuje, y Arenna,
YacoITiC 32 jaBHY yIIpaBy U JIOKAIHY camoympaBy 0p.5, [lanro nenrap beorpan, crp.24-32.
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Wzpana xBanmrernor HJ/III-a monpasymmjeBa yuemrhe Hajmuper moryher crektpa

aKTepa KOji MOTY HMaTH KOPHCTH OJ IIpeTprcTynHe momohn EV.”

Hajpa3Bujenuju peruonu cy Moriu aa kopucre Hajpuiie 10 50% OecroBpaTHUX CpelcTaBa
(rpanTOBa) M3 CTPYKTYpHHUX (DOHIIOBA, PETUOHHU KOjU Ccy Oy ucnoj npocjeka EY 3a puiie
onl 75% oj Tor mpocjeka MOTIIH ¢y Aa Kopucte 10 75% OecrnoBpaTHUX CpPElICTaBa, a PETUOHH
KOjU Cy Y KaTeropHju HajMame pPa3BUjeHHX MOINIHM Cy Aa NpuMajy OecrmoBpartHy momoh 1o
BucuHe oa 90% BpujegHocTH MpojekTa. Bucuna xoxe3noHuX (QoOHIOBa KOje je Morjia jaa

KOPHCTH T0jeIMHAaYHA 3eMJba U3HOCcHIIA je 10 4% BI[H.99

Tpebano Oux ce ymuTaTH NOCTOjU JIM TEHEPATHO EBPOICKH MOJEN PETHOHAIHE
1
camoympase. ' JemHocTaBHO Tpeba pehm ma ommTe dopmyne, CTaHmApAHOT 0bpacua

CBPOIICKa Tpa,[[I/II_[I/Ija " CBPOIICKO IIPAaBO HEMA, BE3aHO 3a CBPOIICKY PCTHUOHAIHY ITOJUTHUKY.

3.2.4. IlpaBHo ypeheme pernonaanzma y XpBarckoj

Kpajem 1992. r. XpBarcku Cabop wu3riiacao je 3akoH O JIOKAJTHO] CAMOYIPaBU H
yIpaBd, y KojeM cy AjenumMuyHo Owmna yrpaheHa m Heka Hadena EBporicke moBesbe 0

JIOKAJTHOj CaMOYIIPABH.

VY XpBaTCKOj UCTOPHUjU PErHje Kao YIpaBHE U CaMOYIpPAaBHE TEPUTOPHjaTTHE jeIUHUIIE
HUCY er3uctupaie. Anu, HU YOpKoc TpyAy HEKUX Ja Hal)y KOHEeKlHuje u3Mel)y ucTopujckor
KyIMaHUjCKOT ypehema U akTyelnHe MojapyyHe (peruoHaiHe) camoylnpase, Takohe cmarpa ce
Jla HUCY y mpaBy. Moxaa je oBo 100po BpHjeMe Ja ce OBO MUTamhE OTBOPU U HA MOJIUTUYKO]
CIIEHH TIyHO Xpabpuje, a oHIa u edukacHuje. PacmpaBe o HeyjeHAYECHOM pa3BoOjy
Peny6nuke XpBarcke MPUCYTHE Cy y MEAMJCKOM IMPOCTOPY y CMHCIY KYKHaBe U HUCKHX

MOJINTUYKUX yJapalia, ITo 3aCUTYpHO HE yMamYyje JIeBUjalllje Yy MPUBPEAHOM CMUCITY, HETO

% Kopauesuh Maja, (2012),@unancujcka nomoh Esponcke ynuje u usazoeu Ancopnyuonoz xanayumema

Cpouje, y 3060opauky pamoBa HoBe permoHanHe TOMUTHKE W €BpoOIicka HCcKycTBa, beorpanm, JII I'padwuaku
neHrap, crp. 199-213.

% Jlazepesuh Topmana, (2012) Cpéuja u roxesuonu gondosu, y 360pauky.HoBe permoHaiHe MONMTHKE H
eBporicKa UcKycTBa, beorpax, LI paduuku nenrap, crp. 213-231.

1% BpGommh Jocun Cappom Mupo, (2014) Hzasosu pecuonamusayuje y PenyGruyu Xpeamckoj u  Bochu u

Xepyezosunu, y 300pHUKY panoBa, 11 Mehynaponna kondepenuuja, bocna 1 Xepuerosuna u eypoaryiaHTCKe
HHTErpalyje, TPeHyTHH U3a30BU U nepcriekTuse, [IpaBHu ¢akynrer buxah, ctp.891-906.
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0TBapa MPOCTOP 32 MOJUTHUKY MPOMOIIU]Y HE PETHOHATHHUX MMHUTakha HETO PETUOHATUCTHYKE

W joul 60Jbe PEYEHO M30IAUOHICTUYKE MATPUIIE.

U oBxje je BUIJBMBO J1a €BPOIICKE pervje MMajy MPBEHCTBEHM 3ajJlaTak adupMaiiuje
Hayena CYINCHIUjapHOCTH, YCKO MOBE3aHO C MPUBpPEIHUM pa3BojeM. OHe y ceOu YKIbyUyjy
HUBO OJTyYUBamka U OJTOBOPHOCTH BUIIY OJ1 JIOKATHE jeMHHUIIC, a KOja oneT 300r "Onu3nHe
rpahana-Oupava" 1o 60/be MOXKE peaTu30BaTH HEro Cpeirma Biaaa. Y TOM CKIIOIy, IpeMa
CTAaHOBHUIITY EBpOIICKOr mapjaMeHTa, peruoHajiv3aiuja y 3ajeqHuIy je (GakTop pas3Boja
colpjamHe Koxesuje, (hakTop AeMOKpaTH3alfje y €BpOICKHM HHTerpainujamMa Te (axkTop
MIPOMOBHCama KYJITypHUX BpujeqHocTH." Jla perrmoHasHa KOHIICIIIHja Pa3BUTKAa XpPBATCKE
MOJIAKO YJIa3W Yy TOJIMTHYKA M TPABHU JKUBOT XPBAaTCKE IMPE3CHTHO TOBOPU UYHUEHCHUIIA
JIOHOIIeHka 3aKOHA O peruoHamHoM pa3Bojy XpBarcke 2009. rogune. Ouuto na 3aKoH HUje
JOHUO MOOOJbIIaKA, jer je JOHECeH HOBM 3aKOH O pEeruoHalHOM pa3Bojy PenyOiuke
XpBarcke M cTynuo je Ha cHary l.jamyapa, 2015. romune. [TuTama JIoKanHe ¥ peruOHAIHE

camoympase y XpBaTckoj ¢y Beh 1yro Bpemena orBopeHa. !

I'nmaBHe HOBHHE KOje ToHOCcH HOBU 3PP XpBatcke cy:

IIpBo, nasmsme yHampeheme M u3rpaama cucreMa Bolema pEerMoHalHE MOJIUTHUKE.
Hosu 3PP nne kopak gajbe y U3rpajimbHu 1jeIOKyIHOT M KOXEPEHTHOT CUCTEMa YIpaBibaba U
Bolema MOJUTUKE PErHOHAITHOT pa3Boja cTaBjbajyhu Harmacak moceOHO Ha OHE aKTepe KOju
J0caia HUCY Y JOBOJHHO] Mjepu OWJIM TMPEno3HaTH Kao aKTepPH MOJUTHUKE PETHOHATHOT
pas3Boja.To ce moceGHO 01HOCH Ha ypOaHa MmoJpyyja, Mperno3HaBame NOTpede KOHCYITOBamba
Hay4YHE U CTpYy4HE 3ajeJHUIle Y 00JUKOBamwY, Npahemy U NpoBolewy MOJIUTHKE PErHOHATHOT
pa3Boja Te noboJblIaky NocTojehnx 3aKOHO/IaBHUX pjellieka U MOTIIYHOM MpeiacKy Ha HOBU
U MOJEpPHHUJU TPUCTYI pjeliaBamy ciaduje pa3BUjEHOCTU MOjeauHUX moapydja PemyOmnmke

XpBarcke. 102

HIpyro, jauame ypOaHe AMMEH3HUje TOJIMTHKE PErHOHAIHOI pa3Boja PemyOmmke
XpBarcke. Hosu 3PP yBoau kareropujy ypOaHor moapydja u 1o4aTHO Mel)y lbrMa pa3iukyje

arJioMeparjcka rnoapydja u ocraja ypoana nojapydja.

101 obnn.

192 Narodne novine br. 147/2014 IIpeysero http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 12147 2751 .html

114


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_12_147_2751.html

Jbusbana M. Mynpunuh Hokmopcka ducepmayuja

Tpehe, nomatHo jayame W omepaloHATW3aIMja Haudelna MapTHEPCTBA U Capajibe.
[Tocrojeha wmHCTUTYyIMOHANHA HH(]paACTpyKTypa yTeMe/beHa Ha Haudely MapTHEpCTBAa U
capaJiibe JI0JaTHO j€ OjadyaHa Kako O ce ojayaia yjora CBHX aKTepa PErHOHAIHOT pa3Boja.
YBoau ce 00BE3HO KOHCYJITOBamE MapTHEpCKor BUjeha 3a moapydje KymaHwje TPHIUKOM
JIOHOIIICHA KYIMAaHUJCKEe pa3BOjHE CTpaTeruje W morpeda 00aBe3HOr JaBama MUIBEHA HA

KYNaHHM]CKY pa3BOjHY CTpaTETHjy Ka0 HEM30CTaBHOT MPEAYCIIOBa IEHOT YCBajamba.

YetrBpTo, yHanpeheme cTpaTelikor nporpaMupama perioHaJIHOr pa3Boja. 3ajpxaBa
ce KaTeropuja >KynaHHjCKe pa3BojHE CTpaTeruje nocebHo Harnamasajyhu notpedy aa ce TuM
JOKYMEHTOM OOYXBaTH I[jeJIOKYITHO MOJpYydje KyMaHWje W BOIU padyyHa O PaBHOMjEpHOM
Pa3Bojy CBUX BCHUX JHjelioBa. Y BakaBajyhu 3Ha4aj ypOaHUX MOJpydja YBOIH CE CTpaTeruja
pa3Boja 3a ypbaHa 1nojapyyja Kako 61 ce HoceOHO MCTaKJIa BAKHOCT CTPATELIKOT IJIaHUPamba
pa3Boja MIMPHUX arjJoMepalyjcKux noapyyja u octaaux ypoanux noapydja. Hosu 3PP nounsa
Ha TPOTPaMCKOM TOACTUIAY pa3Boja Ma Tako IpeaBuha NOHOMICHE JBAa BHIIETOIUIIHA
mporpama 3a IOJCTUIake CBEYKYITHE PEerrOHaHe KOHKYPEHTHOCTH M ypOaHoTr pas3Boja. To
cy Ilporpam moactunama permoHanHe KOHKYPEHTHOCTH M ypOaHor pasBoja u IIporpam
OJIP’KUBOT JIPYIITBEHOT M NMPUBPEIHOI pa3Boja MOTIOMOTHYTUX nojapydja. Ha Taj HauuH he
Ce jauaTu CTpaTelIKd MPUCTYNl pa3Bojy ciabuje pa3BUjEHUX IOJpydja U CTBapaTu
MPETIOCTAaBKE 3a HUXOB H3JIa3aK U3 KaTeropuje MOTIOMOTHYTUX TOJpydYja, IITO j€

. .1
AYTOPOYHH ITOKA3aTeJb YCIIJENITHOCTH ITOJIMTUKE PETHOHAIHOT pa3Boja. 03

Ileto, adpupmucame Hayke U CTpyke y Ipouecy jaBHe nonuTHuke. I[loapazymujeBa
ocHuBame CaBjera 3a pPErMOHAIHM Pa3BOj KOjU OM Tpebao MpyxkaTh HAy4YHY U CTPYUHY
MOJIPIIKY MUHUCTAPCTBY HAIUIEKHOM 33 PETHOHAIIHU Pa3Boj y Bohemy caBpeMeHe U MOIEpHE
MOJINTHKE KOoja he TMO3WTHUBHO YTUIIATH HA Pa3Boj cllabuje pa3BHjeHUX MOApydYja. YIiora
Capjera je ma 3a morpebe HaUIEKHOI MHHHCTapCTBa NpPaTH CTalkbe U TPEHIOBE Y
peruoHaiHoM pa3Bojy PemyOnuke XpBaTcke, Mpeiaxe CMjepHHIE MOJUTUKE PETHOHATHOT
pa3Boja Kako OM ce OCHUTYpao paBHOMjEPHHjU pa3Boj CBUX aujenoBa PemyOmmke XpBatcke,
pa3marpa IUIaHCKE JOKYMEHTE CpeAher HUBOA 01 BAYKHOCTH 33 PETHOHAIHHU Pa3BOj M O TOME
Jaje MHUIBEHe MUHHCTApCTBY HAJUIEKHOM 3a PETMOHAIHM Pa3BOj, pazMarpa mporpame 3a

noaACTUIAlkC PCTUOHAIIHOT pazBoja KOjI/I CC JOHOCC HAa TCMCJbY HOBOT 3PP, aHaJIM3upa v 1o

' W6un. http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 12147 2751 .html
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notpebu u3pahyje crpyuHe mojuiore 3a JOHOUICHE OAJyKa 3HAYajHUX 3a HpoBoleme

MOJINTUKE PETHOHATHOT pa3Boja, Te 00aBba JPYre MOCIOBE KOje My MOBjepH MUHUCTAP.

llecro, jayame ynore perHoOHATHUX KOOpAMHATOpa. PernoHanHM KOOpAWHATOPH
Tpebajy oJpakaBaTH MPHUCTYI KOjU OCUTypaBa Ja OHM MOCTaHy IIEHTPU W3BPCHOCTH Koju he
Ooutu y cramy Ja Oyay YBOPHIITA y MPEXH aKTepa pa3Boja M 33aJ0BOJbAaBaTH MHTEPECE CBHUX
JIOKAJIHUX W PETHOHAHUX jeMHUIIA Y KOjuMa Te areHiuje ajenyjy. Lum noor 3PP je na ce
PETHOHATIHM KOOPAMHATOPH JOJaTHO a(UPMHUINY Kao IIGHTPU CTPYYHOCTH, 3HAaWma U
KaranureTra Koju he OUTH jeiaH Ol KJbyYHUX aKTepa y MPUIIPEMU MPOjeKTa JOKyMEHTaIyje,
CTpATEUIKOM IUIAaHWpamy W CepBHCHpamy Beher Opoja akTepa permoHaTHOT pa3Boja Ha
Tepeny. Ha Taj HaumH oTBapa ce MOTryYhHOCT JOJATHOT jadama KamaluTeTa PEerHOHATHUX
KOOPJIMHATOpPa M OCUTypaBa c€ Jia je 3a 3aloll/baBame Yy HUMa NPHOPUTETHH KPHUTEpH]

CTPYYHOCT.

Cenmo, Be3WBame Mjepa TOJCTHIIAKa pa3Boja  HMCKJBYYHMBO y3  HMHJIEKC
Hepa3BujeHoctn. CBe Mjepe MOJACTHIIAkA pa3Boja y OyayhHoctu he ce Be3aTw 3a WHICKC
Pa3BHjEHOCTH Ka0 TeMEJbHU MHCTPYMEHT yTBphHBama CTENeHa pa3BUjeHOCTH CBHUX jeANHHIIA

JIOKaJIHE U NOoJpy4yHe (peruoHanHe) camoymnpase y Pemyonuiu XpBarckoj.

busmu npeacjennuk Penyonuke XpBarcke MBo Jocunosuh je y Be3u HOBOT 3aKOHA O
peruoHalHOM pa3Bojy XpBaTcke pekao Ja XpBaTcKy BUIU Ka0 TIyHO BHIIE
JEIEHTPAIN30BaHy Jp)KaBy Te€ Ja HOBH 3aKOH Tpeba oMOryhwTH paBHOMjEpaH pa3Boj
XpBarcke.»VICKyCTBO Ipyrux Ham IoKa3yje Jla KBaJUTET >KUBOTA 3aBUCH Y J00poj Mjepu
JEeCMO I TOTIIYHO JELEHTPATU30BaId WIM CMO CBE€ JIOLMPAIU y MOjeJMHa MHHUCTApCTBA.
XpBarcka Tpeba na Oyne OMTHO BHILE ACLIEHTPAIN30BaHa, IJ[j€ j€ MHOTO BHILE [OCJIOBA U
HOBalla Ha JIOKAJTHOM HHUBOY», «Hakon 20 rogmna npkaBe Tpeba moaByhu mprty - jep HUje
ucta curyanuja npuje 20 roguHa W AaHac - ¥ TO 0e3 MOJMTUKAHTCTBa», Ka3ao je. Tpeba
BUJJETH j€ JM CaJalllibd CHCTEM OIpaBJaH MOLITO JEMHUIE PETHOHATHE M JIOKaJIHE
caMoyImpase pacnojaxy ¢ 10 mocto yKynmHux npuxoza oK ¢ 90 mocto ymnpassba LEHTpAIHA
IpXxaBa.»BakHo je ma BHIE TOCIOBA, HOBIA W OATOBOPHOCTH 32 CBAaKOIHEBHH >KHBOT
rpahana Oy/e Ha JIOKaJTHOM HMBOY U 3a To Tpeba Hahu onTuManHo pjememe. CmaTpa na he
curypo nohu 1o mpomjeHe Opoja jenuHuna, u obnuka, Te Aa he cBe OuTu OoJbe H

. 104
(DyHKIMOHATHH]e HEro camgay.

" http://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/nacrt-prijedloga-zakona-o-regionalnom-razvoju---344619.html
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VY mpomecy XapMOHHU3allMje HAIMOHATHUX TIOJIMTUKAa PETMOHATHOT pa3Boja ca
MPUHIUIINMA U [IHJbEBUMA TOJIUTUKE PETHOHAIHOT pa3Boja EBporicke yHHje 3eMIbe 3amaHor
bankana cy mocrurne pazmmuurte ycmjexe. Hajsehm ycmjex je mocrturina Xpmarcka. Y
hebpyapy 2012. romuHe je ycrocTaB/beHa KOHAYHA T0/Ijeia Ha CTAaTUCTHYKE PETHjE Y CKIIaTy
ca HoMeHKIaTypoM TEpUTOpHjaIHUX jeAMHUIIA 32 CTATUCTUKY. XpBaTCKa je MojaujesbeHa Ha
neuje peruje HYTC 2 nuBoa: Kontunenranny u Jaapancky Xpsatrcky. Peruje HYTC 3
HHUBOA Cy ocTajie mocrtojehe >KymaHuje, a OIITHMHE W TPAJOBH MPHUIANAjy KiIacupuKamuju
JlokajqHHMX aJIMUHUCTPATUBHUX jEIUHMIIA. XPBAaTCKa y IHjEIOCTH MpemMa Opojy CTaHOBHHUKA
npunaga HYTC 1 nusoy..'” V HoBoM 3akony 0 pernosanzoM passojy ox 2015. moce6Ho je
HarjameHa notpeda yjeqHaueHOT PErHOHAIHOT pa3Boja Kao M COJHMIAPHOCTU MpeMa Mambe
pa3BHjeHUM perujama a JAeQHUHHCAH je M HAYMH pa3BpCTaBamba jeIMHUIA JIOKATHE U
pETHOHANIHE CcaMOyIpaBe IpeMa WHJACKCY pa3BUjeHOCTH. VHCTHTYLIIMOHATHH HOCHJIALl
pPETMOHAIHOT pa3Boja je JAp)KaBHO MUHHCTApCTBO pErHOHANHOT pasBoja. I[lopen
MUHHCTApCTBA 3HAYajHY YJIOTY Yy IUIAHUPAky W MMIUIEMEHTAIHMjU TMOJUTHKE PETHOHATHOT
pa3Boja MMa ATreHIMja 3a PEerHoHAJIHM pPa3Boj Kao IMoceOHa jaBHA YCTaHOBAa KOjJy OCHHBA

BJIAJA.

[Topen HaBeneHUX MHCTUTYLIM]a U YCTAHOBA CTaTUCTUYKE pervje y XpBaTcKoj UMajy
»llapTHepcka Bujeha®, kao caBjeTo/laBHa THjelia KOja CauyWI-aBajy MPEACTaBHUIIUA Jp>KaBHE
ylpaBe, KylaHWja, ONIITHHA W TPajgoBa, IWBUJIHOT JAPYIITBA, T€ TMPUBPETHUX H APYTHX
cyb6jekara. [IpoBenenum pedopmama y MHTErpallijcCKOM Ipolecy XpBaTCKa je€ HAllMOHAIHY
MOJUTUKY PErHOHAIHOI pa3Boja yCKIaAuja ca HayeluMa M IUbEBMMa IOJMTUKE
pernoHanHOr pa3Boja EBporcke yHuje. Tume je HWcCIyHWIa MO ycloBa 3a 4WIAHCTBO Y
EBporickoj yHMju u CTBOpWJIAa j€ HMHCTUTYIMOHAJIHY M MpPaBHY OCHOBY 3a IPUCTYI
CTpYKTypHUM (oHA0BUMa EBporicke yHHUje 3a perMoHaiHU pa3Boj. Y Mpoliecy MHTErpaiuje
XpBarcke y EBponicky yHMjy NUTamke peruoHain3anmje je 100mino HoBy qumensujy. o 1992.
roguHe XpBarcka je umaia 118 onmtuna. Hakon agmMuHuCTpaTUBHOT Ipeodpaxaja y 90-tum

roguHamMa XX BHjeKa, JIONUIO je 10 moBehama Opoja jeauHuIa JIOKAJIHE caMoyTipaBe Ha 547

19 3akon 0 peeuonannom paseojy, “Haponse HoBune”, 6p.153/09
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(122 rpanma u 425 onmruna). [Tocrojeha momjena Xparcke Ha 21 xynaHujy je 3aCHOBaHA HA

Crpareruju npoctopHor ypehema XpBarcke uz 1997. rogune.

MebhyTtum, nmocibembUX TOANHA C€ Y HAYYHUM U IMOJIMTUYKHM KPYroBuma y XpBaTcKoj
CBE BWINE TOCTaBJba MHUTAKE (YHKIMOHATHOCTH U €KOHOMCKE PAalMOHAIHOCTH MocTojehe
TEPUTOPHjaTHE OpraHU3aIMje ONIITHHA. Benuku Opoj Majaux OIIITHHA je EKOHOMCKHU
HeoJapkuB. 3HaTaH Opoj KynmaHWja HE OATrOBapa HWCTOPHjCKHM OOJIMKOBAHUM pervjama y
XpBarckoj. 300r Tora je u3BjecHO Aa he y HapeIHUM roauHama, HAaKOH yjacka XpBaTcKe y
yaHncTBO EBporicke yHwuje, nohu no pedopMe TepUTOpHjaliHE OpraHu3aluje jeIUHHUIA

1
JIOKAJIHEC U PECTUOHAIIHEC CaMOYIIpaBc. 06

1% Cannkosuh Enmup, (2014),Koxesujcka nomumuxa Eeponcke yuuje u nepcnekmuge pecuoHainHoz paseojd
Oparcasa sanaonoe barkana, ®axynteT MIOTUTHIKUX Hayka YHuUBep3uTera y CapajeBy, , y 300pHHKY pamoBsa, 11
Mehynapoana koHdepeHnuja, bocha n XepueroBuHa u e€ypoaTIaHTCKEe HWHTETpalyje, TPEHYTHH W3a30BH H
niepcriekTuBe, [IpaBau ¢akynrer buxah, crp. 1159-1178.
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4.1. IOJIUTUYKE ITPETIIOCTABKE 3ACHUBAIbA PET'MOHAJIU3MA U
PEI'MOHAJIM3AIIMJE Y buX

4.1.1. UckycTBa y CBHjeTy M ONIITE MPETNOCTABKE

Nako ce y MeljyHapoaHO] MOJMTHUIM HALMOHAIHE JIPXKaBE CMATpajy jeAMHCTBEHOM
TBOPCBUHOM, CBaKa OJ BUX CaApKW HU3 YHYTpaAlIlbUX HO[[jeJIa U HHBOA BJIAaCTH.
Haj3nauajuuje cy TepuTopujaiHe Mmojajesie u3Mel)y MEeHTpPaIHOX, OJHOCHO HAIMOHATHUX
BIIJIa W PA3IMUYUTUX PETHOHAIHUX, JOKATHUX M Blaaa apxkaBa. OHe cy Tmpuje cBera
YCIIOBJbCHE YCTABHHM ypehemeM JApikaBe , TO jeCT MOCTOjatbeM (elepaiHOr U YHUTAPHOT
crcTeMa BJIACTH. Y CBAaKOM CHUCHTEMY ITOCTOjH ojpeleHa TepuropujaiiHa pacrojKjelia BIacTi
KOja Jlaje OKBHpP y KOME ce 0/iBHjaajy ogHocH m3Mmelhy nentpa u nepudepuje. CBe caBpeMeHe
JprKaBe U3JI0KEHE Cy Pa3INYUTUM TMPUTHCLMA , Al OHU HHCY ucTe jaunHe. C jeaHe cTpane,
NOPUBPEIHU, MEhyHAPOIHH W JAPYTH YHUHHOIM, TOBEIU CY 10 HAM3IJIE[ HE3ayCTaBJbUBOT
KpeTawa Ka ImeHrpanusanuju. C Apyre CTpaHe HApOYUTO Ha Kpajy JIBaJeceTor BHjEKa,
YCIIOHOM €THHYKE, pPErHOHajHe W IMOJUTHUYKE 3ajelHULE I0jayaHe cy LeHTpudyraiHe

TG)KH)G!.107

[To ce Tuye mepcrneKkTHBe pernoHanu3anuje y buX, usriena na HaxxajaocT jOlI HUje
cazpeno BpHjeMe Ja Cce TOocTaBM TNHUTame: KakBa cTparervja MHCTUTYIIHOHATHE
peruoHanuzaiyje je HajQyHKIMOHAIHI]a y OBOM TpeHyTKYy? Join ce “Jome Komspa” yHyTap
MOJINTUYKE MW KYJITYpOJIOIIKE €JMTEe OKO TOTa Ja JIM je JpKaBh YOIIITe IMOTpeOHa

perI/IOHanmaqua. 108

On npoGneMa y perMoHanHOj CTPYKTYpH JApkaBe, Behu je OHaj y KBalMUTETy
MOJUTUYKOT JIMJEPCTBA, H300pPHOM 3aKOHOJABCTBY, IOPECKOM CHCTEMY, IPEBEITHKO)]
OJIMCKOCTH MOJIUTHYApa ca OM3HUCOM U MHIYCTPH]OM, 3aTUM, Y Hee(hUKaCHOM MPaBOCYIHOM
cucreMy, MoryhHocTMMa Bj€YHOT MaHJaTa IOjeMHANa y TMapiaMeHTy (M BaH Hbera),
HEa/IeKBaTHOM CHCTEMYy IPUCYCTBAa Ha TPXKHUIITUMA, Kao M Yy OJaruM Ka3Hama WId

HEKaKaBamy MpEeKpIIniala 3aKoHa U3 pelloBa jaBHUX JU4yHOCTU. [Ipu ToM, 1Ba on ;ecer

107 Hejvud Endru, (2004), ITorumuxa, lymo, beorpan, ctp.303.

198 Kommmh JoBaw, (2012), Ilpemnocmaske pazeoja pezuonanne demokpamuje, y 360pHuKY pagosa Hose
pETMOHAHE TIOJIMTUKE U eBpoIicka ucKycTBa, beorpan: A1 ['paduuku nenrap, ctp. 29-44.
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HauMHA MPOMjEHE OJHOCE C€ Ha CUCTEM YIpaBJbakba Ha BHILIE HUBOA, KA0 M CTPYKTYpPY

. 1
apiaMeHTa, Koja 61 TpeGalio 1a 0roBapa perHoHaTHoOM ypeliemy 3emibe.

Y HOBUM cTpaTervjama MaMeTHUX CIElHjai3alnja, TapTHEPCTaBa U yIpaBbamba Ha
BUIIIC HUBOA, NPH YEMY CYy PETHMOHH 3HAa4YajHU OCJIOHIM OOHOBE, MOOMIIM3AIMje U J0/IaBamka
BpHUjEIHOCTH, TPEMO3HAje Ce peallHa IMIAaHCa 3a CTAOWIHM3alUjy W TPEBIAaBamke KPU3HUX
TokoBa. O pPENEBAHTHOCTH OBAaKBHX HJEja TOBOPU HAM W CTPATEIIKO ompefjesbeme EY

(Axumonu man 2000-2020) 3a mamMeTHE CHeIyjaau3aimje).

CBaka MONMTUKA TPakKW M3/1aTKE U 3HATHA CPEJICTBA, @ PETMOHAIHA MOJIUTHKA j€ Y
TOM TIOTJIely 3aXTjeBHH]a 0] BehrHe IPyrux mojauTHka. Pa3BojHo Manmakcana v GUHAHCH]CKU
uCHpIUbeHa, mpuBpena Hehe mohm ceOM 7ako MPUYIITHTH AOAATHU TEPET 3HATHUjUX
WHTEPBEHIIMja y PETUOHATHO] JUMEH3UjU pa3BOjHE MOJIUTUKE, CBE U KaJ Ou 3a TO MOCTojaja
nojauTHyKa Bosjba. C Jpyre crpaHe, OBy 3eMiby, IOpe] HOTOPHHUX PECYPCHUX OrpaHHueHa,
’KECTOKO MPHUTUCKA]y Marbe BUJBHBA, aJli 3aTO HUIOLITO 3aHEMApJbUBA MHCTUTYLIMOHAIHA U

Jpyra ynpaBjbadka OrpaHHUYCHA.

3a aMOMLIMO3HUje TMOCTaBJbEHY PErMOHANHY IOJIMTHKY OBO BpHjEME€ CUTYpHO HHje
MIOTOJTHO, @ BEJIMKO j€ MHUTamke J1a JIM he y JoriIeIH0j MepcleKTUBU yoniuTte u 6utu. CBe U Kaj
OM MOCTOja0 KamamuTeT 3a CBJECHO APYIITBEHO Mj€IOBalk€ y PErHOHANHO] JUMEH3UJU
pa3BojHE MOJMTHUKE, OCTaje HEU3BJECHO Jia JU OM OHO MOIJIO YCIJEUIHO CE€ CYNpPOTCTaBUTU
cuiama CIIOHTaHOCTH. TO je HEM3BJeCHOCT CTPATEIIKOT JOMETa, a OCTasia Ou Hepa3pHjerieHa
Yak 1 KaJ 61 Omilo u3BjecHo Aa he ce JyropoyHM YYMHIIM OCTBAPUTH OHAKO KaKO C€ y HEKUM
KpyroBUMa Bjepyje U Kaja Ou ce TakBO JjesIOBae TAuHO IMOKJIOMMUJIO Ca JIMHHM]jOM HajIIupe

11
cxBalieHe IPYIITBEHE PALHOHAIHOCTA.

Pernonanuzanuja y buX nmpernocrasspa pjenraBame HEKOIUKO TpyIa IujieMa.

IIpBa ce oxHOCH Ha NOCTH3amk€ HAJUIMPEr JPYIITBEHOI KOHCEH3yca O MOJENy
peruoHanM3anrje W TEeMIy HMIUIEMEHTaluje, Koju He Ou Owin 000jeHH CTpaHAauKUM U
HJICOJIONIKAM HHTEPECHMAa M Ka0 TaKBH IMOJIOKHH ITPOMjeHaMa KaJl ce MPOMUJEeHHU Biiaiajyha

rapHuTypa.

109 N6nnem.

"% Mayap Jby6omup, (2012), Cuemme u npenpeke y nonumuyu pecuonantoz paseoja, y 36opauxy panxosa Hose
pEerroHaIHE MOJIUTHKE U eBpoIIcKa UCKycTBa, beorpan: L] I'padmuku uenrap, crp. 45-60.
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Jlpyra rpyma npeTrnocTaBKy THUYE c€ IPOMjeHa y HHCTUTYLIMOHAITHOM JIM3ajHY, KOje Cy
rojayaHe MOACTUIAjUMa 3a Yelhy MpHUMjeHy MHCTUTYTa IUPEKTHE IEMOKpaTuje, Kako y

J'IOKaJ'IHOj CaMOYIIpaBH TadKO U HAa HAOWOHAJIHOM ILJIAHY.

Tpeha je mamymTame akTyeqTHOT MPOMOPLHMOHATHOI M300PHOT CHCTEMa Ca jeIHOM
1M300pPHOM jeTMHUIIOM M 3aTBOPEHOM OJIOKMPAHOM JIMCTOM KaHauzaara. TakaB n300pHH MOJIEN
CYIITUHCKH C€ MPeTBapa y CaMOJISTUTUMAIIN]y CTPaHAUYKHUX €JIMTa IyTeM BOJbe OHMpada, Koju

riacajy 6e3 mpaBe MoryhHoCTH J1a Oupajy.

YerBpro, JeueHTpaidu3auuja he uMaTd IIaHce Ha YycIjex camMo Kaja ce
JCUEHTPAIN3Yjy CTpaHKe, KaJa TMOJIUTHYKE EJIMTE NPUXBATe€ Taj KOHIENT Yy CTPaHAYKO)]
OpraHu3aljy, OJUTyuYnBamby M W3rpahuBamy CTpaHAuKe IMOJIUTHUKE. Y TPOTUBHOM MOMKEMO
JIOOUTH pernoHaNM3alrjy Kao HOBU MOJCUCTEM LIEHTpaIHE BIACTH MHCTUTYLHU]Y-UMUTALH]Y,

MHCTUTYLIM]Y KOja HE CIIy>KU I'pal)aHiMa Hero LIeHTPaIHUM BJIACTHMA.

3a OTKJIamamke OBHUX MPETIIOCTABKU MOTPEOHA je MPOMjeHa YCTaBHOT M 3aKOHOAABHOT
OKBHpA, ¥ TO je HajOMTHHja MPETIOCTaBKa, jep HOBOT ycTaBa HemMa 0e3 IMPOKOT KOHCeH3yca
KOju Tpeba Ja yYBPCTH NPHHLUIIE KOjU HAC JIETHTUMHILY Kao MOJUTHYKY 3ajeHHIY. AJn
noTpe0Ha je U IPOMjeHa CBHjECTH KJbYYHHX aKTepa, MOJUTUUKE enuTe U rpahana. be3 jauama
MAPTUIUITIATUBHE TTOJIMTHYKE KYJIType HOPMaTHUBHE MPETIIOCTaBKe Hehe OMTH CTBOpEHE, HUTH

¥MMa M3TJIea J1a ce MIPUM]ehY]y U MOIITY]y. H

buX Ou morna ga MCKOPUCTH HMCKYCTBa MpOIECa PEerHOHAIM3AIM]e U PErHOoHaTHE
JeMOKpaTuje Kako y 3emsbamMa EY Tako W y HHU3Y MOCTCOLMjaIMCTHYKHX JAp)KaBa M Jia
OCMUIIJBEHOM TOJHMTHKOM yOp3a OBaj mpolec. 3a peaau3alujy TOT IpojeKTa MOCTOjU HH3
JOJIATHUX TPETIIOCTABKH, MOpPEN AWjieMa Ha KOjeé CMO YKpPaTKO yKasalid, a ca KOjuMa ce

cycpehy npskaBe U IPYIITBA KOjU Cy MPOjeKaT PErHOHATIN3AIIH]€ JaBHO 3aT0YeIH.

IMonctuuaju EY y mpaBiy permoHanusanyje y Mpolecy HpuipykuBama HuMahe
HajepexTHH]je aejcTBO. OHM 3a MOHAIIAKE MOJIUTHYKE eTUTEe UMajy CHary akCuoMa, ajli He U
3a rpahane, moceOHO y yCIOBMMa HHUCKOT TOBjepema y MOJHUTHUKE enuTe. Kao TakBU OHH
MMajy HaJCUCTEMCKH TpeTMaH, ajli TO HEe Mopa caMo Mo cebu OuTu 100po U 3a caM Mojel
peruoHanu3anrje u peruoHanHe gemokparuje. [loceOHO ykonmko Ou ce Taj mpolec oJBHjao

CTI/IXI/IjHO, IMYKUM IIPpUXBaTaAbCM, 0e3 yBaKaBalkba KOHTCKCTYAJTHUX (baKTopa, Kao 'y HpI/IMijy

"1 Josanosuh Muman, (2012),Jureme u oepanuuersa Cpbuje y paseojy pecuonanne demokpamuje, y 3G0pHHKY
panosa HoBe pernoHajiHe NOJIMTHKE U €BpoIcKa cKycTBa, beorpan: JL I'paduuxu nenrap, crp. 61-72.
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UCIyHaBamba KpUTepHjyMa 3a cTumame wianctBa y EY. Permonanmsanuje Hema 0e3

. . 12
peruoHaNHe AEMOKpPAaTHje, HUTH UMa PETMOHAIHE AeMOKpaTHje 0e3 akTHBHUX Tpalana.

AHanu3a npeTIoCTaBKU 3a jayambe PErHOHATHE IEMOKpaTHje Y KOHTEKCTY pacipana o

JeleHTpaIU3alji U PETHOHANIN3AlU]U 3aCiIyXyje MOoceOHY Maxmhy U3 TP OCHOBHA pa3jiora.

[IpBU ce 0/HOCH Ha YBPEKEH CTaB Jia pETUOHATN3allM]ja cama 1Mo ceOu jecTe HCKOpakK y
JNEMOKpATU3alliji jep TMPEeTHOCTaBba ePUKACHU]y allOKaljy EeKOHOMCKUX pecypca,
panMoHalHUje KOpHIIhelke W YIpaBJbalke NPHOMMKABAKBEM IMpoleca OIyYHBamba
rpahanuma. OHO, omeT, camMO O ceOM MPETIOCTaB/ba JIU33ajHUPAKE HMHCTUTYIHjA Jla TO
omoryhe, a cBe 3ajeHO Tpeba 1a pe3yaTHpa jadrM YTHIAjeM Ha MOJIMTUKY U OJUTYKE, HE CaMo
Ha JIOKAJTHOM M PETHOHATHOM HETo M Ha HAMOHAIHOM HUBOY. Ha OBOM aKkCHOMCKOM CTaBy
perMoHaNHa JIeMOKpaTHja 4YecTO OCTaje Yy CjeHIM JAPYrHX acleKara perdoHaIu3aluje—
€KOHOMCKOT' pa3Boja, Kopuiihema pecypca, 3alociICHOCTH, PABHOMjEpHOT pa3Boja HUTH. Y
TaKBOM KOHTEKCTY YECTO C€ HJealu3yje caM KOHLENT WM Ce€ TMaK OH caM Mo cebu
JMCKPENTYj€ HArJIallaBalkbeM MOTEHIIMjAIHO HETAaTUBHUX MOCJEIUIA KOje Ce MOTY jJaBUTH Y
pPETMOHAIIHOM MOjeNy ypehema apkaBe u ApymTBa. Y TjeCHAIly TOMUHAHTHUX TEOPH)CKUX
MPUCTYIA, 10 HUIMOAAIITAaBamka, KOj€ 3arOBOPHMIM Ha o0e CTpaHe HAcTOjeé E€MIUPHU)jCKU
BepU(UKOBAaTH, OCTajy IO CTpPaHU IMPETIOCTaBKE KOj€ C€ MOpajy OCTBApUTH Kako O
3aMUILBEHU MOJIE] OUYEKHWBAaHE, TEOPH]jCKH yTEMEJhCHE IMJbEBE TPETBOPHO Y TO3UTHBHY
npakcy. Tume Ou ce wusbjernu mnpodiieMr KOJU MOTY JIEBAJIBHPATH CaM KOHIIEHT
peruoHanM3Ma CTaHAApAHUM [PUTOBOPUMA O JE3MHTErpalMju JpkaBe ClalibemheM
LEHTPAJIHUX BJIACTH, YCIOKHaBambeM IMOJIUTHYKOI CHCTeMa, oBehaBameM aJMUHUCTpalHje,
MOACTHUIIAKbeM OWPOKpaTH3allijeé W HENpPO3UPHOCTH ojaiyunBama uUTA. OBa curyaiuja je
M3BJE€CHMja 3a JPYIITBA KOja Cy Ha MOYETKY Mpolieca perunoHanuzanuje.Harmamenuja je y
JIpYIITBUMA KOja ca CaMOM MJIjOM JIelIeHTpalu3aluje uMmajy o30uJbHE aujIeMe, BelIUKe

CTPYYHC U TOJIUTUYKC HOI[j CJIIcC.

Jpyru pasnor ce TWde Iporeca M JOMETa PErHOHANHE JEMOKpaTHje y JIpkaBaMa
EBporicke ynuje. Taj mpouec Tpaje AenieHnjama, ca moJAcTUIajeM EBpONCKUX MHCTUTYLIHjA U
6e3 mera. OH ce He 0/1BHja NMPaBOJIMHU]CKU, 03 quiieMa U jeJHOOOpa3HO y CBUM JpKaBama,
aJli Hampeayje Tako Jla MOCTaje jeiaH o1 MPUHIMIA KOHCTUTYUCamha U GpyHKIMoHucawma EY,

U TO H3rjcaa HEIOBPATHO. 3ajeHHHqKH HUMCHUTCJb OBAKBOI' MOJCJIa peFI/IOHaHI/ISaHI/Ije Kao

2 Yi6un.
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o0JMKa JeneHTpanu3alyje jecre TO IITO je 3a4eT y jakuM, u3rpal)eHuM U 3a0KpYKEHUM
HAIMOHAIIHUM JIpyKaBaMa Ca KOHCOJIMJIOBAHOM JIEMOKpPATHjOM, Y TPEHYTKY KaJa IIeHTpaJiHa
BJIACT CXBaTa Jia MOJeNl YHUTapHE P)KaBe,UCLPIJBCH SKOHOMCKHM IMpOOJIeMHMa, MOCTaje
y3aK OKBHp, HE CaMO 3a OJp)KaBame IOCTHIHYTOI HHUBOA CTAHIAp/a HEro M OYCKHBAaHOT

pasBoja.

Tpehu pasnor ce THUE ONIITHjUX UCKYCTaBa U CTaHJApAa PETHOHAIHE JIEMOKpaTHje.
Tpujymd nemMokpaTuje Kao HIEONOTHje HW Mozela ypehema JIpymTBa O ClIOMa
COIMjaJIUCTHYKOT KOHILIENTA, Pa3HUX ayTOPUTApHUX (opMmu Bianama y ahpHUKUM, a3UjCKUM
Y JIATHHOAMEPUYKHIM JpXKaBaMa, 10 ayTOKPATCKUX apariCKuX PeKuMa, HUje yMambHO KPUTHKE
Y HEIOYMHIIE O FheHUM OrpaHuveuMa u ciadoctuMa. Heke o1 lUX cy KOHCTaHTE y pa3Bojy
neMokparuje. Ha mHuX ce HamoBe3yjy Tako W HOBH IPUTOBOPH, KPUTHKE U JHIEME Kao
pe3ynraHTe pa3Boja LMBHIM3auuje. JlemMokpatuja je Oumia W ocTala jenaH o
HAjKOHTPOBEP3HUjUX (heHOMEHa KoOja 1O CBOJUM HM3BOPHHM CBOjCTBHMMA H3TJIEAa 3HATHO
paduHUpaHHje Kao TEOpHjcKa KOHIIEMNIUja, Mame yOje/UhbMBO Kala CE aHaIu3upa Kpo3
CHCTEM HOPMATHUBHHX pjellierha, a CAaCBUM MPOOJIEMaTHYHO Kajla Ce eBalyHpa Kpo3 JOMETe
eMmnupuje, 1octuruyha y peasHoM >KUBOTY, Y nmpakcu. OBa reHepajHa yHo30pema Baxe 3a
CBE HHBOE MPOMHIbAKa M TPAKTUKOBAaMka [EMOKpAaTHje W OIOMHIBY Ja TEOPHjCKe
riopuduKalyje u NoIuTHYapcKe MpoKIamallje 4ecTo uMajy cinade UM 4ak Jiome epexre y
peasniHocTH. Pa3zmarpame KOHIENTa perMoHaHE IEMOKpaTHje YBUj€K MOpa UMaTH y BUIY Te

YUEBCHUIIC.

EBporicka yHMja je Ha MparMaTCKOM HHMBOY KOHIIMIKpaja OArOBOP Ha OBE JHJIEME
Hanprom noBesse 0 pernoHainHoj aeMokpatuju KoHrpeca JIOKaIHUX M PETMOHATHHUX BIIACTH
Casera Espore.'”® Bexnrnja je mprxasa koja je mpomnia Kpo3 cBe (hase o KIACHUHE YHHTAPHE
npxase 10 ¢enepauuje. VMrtanuja je pernoHaan3oBaHa YHHUTapHa JpXkaBa ca MOCEOHUM
peruonnmMa, ca peopmama Koje UMajy HeKe KapaktepucTtuke (enepanusanyje. lllnanuja je
CBOJy TPaH3UWIIM]y Ka JNEMOKpPATHUjH OCJamaja Ha €JIEMEHTE WTAJIMjaHCKOT CHUCTeMa, Kao U
HBEMaUKOT CHCTeMa KOOTEepaTHBHOT ¢eaepanu3Mma. EBporensannja U peruoHanuzaimja cy
JIBHje CTpaHe HCTOT Ipoleca, Koje ce oOjayaBajy KOMIUIEMEHTAPHUM eJIeMEHTHMA
JIeMOKpaTcKor ydenrha u oaroBopHoctH. IIpBu ce orneaa y notpedu aa pernoHH M JOKalIHe
BJIACTH IIOCTAaHy aKTUBHHU]JU Y €BPOIICKO] apeHu. [[pyru eneMeHT MpeTnocTaBiba Ja eBpOICKe

aKTUBHOCTH Tpeba /a Oyy mpenIMeT Maxmke U yKIbYIHBamba MPOCjedHor rpahanuHa.

B Yi6un.
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Ha nanuoHamHOM IUIaHy TO C€ peaju3yje MPEeKO pa3InYUTUX CHUCTeMa WHCTHTYLHja ca
Pa3NIUYUTUM pe3ylNTaTuMa. Y €BPOICKOM MPOCTOPY TO € JAOAATHO MOJCTHYE U OjayaBa CBE
IUIOJJOTBOPHHUJOM CapaJilbOM M XOPU3OHTATHOM pa3MjeHOM HCKyCTaBa U Yy4dema IPEKo
peruoHa M JIOKaTHUX BiacTh U uHcTUTynuja EY. YouaBa ce noMuHanuja HallMOHATHUX

CTpaHaKa y JOKAJIHUM MOJUTUKaMa.

[loctoju TeHAeHIMja Ja pPETHOHAIHM U JIOKAIHH, Ka0 M E€BPOIICKU H300pH
JEIHOCTaBHO MOCTajy peiIeKC NOJUTUKE Ha HAIIMOHAIHOM IUIaHY, a HE U3pa3 PerHOHAIHUX,
JIOKAJTHUX, WJIM €BPOICKUX crenubuuHocTu. ['pahanun, nakie, HUje CKIOH Ja u3bope Ha
OBUM HHBOHMMA TPETHpPA ca KCTOM 030mJbHOIIhY Kao HannoHaHe n3bope. TpeHy ce ornena u
y omajamy Opoja Oupada Ha PETHOHATHUM M JIOKATHUM HW300pHMa, OCHM, HapaBHO, Y OHUM
3eMJ/paMa y KojuMa je riacame oOaBe3Ho. CBHM IOKazaTe/bM yKa3yjy Ha To Ja rpabhaHu
BehnHOM, a moceOHO Mitalje reHepanyje, HUCY JOBOJBHO YKJBYYCHH Y IOJUTHYKE TIpoIiece, He
caMo y TOTJiefy HETOCPEAHOT Iiiacamka HEero W y Be3W ca Moryhum ydemhem y apyrum
o0JIMIMMa KOJU UM CTOje Ha pacrojiaramy y (jopMaMa u mporecuma yTBphuBama MoJTuTHKE |
CYIITUHCKUX OJUIyYWBama. JelaH o] OCHOBHUX HW3a30Ba 3a yHampeheme pernoHaiHe u
JIOKaJIHEe JeMOKpaTuje, Jakie, jecTe Kako rpahaHe edukacHHje YKIbYUHTH M YCIEIIHH]je

MOTHUBHCATH 3a yqemhe Y MNOJIMTHUIH.

Pernonamna neMokpaTHja ce BHIM KAaO0 WHCTPYMEHT KOjH ,,yOJakaBa MOCIEIUIe
mobanu3anyje y ApKaBaMa wWiaHUIaMa o yIpaBO TMPEKO PETUOHATHUX TOJUTHKA 3a
MOJICTHLIa€ MPUBpENE, COLHUjaJIHE COJUAAPHOCTH, KYJITYpHOI pa3Boja W  3allTUTE
pPETHMOHANIHUX WACHTUTETa, alud U UWHTErpaluje MamHHa, MPEKOTpaHUYHE Ccapajlibe,
MMPOMOBHCaka PETHOHAIHOT je3nykor Hacieha. IlpermocraBka 3a TO je TOCTOjame
pPErHOHATHOT HHBOA BJIACTH Yy KOJEM TIOCTOj€ JE€MOKpPATCKM H3a0paHu H  CJIO0O0IHO
OpPraHU30BaHM OpraHU 3a JIOHOIIEHE OJJIyKa, KOJjU pacCloiaxy JJOBOJBHUM CTEIEHOM
ayTOHOMMj€ H JOBOJBHMM pecypcuMa 3a W3BpLIaBalke YTBPHEHUX HAJUICKHOCTH.
[IpeamOymom ce HadenHo oxapelyje OTHOC perHoHajJHE TMpeMa IIEHTPaIHO] BIACTH,
MOTEHIMpamkeM 00aBe3a PETHOHAIHUX CHTUTETa Ja TOMITY]y ,,IPHHIUIE CyBEpeHHTETA,
HAIIMOHAJHOT MHTETpUTETa MW KJbYYHMX HAIMOHATHUX HMHTEpeca Y TMpOLecy €BPOICKUX
MHTErpalyja, Ka0 M Jla CBOJUM [jelIOBakbeM MOpPajy JONPHHOCHUTH MHPY M CTaOMIHOCTU

n3Mely eBporckux Halyja 1 HapoJa.

OpmHoCc TIpema JIOKaTHO] cCaMOYTIpaBH HAYEIHO ce o/peljyje CTaBOM Jia ce pernoHaaHa

JIeMOKpaTHja HEe CMHje OCTBApUBATH HAa PadyH ayTOHOMH]E JIOKAIHUX BJIACTH, T€ Jla CY
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IIOBEJBE O JIOKAJTHOj CAMOYIIPaBH U PETHOHAIHO] IEMOKPATHju KoMIuieMeHTapHe. Kao riaBre
eIEMEHTE pEermoHalHe JeMOoKpaTthje EBporcka moBesba O pPETHOHAIHO] JIEMOKpaTHUjU
neduHUIIE: TPUHIUI ~ JEMOKPAaTCKOr  ympaBibama; ydemhe rpahana; mpuHOHAD
CYICHUAM]apHOCTH; TPHHIUII T0OpOr YIpaBbakba M YIpaBe; KOHIENT M JIePUHULN]Y
pETMOHANHE BJIACTH; OJHOCE Ca JIOKAJIHUM BIJIACTHMA; MPUHIIMII JIOjaTHOCTH U TOIMITOBAabA
TEPUTOPHjaTHOT MHTETPUTETA; IPUHIIUI KOXE3H1je; YCTaBHY WM MPaBHY OCHOBY PETHOHAIHE
caMOyTIpaBe; JjeJIOKPYT PEernoHaNHE CaMOyIpaBe; MPaBo HAa CAMOMHUIU]aTUBY; PETHOHAITHE
n3zabpaHe opraHe; ycjaoBe oOaBsbamba (yHKIIMje M3a0paHuX MpEACTaBHHUKA KOJU CAYUbaBajy
pETHOHAJIHE OpraHe;, pecypce PpEeTHOHATHHX OpraHa BJIACTH; IIPaBO Ha YIPYKUBAHE;
MehypernoHanHy capajamy U CIOJbHE OJJHOCE; IPaBO Ha KOHCYJITOBAKE; HAA30pP HAJ aKTHMa
pPErMOHAJIHUX OpraHa BJAacTW M 3alITUTY peruoHaigHe camoymnpase. CBU OBH €JIEMEHTU
IeTajbHO Cy Ae(UHHCAaHH, a JpKaBe IMOTIHCHHULE MOpajy Y IOTIIYHOCTH INPHXBAaTUTH U
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MOIITOBATH OBaj 10 EBpoIicKe MOBEhE O PErMOHAIIHO] AEMOKPATH]jH.

Tako, Ha mpumjep, y Hlnanuju numa 26 cratucrunukux (HYTC I u II) pernona u 16
TEPUTOPHjATHO-TIOIMTUYKUX peruoHa; y Benukoj bpuranuju uma 49 crarucruukux (HYTC 1
u II) pernona, a y Toky je mpoiiec HactaHka (T3B. devolutin) Tpu TepUTOPHjaTHO-IOIUTHYKA
peruona (Benc, llIkorcka u CjeBepna Hpcka). Y ®dpaHIiryckoj, 3a pa3jiuKy OJ TOra, MocToje
camMO aJMUHUCTPAaTUBHU PETUOHM, BUX 27, a y HEKUM JpkaBama EBpore caMo cTaTUCTHYKH.
Tako cy 3a lllmanujy pernoHu o4urieHo MuTame (MOKyIIaja) ONcTaHka, a 3a OpaHIlycKy je
YaK U caM TepMHH HENpPUXBATJbUB Kaj je y nuTamy Kop3uka, koja ce 30B€ ,,TEpUTOPUjATHU
KOJIGKTUBUTET”, 10K Cy cBe ocTtaie Teputopuje y dpaHiyckoj aIMUHUCTPATUBHU PETHOHMU.
Jlpyraunje pedeHo, perruoHajn30BaHa Ap>KaBa HHUJe HU ,,00Jba” HU ,,JJEMOKpATHYHH]A’ O]
Jp’KaBe KOja TO HHj€, YKOJIUKO 3a TO HE IIOCTOje CTBApHU, HY>KHU U JOBOJbHU pa3no3u. Tu
pasno3u cy 030uJbHA U HEOTKJIOKUBA MOTpeda pernoHaIHe penpe3eHTalrje U apTHKYalnje
HUXOBUX JIETHTUMHHMX U MOJUTUYKUX HHTepeca. IlocTojame TakBe moTpede je HEeH3BjeCHO
CBOJCTBO U MHTEpEC JpkaBe. Tj. HHUJ€ Kao, Ha MpuUMEp, JIOKaJHA CcaMOylpaBa HHEeHa

He3a00MIa3Ha OJINKa.

3aro Huje ompaBlaHO Mel)y OCHOBHA NMHUTamba PETHOHAINM3Ma YBPCTUTH paclpaBy O
T3B. TIO3UTUBHUM W HETaTMBHUM CBOjCTBMMA TOI 00JMKa, a MOCeOHO HE O TOME Ja Ji je
peruoHaiv3aM KOMIUIMKOBAaHUJU, CKYIUbM M Mame e(ukacaH OOJMK O]l YHMTapU3Ma.

CymTuHa je ynpaBo CympoTHA, Tj. APYIITBEHA CTPYKTypa jeaHEe apxkaBe je Beh Omia Tako

4 Yi6un.
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CIIO’KEHA JIa je YNpaBJbambe lOME TMOCTAI0 KOMIUIMKOBAHO, CKYIIO M Mame e(PUKACHO HEro y
IpKaBaMa KoOje c€ HHCY ONpeAujeNnie 3a TEPUTOPHjalIHy OpraHu3alMjy ca BHIIE
aIMUHUCTPATUBHUX HUBOA. J[akie, pernoHaiM3aM HUje YHaIpujen npedepupano (KebEHO)
CTame HEro OAroBop Ha Beh Hacraie OKOIHOCTH,300T uera je ,u3HyheHo” crame. O Tome
CBje/loue M YUIHCHULIE O TUIMMaMa U 0CeKaMa TEPUTOPHjaTHUX YCTPOjCTaBa KAKO CTApUX TAKO
U MoJepHHX apxkaBa. Haume, m denepanuje u yHUTapHE ApKaBE KOHKPETHO IMOCTOjE Y
IIUPOKOM pACIOHY CTENEeHa LEHTpAIM3alije | JEHCHTpalu3alyje Tako Ja Ce MOTy
YIOPEAUTH ca HUjaHCaMa Yy CHEKTpy AYTMHuX 0oja. 300r Tora ce y mpakcu OTKpHBa Ja je
HajICIICHTPAIM30BaHNja YHUTApHA JpkaBa Oyvka (emepanuju HETO YHHTApPHO] APKABU
(amp., Uranmja), a HajueHTpanu3oBaHuja Qenepanmja OMvka YHUTAPHO] Ip)KaBU (HIIP.,

Aycrpuja).'?

OBakBOM METOJIOM IpeAMET aHalIMu3e ce LUIMPU Tako Ja ce pasMmorpe: MHIoHes3wja,
Xonannuja, Kuna, @ununuuu, Tanzanuja, Xpsarcka (mo 2000. romune), YKpajuHa u
Vjenumeno KpassectBo. OBe npxaBe y (opMamHOM CMHUCITY TpHIAIajy OMNINTO] TPYyNU
yHUTapHUX Apxkasa. [lopen yHuTapHUX, Ty ¢y U Qenepauuje, moueB o AycTpuje na cse 10
Manesuje, ykynHo 26 (¢enepaumja — ApreHtuHa, Aycrpanuja, benrmja, bocHa u
XepuerosuHa, bpaswn, Kanana, Komopu, Etuonuja, hemauka, Uunuja, Mpak, Mekcuko,
Muxkpounesuja, Henan, Hurepuja, [lakucran, Pycuja, Cen Kurc u Hesuc,Jyxuu Cynan,
Cynan, lIBajmapka,CAJ] u Benemyena. Mehy nomenyrtum ¢denepanujama y dhopmaiHoM
CMHCIYy MMa OHHUX KOj€ Cy TOJHMKO LEHTpPaJM30BaHE Ja cy OJIMKe YHUTapHO] APKaBH, Kao
Ayctpuja win kao Manesuja, Koja je TOJIMKO JeleHTpaIn30BaHa (enepaluja 1a ce nocTaBjba

MUTakE J1a JIK j€ YOTIIITE je/IHa JpKaBa WK je KoH]eaepalirja, caBe3 BUIIE IpKaBa.

AHanu3za JpkaBa KOje HMMajy PEruoHe Kao TEepPUTOPHjaIHO-TIOJIUTUYKE JeIMHHULE
nokasyje na ce 0poj tux jemunuia kpehe ox asuje (Komopu, Cen Kutc u HeBuc) mo 140
(®ununuuM), anu 1a Benuku O0poj peruona, 40 u Buie, umajy jomr camo YCA (52) u Pycuja
(82). Ipyraumje peueno, 6poj pernona y Behunu apxkasa ce kpehe uzmedy 3 u 40, a y camo
nBUje IpkaBe Taj Opoj je Behu, oAHOCHO MamH. Y Be3u ¢ OpojeM permoHa, Jocajalliba

Ipakca je mokaszaja Jia Jp)kKaBe ca MaJluM OpojeM pernoHa (10 4eTUpH) HUCY CTaOWIHE U

"5 Kyrremmh Branan, (2012),0cnosna numarsa ypelersa pecuonante Opaucage — KOMRAPAMUGHI NPUCTIYI, Y
360pHuKy pagoBa HoBe perrmoHamHe MOJUTHKE U €BPOIICKa UCKycTBa, beorpasn: JL] I'padnuku nenrtap, crp.
73-82.
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nyrosjeune — Kumap, UexocnoBauka, CP JyrocnaBuja u [Ip:xaBna 3ajeqanma Cpbuja u Lpaa

l'opa.

KommnaparuBHa mpakca Takolhe je mokaszaiia Ja BeJIMYHHA Jp)KaBHE TEPUTOPUjE HUJE Y
JTUPEKTHO] Cpa3Mjepu C OpojeM peruoHa, jep M Majie JIp>KaBe MOTY MMaTH BEJIHMKH Opoj
peruona (ump. llIBajuapcka — 26), Kao IITO MOCTOje W BEJIMKE APKABE ca MaJUM OpojeM
peruona (ump. Kanana ca 13 u Aycrpanuja ca 9). JIpyrauuje peueHo, OYUTIIEAAH j€ BEIUKU
VTHIAj HMCTOPHUjCKUX, Teorpad)CKUX, HAIMOHAIHMUX M EKOHOMCKHX YWHWJIANA, OJHOCHO
OUUTIICHO j€ Ja je CBaka JpikaBa ciy4aj 3a cebe y morjeany KOMOHWHANMje YTHIlaja

IIOMCHYTHX YWHHJIAIA.

[Ipakca takohe mokasyje ma je camo Benmka Bbputanuja mpumjep acuMeTpuyHe
pEeTHOHANM30BaHe Jp)KaBe, Tj. Ja NOpE] pEeruoHa MOCTOjU W JUO JpXKaBe KOjU HHje
TEPUTOPHUjATHO-TIOIMTHYKH OPraHU30BaH Kao peruoH Beh je Ta Tepuropuja moa JUPEKTHOM U
WCKJBYYMBOM BJIANINY MEHTPATHUX APKABHUX OpraHa. AJm, TpoIec T3B. JCBOJYIH|EC Yy
Benukoj bpuTanuju jom yBUjeK Tpaje U MUTame TEPUTOPHjATHO- MOJUTHYKOT OPraHN30Baba
je otBopeno. Jlakne, ocum Benuke Bputanuje, Teputopuje cBUX ocTalux OBJj€ HaBEACHUX

JpXaBa Cy y L[JeJIMHU CUMETPUYHO IPEKPHUBEHE PErHOHUMA.

Mebhytum, o1 KpylHjaaHe BaXKHOCTH j€ TO Ja TU PErMOHU y BehHHM ciy4yajeBa HUCY
UCTOT THWIIA, OJHOCHO BHILIE WIM Mame ce MelycoOHO pas3nuKyjy 1O CTENeHy
,»PETHOHATIM30BAaHOCTH ’, IIITO j€ BUIJbUBO M3 FHHUXOBHX MOJIOXKAja M HAMJIEKHOCTH. [lakie,
CeM HEKOJIMKO PETMOHANHUX ApkaBa (HOp., XosnaHauja, Ayctpuja, Hbemauka), cBe ocraie
pasnukyjy Oap nBa tuna peruonHa (Mumonesmja, Urtammuja, CAJl, Tanzanuja, ApreHTHHa,
Mexkcuko, Unauja), Heke Tpu Tuna (®Pununuuu, Ykpajuna, Ilakucran), noxk Kuna uma
yeTupu Tuna, a Pycuja mect tunosa pernona. Hajsehu Opoj paznuuuTux TUIOBA pEeruoHa
nocroju y Illmanuju, jep je cBakuM peruoH MocTao ciydaj 3a cebe, pa3NuuuT O APYIHX U
nepuHuie ce npu TNOTBphUBamy CTaryra KOHKpeTHOr pervoHa. [Ipomsnasm ja
(bnexkcuOUITHOCT HE camMo Ja je Moryha HEero ce YWHM Kao Ba)kKaH OJATOBOP Ha Pa3TUUIUTE

yCIlIOBE U MOTpede pa3InduTHX AUjeJIoBa TEPUTOPH]jE UCTE ApIKaBe.

VY Be3u ¢ BpcTaMa pernoHa Tpeda joul jeJHOM yKa3aTH Ha TO JIa Cy C€ MOCTYIHOCT U
BUlIe(pa3HOCT  pernoHaiM3alMje  MOoKa3ald  Kao  BaxHWM  cTabwimsupajyhu u
nerutuMusupajyhu ¢akrtopyu, HapoOUUTO Kaja je Ta JUHAMHKA Pa3JIMyUTa 3a PEeruoHe Trjje

MOCTOje pa3HOBPCHE yciaoB/beHOCTH. O Tome cBjenoue npumMjepu Llnanuje n Uranuje, Tokom
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BUIIEJCIICHN]CKOT MIEPHUO/Ia U y3 IPUMjETHE pa3iiuKe u3Mel)y pernona ucre apkase. Yunu ce
Jla je UCTUM MyTeM KpeHyna u Benwka bpuranuja, xoja ce ox 1997. mocTynmHo U HEjeTHAKO

peruonanusyje (,,aeBoxyupa’).

Hako ce yecTo HaBOAM J1a Cy PETHOHAIHM OpraHu ,,Melysnact” usmel)y neHTpanne
BJIACTU U JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, TO je TaYHO CaMO HIEMAaTCKH M OPraHOTpaMCKU. Y CTBapH,
CYIITHHA PETMOHAJIHMUX HAJUICKHOCTH HHUje OJHOC M3Mel)y LeHTpaiHe—ApKaBHE U JIOKaTHEe—
camoymnpase, Beh TO IITO perHOHHM BpIie oApeheHH A0 Ap)KaBHE BIIACTH, U Y TOME Ce
PETHOHH jaCHO PA3JIMKYjy OJ BUIIECTENEHOT CUCTEMa JBOCTEIICHE MJIM TPOCTEIEHE JOKAIHE
camoynpase y nojenuaum apxkaama (ITosecka). OBo onpeleme HE MHUjeHa YUHCHHUIIA MITO
MOHET/[je PErHOHU 300T PallMOHAIHOCTH ,,peTHOHANTN3Y]Y” (MOBE3yjy) HEKE TOCIOBE BHIIE
jeAVHUIA JIOKAJHE CaMOyIpaBe, aJd PEerHoHM 300r Tora HUCY ocHHBaHM. [lakie, Kpyr
MIOCJIOBA Y PETMOHAIHO] HA/UIEKHOCTH OTHYE U3 Kpyra Jp»KaBHUX IOCIOBA KOjU CE MPEHOCE
ca p>KaBHOT HUBOA HA HUBOE Y)KUX TEPUTOPHUjAIHUX JEAHMHUIA. Y CTBApH, PaJly CE O MOJIjeNn
YKYIHOT ()OHJIa IP>KaBHUX MOCIIOBA M TO HAa OHE KOje 00aBJbajy camMo IEHTPATHU OpPTraHu, OHE
Koje 00aBJbajy caMO PernOHAIHU OpraHu U Ha OHE MOCJIOBE KOje 3ajeJHO (KOMIUIEMEHTapHO)
obaBspajy ¥ jenHu u npyru. [Ipu ToMe cy MCKJ/bYYMBHM IOCJIOBU LIEHTPAJIHE BJIACTH OHHU
MIOCJIOBU KOJU CY M3pa3 U rapasiivja Ap>KaBHOT JEMHCTBA CIOJba M U3HYTpa (Ha mpumjep,
oJ10paHa, 6e30jeTHOCT, OMIITA CIIOJbHA NOJUTUKA U Mel)yHApOJHU OJTHOCH, MAKPOEKOHOMCKH
YCJIIOBH U JEUHCTBEHO TPXKUIITE, OCHOBHE cJI0007€ M TpaBa 4OBjeKa). Y HCKIbYYHBO]
Ha/IJISKHOCTH pernoHa Mory ce Hahu jaBHO 0Opa3zoBame (CBUX CTeleHa, pjehe BUCOoKo), jaBHO
3JIpaBCTBO, cojasiHe ciayxoe u ci. [loceban 3Hauaj UMajy Mo/ujesbeHe HaJIeKHOCTH, T/1je
[IEHTpaJIHA BJIACT 110 TpaBWITy oApelyyje Hadema, MPUHIUIIE U OKBUPE, a perHOHaTHa BIIACT Ha

TO] OCHOBHM TOTITYHO U JIeTaJbHO ypelyje cBa ocTana U3Be/IeHa MUTamkAa.

KomnapatuBHo mnocMaTpaHo, pa3mjelnTaj, BpcTa M Opoj IOCIOBa Cy CE€ TOKOM
UCTOpHje MHjEHaIM U HEKaJa KpPeTajau y MpaBlly CMameHha PErHOHAIHUX HaIJIeKHOCTH U
MPOLINPUBakHAa HEHTPATHUX HAJICKHOCTH (HAapOYUTO y BE3U ca T3B. HOBUM IOCIOBUMA —
nH(OPMATUKOM, KOMYHHUKalMjama), ajld W OOpPHYTO— MPOLIMPHUBAKHEM PErMOHATHUX
Ha/IJIS)KHOCTH Ha JOOPOBOJFHUM OCHOBaMa M MOJICTHIIAkEM (HApOUYUTO HOBYAHUM) OJ] CTpaHe
nenrpanne Biactu (Kanmage u CAJl). Y Be3u ¢ mopjenoM HaIe)KHOCTH O]l KPYLHjaTHOT
3Hayaja je YOUHUTH H3pa3UTy (IEKCUOMIHOCT, MParMaTUYHOCT M HECHUMETPUYHOCT, KOje
omoryhaBajy na ce y HCTO BpHUjEeME pa3JIMUUTH JUJEJIOBU jeIHE NpXKaBe YCIOCTaBE Y

Pa3INIUuTUM O6JII/ILII/IMa " CTCTICHUMA PCTUOHAJIHC ayTOHOMI/Ije.
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[IpaBHM aKTH peruoHANIHE APKaBE MOpPajy Ja 3a70BOJbE HAM3IJIC] JBa IPOTUBPjEUHA
[IUJba: Ca jeJHE CTpaHe, JIaKy IPOMjeHY KaJ IMOCTOjU JIETUTUMHU 3aXTj€B, aJIM U CIpjedaBambe
IpOMjeHe KaJl 3a TO HE MOCTOjH JISTUTHMaH OCHOB. 300T CBera Tora IMHUTame HAICKHOCTH Y
PETHOHATIM30BaHUM JIpJKaBaMa je YBHjEK HHUTame Ipoleca, a He CHOPaAWYHHUX CTama H
UTakbe HEYyTeMEJbeHIX KpeTama y pa3HUM CMjepoBHMa, KOjU MOTY Y MCTO BpHjeMe OUTH Y
HEKOj O0JlaCcTM WM 3a HEKEe pErHoHe IICHTpaliM3aluja, a 3a Jpyre peruoHaIu3alyja.

Hckycrta lInanuje u Kanage y Tom noryeny cy curouukaHnTHa.

Moske ce 3akJby4UTH J1a pErHOHAIHA JpKaBa HUje 00K JpKaBe KOju OMIIo Ko Tpeba

2 2 b 2 2 b
na ,, Kelmu” WK J1a My ,,T&KH~ 300T Tora IITO je ,,BHIIU WIH ,,00J61° O00JIHK JeMOKpatuje. Y
Ip)KaBU TJje TIOCTOjU, PETHOHAIM3aM j€ W3pa3 HECHOPHOT, MOJUTUYKH JICTUTUMHOT,
TEPUTOPHUJjATHOT CYOjEeKTHBUTETa W WJCHTUTETa, 300Tr dYera ce ¥ BPIIM IOJUTHYKO
TEpUTOPHjalIHA JICKOMIIO3HIIM]ja PaHUje YHUTApHE ApkaBe. PerrnoHaiHe Ap)kaBe cy Hacrajaie
MOCTYITHO H (ICKCMOMITHO, a BUXOB JaJbH Pa3Boj, IO MPABHITY, HHUje OMO HU yjeIHAYCH, a

HUje OMO HU CHMETPHYaH 3a CBE KOHCTUTYTHBHE JIjEJIOBE jeTHE IPIKABE.

Cpaka peruoHaiHa JapskaBa je mpumMjep 3a cebe M HacTalla je Kao MpaKTHYaH OJTr0BOp

Ha 00jeKTUBHM3HpaHy MOTpedy, Tj. CaMO TAaKO je MOIJIa U OUTH JIjeIOTBOPHA.

O TayHOCTH OBE TBPAKE CBje€0YE U JIBHjE ,,perHMOHau3alMje”’ KOje Cy caja y TOKY -
nesonynrja Benuke bputanuje um mpeypeheme Xomanauje mnocije mpoMjeHe YcTaBa U3
2010. romure. Y Be3u C TUM, MpEy3UMame pjeliema U3 JIPYrux JApKaBa WIM MPUMjeHa
uHCTaHT perenta (EBporcka moBesba pernoHaIHe JEMOKpaTHje) MOTPeIHd Cy U MOTY OUTH
mreTHU. [lo3HaBame KOMIApaTUBHUX HCKYCTaBa jeé KOPHCHO caMO Kaj je MHCHIHpalyja 3a
OpUTMHANIHYy KpeaTuBHOCT. CBe apyro je oHo mTo je Jlanmen Enazap c¢ mnpaBom

.. . 11
okapakTeprcao kao (constituional shoping ).'"°

4.1.2. T'eonoMTHYKH acNeKTH pernoHagnsma y buX

IIpema jennom Bubewy Enapya XejBynaa, riobanuzanuja MOACTHYE capaamby H
XapMoOHH]Jy, 300r yera he cBe Behu AMO cBHjeTa OMTH MHTETPHCAH y CHUCTEM €KOHOMCKE U

MoJIUTUYKE Mely3aBUCHOCTH. MehyTuM 1o anTepHaTMBHOM TIJIEIUIITY OBU TPEHIIOBU

16 Youn.
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riobanu3anyje CTBapajy HOBE OONHMKE HAmeTOCTH W Cyko0a Koju 300r cMameHe

. . .11
AJCIIOTBOPHOCTHU HAIMOHAJIHUX BJIaJad 00MYHO AOBOJC 110 jadyama peruoHain3anujc. 7

[TomTo HaKoOHATHE JApKaBe MOCTA]y CBE Mamke ehUKacHe y Ipyxamy 0€301jeTHOCTH
Y OCTBapWBamy CTAOMIIHOCTH U HAINIPETKA, OBH LIUJBEBH CE CBE BUIIIE IIOCTHXKY KpO3 Capalliby
ca cycjemHuM u Treorpadcku OmuckuM npkaBama. OmgHoc wu3Melhy rinobanu3anuje u
peruoHaNM3aIMje je UMaK HejacaH. PermoHanm3anmja MOXKe jeJHOCTaBHO jJa Oyne Kopak Ka
rio0aNu3anuju: Ha TOYETKY TIOpacT EKOHOMCKE Meljy3aBUCHOCTH, BjepOBaTHO HMa
PETHOHAIIHU KapakTep, IPU YeMy CYy PErOHAJIHE OpPraHu3allfje y CTalky Ja PEryJIully OJIHOC

n3Mel)y HalMOHATHUX JpKaBa U TI00aTHUX CHara.

C npyre cTpaHe peruoHaIu3alja MoXxe Ja OyJe W 1mojaBa CylmpoTHA II00ATN3aIHjH,
o0HK oTnopa rinodanuzanuju. HajMpaduHuju UCTOPUJCKU MPUMjEp Ha KOME C€ 3aCHHBA OBO
o0jammene je Clnabibehe U YHUIITEHE OTBOPEHOT Mel)yHapoIHOT €KOHOMCKOT MOpEeTKa Ha
Kpajy JEBETHAeCTOr BHjeKa, O KOjer je J[OBEN0 HIMPEHhEe EKOHOMCKOT HalMOHAJIH3MA.
PacTyhu npoTekiimoHn3amMm U eKOHOMCKO CYMapHHINTBO 3HAYajHO Cy JAONpUHUjenu noBehamy
MehyHapoqHHX HameTocTH Koje cy Ha Kpajy amoBene 1o Ilpor cejerckor para. [lomro
JpKaBa BUIIE HUjE JIJeJIOTBOPHO CPEICTBO €KOHOMCKHMX M JIpYTMX MHTEpeca, Ta yjiora ou y
OynyhHOCTH MOTJIa J]a PUTIA/IHE PETHOHUMA.

PervoHaTH3aIu]y MOACTHYY CTPATEIIKH, GKOHOMCKH H, 4eCTO, KYATYPHH YHHHOIH.

Kperame ka pernoHasiHOj] MHTETpalldju MOTJI0 O Aa Oy/ae paBHOTEX a rio0aau3aiuju, J0K
HEKH TBp/I€ Jla perHOHaJIN3aM UMa CIIOCOOHOCT J1a 3aMHUjeHH HaloHanu3aMm. EBpornicka yHuja
je Hajpa3BUjeHMjU TIOKYIla] pETHOHAJIHE MHTerpalnuje M NpeAcTaB/ba U IOJUTHUKY H
€KOHOMCKY YHH]Y. MelyyTum, nako ce nomjepuia ka ,,KOMOMHOBAaHOM CyBEpEHUTETEY, JOIII j&

11
JIaJIEKO OJ] EBPOIICKE ,,CynepApKaBe . ’

OCHOBHM IIWJb CBUX peruoHaiu3aluja je reorpad)cko 1 eKOHOMCKO TOBE3UBAE jep
HIMPEHE TPXKUIITA y reorpad)ckoM cMUCIy AoHocu npenHoctH. [Toehasa ce melhy3aBucHoct
YJKUX PETHMOHA KOjJU yllaze y IIUpe MHTerpanuje U JOHOCU JI0JlaTHE eKOHOMCcKe edekTe. Jlok

. 12 .
ce y YKHM pEerHOHHMA CMamyje TeXma Ka ayrapxmunoctd. > IloBesuBame reorpaduje

""" Hejvud Endru ,(2004) IHorumuxa, Limno, Beorpax, ctp.277.
"8 Y6un, crp.278.

"9 YM6un, crp.301
120 Tyxu Bopuc, (2008) Exoromcka yujena nocmojehe pecuonantne nodjene y buX'y
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€KOHOMH]j€, KOjeé C€ IOCTH)KE€ PErHOHAJHMM HHTErpanujaMa, JOHOCH OpOjHE MPEeIHOCTH
nosehameM Mel)y3aBUCHOCTH M3Mel)y Y)KHX perHoHa M CMambUBAKBEM HHHXOBHX TCHIICHIIH]A

Ka ayTapXU4IHOCTH.

3a nmomutnuke aktepe EY bankan je 3ajellHUYKM TeONOJUTUYKH TEPMHUH 3a TPYIy
MMOCTKOMYHUCTUYKUX 3€MaJba Ha JYrOMCTOKY EBpore, umje Cy 3ajelHHYKEe KapaKTepPHCTUKE
BjeKOBHA HAIlMOHAJHA MP)KHba, KOHCTAaHTHA NPHjeTHa HAIMOHAIHUM CyYKOOMMa YHyTap U
u3Mel)y Jp’kaBa, HICTOPUJCKH aHUMO3UTETU T€ PAlHBOCT MOJIUTUYKOI U EKOHOMCKOT CUCTEMA
obOyxBaheHa mojMoMm ‘“‘ciaba apxapa”. YOpaBo Cy TH 3ajeJHUYKU MPOOJIEMM 3aXTHjeBaJlUd
XOMOTEH, PETHOHAIHU TPUCTYI, YIPKOC OWIATEpalHUM Be3aMa ca CBAaKOM I10jeIMHOM

121
JIP’KaBOM.

Teopercku mojnen (QyHKIMOHAIHE pervoHalu3aldje 3HadajHo je mnopemeheH y
cllydajy Je3MHTerpanuje OuBile JyrociaBuje, Kao aujena peruoHa jyroucrouHe EBporme, a
noceOHO yHyTap bocHe u Xeprerosune kao cyopernona./[pacruyan naa I'/[[1-a HajoosbH je
JI0Ka3 3a OBaKaB 3aKJbydak, MOIITO TO HHUjE Y3POKOBAaHO CaMO PaTOM, HEro M BjEIITAYKHM

: 122
noajciiaMa HEKaaa KOH3UCTCHTHUX PCruoOHa.

basuynu exonomcku uHAMKaTopu 3a bocHy m Xepuerosuny, kao mro cy I'III per
capita, cTOIa HE3aIOCIEHOCTH, CTPYKTypa IIPUBPEE, OHOC YBO3a U U3B0O34a, U IPYTH, 3HATHO
cy jomuju on BehuHe 3eMasba y TpaH3MIMJU, YIPKOC 3HAuYajHO] moMmohu melhyHapoiHe
3aje[JHMLe, INTO je JUPEKTHA MOC/beAMIa IMOJUTUYKE IOJjele Ha JBa EHTUTETa HU

JIe3UHTErpUCcCaHe YeTUPU OMBILIE MaKpOperuje.

[Tpobnemu pernoHaiIHOT pa3Boja, BPEMEHOM, “yTONMIM~ Cy C€ y OMIUTY €KOHOMCKY
KpHU3y 3eMJbE M IOTUCHYTH Cy Y IPYTHU IUIaH. Y TOYETKY TpaH3HIIHje, YIIOPEI0 ca paciajoM
3eMJbe, MHCTUTYIMje W MEXaHW3MH 3a Jp)KaBHY perylalyjy PEeTHOHAIHOT pa3Boja Cy
NpUIMYHO JeMoHTUpaHu. Kao 3amjeHa ¢opmupaHa je HOBa KOHIEMIIMja TEPUTOPHjATHUX
CTPYKTYpPHUX TOJMTHMKA 3aCHOBaHAa Ha MHTETpPaHOM IUIAHHUpamy yrnoTpede mpocropa M
IETOBE JIe3arperamyje Ha maplujaiHe TMOJIUTUKE OaJaHCHPAHOT TEPUTOPHJjATTHOT pas3Boja.

Melytum, 300r yKyrHe HallMOHAIHE CTPYKTYpE, MOJUTHUYKUX U €KOHOMCKUX OJHOCA, Kao U

30opuuky pagoBa Eypoperuje u Jyroucrouna Espomna, Capajeso. crp.13-21.

12! Bemmpesuh Harama, Ilyjsex Weama, (2013), Pecuonanna noaumuxa Eyponcke yuuje npema 3anaduom
banxany-doce3u u opeanuuerna, ®akynrer monuTHudkux Hayka, CBeyumnumre y 3arpeOy, [lomutnuka mucao,
ron.50,6p.1,ctp.155-179

122 N6un.
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OHOCA Ca  pEJIeBaHTHUM  MelyHaponHUM  OKpyXKemeM, OBE€ MOJUTUKE  HHUCY
ONEepalMOHATM30BaHe, HUTH CYy YTBp)eHM KpUTEpHUjyMH 32 HOBY TMOAjely IO
MaKpOpETHOHNMA M HHXOBY KiIacHpUKalWjy y HuJby oapehuBama amgekBaTHOT caapikaja

: 123
PEruoHalIHE pa3BOJHE IMOJTUTHUKE.

W mopex cBUX Hamopa Ha OTKJIamamby PETHOHATHHUX JUCIPOIOpIHja, 300r
HEeoJIroBapajyhux MHCTUTYIIMOHAIHUX pjellieka U Heoarosapajyhe pasBojue crpareruje (y
ICHUM OKBHPHUMA M DPErHOHANHE) HHjEe MOIJIO JAOhM 10 OYEeKMBAaHOT pPa3Boja 3eMJbE Kao
1[jeJIMHe, a HAPOYUTO pa3BoOja HEPa3BUjCHUX MOJIPyYja, T1e je e(UKACHOCT UHBECTHUIIMja Oua

HUCKA M CTAJTHO UCTIOJ MIPOCjeKa 3eMJbE.

N3pasurte pernoHaiHe JUCTIPOTIOPIIH]jE MpeACcTaBibajy HajBehu mumutupajyhu dakrop
IaJbeM YKYITHOM JPYIITBEHO-EKOHOMCKOM Pa3Bojy. C 003MpoM Ha TO Ja Ha JPKABHOM HHBOY
jOII yBHWjeK HE TOCTOjH I[jeJIOBHTa CTpaTervja pPerHoHATHOr pa3Boja, HEOMXOJIHO je J1a
HOCHOITM €KOHOMCKE IOJINTUKE JIOHECY HAllMOHAIHY CTPATETHjy PETHOHAIHOT pa3Boja Koja
Ou Tpebaso na oOyXBaTH CTBapame IMPETIIOCTaBKH 3a YOJakaBamke pasziiKa y HHUBOY
CTaH/japJa CTaHOBHMIITBA MO MOjEAMHUM IOJIPYyYjUMa, MpEyCcMjepaBambe HEIMOBOJFHUX

neMorpadckix TOKOBa M (hOpMUpame YPaBHOTEKEHH]€ IPUBPEIHE CTPYKTYpE

Nmajyhu y Buay CBY CIOXEHOCT MpoOiieMa Ha OBOM MOAPYYjy, HEOMXOIHO je
CTBOPHTH YCJIOBE 32 BOl)€He jeIMHCTBEHE MOJIUTUKE PErHOHAIIHOT pa3Boja HA HUBOY UMTAaBE
3eMJb€ W U3BPIIMTH OJiroBapajyhe mpoMjeHe y MPUBPEIHO-CUCTEMCKOM aMOUjEHTY Kako O
ce mMTO e(pUKacCHHU]je OATOBOPMIO Ha HOBO TEOMOJUTHYKO OKpYKeHme U (PyHIaMEeHTaTHe
MpOMjeHe TMOJIUTUYKE, €KOHOMCKE M CTpaTellKe KapTe peruoHa jyrouctoune EBpome u

bankana.

OcTBapuBame IMJbEBA PETMOHATHOT pa3Boja HUje Moryhe moctuhu crnoHTaHUM
JjeIoBalbeM €KOHOMCKHUX U Jpyrux (akropa. PernoHanHuMm pas3BojeM ce MOpa yrnpaBibaTH,
IpUje cBera, ca HUBOA Jp)kaBe, (POPMYIIHCAkHEM JaCHUX MPHHILIMIIA PETHOHAIHE MOJUTHKE Ha

MaKpOCKOHOMCKOM HHUBOY.

Jlyro BpeMeHa ce pernoHajHa IOJMTUKAa HCUPIUBUBANA Y CKOPO HCKJbYYHBOM

TpeTUpamy pa3Boja Hepa3BUjE€HHUX IMOJpYyYa, ITO j€ JOBEJIO JI0 TOra Jia HHje IMOCTojasla JaCHO

12 pocuh Wnmja, (2008),Pecuonanto nosesusare — usazos u umnepamus Cpbuje y 6yoykhnocmu, y 360pHEKY
panosa Eypoperuje u Jyrouctouna EBpona, Capajeso 2008. ctp.91-108.
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neduHUCaHa U WHCTUTYIIMOHATHO ypeleHa IjeJIOBUTA MOJIMTUKA PETHOHAHOT Pa3Boja, Koja
0U Ka0 MUHUMYM 00yXBaTHia:

a) peruoHaNIHy yckiaheHOCT mpuBpee Kao IjesuHe;

0) TepuTOpHUjaIIHY MOjeTy paja Mo PETHOHUMA;

1) HAYMH U 0OJIMK OCTBaperma eKOHOMCKUX Be3a n3Mel)y pernona;

1) CHeIUjan3airjy peruoHa y CKJIaJy ca OCHOBHUM MAaTEpHUjalTHUM YCIOBHMA M
IpeTrnocTaBKama 3a pas3Boj;

€) CII0j CEKTOPCKOT ¥ PErHOHATHOT pa3Boja, UT/I.

Crparemiku b MOJUTUKE PErHOHATHOT Pa3Boja, y OKBHPHUMA JYTOT POKa, jecTe
CKJIaJHHUJH DPa3BOj Ha LHjeN0j TEpUTOpUjU Koju he omoryhutu yOnakaBame pasjiuka y
KUBOTHOM CTaHJapJly CTAaHOBHUINTBA W3Mel)y mojennHux peruoHa. [lonutuka ckiIagHUjer
pPETHOHAIHOT pa3Boja Tpeba Ja ce OCTBapyje Kpo3 MPUOPUTETHE Pa3BOjHE MpOrpame KOoju
00e30jelyjy m3MjeHy TpOW3BOJHE CTPYKType M pa3Boj HEpPa3BHjCHHX, MOCEOHO OpJCKO-

TUTAHWHCKUX TOJIpYYja.

OCHOBHHU 33/1aTaK PErMOHAIHE MOJUTHKE j€ CMabUBakhE PEKOM]EPHUX PETMOHAIHUX
JMCIIpOTIopIIHja Koje he ce peann3oBaTH CTBapameM MPEeayclioBa 3a OP)KUBO aKTUBUPABE U
epexTyrpame TNOTeHUUjana (MPUPOAHMX M  JbYIACKHMX) CBUX [OJpyYja, Kao H

YHYTapperuoHaTHUM U Mel)ypernoHaTHUM TIOBE3UBAHEM.

CymTiuHa pernoHajJHOT pa3Boja je y OCTBapHUBamy TEPUTOPHjATHE TOjelie pajaa, Koja
3ajeJHO ca CEKTOPCKOM YMHHU YKYIHY JpYIITBEHY mopjeny pana. Tume ce oGe3bjehyje
palnMoHaliHa OopraHM3andja U ypeheme mpocropa Te yckiahuBame HEroBor Kopuiihema c
MOryhHOCTMMa W OTrpaHMYEHMMa y pacroyiaralkby MPUPOJHUM H  PaJOM CTBOPEHHM
BpUjeAHOCTUMA y (YHKIHMJH NoOOJbIlIaka XUBOTHUX YycjoBa U MoBehawa >XUBOTHOT

CTaHJapJa YKYIIHOI' CTAHOBHUIIITBA.

[TonmuTHKOM pErvoHaNHOI pa3Boja KiIacu(pUKYjy ce pa3BojHa MOAPYYja U YTBPhYjy
peruoHaHu Tporpamu pasBoja. Iloapydja y kojuma moctoje omanajyhe akTHBHOCTH U

BHCOKA HE3aIOCICHOCT Tpeba 1a 1001y perHOHATHE MOJICTHIIA]e.

VY nedunucamy Oynyhe pernonanne nonutuke buX noceban 3Hauaj Mopa ce JaTH pa3Bojy
HE/I0BOJHHO Pa3BUjEHUX MOJIPYYja, M TO KaKO Ca CTAHOBMIITA HUXOBOT OpKer pa3Boja Tako U

ca CTaHOBUIIITA BUXOBOT yKJalama y pErHOHAIHU Pa3Boj 3€MJbE Y I1jE€IHHHU.
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[MoncTunajHa pa3BojHa MOAPIIKA HEPA3BHjEHUM HOJpydYjuMa Tpeda Jla ce cacToju y
¢buHaHCHpaky NPBEHCTBEHO MPHUBPEAHMX M HHQPPACTPYKTYpHUX IpoOjeKaTta Kao OIIITHX
yCJIOBa 3a TTOBE3MBAKE PErHOHA U BHUXOB pa3B0j.Ox moceOHOr 3HaYaja je n300p MoIaauTeTa
pervoHaliHe TOJMTHKE KOju 00e30jehyje paBHOMjepHHUjH PETHOHATIHHU PACIIOPE]l IPUBPEIHUX
aKTUBHOCTH M CTAaHOBHMIITBA M HAa TOj OCHOBHU JONPHUHOCH CMambHBamy Mel)ypernoHaaIHuX
pa3nMKa y HHUBOY €KOHOMCKE pa3BHjeHOCTH. PaBHOMjepaH NPOCTOpDHH pa3MjellTaj
€KOHOMCKHX aKTHBHOCTH TpeOa Jja oMoryhu cBUM MoJpy4juMa Jia euKacHO KOPHCTE CBOje
€KOHOMCKe noTeHuujasie. C THM y BE3H, jJeIMHO UCIPaBaH IyT MOKE OUTH Y KOMILICKCHOM
IPAaHCKO-PETHOHAIHOM TIPHUCTYITY, MPH 4eMy he OCHOBa OMTH perHOHAIHA TEPUTOPHjaTHA
moJijesia pajia M MpaBWIHO M3abpaHa crenujanu3anyja peruona. OBO je MOCeOHO 3HAYAJHO
300T TOra MTO KOMOHWHAIM]a IPAHCKO-PETHOHAIHOT MPUCTYIIa HEMHUHOBHO BOJIH ITOCTEIICHOM
yKIIamamy HEaJeKBaTHE CTPYKTYpe TpUBpelNe, Kako ca CTAaHOBUINTA TIOjEAMHUX

MaKpOPErruoHa TaKO U Ca CTAHOBUIITA HAIMOHAIIHE MPUBPEJIC Y LjCITUHHU.

Wmajyhu y Buay YnmbeHUIly Jla Hepa3BHjeHa MoApyyja UMajy BEIUKH YAHO O0a3uyHe U
NpUMapHe TMPOM3BOKHE, KA0 M JOCAJallbU YTUIA] JUCIApUTETa IUjeHa, MOTpeOHE Cy
3Ha4yajHe MPOMjeHe M y TOM IMOIJIeAy, Kako y OINIITOj TaKO M y PErHOHAIHO) MOJUTHLIN
3eMJbe, He OU JIM ce 3ayCTaBWJIO TPENIMjeBamke JOX0TKa U3 HEPa3BHjeHUX MOoApydja, yBehaa

IBUXO0Ba akyMyJanuja 1 00e30ujenno Opxu pacr.

MakpOoeKOHOMCKH PETrHOHM y OKBUPY YCTaBHUX HAaJUIEKHOCTH Tpeba Ja CTBOpE
yciaoBe Koju he Hepa3BHjeHa MOjApydYja YMHHUTH aATPAKTUBHHUM EKOHOMCKHMM 30HaMa 3a
yJarame Ipyrux cy0jekara M 3a IMpUBJIadeHhe CTPAHOI KaluTalla, y3 3ajp)KaBame 1MocTojehe
pajHe cHare W NpPUBIAYEHE CTPYYHO OCIOCOOJBEHMX KaJApoBa Ha pealu3aluju
npodurabmiHux npojexata. CTBapame pa3BOJHUX UM MHCTUTYIIMOHAJIHUX OKBHpA, HA TyTU
pPOK mocMaTpaHo, Tpeba Jla CTBOPH YCIOBEe y KojuMa he ce NepMaHEHTHO CHMXKaBaTH
TPOIIKOBM WHBECTHIMja Ha HEIOBOJFHO pa3BHjeHMM moapyyjuma. CamMo y TaHTHpamby
ONIITHX WHTEpECca pa3Boja M CHIDKaBama TPOIIKOBA HWHBECTHIIMja MOXE C€ OYECKHBATH
3aMHTEPECOBAHOCT HMHBECTUTOpA Jia CBOje Mporpame TUCHEp3y]y Y pPa3BOj HEpa3BHjCHUX.
KpynHy HeonxoHy MpoMjeHy OMIUTET TUIA 3a yHaIpelheme MOJUTHKE pernoHaTHOT pa3Boja
NPEJCTaB/ba’0 OM EIMMUHHUCAKE JIOKAIMCTHYKUA 000j€HOT, aJIMHUHHCTPATUBHOT YILUTUTaHba
MOJINTUYKO-OUPOKPATCKUX CTPYKTypa y JOHOIIEHE Pa3BOJHUX OJJIyKa. 3aTo je MoTpeOHa
TeMeJbHA IPOMjEHa HEKUX OWUTHUX eJIeMEHaTa I[JeJIOKYIHOT MPUBPEAHOT M MOJUTHUYKOT

cucrema. [Ipuje cBera, moTpeOHO je y mTo kpaheM poKy CTBOPUTH YCJIOBE 3a CIIpoBoleme He
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caMo CBOJUHCKE HETO M CBHX OCTAJIMX BUJOBA TpaHC(hopMalldje, jep TeK HAKOH TOra MOTyY Ce
carnemati W Ommke JedUHUCATH TPAaBIM M HOCHOLM pa3Boja IMOjeAMHUX TOJpYdja.
Jlocnenno crpoBol)eme CBOJMHCKE M JIPYTHMX BHJIOBA TpaHc(opMalrje U3UCKYje paJuKaIHEe
MIPOMjEHE Y CHCTEMY IOJICTUIakha pa3Boja HEpa3BUjEHUX W PYPATHUX TOApYyYja, a CBAKAKO
HajKpyMHHja TIpoMjeHa Tpebayio Ou ga Oy/e MEeIeHTPATM30BaHO JTOHOIICHE WHBECTUITMOHUX
omtyka.HeonmxonHo je HacTaBUTH M yOp3aTH TEK 3alOyYeTH MPOLEC JCIEeHTPATH30BAHOT
pasBoja, jep OH y JAYrOpOYHOM KOHTEKCTY IPOJYyKYyje OpOjHE MO3UTUBHE e(peKTe Ha yKyIaH

APYHITBEHO-CKOHOMCKHN pa3Boj.

JleneHTpanu3anyja ©Ma y OCHOBU TpPHW 3ajaTKa: MpBO, Ja JONpPHHECEe yOlakaBamby
CTPYKTYpHUX MPOOJIeMa U PErHOHATHUX HEPAaBHOM]EPHOCTH; IPYTo, 1a yop3a edekryupame
U palMoOHANIHO KOpUIIhewme pacloiokUBUX (pakTopa pa3Boja CBUX MoApydYja, U Tpehe, na
cy30uje TEeHACHLH]Y MpeKoMjepHe ypOaHe KOHIIEHTpalHje MPUBPEIHUX AKTHUBHOCTH H
CTaHOBHHMILTBA, jep OHO MPOY3pOKyje Op3 pacT HEMPOU3BOJHUX TPOIIKOBA JPYIITBEHO-

€KOHOMCKOT pa3Boja.

[lonazehn o cTeyeHMX HCKycTaBa y CBHUjeTy Bajba MCIUTaTH MoryhHoctu 3a
yCIocTaB/bakbe e(pUKACHUJUX OOJMKa KOOpAMHALMje Y KOHIMIHpamy U CHpoBohemy
MOJIUTHKE PETMOHATHOT pa3BOja M y TOM OKBUDPY TOJHMTHKE OpKer pas3Boja HEIOBOJHHO
pa3BHUjeHUX HOJpydja. ¥ Tpakemy TaKBUX pjellelkha CBaKako Tpeda yBaXXUTH YMH-EHUILY Ja
ce JpkaBa HE MOXKEe OCI000IUTH CBOje yiore y obe30jehuBamy ycioBa 3a CkiajaH pa3Boj
CBUX TMOJpYy4Yja, jep je ouurieAHo na he muUMa OUTH HEONMXOJIHU PA3HOBPCHH OOIHUIIH

IYropoYHe JApyUITBeHe moMohu.

VY pjemaBamy mpobiieMa pErvoHaATHOT pa3Boja W JeduHHcamy TmpuHIUNA Oynyhe
pEeTHOHANHE TOJUTHKE Mopa ce Mohu o] YMIbeHHIIe Ja PETMOHATHM Pa3BOj HEMa CaMo
€KOHOMCKY TUMEH3H]y, Beh U colujaiHy, NOJUTHUKY, JeMorpadcKy, KyITypHy uta. buX je
CJIO’KEHa, BUILECHAIIMOHAJIHA 3ajeJIHUIa, Ma je 300r Tora paBHOMEpaH PErHMOHAIHH Pa3Boj

BUIIC O €CKOHOMCKOI' HI/ITaI-I)a.]24

I'eomonmutnuke mpomjene y EBponu m Ha bankany mocibenuiia cy manaa JamTckor
criopazyma ¥ Bepcajckor MUpPOBHOT yroBopa M, CXOJHO TOMe, u3MjeHa pesynrara [IpBor u
Jlpyror cBjerckor para. ['eononuTHukuM npoMjeHaMa Ha bankaHy mocnuje XJiagHor parta,

CpricKke 3emJbe Cy (GparMeHTHpaHe M peIyKoBaHe, M0 pa3Mmjepa HajBeher auwjesbema u

12 Yi6up..
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CaKMMama CPIICKOT €THUYKOT MPOCTOPA U CPIICKOT CTAHOBHUINTBA jOIII OJI CPEIHET BHjEKa.
Jlujesbee U CakuMame CPICKUX 3eMalba, Kao MOCJheIUIa TeONMOJIUTHYKUX MPOMjeHa Ha
bankany, W3BpIICHO je yIOPYXEHUM JIjeJIOBaleM CIIOJbHUX 4YHWHWIana: Hbemauke,
xabcoypmkor gujena Espome (Ayctpuja, Mabhapcka), Barukana, kacauje CAJl wu

YHYTpaIIlbUX YHHMJIANA cenecuje XpBaTcke u buX.

[Iponiec ¢parmMeHTHpama U CaXKUMama CPIICKUX 3€Majba OJBHjao ce y Buile (asa:
IPBO, KPO3 MPH3HABAKEC HEKANAIIBHIX jYTOCIOBEHCKHX peryOirKa Kao He3aBUCHUX JpiKaBa
U IHUXOBUX HECTHHYKUX TpaHuIa Kao MehynpiKkaBHHX; Ipyro, Kpo3 EIMMHHHUCAHE
Penyomuke Cprcke Kpajune kao mnoiauTuuko-reorpad)cke jeIUHUIIE CPICKOT Hapoaa y
rpanumnaMa XpBatcke; Tpehe, Kpo3 AejTOHCKY mojajeny bocHe u XeprieroBuHe Ha MPUHIAITY
IPOCTPAaHOCTH CPIICKOT EHTHTETA Ha Mambe o rnosoBuHe bocHe un Xepuerosune. JlejToHCKO-
MapUCKH MHUPOBHHU CIIOPa3yM je HACHIIHO yBOlEHE CPICKHX 3eMajba W CPIICKOT Hapoja U
BUXOBUX TOJIMTHYKOH-TEPUTOPHjATHUX JEJUMHHMIA Yy, 32 IbHX, H3Pa3sUTO HEMOBOJHHA
MOJIUTHYKO-TIPOCTOPHA pjeniea. bocHa n XepuerosuHa, kao Mel)yHapoTHOIIPaBHU CYOjeKT y
OoynyhHoctu, moryha je camo kao koHdenepanuja y kojoj he ce penedunucat 0JaHOCH Y

ckiany ca JIeJTOHCKUM CIIopa3yMoM.

4.1.3. Uctopujcko-eTHuuke peruje buX

TokoM HcTopHjcKOT pa3Boja, jOII O/ CPEAmET BUjeKa, MPEKO YeTUPU CTOTHHE TOJAMHA
OTOMAaHCKE UMIIEpH]je, ayCTpoyrapcke MoHapxuje u erauctennuje y Kpassesunu Jyrocnasuju,
notom y Comujanuctuuko] DeneparuBuoj PemyOmuium Jyrocmasuju (COPJ), xao u y
MOCT/IEJTOHCKOM BpeMeHy, Y bocHu u XepiueroBuHu cy ce 00JIMKOBAU PETUOHAIHU TPAACKU
1eHTpu. TH rpajicku LIEHTPHU Cy ce pa3BUjall Y MHTEPAKIIM]H ca CBOJUM OKpYyKemeM. Tako cy

: 12
ce 00JIMKOBaIE 3aceOHe PerHoHAlHe IjemHe. =

VY cpenmeM BHUjeKy Kao 3aceOHe MPUPOIHO-TeorpadCcKe jeTMHe U3/1Bajajy ce:
- Hentpanuu auo bocue oxg Bpanayka no Bpx6oche (CapajeBo)
- Conu — cjeBeponcrounu n1uo bocue

- Ycopa — [locaBuna

15 TTejanosith Mupko ,(2008) Hemopujcko obnukosare peauja u moylinocmu yenocmase pe2uonane
cmpykmype boche u Xepyezosune y nocmoejmonckom nepuody, y 300pHuKy paaosa Eypoperuje u jyrouctousa
EBporma, CapajeBo: @akynreT NOJTUTHYKHX Hayka: AKajieMHja Hayka ¥ yMjeTHoCcTH bocHe u XeprieroBuHe:
ExoHoMcku HHCTUTYT, CTp. 45-68.
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- Homwu Kpaju — [lonuna Bpbaca u Cane
- 3anagHe cTpane win 3aBpije — JInBamCcKo moapydje
- [Ipumopje, Xymcka 3emiba — XepleroBuHa

- I'opwe [logpume u [lonumibe.

Honackom OcMmannuja y bocHy m XepreroBuHy ycCloOCTaB/ba CE€ TEPUTOPHjaTHA
opraHm3aiyja BJIAacTH KOja C€ 3aCHHBA HAa YyBa)XKaBamy HPHUPOIHO-TEOrpadCKUX IfjeNIHHA.
[Ipema ypenou u3 1864. rogqune bocHa u XepiieropuHa je 1mojujesbeHa Ha ceaM CaH[laKa —
okpyra. bumnu cy To:

. bamanyuku — ca cjegumrem y bamoj JIymu
. buxahku — ca cjequmrem y buxahy

. XepleroBauku — ca cjeguiireM y Mocrapy
. CapajeBcku — ca cjequiutem y CapajeBy

. TpaBHMukH — ca cjequmrem y TpaBHHUKY

. 3BOPHUYKH — Ca CjeIUIITEM Y 3BOPHUKY

N N R W N =

. HoBonasapcku — ca cjequmreM y CjeHunm.

Hosonazapcku cangak Ocmannuje he 1877. ronune npunojutn KocoBckoM Buiajery.
VYcenocrasibameM aycTpoyrapcke Biaactu y bocHu m XepueroBuHu, aktoMm MwuHucTapcTBa
¢dunancuja u3 1878., hopMupanu cy oxkpy3u:

bamanyukn,

buxahku,

Mocrapcku,

CapajeBcku,

TpaBHuukH, 1

3BOPHUYKH.

Ycnujen pa3Boja uHaycTpHje U rpajga Tysne Kao U HAYCTPHjCKOT LIEHTpa, 3BOPHUK
npectaje ox 1906. roguHe OUTH CpeAUIITEM OKpyra. Y MjecTo 3BOpHUKA, CPEIUIITE OKpyTa
noctaje Jlowa Ty3na. [Ipema ToMe, y Ty>keM BpeMEHCKOM Mepruoay, o XV 1o mouetka XX
BHUjeKa, Ha mpocTopy bocHe n XeprieroBuHe HCTOPUjCKU j€ OOJIMKOBAHO IIECT PETUOHATHUX
1jeJIMHA, a C ’bUMa M HIECT PerMOHATHUX TpaJcKuX neHTapa: 1. buxah, 2. bawa Jlyka, 3.

Mocrap, 4. TpaBuuk, 5. Ty3na, 6. CapajeBo
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Y KpasmeBunu JyrocnaBuju cse no0 1929. roamne 3ampkaHu Cy OKpY3H, KOjU Cy
YUHUJIM PErHoHaliHy CTpYKTypy bocHe u XepueroBuHe OONHMKOBaHY Yy MpPETXOIHUM
BHjeKOBUMa. YBohewmem OaHoBuHa 1929. rommne bochma m XepueroBuHa ry0u CBOjy
HCTOPH]CKO-TEPUTOPHjATHY 3aceOHOCT, a THUME M CBOJy, KpO3 HCTOPHJCKH Pa3Boj,
00JMKOBaHY peruoHalHy cTpykTypy. Cmopazymom IlBerkomh-Mauek u3 1939. romune,
KojuM ce popmupa banosuna Xpsarcka, bocna u Xepuerosuna je 6umna noaujesbeHa usmely
BEJIMKOXPBATCKOT W BEIIMKOCPIICKOT HAIMOHAIHOT WHTepeca. OBa Mmojijena Huje peaarn30BaHa

ycaujen novyerka Jlpyror cBjeTckor para.

Haxon /[Ipyror cBjerckor para, y HpBe [BHj€ JCIECHHUjE PAa3BUTKA COIMjaTHCTUYKE
BrnacTh y bocHu m XepleroBuHH yCIOCTaBJba C€ HAjIIpPHje TEPUTOPHjaTHA OpraHU3aIja ca
cenam okpyra: buxahku, bamanyuku, Tysnancku, /Jo6ojcku, TpaBuuuku, CapajeBcKU U
Mocrapcku. OBa mnopgjena 3aapxana ce on 1945. mo 1949. romune. 3akoHOM O
aJIMUHUCTpaTUBHO-TepUTOopHjasiHoj] moxjenu bocue u Xepuerosune u3 1949. roamne
yCTocTaBJbeHE Cy ueThupu obsacT: bamamryuka (ca 20 cpe3oBa), MocTapcka (ca 14 cpe3osa),
CapajeBcka (ca 15 cpe3oBa)u Tysnancka (ca 18 cpe3oma). I mopen Tora mro je KpaTko
Tpajaja, OBO je OuMsia TEpUTOpHjaJiHa OpraHu3allkja peruja Koja je mo HaydHUM KpUTepujuMa
Morjia OUTH ONTHUMaNIHO pjemere 3a bocHy m XepueroBuny. OBe YeTHpHU pPETHOHATHE
[[jeTTMHE UMa]y IPUpOAHO-Teorpadcke, HICTOPHJCKE, EKOHOMCKE, caoOpahajHe, KyITypOJIOoIIKe
U geMorpadcke MpeTIocTaBKe 3a CAMOOPKUBOCT Y €EKOHOMCKOM, COIIHMjaTHOM U KyJITypHOM

pa3Bojy. O6sactu cy ykunyte 1952. ronune.

On 1955. ronuHe yBoM ce KOMYHAJIHHM CHCTEM M HOBa TEpPUTOpHjajHa OpraHu3aluja
— ommtuHa. Jlonmasu 10 MHTETpalyje MamUX OIMIITHHA y Behe OMIITHHCKE TEPUTOpHUjaTHE
njenuue. Ycnocrassba ce 106 onmmtuHa, a o 1978. rogune 109 ommtuna. Ca 109 ommrruaa
Bbocna u Xepuerosuna je 1992. ronune nocrana cyBepeHa U He3aBUCHa jApkaBa. OBo je 610
jearHU OOJIMK YHYTpAIlllhe TepUTOpHjaHe opranu3anuje bocue u Xepuerosune 1o nzbujama

pata 1992. ronune.

[Tocwenmwa opranuzanmja cpe3oa umaina je 15 cpeszosa. [lomjena bocue n Xeprieropuae Ha

15 cpe3oBa mocrojana je cBe a0 1965. ronune.

On mouetka mexeceTux ma a0 1992. roauHe mocrojana je perdoHalHA CTPYKTYpa
camo ynytap IIpusBpenne komope buX. Panu ce o ceqam 0CHOBHUX MPUBPEIHUX KOMOPA, Kao

peruoHaHUX M 3aceOHuX IjenuHa yHytap IlpuBpenne komope bocHe m XeprieroBuHe:
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buxahka, bamanyuka, Tysmancka, Mocrapcka, CapajeBcka, 3enwuka, u Jlob6ojcka.
YouJbHBO je J1a je pa3Boj 3eHUIle Ka0 WHIAYCTPHjCKOT IIEHTpa JA0BEO 0 Tora na je TpaBHUK

rpecTtao OUTH PETMOHATIHM LIEHTAp Y APYTroj MOJIOBUHUA XX BHUjEKa.

[Touetkom 1980-ux mpoBeaeHa Cy HaydyHa HUCTpaxkuBama. Ha Temesby H3BEICHHMX
UCTpaXMBama OOJMKOBAH je MpOoCcTOpHHU MmiaH bocHe um Xeprerosune. YHyTap MpOCTOPHOT
IUTAHUPaka CUTYHpajy C€ YeTUpU MaKpoeKkoHOMcke peruje: bamamyuka, TysmaHncka,

CapajeBcka u Mocrapcka.

Tokom 1990. ronune y bocHu n XepueroBuHu ce ycrocTaBsba IUTyPaIHU MOJTUTHYKH
cuctreM. Ha oBOM OcCHOBYy ycmocraBjba ce€ BuUllecTpaHauka BiacT. Ha npBum
BuniectpanaukuM n3bopuma 1990. rogune Behuny y Iaprnamenty buX ocBojuie cy eTHUUKE
ctpanke: Ctpanka gemokparcke akuuje (CHA), XpBarcka nemokparcka 3ajennuna (X/3) u
Cpncka nemokparcka crpanka (C/JIC). YHyrap rutypanHe BIacTH HacTajy ¥ HOBU KOHLENTH
YCTIOCTaBJbakha PETHOHAIHE TEPUTOpHjaliHe opranm3anuje bocae u Xeprerosune. [Ipu Tom
BojiechM KpUTEpHj MOCTaje STHUYKM KPHUTEPU] M CTBAPAE CTHUYKU 3a0KPY)KEHHX IfjelInHa
nako je bocHa m XepreropuHa npocTop ¢ MYJITHETHUYKOM CTPYKTYpOM CTaHOBHHILTBA.
Cprcka JeMokpaTrcka cTpaHka je TokoM 1991. roauHe HMHMLMpaiga CTBapame CPICKUX
ayTOHOMHHUX pervja Ha €THUYKOM OCHOBY: XepuerosuHa, bocaHckakpajuna, Pomanuyja,

bupau, CemOepuja u ci.

CBu MUPOBHHU criopa3ymMH oOJHMKOBaHM TOKoM para y bocuu u Xepuerosunu ox 1992. no
1995. roguHe wWManM Ccy 3a OCHOBY JOMHHAIIM]Y ETHHYKOT KpHUTEpHja Yy 3aCHUBAIY
YHYTpallllbe TepuTopHujanHe opranuzanuje bocue m Xepuerosune. Paau ce o cipeaehum
MUPOBHUM TuIaHOBUMaA: Vance-Owenov miaH, Owen-Stoltenbergov mian, BamuHrToHcKH

cnopa3ywm, [1nan Konrakr-rpyne u /IejTOHCKM MUPOBHH CIIOPa3yM.

Vance-Owenov muian (1993) je yHyTpammy TepuTopHjaiHy opraHuszanujy bocHe u
XeplLeroBuHe 3acHMBAO Ha JieceT MpOBUHIMjAa. Tpu mpoBuHIMje cy Owmie ¢ BehmHCKUM
OouImbauKUM CTAaHOBHUIITBOM U oOyxBaTaiie cy 26,36% mnopimnne bocHe n Xepierosuse.
Tpu npoBuHIMje cy Oune ¢ BehMHCKUM XpBAaTCKUM CTAaHOBHUIITBOM U ca 25,87% oOyxBara
nospiHe bocue n Xeprerosune. Tpu cy Omie ¢ BehHHCKUM CPIICKUM CTaHOBHUIITBOM, a
obyxsaraie cy 42,23% npoctopa bocue u Xepuerosune. CapajeBo je umaino rnocedan craTyc

u obyxBataio je 5,54% npoctopa bocHe u Xepuerosuse.
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Owen-Stoltenbergov mnan(1993) 3acHoBan je Ha KoHUeENTy mnojjene bocHe wu
XepiieroBuHe Ha TpU €THUYKE penyonuke: xpBarcky (16,59% tepuropuja), cprcky (52,08%
Teputopuja) u OGommauky (28,29% tepuropuja). ['pagoBu CapajeBo u Mocrtap umanu cy

rmocebaH craryc.

Bamunarroncku cnopaszym (1994) je MupoBHM IUIaH KOjuM ce oOpasyje deaeparyja
XpBaTcKor U Oommadkor Hapoma. Peneparnuja bocHe u XepueroBwHe je TEPUTOPHU)ATHO
yCTpOjeHa ca JeCceT KaHTOHA: MeT ¢ OOIImbauyKoM BENMHOM, TPU ¢ XpBaTCKoM BehnHOM U jBa

M]ELIOBHTA.

[Tnan Kontakt-rpyne (1994) 3acHuBa ce Ha WIEjU pasrpaHudema TepuTopuje bocHe u
Xepuerosune Ha ®Penepannjy bocHe u XeprieroBue u TepuTopujy ¢ BEhMHCKHM CPIICKHM
HapozoM u y ogHocuma 49% 3a ®enepanujy bocne u Xepuerosune, 48% 3a tepuTtopHj ¢

BeNMHCKUM CPIICKMM CTaHOBHUIITBOM U 3% 3a CapajeBo Kao TUCTPUKT.

VYayrpamme ypeheme bocHe 1 XeprieroBuHe CBOjy pa3IMYUTOCT MPOHATIA3H Mamkbe y
HCTOPHjCKOM Pa3Bojy , a IIYHO BUIIIE y MOJUTHYKAM KOHCEKBEHIIaMa PaTHUX 30MBamba KpajeM
npouior Bujeka .Y bocHu n XepueroBUHU NMUTalkE PETHOHANIHOT ypehemwa 3eMibe Huje y
(GYHKIMJU IPUOPUTETA, jep NOJUTUYKE CHAre BHILE CY OPHjEeHTHUCAHE Ka MUTambHMa YCTaBHOT
paHra, OJHOCHO TMHTamHMa I[JEIOBUTOCTH 3€MJb€ M IbEHO] EBEHTYAJIHO JpYyrayujoj

YHYTpaIlll0j MPEKOMIOHOBAHOCTH.

VY kontekcty mpubmmxkaBawa bocHe m Xeprerosune Eponckoj YHuju 6m osnje
Tpebasio JaTH M Haxmke pe3onyluju Eyporckor mapiameHTa 0 yHYTpalllko] KOHUENIHjU
bocue u Xepuerosune. Hamme,  3amarame TBOpala pe3osiylyje HUAYy Y MpaBly
JeleHTpaIn3aIije ujesie 3eMJbe, CyMpOTHO TEHJACHIMjaMa IIEHTpaju3aluje u cerecuje.y
TEKCTY O MCTOPHjCKOM pa3BOjy YHyTpallmke yrnpaBe y bocHM m XepleroBuHN HarijamaBaim
CMO CaJpKajHU KOHTUHYUTET MOjeIMHUX TBOPHUX YHYTPALIHBUX JeIUHHIIA O OCMaHIIN]jCKOT
pa3nobspa cBe no KpaseeBune Jyrocmasuje, 6e3 o03upa Ha mpomjeHe HasuBa.Calalimy
acUMeTpUYHOCT y bocHM U XepueroBWHW, Kpo3 YCTaBHY U YIPaBHO-YHYTPAIIkhY
pa3NMYUTOCT y JIBa EHTUTETAa Ne€ TMpPEICTaBjba HHUMAIO Jako mperHyhe y Tpakemy
KOMIATUOMITHOCTH OJ1 JIOKAJTHE, /10 PETMOHAIHE, OJHOCHO JI0 Cpeler JApP)KaBHOT HMBOA.
Kako mpomoBucaTH JielieHTpanu3aiyjy, a 1a YBpcre, ycTaBuMa (pUKcUpaHe JeJMHULIE OCTaHY

C jeZHe cTpaHe, Te Ja mocTaHy (yHKIMOHANHE, IITO JaHac HHUCY, ¢ Apyre crpaHe. Hauwme,
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jemHU cMaTrpajy Ja je MmpaBO BpHUjeME 3a HAJOrpalmky JEjTOHCKE KOHCTPYKIUje bocHe u

XepleroBute, JOK APyry Mucie aa J{ejToH HH y KOM Ciy4ajy He Tpeba aupati.' 2

[Turame yHyTpammer ypehemwa cBake 3eMJbE JEHO j€ 0J1 BAKHUX IMUTAma 3a OIjeHy
JIEMOKPATUYHOCTH TIOjEMHE TIOJIMTUYKE 3ajEHUIIE, BEHOT YCIIjeITHOT PUBPEIHOT pa3Boja,

Kao U 3a IIOMTOBAKLC I‘pahaHCKI/IX N HallUOHAJIHUX IIpaBa JOTHYHC 3aj€HHI/ILI€.

CrnoxeHa ¥ HENIpUPOJHA MPOCTOpHA mojjena bocHe n XepreroBune OUTHO OTEXKaBa
eKOHOMCKHM DPa3BOj OINITHHA, KaHTOHA, €HTUTETAa a THME W Jp)KaBe y IjeauHH. ETHHuKa
TEpUTOpHUjaIN3alija CTaHOBHUINTBA yHyTap bocHe m XepreroBuHe je y BpeMeHy para
(1992-1995) erTHMuYKy KOMIIOHEHTY VyYMHWIA Haj3HAYajHUjEM  (AKTOpOM  HCHE
pernoHanu3anyje y MmocTAejTOHCKOM mepuony. MehyTtum, mormyHa JOMHHAIMja €THHYKOT
KpHuTepyuja HaJ (YHKIMOHAIHO - TPAaBUTALMIOHUM KPUTEPUjUMA je Y CAaBPEMEHOM €BPOIICKOM
MOJUTUYKOM M TPXKUIIHOM KOHTEKCTY €KOHOMCKHM HeojpkuBa. OHa je cympoTHa u
TEMEJbHUM NPUHHUIMIIIMA U [IMJbEBUMA PETMOHAIM3AIM]jE U PETHOHAIHOT pa3Boja EBporicke
YHH]E.

Pernonanuzanmja bocHe m XepueroBuHe y CMHUCIY NPOMjEHE HEHE YHYTPAIIbe
TEepPUTOpHjaJIHE OpraHu3allje HHUje MperycioB 3a 4jgaHcTBO y EBporickoj yHuju. Mebhytum,
caMo pervoHajiHe jeJUHHIIE, KOje Cy 3aCHOBAaHE HE €BPOIICKOM KOHIETITY peruje MMajy
MEPCIEeKTUBY YCIJEIIHOI E€KOHOMCKOI M couMjanHor pasBoja. Ilopex Tora, bocha u
XepueropuHa y WHTETpAIMjCKOM Tpoliecy #uMa o0aBe3y Jia yCIOCTaBM TIPaBHY,
MHCTUTYLMOHAIHY U (PMHAHCHJCKY OCHOBY BJIACTHUTOI PETHOHAIHOT pa3Boja, Koja he outu
yckialeHa ca HauenMMa M IIMJbeBHMA MOJUTHKE perrMoHasHor pas3Boja EBporicke ynuje. ¥V
nopehewy ca Ipyrum Jps;kaBama 3anajgHor bankana bocHa u Xepleropusa je Ha TOM MOJbY
MOCTUIJIAa HajMamHU MOMak. 3a Pa3UKy OJl JApPYrux AprkaBa 3anmaaHor bamkana, bocHa u
XepleroBuHa je jeidHa JAp)KaBa Koja HEMa HALMOHAJHY CTPATeTHjy U MHCTUTYLIMOHAIHY
OCHOBY PETHMOHAIHOT pa3Boja, Kao HU Je(pUHHUCAHE CTaTHCTUUKe peruje. VickycTBa Ipyrux
€BPOTICKUX Jp’kKaBa MOKa3yjy /ia je peruoHan3alivja HajyCIjelHU]U MOJIE] OpraHu3allnje
OJP)KMBOT E€KOHOMCKOT pa3BOja, ald IMOJ YyCJIOBOM Ja je 3acCHOBaHAa W W3BEJCHA Ha
€KOHOMCKHM, caoOpahajHUM U IPUPOTHO - reorpadckuM kputepujuma. CBe AprKaBe WIaHHIIE

EBporicke yHHMje uMajy YCIOCTaBJbEHY pETHOHAIHY CTPYKTYpy WIH Cy Yy TMpolecy

126 BpGoumh Jocum, Tapmom Mupo, (2014), Hsazoeu pecuonanusayuje y Penybnuyu Xpsamckoj u Bocuu u
Xepyeeosunu, y 360pauky pagosa, M1 Mehynaponna kordepenimja, bocHa n XeprierosiHa u eypoaTIaHTCKe
HHTerpaluje, TPeHyTHH N3a30BU U nepcrekTuse, [IpaBuu dakynrer buxah, crp.8§91-906.
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yCIIOCTaBJbakha pervja Kao TOJIUTUYKMX EHTUTETa KOjU y ce0M calapke H CBOJCTBO

JETICHTPAITM30BAHUX OpPTaHa BJIACTH, aJId MIPHje CBETa CBOjCTBO MOJUTHYKE ayTOHOMH]E.

Pernonanmuszanuja y 3emsbama 3amnajne EBpore je MCTOBpEMEHO MPHMHUjEHEHA U Kao
MOJIEJT 3a 3aIITUTY MpaBa €THUYKHUX 3ajeTHHIA. Y HAIIMOHATHO XETEPOTCHHM JpiKaBama
3amagHe EBporie M €THHMYKAa CTPYKTypa CTAaHOBHHUIITBA j€ HWMala BaXHY ald HE U
JOMUHAHTHY YJIOTY y IPOIleCy perHoHain3anuje. Y ToM KOHTEKCTY pernoHanm3anuja bocue
1 XepleropuHe, koja Ou OMila 3aCHOBaHA HA €BPOIICKOM KOHIIENTY MOXE OMTH pjelIeHEe 3a
3alITUTY €THUYKHUX M KYJITYPHUX CHEIU(DUIHOCTH OOCAHCKOXEPIETOBAYKOT APYIITBA Al U

OCHOBA 332 EKOHOMCKY PallMOHATIM3AIN]y U MOJCPHHU3AIN]Y JAp>KaBHE CTPYKTYpeE.

Hakon mTo bocHa u Xepiieroprnaa mocrane MmyHOIpaBHa WwiaHuia EBporicke yHuje u
JIO JETUHCTBEHOT €BPOIICKOT TPKUIITA, MOJUTUYKU U €KOHOMCKH Ipoliecu he MpOMjeHUTH U
yKyMaH APYIITBEHW M TMOJUTHYKKM aMOWjeHT Ha MPOCTOpY IHjene apxkaBe. EKOHOMCKH
uHTepecu rpahana he Hy»XHO JOBECTH 10 YHyTpallmke penHTerpanuje bocuae n Xeprerosune
KpO3 pa3BOj HMHTCH3MBHE Capagmke Ha TOJAPYYjUMa EKOHOMCKH KOMIIEMCHTapHUX U
(YHKIIMOHATTHO TOBE3aHUX PETMOHANHUX IjeNTuHa, He caMo yHyTap boche m Xepierosune,

Beh ¥ KpO3 pa3Boj MPEKOrPAHUUYHE CApaIibe Ca CYCjeTHUM Ap/KaBama. -

4.1.4. IloauTHuka pernonanuzanuja buX
— pa3Jio3M 3a U NPOTHB, H3230BH U NpelNpeKe

3a moacTUllakbe (QopMHUpama MPHUKIAJAHUX PETHOHATHHUX IOJIMUTUKA TOTPEOHO je
jadame aIMHHHCTPATUBHUX KallallMTeTa HHEHUX KOHCTUTYTHBHHX [HMj€JIOBa, Ha CBHUM
HUBOMMAa OpPTraHU3allMje BIACTH U CaMOYIIpaBe, jauyambe eKOHOMCKHMX JIETEPMUHAHTH CUCTEMA,
obe30jehuBama 0pKUBOT BUILIEIUMEH3UOHAIHOT M YPAaBHOTEXKEHOT pa3Boja. OBa mpomjeHa
Kypca HHje jeJHOCTaBHA jep 3aXTHjeBa HY)KHY M JIOBOJbHY KOHCEHCYAITHOCT CBUX KJbYYHHUX
NpKaBHUX, TMPUBPEIHUX M JIPYIITBEHUX aKTepa, KOjy cynehw mo JocagaimeM HCKYCTBY,
HUj€ jeIHOCTAaBHO MOCTUNM M MPOAYKTUBHO ouyBaTu.CaMoO jaku pPEruoHH 3Haue U jakKy
3eMiby. CaMo jacHO JedUHHCAHE pErvoHajlHe IIOJIUTUKE MOTY JOHHjeTH HCTHHCKU
paBHOMjEpHHU pa3Boj IHjeNe ApxKaBe, U 0e3 BUX CE OTPOMHE PETHOHATHE Pa3jIuKe HE MOTY
cMamuTH. Jlakie, yKuaame MeHTpalin3Ma, y3 HCTOBPEMEHO CIpOBOheHme CHCTEMCKHX

HpOMjCHa )51 yBObeH:C PErHOHAJIHUX TMMOJIMTUKA NPCACTABIba jCIII/IHI/I AYTrOpO4YHO UCIIPpABaH IIYT.

127 Caguxosuh Enmup, (2014), Koxesujcka nonumuka Eeponcke yhuje u nepcnexmuse pecuonanioz paseoja
opoicasa 3anaonoe Bankana, y 3060opHuky panosa, 11 Mehynaponna kondepenmmja, bocna m XepueroBuna u
€ypoaTIaHTCKe MHTErpallkje, TPEHYTHH U3a30BH U nepcnektuse, [IpaBun daxynrer buxah, ctp. 1159-1178..
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Bbp3una cucremMckux npomjeHa 3aBucuhe oJ1 KananuTeTa KJbY9HUX pPa3BOjHUX WHCTHTYLH]jA U
BUX0BE (DYHKIIMOHAIHOCTH Yy HapeIHOM IEpHoAy. 3aTO jeé HEONXOIHO HHXOBO jauame.Ha
Hama he oHza OMTH 3ajaTak J1a MPUMHJEHIMO 3Hama, HCKYCTBA U cyrectuje apyrux. Tpeda
Jla YCBOJUMO HCKYCTBa W J0OpY MpPaKCy OHUX KOjUMa Cy PErHOHAIM3aM M PETHOHAIHE

. 12
IMOJIMTHUKE Cala HCOABOJUBU NUO APYIITBCHOT CUCTCMA. 8

Wnak, kaga je buX y nutamy noTpeOHO je KPEeHYTH O] HEKOJIMKO OCHOBHUX IHUTAbA:
Jla 11 mocTOjM jacHa pernoHaigHa rmojauTuka y buX? Jla mu mocTtoju KOHCEH3YC O TOME TIije
xenumo na Bugumo buX 3a 10 roauHa kana je y nuTamy peruoHanHu pasBoj? Ilocroju mu
ycarjameHoCcT Ha CBUM HHBOHWMA ,,BIACTH WJIH, TadyHU]e, ,,yIIPaBJbamkba” O MPaBIy y KOME

perroHaIHA TIOJIMTUKA Tpeba J1a ce pazuja?

Crora je cBako NHUTamke HHCTUTYLHOHATIHOT ypehewa buX kao npkase, na U nNuTame
Bohewa ajleKBaTHE PETMOHANIHE MOJIMTHKE, MUTAkEe NYKUX WHCTUTYLMOHAJIHMX KalaluTera
Jla ce jeJlaH UCjHU KOHIETIT PETOYH Y CTBAPHOCT M TIOCTaHE JIYTOPYHO OJIPKUB. YTIPaBO je
TJIAaBHU MPOOJIEM y TOME J1a Ce CTBapH IMOCMAaTpajy AYyropodHo, jep je HoBHja ucrtopuja buX
IIyHa IpHUMjepa Kako Cy Ce€ HMHCTUTYLHMOHAJIHU apaHxmMaHu npaBwid ad hoc , HouieHu
TPEHYTHUM MOJUTUYKUM TaKTHKaMa, yMjeCTO Jla c€ IOCMaTpajy ca CTAaHOBUINITA JYTOPOYHUX
U OJP’KUBUX CTpaTeruja, koje he HaJKMBjeTH OHE KOJU Cy UX CMUIJbAIM. YTPaBO je CTOra,
300T BHIIKA TAaKTUYKOT, a MamKa CTPATEHIKOT MOMEHTa, BehMHa CpPICKMX yCTaBa KHBjela
kpahe on cBOjUX ycTaBommcala, W CKOpPO Ja HE TIOCTOjU HH JelaH CPIICKU (Wi,
JYTOCTIOBEHCKH, y ClIydajy KajJa ce paJuiio O JyrOCIOBEHCKO] JIp>KaBH) yCTaB KOjU j€ Yak U Yy
OHOM HajOaHAIHH]EM CMHUCIY Tpajama MPOCJEYHOr JbYJICKOT >KUBOTA, J0KMBHUO MPHCTOJHY

CTapocT.

Cnob6onan JoBanoBuh je mpuMujeTHO 1a ce “300r cTpaHYapema M3ryousia mujaeja o
JpKaBU M Ja 3emMJba Cpjba y mpomact’. Hu y MOIUTHYKUM UCTOpHjamMa APYTHUX JPYIITaBa
JIpKaBHUYKA MOMEHAT HE TIpeTeXe HaJ OHHMM IOJMTUKAHTCKO-TAKTUYKUM, TIOLITO je

MOJINTUKA CBY/Ia HAa MPBOM MjecTy Oop0Oa 3a BJIacT Ia TEK OH/Ia OCTBapUBamkE HEKE HJIeje NN

128 Kamanosuh Bepuria, (2012),0crosnu pasnosu 3a gopmupare noge peauonanne nomumuxe y Cpouju, y
300pHuKy pagoBa HoBe pernoHanHe MOJMTHKE M eBporcka MckycTsa, beorpan: Ll I'paduuku ueHrap, crp.
135 -140.
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cTpaTeruje. AJM OHO IITO jé MOPa3HO 3a OBO JPYIITBO jeCTe Ja j€ y HeMy IMOJUTHKA

HCKJbY4YHBO 60pOa 32 BIIACT JOK HOJIUTHYKE HCje U cTpateruje Hajuemhe ciyxe 3a ykpac.'>

Yrpkoc TJI00THOM CBjETCKOM TIOPETKYy W TIporecuma yOp3aHe rio0anu3anmje
pPETMOHAIHM TPHUCTYII OCTaje Temesb 3a (yHKIMOHUCAame MehyHapoaHuX akrtepa y
CaBpEMEHUM MehyHapoTHIM 0JIHOCHMA. WHTeH3UBHU]OM pEerHOHANIN3AIH]OM
,YUBpIIYHBamHeM 0€301jeJTHOCHUX, TPUBPEIHUX, KyATYPHHUX, BJEPCKUX U IPYrUX 0OJIHMKa Be3a
M CaBE3HMINTBA JApXKaBe ojpeheHe peruje mpoayospyjy mocrojehe mnm neduHuIy HOBe
O0JINKE pPErMOHAIHE MOBE3aHOCTH TEMEJbeM KOjUX, Ka0 PETMOHAIHO NpPENO3HATe IfjeluHE,

. . . 1
JaKIIe 0CTBApyjy MHTepece Ha riobamHoj Melyrapoxuoj crienn. '’

4.2. INPABHE IIPETIIOCTABKE 3ACHUBAIBA PETTOHAJIN3MA
N PETUOHAJIM3AIIUJE Y BUX

Tpeba nHazHaunTu moTpedy yBohema pernoHagHe caMOyNpaBe Kao CPEImer HUBOA
Bnactu y buX wu Harmacutu na Ou 3a TakaB Kopak Owiie HyXKHE MpOMjeHe YcTaBa
buX.YcraBue mpomjeHe Ou Oune HEONXOTHE 3a yBOhEHmE PErHoHa Kao Cpelmer HUBOA
Bractd. ['oToBO 1a je Temko mpoHahu JBUje 3eMJb€ ca MJICHTUYHO OOJIMKOBAaHUM
pernonuma.OHM ce€ y KOMIIApaTUBHO] €BPOIICKOj MpPaKCH [0jaBJbyjy ca pa3IMuuTUM
dbyHKIIMjamMa U, HAPOYMTO, Ca KPYMHUM pazlukama y ojapehemy BHHXOBOT TMPaBHO-
nomuTHYKOr craryca. OTyn Hactajy J00po Mo3HaTe Tellkohe NPUIMKOM MOKYIlaja
onpehuBama jeIMHCTBEHOT MojMa pernoHa.He3aBucHO o TakBuX Temkoha, OKO TOT W Tako
HE00jeMIH-EHOT KOHIIETITa pa3BHja CE€ 3HA4YajHA JEMHCTBEHA MOJUTHUYKA aKIHja Y OKBUPY
EBporicke ynuje. OHa mpeTnocTaBba MPEKOTPAaHUYHH W YHYTpAlllbU pPErHoOHANIM3aM, O
KOJUX je MPEeKOTpaHWYHHM 4YaK BUIIE HEr0 YHYTpAIlkbH pEerHoHain3aM, MHCTUTYIIHMOHAIHO
MOJICJIOBaH (Jp’kaBama C€ OCTaBJba IyHa CJI000/1a Yy OOJMKOBamY CBOJUX pernoHa). OmmTu

IWJb OBE MOJMTHUKE j€ IMOCTU3amhE€ BUIIET CTENEHa KOXE3Wj€ Ha EBPOICKOM KYJITYpPHOM

"% pernuanun Hesen, (2012),Cmpyxmypuu npo6remu uncmumyyuonannoz ypeherwa Cpbuje u pezuonanna

noaumuxa, y 300pHUKY pasoBa HoBe perroHaigHe MOJMTHKE M eBporcka HckycTBa, beorpan: AL I'padmuxu
ueHTaperp. 149-166.

139 Yexymuh Bykamunooh Jlumamja, (2014),Xpeamcku nozred na eypoamnanmusam na 3anadwom Bankany,
®dakynTeT MOJUTUYKUX 3HaHocT CBeyumnumra y 3arpedy, y 30opHumkKy pagoBa Il Mehynapoana
koH(pepeHurja, bocHa U XepLeroBuHa M €ypoariaHTCKE HWHTErpaluje, TPeHYTHH H3a30BH M IEpPCIEKTUBE,
[IpaBHu daxynrer buxah, ctp.691-704
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MPOCTOPY, KOjU Ce€ Tpaau Kpo3 ,,JeAMHCTBO y pasHoiukoctn . Kao 3emipa koja je moOuia
cTaryc KaHaujaTa 3a wiaHcTBO y EBporickoj ynuju, CpOuja Tpeba oqrydHHje Aa UAe y
CYCpEeT €BpOIICKO] PErHOHaNHO] moiuTHiu.Ha npyroj crpaHd, €BHUACHTHO je MPEHOIICHE

Jyjena ApyKaBHE BIACTU HAa HA/IHAIIMOHAJIHU HUBO, HAPOUUTO Y OKBUPY EBporncke yHuje.

On ocamzeceTHx ToAMHA MPOLUIOT BUjeKa Y EBpPOICKOj YHUjU ce CHa)XXHO MOJpKaBa
oOpasall ympaBjbarba Ha BHUIIE HUBOA, Ka0 MPOTHUBTEXa pacTyhoj neHtpanuzaunuju. [Ipema
TOM oOpacily, HOTpeOHO je M3rpajuTH TPOCTENEHY CTPYKTYpY THjelsla, OJHOCHO TPU HUBOA
ylipaBJbatkhba — PErHMOHAJIHHU, JApP>KaBHU W HaJHAIMOHaIHU. Pernonannu HuBo (,,EBpona
pernoHa”) moapazyMHjeBa YKJbyYHBAWmE€ PErHMOHATHUX THjeNla y TIPOIEC OATydHBamba
(3akoHOaBHU TIOCTYyMAK) npeko Komutera pernona (ocHoBanor 1994. rogune). Komurer 3a
caJla ©Ma yJIor'y caBjeTOJaBHOI opraHa.YuHe ra rnpeJcTaBHULU PETMOHA U JIOKAIHUX OpraHa,
a IEroBo yBoheme je pykoBoheHo (1) yumeHUIIOM J1a ce Tpu 4eTBpTHHe npornuca EBporicke
YHH]j€ PUM]jebyje Ha perHOHAIHOM M JIOKQJIHOM HHUBOY | (2) skeJboM 11a ce EBpornicka yHuja
npubmmku rpahanuma. Tako pernoHaJiHe W JIOKAJIHE WHCTUTYIMjE IOOHWjajy IHUPEKTaH
npuctyn tujenuma EBponcke ynuje. Jlpyra BpcTa ompaBiama JIOKQJIHUX M PErHOHAIHUX
BJACTU BUAM C€ y MOJMTUYKO] YJIO3M TOI HMBOA BJIACTH. TakBe BIAcTU Cy 3HauyajHHUjE Y
YHUTApHUM HEro y (heaepaqHuM Jp’kaBaMa, jep Cy y OBHM IIPBUM j€JIMHE BJIACTU KOj€ Ce
HaJla3e W3BaH IEHTpa. Te cy BIacTH OMmKe JbyAuMa U aJIMAHUCTPATHBHO Cy HEOIXOJHE, a
MOJINTUYAPU Y OpraHMMa TUX BJIACTH MMAjy CTEMeH JETMTUMHOCTU KOju UM omoryhyje na
IpoIrpe cBoja opmaiHa opjiamhema U OArOBOPHOCTH. 300r Tora 6u OWIIO ,,lIOIPEIIHO
MPETHOCTAaBUTH J1a YCTaBHO MOTYHMHABAE JIOKAJHE BJIACTH 3HAYM J1a j€ OHA IOJIUTHUYKH

Gesnagajua”.'!

[urame permoHanu3zalyje MOCTAIO j€ JEAHO OJf OCHOBHUX IMHTama Yy MPOIECY
€KOHOMCKOTI' TpuONMKaBakka U aJMUHUCTPATHBHOI YyckiahuBama 3araJHOEBPOICKHX
JpXaBa, MpHje cBera y OKBUpY EBporicke 3ajeHuIle,a KaCHUJE U y OKBHPY MHTErpanuje y
EBporicky ynujy. Ilpouec permonanmzanuje ce OABMja0 Ha JiBa MapajiellHA HUBOA —
HallMOHATHOM (Ip>KaBHOM) U €BpomckoM (MelhyHapomaHoM). Y TOM KOHTEKCTY, €BpPOIICKa
ujeja peruoHanu3anyje moceOHO je u3pakeHa y OkBUpY EBporcke yHHje y OpojHUM
MHCTUTYLIMjaMa TOCBEheHUM pervoHagnu3My, perMoHaJHUM HMHHULUjaTHBaMa U YCBOj€HUM

JOKYMEHTHUMA, y KOjUMa ce HuJeja ,,MHTerpanuje”’ y BEITUKO] MjepH pa3syMHje Kao Hieja

! Munocassbesuh Boromy6, (2012) Yemasnu acnexmu pezuonanusma, y 360pauky paxoa Hose permonaime
MIOJINTHKE U eBpoIicka uckycrsa, beorpan: JILI I'paduuku nenrap, crp. 99-112
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,pernoHanuzanuje” — EBporcka yHuja cBe ce BuIlE pazymuje Kao ,.EBpoma perunona”

yMmjecTo Kao ,,EBpona npxasa'.

[Ipema munubemy excnepata CTaaTHOT KOMHUTETA JIOKAJTHHXU PETHMOHATHHUX BJIACTH
Cagjera EBporie, ,,permoHain3anyja” iMa HHCTUTYIIHOHAITHO 3HAUYCH-E, IITO CE Pa3JIUKYje O]
,,pETHOHATN3Ma” Ka0 MOJIMTUIKOT U UJICOJIOMIKOT TIOKpeTa. Y BE3H ca THM, PETHOHAIM3AIIH]a
ce HMHCTUTYIMOHAJIHO CXBaTa Kao CTBapame HOBOI, T3B. CPEII-Er HHUBOA Yy JP>KaBHO]
TEPUTOPUjAITHO] OpraHU3aIMju, cCa HOBUM HMHCTHUTYI[MjaMa KOjeé MOTY IIMPOKO BapupaTd y
MOTJIeSly OpraHa, OJrOBOPHOCTH W OBiamiherma, ajad KOje ¢ YBUjEeK Hayla3e HM3Hall HUBOA
nocrojehux JOoKaTHUX MHCTHTYNHja. PermoHanm3anuja noapa3ymMrujeBa cTBapame oapelheHnx
TEPUTOPHjATHUX I[jeJIMHA ca aTpuOyTHMa ayTOHOMHOT  (CaMOCTaJHOT) OJUIy4HBama y
Kpeupamy U Boh)erby jaBHUX MOCI0Ba (IIOJUTHKE), OHOCHO Y (hOpPMUpay OpraHU3aIMOHUX
CTPYKTypa yIpaBjbamka (opraHa) paau odaBbamba THX MOCIOBa. Y 3eMJbama EBporicke yHHje,
Kao M y 3eMJbaMa Koje TeXKe Ja TO IMOCTaHy, PErHOHH M OJJHOCH PETMOHAIHOT KapakTepa CBE
BHIIIE JJOOHWjajy Ha 3Ha4ajy, MOCEOHO Kaja je y MUTamy Judepain3anrja TProBHHE U Jajba
apupMaliija TPXKUIIHE MPUBPEE, KA0 U YCIIOCTaBIbake TOOPOCYCjEACKIX U TPUjATEIbCKHX
onHoca. OcuMm Tora, y Luiby noBehama >KMBOTHOI CTaHAapJa W moBehama KBaluTeTa
KMBOTA, PETHOHAIM3ANMja TIOBE3yje NPHUBPEIAHE I[jeIMHE, IMOIITO E€KOHOMCKA ITOBE3aHOCT
HUje CIyTaBaHa OJUTYYHMBAaEM M3 ILIEHTPa — OJUTyKe C€ IOHOCE Ha JIOKaJTHOM HHUBOY Mely

PErHOHMMA KOjH, 10 TIPABHITY, ¥ TPaIHIHOHAIHO OJIHCKO capahyjy. "

3a pa3nuky oOJ JeBoiyldje (Kao KaTeropuje MOKpajuUHCKe ayTOHOMH]eE),
JelleHTpalInu3alrja je KaTeropuja aAMUHUCTpAaTHBHE XHjepapxuje, IITO 3Ha4M Ja (JaBHO)
oBnamheme 3a BpIICHE ,,IOBJEPEHUX TOCIOBa” MOXKE OWTH MO HCTOM OCHOBY (ayn
CYIPOTHHM pa3jioroM) omo3BaHo. KoHauHO, CIOpHa mNuTama y BE3W ca ,,JIOBjEPEHUM
nuTambuMa” (y CMHUCIY JAEBOJYLHM]jE), 0 MpaBWIy CE pjellaBajy Kao ycTaBHa NMUTama (Ha
YCTaBHOM CYJy), JIOK Ce CIIOpHa MHTama y BE3U ca ,[l0BjepaBambeM ojapeheHux mocinosa” y
BpIIEHY jaBHUX OBjamrhema (y CMUCTY JICIEHTpaIN3allije | JIEKOHIIEHTPAIlH]je), 0 MPaBHITY

pjelnaBajy kao yrpasHa MuTarba (Ha yIPaBHOM Cyay).

132 . .
Jlunuh CreBan, (2012, Pecuonanuzayuja, eeponcka uckycmea u ycmasie npomugpeunocmu Iloxkpajuncke

aymonomuje y Cpouju, y 300pHUKY panoBa HoBe permoHaiHe MoJIMTHKE U €BpOIICKa McKycTBa, beorpan: /111
I'paduukm nenraperp. 121-134.

133 Yi6un.
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4.2.1. JlejTOHHCKM MHPOBHH CIIOPa3yM

MupoBHH TIperoBopu modvenn cy 1. HoBemOpa u3Mmel)y mpencraBHuka PermyOnmke
Cpricke, bommauko-xpBarcke denepanuje, CP JyrocnaBuje u PenyOnamke Xpsarcke, a
3aBpiieHn mnornucuBameM Cropazyma 21. HoBemOpa 1995. rommne y [ejtony - CAJ,
onHocHo y Ilapu3y nHa MuposHoj koH(pepentmju 14. nenembpa 1995. rogune. [lejToHCKH
MHUpPOBHHM CIIOpa3yM TipeacraBiba ONINTH OKBUPHU CIOpa3yM 3a MuUp y bocHu u
XepleroBuHw, ca jeganaect anekca. M3 Oniurer OKBUPHOT Criopa3yMa, MPOU3MIIa3e aHEKCH,
KOjU Cy OCHOBa MHUpOBHOT yroBopa. Auekc Il campxu crnopazym Pemnybnuke boche u
Xepuerosune, ®enepanuje bocae u Xepueropune u Penyonuke Cpricke, o rpaHuiid usmehy
JIBa CHTUTETa. Y CIOpa3yMy ce TOBOpU O TpaHuIU u3Mmel)y nBa eHTHTETa, KOja ce MOXKe
MUjCHATH CaMO aKO Ce IOCTUTHE O0OCTpaHW IMPHCTaHAK, O pUjeKkama, O YTBphuUBamy u
o0MJbeKaBamy TpaHMIA, O apOWTpaku 3a obsact bpukor, o mpema3HOM MEpPHOAY, OK ce

JIOTIyHa aHEeKca OJIHOCH Ha Malle pa3rpaHuuerma nu3Mel)y asa eHTurera.

JIeJTOHCKMM  pa3rpaHHYeeM je HalpaB/beH KOMIpPOMHC u3Melhy XpBarcko-
MYCIMMAHCKUX M CPIICKUX TEPUTOPUjATHUX 3aXTjeBa, a IpeMa wiaHy B oBor aHekca crnopan
je ,,auo rpanuie u3Mely enrturera y obnmactu bpukor®. I'eomonutuuke urpe oxko bpukor
HacTaBJbeHE Cy U HakoH 1998. roaune, kana je Tpebano na ce MehyHapoaHOM apOUTpaKOM
pujemn cratyc bpukor. HakHagHoM peBusnjom JleJTOHCKOT MUPOBHOTI CIIOpa3yMa IpeaMeT
apOuTpake je moctao caM rpaja bpuko, 300r dera je jeJHO BpujeMe CpIICKa cTpaHa oja0ujana
yuemthe y nmperosopuma. Mapta 2000. roqune bpuko je nporiameHo AMCTPUKTOM y OKBUPY
buX, cymporHo oxapenbama JlgjToHCKOr cropasyMa M HalMOHAJHUM U JApKaBHUM
untepecuma Penybnuke Cprcke. bocHa n XepueropruHa mno JiejTOHCKOM MOJIENNy MOYMBa HA
¢dopmynu 1+2+3, 0THOCHO TO je pkaBa cacTaBJbeHa O]l JIBa CHTUTETA U TPU KOHCTUTYTHUBHA
Hapona. ['maBHu kpearop JlejToHckor MupoBHOr crnopasyma cy CjeaumeHe AmMepHuke
JlpxaBe, Koje Cy y OCHOB CIIOpa3yMa yrpajuie KOHLENT MYJATHETHHUYHOCTH, Ipeamauehu
UCIpe]l OCTAJINX BEIUKUX CHJIa y 3ajaramy, Aa bocHa u XeplieropiHa ocraHe jeIMHCTBEHA
npxasa. Hucy 0e3 ocHOBa pasMullUbamba HEKHMX ayTopa, Ja je jeauHcTBeHa bocHa u
XepleroBuHa ca JiBa €HTUTETa BjelliTauka KOHCTPYKIIM]a, /1¢JTOHCKA KOHLEMIH]ja ,,JpKaBHU
MPOBU30PHjyM™, KOJU HE MOXKE Ja C€ OAPXKH Ha AYXKH POK, C OO3UpPOM Ha pPa3IUUUTE
untepece Hapojga y bocuu u XepueroBunu. Pesynrar JlejTOHCKO-apUCKOT MHUPOBHOT

criopazyma  je HACHIHO ,,yBoheme® CpIICKMX 3eMalba W CPICKOT Hapoja M HHXOBUX
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MOJINTUYKO-TEPUTOPHUjATHUX JEAMHUIIA Yy, 32 HHUX, H3PA3UTO HEMOBOJHHA MOJUTHYKO-

MIPOCTOPHA pjelIeHha.

Koopauaupanum BojHuM omnepannjama HATO-a, chara PenyOmmke XpBarcke u
XpBaTrcko-myciaumaHckux cHara @enepauuje bocHe um XepueroBuHe, MO4YeTKOM aBrycTa
1995. roguHe moueno je CUCTEMAaTCKO CMamee CPIICKUX TEPUTOpHja, 0 Tajaa oMeheHux
HENMPOMjEHJbUBUM pPAaTHUM TpaHunama. M3ryOseeH je uuTaB 3amaaHu nuo PemyOnmke
Cpricke Kpajune (cjeBeposzanagna Jlammanuja, ucrtouna Jluka, Kopayn, banuja, 3amamgna
CnaBonuja), TepuTopHje moBpiiuHe 14,5 Xuibaga KBaJpaTHUX KHUIOMETapa, TJIaBHU Tpaj
KuamH, koja ocTaje CBeJeHAa HAa MOJYHABCKH MO, KOjU je ,,EpayTckum crmopazymom*
uHTEerpruca y XpBarcky. ['yOibeme TepuTopHrje M MPOTOH LjEJIOKYITHOT CTAaHOBHMIITBA U3
Peny6nuke Cpncke Kpajune, HacTtaBibeH je y 3amagHuM aujenoBuma PenyOnuke Cprcke,
IpH YeMy je XpBaTCKO-MYCJIHMMaHCKa cTpaHa 3amnocjena nujeny Bucoky Kpajuny. Cprcke

TepUTOpHje 3anagHo ox JIpuHe cy cBeJjeHe Ha Mambe O/l II0JIOBUHE.

Ca cranosumTa Peryonuke Cpricke W B€HHX TOJMTHYKO-TEPUTOPHjATHUX 3aXTjeBa,
KPYIHHM HEIOCTalld JEJTOHCKOr pasrpaHudyersa y bocHm u XepueroBuHu cy: ryouTax
3Ha4yajHUX Tepuropuja Bucoke Kpajune koja je crompoleHTHO cpricka, nonuHe Hepertse,
npocropa CapajeBa, jyxHor nujena O3pena u nujenosa [locaBune, oHemoryhaBamwe u3nacka
Ha MOpP€ U YCIOCTaBJhamkh€ TOPaXKIaHCKOT Kopuaopa Ha teputopuju PemyOmmke Cpricke.
OcraBibambe MehyHapoaHO] apOUTpaku Ja pjeriaBa MUTAkbEe TEPUTOPHUjATHE MPUNATHOCTU
bpukor je HajpamMBHje NMUTAEHE IMOJUTHYKE CYBEPEHOCTH M IIjeJIOKYITHOCTH TEepUTOpHje

Peny6nuke Cpricke.

Hemnocpenno ocniopaBame ap»)aBHOCTH U ntosiutruke Oyayhunoctu Penmybnuke Cpricke
71071331 OJ1 HKEHOT MOJUTUYKOT OKpyXkema: XpBarcke u ®enepanuje bocue u Xepuerosuse.
MHoru XpBaTcKu ayTopu oOpal)yjy TIeonmoJUTHYKE M TIeOCTpaTellKe KapaKTepUCTUKE U
ubeBe XpBarcke, U3Hocehu reoctpatemke Texme Koje bocHy u XepleroBuHy cmarpajy
nujesniom XpBarcke U Koje rpanuiny usmelhy CpOuje u XpBaTcke BUjae Ha pujekama [lyHaBy,
Hpunu u bojanu. Yak u ga ce XpBaTu uz0ope 3a Tpehu xpBaTcku eHTUTET y bocHM U
XepueroBuHu uiu jaohe no mnojjene bocHe m XepreropuHe Mo €HTUTETCKUM TpaHHIIaMa,
Peny6bnuka Cprncka O6M M jgajbe Ouia TOpUjeTHa 3a TEIIKO TONPaBJbUB  XPBATCKH
re0CTPATENIKH 0JI0Ka]. Y O4yBamy CBOT HAllMOHAJIHOT U JIp>KaBHOT HjieHTUTeTa Penmybnnka
Cpricka jenquny momoh Moxe oduekuBatu o CpOuje, y3 HHCUCTHpaAmE Ha JOCIHEIHO]

npuMjeHu JlejToHcKor crnopasyma u orncTaHky ABa eHtutera y buX. To je crparemku nusb
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Penybnmke Cpricke, a octBapeme Criopazyma o crienigjarauM Bezama ca CpOujom rapaHimja

O4yBamba BlbCHOT NOJUTHUYKOT U AP7KaBHOI" CTaTycCa.

JlejTOHCKHM criopa3yMm, Kao APYMITBEHH YTOBOP JIOHHMO jé MHpP M CTa0MJIHOCT U
NOITYje M TpEerno3Haje yJIory JiBa SHTHUTETa W TPU KOHCTUTYTHBHa Hapoxa y bocHu n
Xepuerounu.llopen ummenune, na je JlejroHcku crnopasym MelyHapoaHu mpaBHU
JOKYMEHT y KojeM ce AcuHHINe TOJUTHYKa cTpykrypa buX, oBaj cmopasym Takohe
IpeACTaBba APYHMITBEHH YroBOp KOjU C€ THYE MOJIMTHYKUX cyOjekTuBuTeTa. JlejTOHCKH
Cropa3yM Kao JPYIITBEHU YroBOp IIPENo3Haje U MpHU3Haje KOHCTUTYTUBHY YJIOT'Y CHTHUTETa
Ka0 KpajibuX HOCHJIAIA MOJUTHYKUX CYOjeKTUBUTETA U y CIOpa3yMy ce hcTuue jaa he ,,cBe

« 134 Mj ecTo

CTpaHe Yy TOTIYHOCTH IIOIITOBATH CYBEPEHY jJEAHAKOCT jenHa JApyre
JIEMOKpATCKOT ~ CyBepeHHTeTa mpeMa JIejTOHCKOM cropa3ymMy je yIOpaBO MjecTo
JCUEHTpaIN3alHje, BUCOKOT CTENCHA AayTOHOMHje CHTUTETa M HHXOBOT COICTBEHOT
MOJUTHYKOT YIIPaBJbama, IITO je Yy CKIAAY ca CaBPEMEHUM MOJIMTUYKUM TeHACHIHMjama 21.
Bujeka. TpenyTHa cutyanyja je, mel)ytum, Taksa, 1 oBo je Hajehu npobdnem buX nanac, na je
cTpykTypa [lejTOHCKOT criopa3yMa M HheroBa IOJIMTHYKA M TpaBHA BPHjEAHOCT JOBEICHA Y
MUTake KPOo3 TEeXHE jeHOr eHtutera, Tj. Pexepaunje buX npema crBapamwy yHUTapHE U
LEHTpadu30BaHe JApxkaBe. HajymewarssuBuju mnpumjep 3a TO je uMmbeHHIAa aa je 68
HajuiexkHocT Penmyomke Cpricke mpeHeceHo Ha HUBO bocHe u XepiieroBune — y npaBocyhy,
€HEPTeTCKOM CEKTOPY, KOHTPOJIM TPaHUIlEe, CTATUCTHIN — Kao W Ja je 65 HaIe)KHOCTH
npeHeceHo Oe3 cariacHoctu Haponne ckymmtuHe Peny6nuke Cprcke. KoHcekBeHTHO,
J€MOKPATCKA HPUHIUIKM — Kao IUTO Cy MOIITOBAaKkE BOJbE HApOJa, BIaJlaBUHE IIpaBa,
(yHKIIMOHNCAaka UHCTUTYLIM]a U MOJUTUYKE ayTOHOMHj€ €HTUTETa 030MJbHO CYy YIpOXKEHU
3aje/HO ca IJeJIOKYMHOM CTpyKTypoM JlejToHckor cnopa3zyma. Hajsehy mpenpeky, y oBom
CMHCIY, TpeJCTaB/ba WHCTUTYLHja BHCOKOTr mHpeicTaBHMKAa M aKo je JBajJeceT T'OJMHA
KacHHUje YMHUTHO Yy KojeM cMHcHy je [IejTOHCKHM criopa3yMm joIll yBHjeK MOJUTHYKU U MPaBHO
W3Y3€THO pEJICBaHTaH OHJA TIOCTaje jaCHO Jla Ce OrpaHHuYerma Hajlaze y OKBHpPHMa OBE
MMPOBU30PHE WHCTUTYIIM]€ Kao TJIABHOT M3BOpa caBpeMeHmx mnpodiema y buX. Jep, ako
MIOCTOjH OIIIITA CarjacHOCT U KOHCEH3YC Ja je pernoHaiHa crabuiaHocT bankana kpajwu 11b
KOjEM CBHU TeXe, OHJ]a C€ MOpa pa3yMjeTH Jla jJeIUHO JEMOKPATCKH IyT, Tj. IMyT Ha KOJEM ce
pjemema He Hamehy Beh ce mojaBbyjy Kao pe3yiarar cilo0O0gHE BOJbE TMOJUTHIKUAX

cy0OjekTuBHTETAa (IBA €HTUTETAa W TPH KOHCTUTYTMBHA HapoJa) BOAM y TOM

1% Tlejroncku MupoBHE criopasym, Yias 1.
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cMjepy.McroBpemeHo, y Mjepu y k0joj ce JIejTOHCKH cIopa3yM MOIITYyje Kao IPYIITBCHH
YrOBOP CYBEpEHO jeJHAKHX CTpaHa, TO jeé YrOBOp KOjH MMa MOTEHIHM]jajd Ja Oyae OCHOBaA 3a
pjenaBame MpOOJEeMaTHYHHUX IUTama, JIOK, ca Jpyre CTpaHe, HEroBO Ipy0do KpIIeme
JIOTWYKH M3MjeIlTa MEeCTO ONIUTHYKOT nponeca.Pedepennym koju ce 3arosapa y Pemyonunm
Cprickoj — KOju ce THYe NHTamka Ja JIM Hapoj NpuXBaTa HaMETHyTe 3akoHe Bucoxor
MPEJCTaBHUKA y MPOULIOCTH, oceOHo y noraeny Cyna u TyxunamTa buX — uma, Hajmame
4eTHpH OMTHA IUJba:

1) ma moncjetm na je pedepenaym par ehcellence mnonutuuku u3pa3 mpase
JIEMOKpAaTHj€;

2) 5a TOJUTHYKMA apTHKYIHINE Ja je WHCTUTyuuja Bucokor mpencraBHUKa
370ynoTpedsbeHa W Ja HHje Jana HHUKAaKaB JONPUHOC IPOIECY MOCTH3ama JTyrOpovHe
pEerHOHaIHE CTa0UITHOCTH;

3) ma ykaxke Ja ce OJIpIKHMBO pjeliehe Moxe rnmponahu y J[ejTOHCKOM criopasymy Kao
JIPYIITBEHOM YTOBODY;

4) 1 Haj3aa Ja apTUKYIHIIE Ja Yy ClIy4ajy Kajga ce mocrojehu apylITBEeHH YroBOp

(byHIaMEeHTaTHO HAapyIIM MOCTOjH JIETUTUMHO TPAaBO Ha YCIOCTaBJbAE HOBOT JIPYIITBEHOT
yroBopa.

AKO ce CTpyKTypa €HTUTEeTa Kao OOJMK JAEMOKPATCKOT MOJUTUYKOI yIpaBbamba HE
MOILTYj€, Tj. aKO C€ MOJUTHYKHU CYOJeKTHBUTET M MOJUTHYKH U MPABHU CYBEPEHUTET KOJU
MPOU3WIIa3U U3 JIBA EHTUTETa U TPU HApoja JEeMOKPATCKU HE cauyBa CBH Cy M3IJIeIu Ja je
nonuTHuka 0yayhnoct buX xao npkaBe TEIIKO OJp>KUBa. PeneBaHTHOCT 1EeMOKpaTCKe BOJbE
HapoJia KOPECHOHIupa ca CaBPEMEHUM E€BPOIICKUM U CBJETCKUM TPEHJOBHMA KOjU ce Kpehy y
mpaBily camoojipehema 1 MmpaBe AEMOKpaTHje Kao yCcMjepema U IyTa MoJuTuke y 21 Beky.
[Tomutnuka u ekoHOMcKa OynyhHocT bankana Tpeba Jja ciaMjeu UCTH IYT — U TeK Ha TeMeJby
caMoOIOIITOBamba U Mel)ycoOHOr yBakaBama HapoJa, capaliba y pasjInduTUM objacThMma

1
nocrahe moryha.'>

1% TBamecer roguna JlgjTonckor cropasyma, 14. okro6pa 2015. Bammurron, CAJI,

XTTIL://WWW.KOPEHHU.PC/JI€] TOHCKU-CIIOPAa3yM-Ka0-1PYCTBEHH-YTOBOP-U-/IEMOKpaTHja-y-2 1 -BeKy/, NPUCTYILEHO
7.12 2015.

151


http://www.koreni.rs/dejtonski-sporazum-kao-drustveni-ugovor-i-demokratija-u-21-veku/

Jbusbana M. Mynpunuh Hokmopcka ducepmayuja

4.2.2. YcraB bocHe n Xepuerosnne

buX je cnoxena npxaBa.Haume, YcraB buX ykasyje na je buX cacraBibeHa ox aBa
eHTuTeTa, a bpuko JUCTPHUKT ce TepUTOpPHUjaTHO M3/Baja Kao jeMHMIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe
Koja je moxa cyBepenuteroM buX. [Ip»xaBHa BIacT je MoAMjeJbeHA HA JIBA HUBOA: JIP)KaBHU U
CHTUTETCKH, NpU 4YeMy bpuko JIUCTPHKT MMa CTaTyCc JOKajdHE CaMOYIpaBHE 3ajeIHUIIC.
HannexxHocTn oBa JiBa HHMBOA BJIACTH Cy noaujesbeHe YcraBoMm buX. OcHoOBHa oapenda o
MOJIjeTT HAJUICKHOCTH je y wiany 3 YcraBa buX, mama mocroje m apyre oapeade koje

peryiuuly nuTame HOI{JGJ’IC HaJJICXKHOCTH.

Yopkoc aAMHUHHCTPaTHUBHO-TEPUTOpPHUjalHO] nomjenu ApxkaBe buX wu mnomjenu
Ha/Ie)KHOCTH, Y cTaB buX ce Huje onpenno mnpema nurtamy AePUHHLMjE 00IHKa AP KaBHOT
ypehema (yHUTapHa, dencpanHa win KoHpeneparHa Biact), Hemoctojame nedunumje u
HUj€ TOJUKU HEAOCTaTaK, jep cama aedununrja obauka qpkaBHOT ypehema 1aHac He TOBOPU

MHOI'O O TOME€ KaKBO je CTBAPHO YHYTpAIIKEC ypeljefbe HCKC JIprKaBcC.

Mehytum, HHje cmopHO JAa je ycTtaBHONpaBHO ypehewe buX crmoxkeno, jep cy
HaJJIEKHOCTU MoJujesbeHe n3mely apxaBe U mweHux eHTuTera, Tj. b/l (BepTukanna noxajena
Biactu). CBaKkM 0] OBUX HMBOA BJIACTH MMa 3aKOHO/IaBHY, U3BPUIHY (Er3€KYTUBHY) U CYICKY
BJIACT (XOpU30HTAJIHA MOjeNa BIacTH). EHTUTETH UMajy T3B. yCTaBHY ayTOHOMHU]Y, jep UMajy
TIPaBO Ja IOHOCE BIIACTHTE ycTase. > OCHM TOra, OB JBa HUBOA BJIACTH, Y MPUHIIHITY, HjerTe
yKynHa (pUHaHCHjCKa Cpe/cTBa MpeMa cBojuM notpebdama. Hauenno, YcraB buX nonasu of
TOra Ja Cy JIBa HUBOA BJIAacTU paBHompaBHa./[pyrum pujeunma, Hu buX, Hu eHTUTETH HEMajy
IIPaBO J1a ce MUjellajy y HaJJIeXKHOCTH APYror HUBOA BiacTu. M3y3erak npezcrasiba oapeada
yiaHa 3/5. YcraBa buX, koja go3BosbaBa na buX y u3BjeCHUM OKOJHOCTHMMa Mpey3Mme
onpeheHe HaJIeKHOCTH KOje TIPUNaaajy CeHTUTeTUMA. Y CIIydajy Criopa O HaJIe)KHOCTUMA, Y
C buX oxmnydyje koMe mpumnajga ojapeheHa HaJIeKHOCT. Y MpakcH Cy MOjeIUHH HUBOU

Biactu y buX erabnupanu kao u3pasu eHTUTETCKA, Ip)KaBHa BJacT, Te BiacT b/,

Ycerae buX nepunmme buX kao ApkaBy Koja je cacTaBjbeHa OJ JABajy

enturera:®buX u PC 7 IIpU YEMY j€ YCTaBHONPABHU apaH)KMaH 3a JIUjeJI0BE €HTUTETCKE

1% A nemosuh Hemuim, Mapxko Jocernx, Mapkosuh Copan, (2012), Yemasno npaso Bocne u Xepyezosune |

®onnannja Konpan Anenayep. Capajeso. crp: 99-128.
" Ynan 1/3 Verapa buX

152



Jbusbana M. Mynpunuh Hokmopcka ducepmayuja

Tepuropuje koja npumnana b/l Beoma cnemuduuan. [[Ba enturera u b/l cy KOHCTUTYTHBHU
eneMeHTH aApkaBe. OBakBa JeQHUHMLIM]jA Jp>KaBHE TEPUTOPHjEe j€ TUIUYHA 3a CIOXKEHE

Ap’KaB€ U UMa ABa 3HAYCHA:

1) C jenne crtpaHe, TO 3Ha4d Ja j€ CHTUTETCKAa TEPUTOPHja YjE€IHO H Ap)KaBHA
teputoprja. Oba HMBOA BIACTH MMAjy IMPaBO Ja MPOBOJAE BIAcT Ha TOj Teputopuju. [IpaBo
JpKaBHOT HUBOA BJACTH Ja HA EHTUTETCKO] TEPUTOPHjU MPOBOJIM CyBEpeHa Jp)KaBHA
OBJIAINITEHA, Ka0 M MPABO CHTUTETA Ja Ha CBOjOj TEPUTOPHjH IPOBOJE CBOja OBJIAIITCHA
3aBHCe, y MPHUHIMITY, OJ YCTaBHONpPABHE IMOJjelie HaJIe)KHOCTH u3Mely oBa JBa HHBO

aBJIACTH, Ka0 U APYTHX aKaTa KOjU PEryJuIry OBE OJTHOCE.

2) C ppyre crpaHe, TO 3HA4YW Jla HE MOCTOjU TEPUTOPHja ApPXKaBE KOja HE MpUMaaa
Oapem jeaHOM oJ eHTHTeTa. JpyruM pujeurMa, Ip)KaBHH HUBO BJIACTH HE PACIIOJIAKE
UCKJbYYHBOM JIPKABHOM TEPHTOPHjOM, KOja OM MpUIIajaia HCKIbYYHBO HHBOY BIIACTH KOjU
je W3HaJg eHTHTETa NMpPHU YeMy CEHTUTeTH He OuM MManu OWiIo KakBe HaajekHocTH. To ce
onHocuu Ha BJl, Mana je ycraBHONIpPaBHO, apOUTPAKHO U CTATYTapHO PjelieHhe OBE jeAMHHULIE
JIOKaJTHEe CaMOyIpaBe BeoMa Crieliu()UUHO ¥ 3HATHO Apyravuje o yoOUuajeHUX CHTUTETCKUX

tepuropuja! Haume, npema Ycrapy BuX'* 139

u Craryry BJl, ~"kommnetno noapydyje bBJI y
teputopujasiHoM cmuciny npunaga U ®buX um PC (3ajenHnuka WMMOBHHA WJIM T3B.
KOHJOMHUHH]). MelyTum, y ynpaBHOM cMHcCTy, Ta TEPUTOpHja MOTIAJa MO/ CYBEPEHY BIIACT
Jp>KaBHOT HUBOA BiacTu. Mnak, ApkaBa UMa mpaso Jia npoBoju BiacT y b/l y oHoj mjepu y

K0joj joj To mpaBo maje Ycras BuX'*

EntureTn u3BpmaBajy camMo oHe (yHKIHjEe U
OBJIAILITEH-a KOJU Cy UM noBjepeHu npema tekcty Cratyra Bl ox 8. mapra 2000. rogune 4l

a cBa OCTaJla OBJIalITEeHa U3BpIIaBajy opranu b/I.

HpxaBHa Teputopuja je omeheHa TpaHuIlama. 3a pas3lMKy OJ Jp>KaBe, €HTUTETH
HeMajy rpaHuily. YctaB buX kopuctu uspa3 mMehyeHTUTETCKa JHHHja pa3rpaHudema. Y
MIPUHIINITY, JIMHHUjE pa3TpaHuuemna usmel)y enturera cy yrephene y Jlonatky y3 AHekc 2. Ha

JIMC. Hzyzerak je mpeactaBibao bJl, umja tepuropuja je yrBphena nHakHamgno Omirykom

8 Yan VI/4 Yerasa buX

139 Cor. 1. JIB 6poj 17/08 (Peuanpanu Craryr); Cor. ri1. JIB 6poj 39/09 (IIpeunmhiesn Tekct)

0 Yan VI/4 Verasa BuX.

"' Ypan 1. cras3. Cratyra BJ|
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ApOutpaxkxHor TpuOyHalla 3a CHOp Yy Be3U C Mel)yeHTHTETCKOM JHMHHjOM pasrpaHHycHa y
obmactu bpuxor. Hamme, ApOutpaxkuu tpulyHan je 5. mapta 1999. roguHe nOHHO CBOjY
KOHAYHy OJJIYKY ca aHEKCOM KoOju je u3MujemeH 18. aBrycra 1999. romune. 3Hauyaj
Mel)yeHTUTeTCKMX JIMHHja pasrpaHHuYea, Kao M JMHHja pasrpaHnuema ca b/l ymameH je
YUBCHUIIOM Ja je buX jemHa mapuHCKa 30Ha y KOjOj BiIajga TPHHIUI jETUHCTBEHOT
TPIKUILTA, TE Y KOjOj C& KOPUCTH jeJTUHCTBEHA BaJTyTa.

VYcraB buX He HaBoaM rpaHuile qp>KaBHE TepuTOopHje, Beh ce mo3uBa Ha

MehyHapoaHompaBHO mpu3Hate rpanuie PbuX 142

Y buX mnocroje apxkaBbaHCTBO buX W JIpKaBJbaHCTBO EHTHUTETA. 3 Cpaxu
Ip)KaBJbaHWH KOJH MMa €HTHTETCKO JP)KAaBJHAHCTBO AyTOMATCKH je W JApxkaB/baHUH buX.
Jlp>xaBa peryiauiie NUTambe JpkKaBjbaHCTBa buX myrem Jp:KaBHOI 3aKOHA, & EHTUTETH
PETyNHUIY €HTUTETCKO JAP>KaBJbAHCTBO MYTEM CBOJUX 3aKOHA.3aKOHU O JIP)KaBJHAHCTBY KOje
JIOHOCE CHTHTETH MOpajy OuTH y ckiany ca YcraBoMm bocHe um Xepuerosune. [Ipema tome,
YcraB buX perynuiine nmoaujesbeHy HaUICKHOCT 32 MHUTAKBE TYATHOT JP)KaBJbaHCTBA C TUM
IITO EHTUTETCKH aKTH MOpajy OUTH y CKJIaay ca Jp>KaBHUM YCTaBHHUM M 3aKOHCKUM

OKBUpHUMA.

VYcraB buX npusHaje npaBo eHTUTETUMA JIa M)y BiacTuTe ycrase.To mpousnasu u3
onpende wiana 3 craB 3. tauka 0) YcraBa buX u umana 12/2. YcraBa buX. Ilpema Tome,
EHTUTETH UMajy ycTaBHY ayroHoMmujy. llltaBuime, u3 HaBeneHuUx oapenada, a moceOHO U3
NoCJbe/Ibe, MPOu3iasu Ja Cy yCTaBU €HTHTETa OWJIM Ha CHa3u U IMpHje CTylama Ha CHary
VYcrapa buX. YcraB buX je ,,ipuxBatio” a TM YCTaBU M Jjajbe OCTaHy Ha CHa3H, allid je TO

YCJIOBHO KbUXOBHUM yCarjaliaBambeM ca TEKCTOM Y craBa buX.

VYcraBHa ayTOHOMHja €HTUTETa j€ JOII jelaH TOKazaTesb Ja jeé YCTaBHO IPaBHO
ypehewe buX cnoxeHo, jep je ycTaBHAa ayTOHOMHja CACTaBHUX jeIUHUIIA jeHE 3ajeTHUYKE
JprKaBe TUMMYHA OJIJTUKA CaBe3HMX/(enepamHux apkaBa. Y cCTaBHA ayTOHOMHU]ja EHTUTETa HUje
ariconrytHa, Beh penaruBHa. Hamme, mako je J03BOJIMO /12 YCTaBH €HTUTETAa OCTaHY Ha CHa3u
u HakoH 14. nenemOpa 1995. rogune, kaga je crynuo Ha cHary, YcraB buX je mao Hamor
EHTUTETCKHM YCTaBOTBOPIIMMA Jia JIOBEAY y CKIaa cBoje ycraBe ca YcraBom buX. Takas

HQJIOT TPOM3JIa3u U3 XHMjepapXMjCKO-HOPMAaTHUBHOI TMoJyiokaja YcraBa buX mpema

“2Ypan 1/1. Verasa BuX .
" Ypau 1/7 Yerasa buX
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CHTUTETCKHM YycTaBuMa, jep je YcraB buX akT koju uMa BUIIy MpaBHY CHAary of

CHTHUTCTCKUX yCTaBa. 14

[IpaBau cucrem buX mopa ma Oyae xomored.lIpema TOoMe, camMO jeIWHCTBO W
yckial)eHOCT mpaBHOT cucTeMa Ha Ip>KaBHOM HUBOY ca MPaBHUM CHCTEMOM y €HTHTETHMa
(napaBno, u y BJ/l) mory Outu npuxBat/buBd. BHIN XHjepapXujcKO-HOPMAaTHBHH MOJIOXKA]
Ycraa buX Hajg ycraBuMa EHTUTETa HE 3HAYM Ja yCTaBH EHTHTETa MMajy TpaBo Ja
paspal)yjy nerajbHO OHO ImITO Tpommcyje YcraB buX, Beh ma camocramHo ypelhyjy oHna
nuTama Koja YcraB buX Huje noaujenno Ap>KaBHOM HHMBOY BJIACTH M HA HA4MH KOjU HUjE

CYIpOTaH OHOM WITO mponucyje YcraB buX.

[Ipema /lejToHCKOM MHPOBHOM criopazymy, bocHa n XeprieroBuna neduHmucaHa je
Kao CIIOKEHa JpkaBa, ,,kojy uumHe nBa eHtutera: Dexnepanuja bocue u XepueroBune u
Peny6nuka Cprcka®.Cpricku HapoJ U ,,CpIICKE 3eMJbe*, HE caMO IITO Cy CE HAILIU Y HOBOM
TCONOJUTUYKOM OKpYXK€lhYy, HEro cy ,,0MTHO TPOMHjEEHbeHH OCHOBHU EIIEMEHTH
TCOIMOJIMTUYKOT TOJIOKaja CPIICKOT HApoJla W HEroBe MaTHUYHE JpkaBe.” ['eomoImMTHIKuM
MpoMjeHaMa HM3a3BaHUM JYTOCIIOBEHCKOM KPH30M U CHHXPOHHM30BAHUM JEjCTBOM CIOJHHUX
(Fbemauka, xabcOypiiku Onok Apxasa - AycTpuja, Mabhapcka) U yHyTpalllbUX YHHMJIALA
pacnana JyrocnaBuje (XpBarcka, bocna u Xepuerosuna, Cnosennja, Makenonuja u Kocoso
1 Mertoxuja), CpIICKe 3eMJbe Cy U3JIOkKEHE TIpoliecy hparMeHTHpama U PeAyKOBamba, OJTHOCHO
JIOLIUIO j€ JI0 €BUACHTHOI CMamema — CaXuMama ,,CPICKOI €THHUYKOI IpocTopa® U

145
IpeceijbaBakba CPIICKOT CTAHOBHUIITBA HA IMTPOCTOPY bankana.

4.2.3. YcraB Penyoiuke Cprcke

PenyOnuka Cprnicka rapaHTyje MHUHUMYM COIMjalHE CHUTYPHOCTH TpahaHa u

00e30jehyje pyHKIIMOHUCAKE JaBHUX CIYXKOH, y CKIIany ca 3akoHOM.(DUHAHCHUpamke JaBHUX
14

CIIyXOU BpIIH ce IpeKo (OHIOBA U OyIIeTa, y CKIIALy ca 3aKOHOM. ° Perry6iIiKka 1 OIIITHHA

OyuetoM yTBpYhYjy jaBHe mpuxoje u jaBHe pacxozae. Cpeacta Oyniera cy mopesu, Takce H

'“ Ynaua 11 cras 3. Tauka 6) Ycrasa buX

'3 Tonoposuh 3apasko, (2013), Focna u Xepyezosuna y zeononumuuxum npomjenama na baikany nociuje
xnaonoe pama, Haydno crpyunu gaconuc Capor, 6p.7. Ctp. 131-141.

146 ycras PenyGimke Cpricke , wias 61
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JIpYTH 3aK0HOM yTBphern mpuxomn.' ' O6asesa miahama mopesa u Apyrux JaybHHA je ONimTa

- : 14
¥ yTBphyje ce ImpeMa eKOHOMCKOj CHa3i o6Be3HuKa.

Peny0nuka mrutu u moacTuye:

- palMoOHAIHO KOpHIIheme MPUPOAHUX OOoraTcTaBa y LMJbY 3aIUTHTE U MOOOJBIIAA
KBaJIUTETA )KUBOTA U 3aIUTUTE U OOHOBE CPEIMHE Y OMILTEM UHTEPECY;

- ouyBame U 00orahmBame UCTOPU]CKOT, KYATYPHOT U YMjEeTHHUYKOT OJiara;

- HAYYHOUCTPaKUBAUKHU PasI;

- WTENkY Y CBUM IEHUM OOJHMIMMA, a MOCEOHO WITEAmY KOja je ycMmjepeHa Ha
MPUBPEIHE aKTHBHOCTH M OTKYII CTAHOBA,

- 3a7pyre U 3apyrapcTso;

- 3aHATCTBO;

- usnuxy Kynrypy u cropr.'

3amocneHn UMajy mpaso ydemrha y ynpasibamy npenysehem, y ckiaay ca 3aKkoHOM. Y
yrpaBibakby (GOHIOBUMA H JOOpHMa y JIp’KaBHO] CBOJMHH 3aKOHOM ce 00e30jelyje yruiaj
rpahana.'*

Tepuropujanna opranuzanuja PenyOnuke ypehyje ce 3akoHoM.OmnumiThHa Mpeko
CBOJUX OpraHa y CKJaJay ca 3aKOHOM:

1. moHOCH TpoTrpaM pa3Boja, ypOaHUCTUYKH IIJIaH, OYUET U 3aBPIIHU pavyH,

2. ypebhyje u o06e30jehyje oOaBpame KOMYHATHUX [jeIaTHOCTH, KOpHUIIhEeHE
I'paJICKOr Irpal)eBUHCKOT 3€MJBHILTA U TIOCIOBHOT MPOCTOPA,

3. crapa ce O M3rpajiH, OJp)KaBamby M Kopulllhewmy JOKATHUX IyTeBa, yJIULa U
JIPYTUX JaBHUX oOjekaTa Of ONMIITHHCKOT 3Hauaja, Kao U O 3aJ0BOJbaBamky MoTpeda rpahana
y KyATypH, oOpa3oBamy, 3[paBCTBEHO] W COIMja]HO] 3aIITHTH, (PU3UYKO] KYITYpH,
uHpOpMHCaky, 3aHATCTBY, TYpHU3My M YIOCTHTEJbCTBY, 3aLITUTU >XHUBOTHE CpEAMHE U
JpyruM objacTuma,

4. u3BplIaBa 3aKOHE, JIpyre Mporuce U onmre akre PemyOnuke drje u3BplIaBame je

MOBjepEHO OMIITHHHU, 00e30jelyje n3BpiaBame Mponuca 1 OMIITHX aKaTa OMIITHHE,

"7 yeras Peny6uke Cpricke , diaH 62
¥ yera Pery6imke Cpricke , 4ian 63
149 yeras Pemy6mmke Cpricke , wian 64

1% yerap Peny6iuke Cpricke , uias 65
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5. oOpa3syje opraHe, OpraHu3aIMje u CIIy>k0e 3a morpede onmruHe U ypehyje ’BUXOBY
OpraHM3aIyjy U MOCIOBaAKBE,

151
6. 00aBJba U Apyre nociaose yrBpheHe YcraBom, 3aKOHOM U CTAaTYTOM OMILITHHE.

Cucrem sokanHe ymnpase ypehyje ce 3akoHOM.3aKOHOM C€ MOXE MOBJEPUTH BpUICHE
MIOCJIOBA JIOKAJIHE yIpase y rpaay.l'paay u ONmTHHY NPUNAAajy IPUXO0IU YTBPhEHU 3aKOHOM

U CpeICTBA 32 00aBJbamkEe MOBjEPEHUX MOCIIOBA.

W3paxaBajyhu omnpenujesbeHoct PemyOnuke Cpricke 3a MOTHYHO TOIITOBAKE H
JOCIIEeTHO TpuMjemrBame OMNITer OKBUPHOT criopazyma o Mupy y bocan n Xepuerosunu,
KOJUM C€ HEJIBOCMHCIIEHO MpuXBaTa MOTBphyje M rapaHtyje yCTaBHO-IIPaBHHU IIOJIOKA]

. 152
PGHY6HI/IKC CpHCKC, Kao JCAHOI O ABa CHTHUTCTA Y CaCTaBy bocue u XepHeFOBI/IHe.

Y ocHoBHUM onpenbama YcraBa PemyOmmke Cpricke koju je monujena Hapomna
ckynmruHa Penyonuke Cprcke xaxe ce aa je PemyOmuka Cpricka jeTMHCTBEH W HeElljeJbUB
yCTaBHO-TIPaBHU eHTUTET. CaMocTalTHO 00aBJba CBOjE YCTAaBOTBOPHE, 3aKOHOJaBHE, H3BPIIHE
U cyzacke GyHKImje. Jenan je on aBa paBHonpaBHa eHTHTeTa y bocHu u Xepuerosunu. Cpow,
bourmim n XpBaTH Kao KOHCTUTYTHBHH HApOJW M OCTalM rpaljaHu paBHONpPABHO U 0Oe3

JIMCKPHMHUHAIMjE yIeCTBY]y y BpUICHY BiacTH y Perry6mimu Cprickoj.'

Tepuropuja penyOnuke je jeqUHCTBEHa, HedjesbuBa M Heoryhusa. Cmopasym o

poMjeHH MelyeHTUTeTCKe JuHMje pa3rpaHnyema u3mely Peny6nuke Cprncke u deaepanuje

BocHe i XeplerosruHe MoXe ce H3HHjeTH Ha OTBPAY MyTeM pedeperayma y Perry6mum. ' >*

PenyOnunu npunanajy cBe ApxaBHe (QYHKIMje M HAAJEKHOCTH OCUM OHHUX KOje Cy

1
VeraBom BocHe i XepLeroBrHe H3pHUHTO IPEHECEHE HA IeHe HHCTHPYIHje.

PCHY6HI/IK3 MOKE CXOIHO yCTaBy boche n XCpI_[CFOBI/IHC, Aa yCIIoCTaBJba CHCI_[I/IjaJ'IHC

. 156
1 napaneneHe ogHoce ca CpOujom.

11y craB Pemy6iuke Cpricke , wian 102

12 yeras Peny6muke Cpricke , uian 103
'3 yeras Peny6iuke Cpricke , uiaH 1

13* yera Peny6mmke Cpricke , wiaH 2.
155 yera Peny6imke Cpricke , wiaH 3.

1% yerap Peny6uke Cpricke , dnaH 4

157



Jbusbana M. Mynpunuh Hokmopcka ducepmayuja

2.3.4. 3akoH 0 J10Ka/IHOj ynpaBu U camoynpasu Peny0.iuke Cprcke

[TocnoBu npkaBHE yIpaBe MOTY C€ NMPEHU)ETH Ha OMIITHHE 3aKOHOM, 10 00aBJbEHUM
KOHCyJTaIljaMa ca OJHOCHHUM jeIMHHIIAMa JIOKAJTHE caMOyIlpaBe, a MOCeOHO Ha OCHOBY
cibenehux enemeHara:

- IPUPOJIE U Ca/IPrKaja MOCIIOBa,

- Opoja CTAaHOBHHUKA, TEPUTOPHjaTTHE BEIUYUHE U (PUHAHCH]CKE CHAre OMIITHHE;

-MHTEpeca Ja c€ OJJIyYyuBame NpUOIMKU TpahaHuMa, y CKIAAy ca MPUHIUTIOM
CYIICUINjapHOCTH, U

- CIIOCOOHOCTH OITIITHHE Ja IIOCJIOBE U3 CBOI' z(jeJpryra YCHjeI_HHO H3BpIIaBa.

[IpeHomeme mociaoBa Ap)KaBHE ympaBe Ha omiuTuHe Owhe mnpaheHo nomjenom
(dbuHaHCHjCKUX cpeacTaBa M oOe30jehuBameM JApPyrux MOTPEOHUX YCIOBAa 3a HUXOBO
eduKacHO m3BpmaBarme.  CBa MOKPETHA H HEMOKPETHA HMOBHHA ITOTPEOHA 33 M3BPIIABAIHE
obaBe3HMX (YHKIMja jeIWHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe JOJjeJbyje Ce jeUHUIlaMa JIOKATHE
caMOymnpaBe Yy BIACHUINTBO, a Yy u3Mehy ocTamor YuHe OO0jeKTH KOMYHAITHE
UHOPPACTPYKTYpE, MOCIOBHM M JAPYrHM OOjEeKTH jaBHUX KOMYHAJIHMX mpenyseha, uuju je
OCHHMBAY j€JIMHUIIA JIOKAJTHE CAMOYIIPaBe, OJTHOCHO 00JEKTH KOjU Cy (pMHAHCHUpaAHU U3 OylieTa
JEIMHHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe WU MyTeM CaMOJIONpUHOca rpahana, qpyra UMOBHUHA KOjy je
JEIMHHUIIA JIOKAIHE CaMOyIpaBe CTEKJa Kao MPaBHU CIbEAOCHHWK YCTaHOBA M HHCTHUTYIIH]ja
Koje cy npectaine na nocroje.Iloctynak yrBphuBama U nmpeHoca UMOBHHE M3 CTaBa 1. oBOT

yyaHa ypehyje ce moceOHUM 3aKOHOM.

CBaku TpeHOC HEKe HOBE oOaBe3He (DYHKIMje Ha JEIUHHUIIEC JIOKAIHE CaMOyIpaBe
npaheH je a0ijeroM MMOBHHE KOja je MOTpeOHa 3a M3BpLIeHEe TUX (yHKUMja. JenuHuie
JIOKaJIHE CaMOYIpaBe MMajy y BJIACHUIITBY, KOPUCTE M PACHOJaXy CBOjJOM HMOBHHOM Y

158
CKJIaly €Ca 3aKOHOM, a Y UHTCPCCY JIOKAJITHOT CTAHOBHUIIITBA.

OUHAHCHU]JCKH PECypCH jelMHHUIA JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe Cy Cpa3MjepHH HUXOBHUM

HaJJIEKHOCTUMA KOje Cy UM JoAujesbeHe 3akoHOM. CBaku npeHoc HOBUX (yHKIMja mpaheH

1 .
37 3aKOH 0 JTOKAIHO] YIPaBH i caMoymnpasu Peny6ike Cpricke, wiaH, 28.

138 3aK0H 0 JIOKAIHO] yIIpaBH U camoynpasu PerryGimke Cpricke, wia, 63.
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je monjenoM (GUHAHCHJCKUX CpEACTaBa MOTPEOHMX 32 HUXOBO €(UKACHO H3BPIIABAMC.
JenuHuMIle JOKATHE caMOyIlpaBe KOHCYJITY]y ce Ha oJroBapajyhu HauuH O CBUM IMUTamUMa
KOja ce 0JJHOCE Ha J0/jelly CPe/ICTaBa, Kao U O CBUM IPOMjeHaMa 3aKOHa KOje MOTY YTHUIaTH
Ha (DMHAHCHjCKE apam)KMaHe JIOKaJHE camMoyrpaBe. byler jemuHuIile JOKalHe CaMOYIpaBe
NPUOPUTETHO YCMjepaBa pacloJiOKHBE pecypce Ha MOKPHBAaHkE TPOLIKOBA 00aBE3HUX

dynxrmja. >’

[Ipuxoau JokanHe camOyInpaBe YKIbY4yjy: JOKaJIHE MOpe3e,Takce, HaKHa/e, IPUXOJIe

160
Ol UMOBHHEC, O[] CaMOIOIIPHHOCA U OCTAJIC 3aKOHOM YTpreHe IIpuxonc.

Brnactutn m3BOpHM mpuxona JOKalHE camoylpaBe yTBplyjy ce 3aKoHOM. JenuHuie
JIOKaJTHE CaMOYIpaBe MMajy MpaBO Ha JOBOJbHE COICTBEHE (DMHAHCH]CKE pecypce, KOjuM
JIOKAJTHK OpPTaHd MOTr'y CJO00OJHO pacIojaraTH y OKBHPY CBOje HAJICKHOCTH, y CKIAay ca

3aKOHOM.

Jeman nwo (uHAHCHjCKHUX pecypca jeIUHUIEC JIOKATHE CaMOYIpaBe OCTBAPYjy O]
JIOKAJTHKUX [MOpe3a U TaKca YKjy CTOIY MMa IpaBO YTBPAUTH y OKBHPY 3akoHa. CBa cpejcTBa
U3 BIACTUTHX M3BOpA MPHUXO0/a jeANHHIIE JOKAIHE CaMOyIpaBe NpHUIanajy OyueTy jenHuIe

JIOKAJIHE CaMOYIIpaBc. el

3akoHOM ce yTBphyje pacnoajena cpeactaBa usmehy PemyOnuke u jequHUIA JTOKATHE
caMoyTpaBe, y CKJIaJly ca CTENEeHOM pa3BHjeHocTH ommTuHa. [{usp pacmopgjene je ma ce
JONyHaBajy BIACTUTH M3BOPH (pMHAHCHpama jeJUHHIIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe, Kako Ou ce
00e30mjenmio epuKacHO M3BpILIABakE HUXOBUX HaaeKHOCTH. Pacmopjena cpencrasa je
cTabMJIHA M TaKBa Jla C€ MOKE TUIAHUPATH U3HOC Cpe/icTaBa KOjJUM OPTaHHU jJeAMHUIIE JIOKAJIHE

caMOyTIpaBe Pacloiaxy OJ jeJHe 10 APYre TOIUHE.

[IpaBuna 3a peauctpulyiujy cpenacraBa u3z Oyuera Pemyonmke Cpricke Ha jeTHHHUIE
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe 3aCHUBAjy C€ Ha OOJeKTHBHHM, TPAHCHAPEHTHUM M TOTBPIAUBUM

KpUTepHjyMUMa Koje yrBpau Hapoana ckynmTusa.

[Ipema kputepujymuMa U3 MPeTXOAHOT CTaBa, JEAUHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe Jujere

Ce Ha: pa3BHMjeHE OIITHHE, CPEImhEe pa3BHUjeHE HEpa3BUjeHE M HU3PA3UTO HEpa3BUjEHE

1% 3aKoH 0 OKaTHO] yrpaBu u camoynpasu Pery6mike Cpricke, unaH, 64.
1 .
50 3akoH 0 nOKaNHO] ympaBH i caMoympasu Permy6imke Cpricke, wiaH, 65.

11 3ak0H 0 JIOKATHO] yrIpaBu u camoynpasu PernyGimke Cpricke, wiaH, 66.
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ommtuHe. CTENeH pa3BUjeHOCTH OMINTHHA YTBphyje Biama, Ha OCHOBY KpuTepHjyma Koje
yrBpau Hapoana ckymmtuHa. Kpurepujymu 3a yTBphuBame creneHa pa3BHjEHOCTH JOHOCE
ce cBake TpW rojuHe. PernyOimka mpyka rnmoceOHy moJpiKy GUHAHCHJCKH HEPa3BUjEHUM H
M3pa3uTO HEPA3BHJCHHM OMIITHHAMa, yBoJehu oxaromapajyhe mporemype yjeaHaderma WU
Ipyre CeKBUBAJICHTE, Ja OW ce WUCHpaBWie TOCJhEAUIC HEJeIHAKe AUCTPUOYIHje
MOTCHIIMjaTHUX Uu3Bopa (uHaHCcMpama u (uHAHCHjCKOT onTepehema koju Mopajy
nonpkaBatu. OBakBe MPOLEAYpEe HE yMamyjy IUCKPELMOHA OBJIAIITECHA KOje jeIUHUIIC

. 162
JIOKAJIHE CaMOYIIpAaBC N3BPIIABA]Y Y OKBHUPY BJIACTUTUX HAJIC)KHOCTHU.

JenuHuIle JOKajdHE caMoylpaBe HMMajy MpaBO Ja y3UMajy KpemuTe y CKIaay ca

npoieaypaMa M |y TpaHuiiama yTBpheHum 3aKOHOM.

CpenctBa 3a (uHAHCHpame
MOBJEPEHUX TIOCIOBAa jEIUHUIIC JIOKAJTHE caMOyIlpaBe YTBphyjy ce y OkBHpY Oyuera
Penyonuke. Bucuna cpeacraBa yTBphyje ce y 3aBUCHOCTH OJ BPCTE, CIIOKEHOCTH U 00MMa
MOBjepeHHX MocoBa. VcuiaTy cpeacraBa o 0BOM OCHOBY Bpiir MUHHCTapCTBO (prHaHCH]a,
Ha OCHOBY HMCIIOCTaBJbEHOT PadyHa OAHOCHE jE€ANHUIIE JIOKAIHE caMOyIpaBe. MeTomonorujy
yTBphHUBama BUCHHE CpeACTaBa 3a BpIICHE IOBjEpEHHX IOCIOBa mpomnucyje Braga Ha
npujeuior MuHMcTapeTBa pUHAHCHja 1 MUHUCTapCTBa yrpaBe M JIOKAJIHE caMOyIpaBe, y3

. 164
IIPETXOIHO MPHGABIHEHO MHUIIBCELE jeAMHIIIA JIOKAIHE CAMOYIIPABE.

VY morneny BHCHHE Cpe/icTaBa 3a 00aBJbarbe MOBJEPEHUX TOCIIOBA, Y CIy4Yajy cropa
JeIMHHUIE JIOKATHE caMOyIipaBe, 0JJHOCHO Biama, MOTy IOKpEHYTH CIIOp Tpea apOUTPasKoM.
ApOutpaxa ce cacToju o] jeAHaKor Opoja MpeiCcTaBHUKA jeJUHMIIE JIOKAIHE CaMOYIpaBe U
Bnane. ApOutpaxa yTBphyje mpaBuiaa mo Kojuma he ce BoauTu nocrtymak. Ojryka
MIOCTUTHYTa apOUTPaXOM je KOHAyHAa M H3BpIIHA. AKO C€ CIOp HE pHUJIIM apOUTpa)oM,

oanyuyje Bpxosru cyn Peny6muke Cpricke y ympaBHOM criopy. '

JenuHuia okanHe camoympase uma cratyT. CTaTyTom ce ypelyjy mociaoBHU jeAUHUIE
JIOKaJIHe caMOyINpaBe, OpraHu3alyja U pajl opraHa jeJWHUIIEC JIOKAJHE CaMOYIpaBe, aKTH,

¢uHaHcupamwe, yuemhe rpahaHa y JOKajqHO] caMOyINpaBu, capajmba JeAUHUIE JOKaHE

12 3aKkoH 0 JIOKATHO] yrpaBy U camoynpasu Pery6iuke Cpricke, wiaH, 67
19 3akon 0 OKaTHO] yrpaBy u camoynpasu Pery6mike Cpricke, unaH, 68.
164 .

%4 3aKkoH 0 JTOKaNHO] yNpaBH i caMoympasn Pery6imke Cpricke, wiaH, 69.

195 3akoH 0 NOKATHO] yrpaBu u camoympasu Peny6muke Cpricke, wias, 70.
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caMmoyIipaBe ca JAPYruM jeJUHHIIaMa, IMOCTYIAK 3a JIOHOIICHE U MPOMjEeHy CTaTyTa W Apyra
nutama yrBphena 3axonom.'®® Opramm jequHMuE JNOKaTHE CAMOYIpaBe JOHOCE: CTATyT,
MOCJIOBHUK, OJJIyKe, MpaBUIIHUKE, Hapende, pjelierha, YNyTCTBa, 3aKJbydKe, MPErnopykKe U
pesonynuje. CKyNIITHHA jeAMHULIE JIOKAHE CAaMOYyNpaBe IOHOCH CTaTyT, IOCIOBHUK,

OJUTyKE, 3aKJbYYKE, IIPEIIOPYKE U PE30ITYIIHjE.

HavenHuk onmTHHE, OJJHOCHO I'PaJJOHAYENIHUK y BpIIEHY I1OCIOBA JOHOCE OMJIYKE,

NIpaBHIIHAKE, HApeaoe, yIyTCTBa, pjelrerba i 3aKkibydKe. ©’

[Ipujeasior 3a IOHOIICHEC aKTa M3 HAIJICKHOCTH CKYIIUTHHE jeIUHHUIIEC JOKAITHE
caMoymnpaBe MOry HOIIHI/IjeTI/I HAQYCJIHUK OIIITHUHC, OJAHOCHO TIpaJOHAYCIHHUK, CBAKH
000pHUK, pagaHa THjena ckynmtuHe u 10% Oupaga nim 1.000 Gupava ca moapydja jeAMHALE

JIOKAJIHE CaMOYIIpaBc.

WMuunujatuBy 3a JOHOLICHE aKaTra M3 HAAJICKHOCTH OpraHa jeIUHHUIE JOKaIHE
caMoOympaBe MOTYy IOKpeHYTH rpahaHu u yapykema rpahaHa, y CKiIamy ca IHOCTYIKOM
npeaBuljeHHM CTATYTOM jeMHHIE JOKATHE caMoympase. o IIpHje/uior 3a JOHOLIEHE,
U3MjeHe M JIOMyHE CTaTyTa MOTY IOJHH]eTH HA4YeTHHUK ONIITHHE, OJHOCHO I'paJlOHAYEITHUK,
HajMame 1/3 on0OpHMKa CKYMNIITHHE jelMHUIE JoKajaHe camoymnpase u 20% Oupaua win

1.500 Gupaua ca moapydja jeMHHIIE JIOKAIHE CAMOYIIPaBe. O

Omtyke U Ipyru OMINTH aKTH OpraHa JeIMHUIIE JIOKAJIHE caMoyIipaBe 00jaBJbyjy ce y
CITYy»KOCHOM TJIaCUJTy JeJIMHUIIC JIOKaJTHEe camoympase. [lojequHadyHu akTH opraHa jeIUHUIIC
JIOKaJIHEe caMOoyIipaBe 00jaBJbyjy c€ Y CIy>KOCHOM Tacuily jeAMHUIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe y
CKJaay ca cTaryToM. HadenHuWK ONINTHHE, OJHOCHO TPaJOHAYENHUK JOCTaBJbajy
MuHuCTapcTBY ynpaBe M JIOKaJHE caMOYIpaBe CIyKO€HU TJacHHK Yy pPoKy of 15 maHa of

. 1
JlaHa BbUXOBOT 00jaBJbUBaMbA. 70

16 3akoH 0 TOKaNTHO] yrpaBH 1 camoynpasu Pery6umke Cpricke, wiaH, 71.
17 3aKkoH 0 JOKaTHO] yrpaBy U caMoynpasu Pemy6iuke Cprcke, wiaH, 72.
1% 3akoH 0 J0KaTHO] yrpaBu u camoynpasu Pery6mike Cpricke, unas, 73.
19 3akoH 0 MOKaTHO] ynpaBH 1 camoynpasu Perry6uke Cpricke, diaH, 74.

170 3akoH 0 JIOKaJHOj yIpaBu U camoympasu Pemyonnke Cprcke, wias, 75.
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2.4.5. YcraB ®enepanuje bocue n Xepueropune

Bommanu n XpBatu ka0 KOHCTUTYTHBHH HAapOJIH, 3ajeIHO ca OcTaluMma, u rpahanu
bocue m Xeprerosune, ocTBapyjyhu cBoja cyBepeHa MpaBa, NPEOOSUKY]y YHYTpalllby
CTPYKTYpy TepUTOpHje ¢ BEhMHCKMM OOLIBAYKUM M XPBAaTCKUM CTAHOBHUIITBOM Y
Penry6smnm bocuu n Xepuerosunu. Y ®enpanuju bocHe n XeprieropuHe Koja ce cacToju 01

. . 171
(denepanHuX jeMHNIIA Ca jeTHAKUM IIPaBUMa M OATOBOPHOCTHUMA. 7

Oenepannja bocHe u XeprieroBuHe cactoju ce o1 GpeAepaTHuX jeIUHUIA (KAaHTOHA).
Mertone u moctynuu (u3HYKOr oapehuBama rpaHuma u3Mel)ly KaHTOHa yTBphEeHH cy
¢benepanHuM nponucuMa. KaHTOHN Cy MMaHEOBaHU HCKJbYUHBO IO I'pajloBUMa CjeAULITUMA
KAHTOHAIHHX BJACTH WMJIM 10 PErHOHANHO-reorpaCKUM  KapakTepucTHKama. ° YV
HCKJBYYHBOM OBJIATEeHY Denepanwje je:

a) Bohewe BambCKUX I10CIIOBA;

0) opraHuzoBame M Boheme onOpaHe deaepanyje U 3alITHTA HEHUX TPAHHUIIA,
yKJbY4yjyhu ¥ OCHUBame 3ajeTHUYKOI 3all0BjeIHUIITBA CBUX BambCKUX cHara y denepanuju,
HA/130p, Ha/I BOJHOM MPOU3BOIHOM H 3aKJbYUHBAHE BOJHUX CIIOpa3yMa;

B) pKaBJbAaHCTBO;

r) YTBphuBame MpHUBpeAHE IMOJIMTUKE, YKJbyuyjyhn IUlaHMpame W OOHOBY, Te
MOJIUTUKY KOPHUILTEHha 3eMJbUIIITA Ha (pesiepalHOM HUBOY;

1) TOHOUIEH-E MPOIKca O TPTOBUHHU, YKJbYUyjyhil LlapuHe, 0 Mel)yHapoaHO) TPrOBUHU
u (¢uHaHcujama, TproBuHu yHyTap Penepanuje, mpaBUMa BE3aHUM 33 HHIYCTPH]CKO
BJIACHUIITBO, O CTaHJapAM3allMju [pPOU3BOJA, BPUJEAHOCHMM Manmupuma, T€ O
KOMYHHKaI1jama.

) noHomewe mnpomuca o (¢uHaHCHMjamMa M (PUHAHCHJCKMM HHCTUTYLHjaMa,
yKJbyuyjyhu ycmocTaBibambe M Ham30p Han BamyTom dDenepaivje, cTBapame MOHETApHE U
(buckaiHe MOJIUTUKE, Te OCHUBaHbE IEHTpaJIHE OaHKe;

e) cy30ujame MelhyHapoaHOTr M Mal)yKaHTOHAJIHOT KpUMHHaja, oce0HO Tepopu3Ma,
HEOBJIAIITEHE TPTOBUHE IPOTOM M OPTaHW30BaHOT KpUMHUHAJA, Te capaambe ca MHTepmomom.

) ofjena eneKTPOHCKUX (DpEeKBEHITM]a 3a pauo, TeJIEBU3H]Y, T€ y IPYyTe CBPXE;

"l yeras denepannje Bocue n Xepuerosuse, wia, 1.

172 yeras Oenepanyje bocHe n Xepieropune, 4iaH,?.
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3) yTBphUBame €HEepreTcke MOJUTHKE YKJby4dyjyhu pacmopjeny u3mely kaHTOHaA Te
OCUTYpaIbe U OJIpJKaBarbe MOTpeOHe HHPPACTPYKTYpE; 1

1) ¢uHAHCHpame JjeIaTHOCTH  denepajiHe BIACTH M J[JEJTaTHOCTH IO
MOKPOBUTEJGCTBOM  (peliepalHe BIIACTH, OINOPE3UBAKBEM, IOCY)HUBAKEM WIH JIPYTHM
cpencrauma.'”
Omnamrema ¢enepaiHe BIaCTU U KAHTOHA CY:
a) TApaHTOBAE U MPOBONCHHE JbYACKHX TPaBa;
0) 31paBCTBO;
11) €KOJIOIIKA IMOJTUTUKA;
1) KOMyHHKaIMjcka U caoOpahajaa nadpacTpykTypa;
11) COIMjaTHA MTOJIUTUKA;
¢) nmpoBoheme 3akoHa U APYTUX MPOMHKCA O APKABIHAHCTRY;
I') ycesbaBame U a3uil;
X) Typu3aMm; u

174
1) UCKOPUIITAaBalke MPUPOIHUX OOorarcrana.

HpeMa HOTpe6aMa, OBJIALITCHA MOTY CC UCITyHaBaTU 3aje,[[HI/I‘lKI/I nin HOCG6HO, NN

O/l CTpaHe KaHTOHA KOOPJMHUPAHO 0] (pesiepaiHe BIaCTH.

VY cknany ¢ TUM KaHTOHU U (enepanHa BiacT Mal)ycoOHO ce JoroBapajy Ha TpajHO] OCHOBHU
CBOje BJICTU. Y HCIyH-aBalky CBOJUX OBJAILITEHA, KaJa je pUjed O 3aKOHMMa M Iponucuma
KOoju cy obaBe3yjyhu Ha mujenoMm noapyyjy denepanuje, y ckiaay ca OBUM YCTaBOM H
omtykama [lapnamenta ®enepanuje, ¢enepanHa BiIacT fjenyje Howmryjyhu oBiamrema
KAaHTOHA, CHEU(PUYHY CUTyallH]y Y MOJEJMHIUM KaHTOHUMA U NOTpely 3a (PIeKCuOMIHOCT y
npoBohemy.DeepanHa BIaCcT MMa MPaBO CTBAPATH MOJUTHKY M JOHOCHTH 3aKOHE CBAaKe O]

OBHUX BJIACTH.

VY ucnymaBamy OBHX OBJIAIITEHA, Y CKIaAy C OBUM YCTaBOM U CBOJUM KaHTOHAJHUM
ycTaBOM, KaHTOHM ce o0pahajy MehykantoHamHom Bujehy 3a  yckiahuBame
Mel)yKaHTOHAITHUX THTamka W 32 JOCJbEIHO pjelllaBamke MUTama ITO YKYJbYUyjy MHTEpece

KOJU Cy M3BaH HUXOBHUX KaHTOHAIHUX TpaHMIA, T€ MPOBOJE, JOMYHABAjy M y CIyyajy

'3 yeras ®enepaunje Bocue n Xepuerosune, Ctas 3.unam, 1.
17 ycras denepaunje Bocue n Xepuerosuue,Cras 3. wias,2.
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notpebe paspal)yjy uian npemiaxy oJuryke y 3aKOHOJaBHUM THjenuma. KaHToHM MMajy mpaBo

CTBApaTH NOJUTHUKY U Yy CKJIaay C TUM IPOBOAUTHU 3aKOHC CBAKUX O OBUX BJIACTHU. 17

KanTonnma mnpumanajy oiamTema Koja HHCY HU3PUUYUTO JOAMjeJbeHa (enepaliHo]
Biactu. [TocebHo cy MjeponaBuu 3a cimjenche:

a)yCIIOCTaBJbalhe¢ U HAJ[3MPAE CHAra IMOJMIHje KOje HOCe jeIMHCTBEHE (eaepaliHe
yHH(OpME C KAHTOHAIHUM O3HaKaMa,

0)cTBapame 00pa30BHE MOJIMTHKE, YKIbYUYjyhH TOHOIICHE Mpomuca 0 00ap30Bamy T€
ocurypame 00pa3oBama.

1) CTBapame U MPOBohembe KyNITypHE MOJTUTHKE,
N)CTBapame CTaMOCHE IIOJIMTUKE, YKJbY4dyjyhw JOHOIICHE mpomuca o ypehuBamy u
u3rpaamu ctamOeHux odjexara,

€)CTBapame MOJUTHKE Y BE3U C PETYIUCAHEM H OPTaHU30BAHEM jJaBHUX CITYXKOU;

¢)1oHOIIEHE IPOITHCca O KOPHUILITEHY JIOKATHOT 3eMJBHINTA, YKIbYUY)jyhil 30HUpambe;

T') JOHOIICH-E IMOPOTHCA O JIOKAITHUM TOCIIOBUMA M KAPUTATUBHUM JIj€JIaTHOCTUMA |
IUXOBO yHanpehuBame;

X)JIOHOIIEHE MPONUCca O JOKAIHUM EHEPreTCKUM IOCTPOjelhHUMa U OCUTypame
HUXOBE JIOCTYITHOCTH

W)CTBapame MOJIMTUKE paanuo U TB cTanuia, BUXOBE rpakbe YKIbYdyjyhu TOHOICHE
nponuca o paauo u TB craHnnama, Te OCUrypame BbUXOBOT pajia.

J)upoBoheme colfjaiHe MOJIMTHKE U YCIOCTaBJbamkbe CIYKOM COLMjalIHe 3allTUTe,

K)CTBapame M MPOBOhEHEe MOJUTHKE KaHTOHATHOT TypU3Ma, Pa3BOj TYPUCTUUYKUX
pecypca;

1) (uHAHCHpame JJeNaTHOCTH KaHTOHAJHE BJIACTH WM HEHUX areHiuja

OTIOPE3MBAIbEM, TTOCYHBAEM H APYTHM CPENCCTBUMA. '

4.2.6. 3aK0H 0 NPMHIMNIMMA JOKaJIHe camoynpaBe y ®egepauuju bocne n Xepuerosnne

JenuHuIa JIOKaHE caMOyIpaBe JyXKHa je, Ha HauuH yTBpheH oBUM 3aKOHOM, Kao H
Mpely3uMameM APYTUX Mjepa U aKTUBHOCTH, OCUTYpaTH, pa3BHjaTH M jadyaTH jaBHOCT paja
Kao TpeaycioB €(PEeKTUBHOT MOJUTUYKOr HaA30pa M rapaHuuje na he opraHu jeluHUIE

JIOKAJIHE CaMOylIpaBC NpPpOBOJUTHU CBOjC AYKHOCTU Y HHTCPECY JIOKAJIHE SajCI[HI/IL[e. CjeIlHI/II_II/I

'3 yeras ®enepaunje Bocue n Xepuerosune,Cras 3. wian, 1.
176 ycrap denepaunje Bocue n Xepuerosune,Cras 3. wian,4.
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Brjeha Mory nmpucycTBoBaTH rpal)aHu Ha HAYKMH U MOJ] YCIOBUMA MPOMHMCAHUM TTOCIOBHUKOM
0 paxy y ckiany ca 3akoHoM. O0aBjemiTera U nH(poOpMaIje 0 00aBJbamy MOCIOBA OpraHa
JeIMHHUIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe MOTY JaBaTH TNPEJACTABHHUIIM HAYCITHUKA W TPEACTABHUIIH
Bujeha. ¥V muiby nHbOpMHCama JaBHOCTH OPraHH jeANMHHIIE JIOKAJTHE CaMOYIPaBe IMOJHOCUT
he jaBHOCTHM ToAMIIEE HM3BjelITaje y KOojuMa he ce ymopeauTH MOCTHTHYTH DPE3YJITaTH C
IUTAHUPAHUM TOTPAMCKUM IMJbeBUMa. Bujehe he craryrom perymucaTé jaBHOCT paja
MIPaBOBPEMEHUM, UCTUHCKHM, MOTITYHUM U OOjEKTUBHUM HH(OpMHCAmHEM jJaBHOCTH O CBOM

pally.177

I'pahanm HemocpenHo oaydyjy O NMUTakbUMa W3 HAMISKHOCTH OpraHa jeIuHUIA
JIOKaJIHE camoymnpaBe ImyTeM pedepeHayma, MjecHOr 30opa rpahaHa m npyrmx oOIMKa
HETIOCPETHOT U3jalimbaBama. [locTynak U mporeaype HelocpeIHor OTyuynBama rpahana u3

CaMOYIIPAaBHOT JjeJIOKpyTa jeIMHHIIA JIOKAIHE cCaMOYIIpaBe ypel)yjy ce 3aKOHOM U CTaTyTOM.

CBoje mpujeuiore rpahanu moaHOce MyTeM TpahjaHCKE WHUIM]aTUBE, YIPYXKema
rpahaHa, HEBIAJIWHUX OpraHW3alMja, Ka0 W HA JPYrd HAYMH YTBpHEH craTyToM. JeauHHIle
JIOKaJHE CcaMOyNpaBe MOTY YBOIUTH OWJIO Koje Jpyre MeXaHW3Me MapTHULUIIaTOPHE

JIeMOKpATH]e KOjH HHCY 3a0parbeHI 3aKOHOM.

Pedepennym ce Moke pacmucaTé paad OJUTydMBamka O TPHJEAJIOTY O TPOMJEHH
cTaryTa, O TPHjEIJIOTy OIINTEr aKTa WM JPYruX NUTama W3 OpraHa jeJMHHIIA JIOKATHE
caMmoyIipaBe, Kao U 0 IpYTHM MUTambuMa oJjpel)eHuM 3aKkoHOM H ctatyToM. OJuTyKa JoHeceHa
Ha pedepeHayMy obOaBe3Ha je 3a Bujehe jenuHHUIle JOKalHe camoympaBe. ['pahanu umajy
MpaBO OpraHy jEeIWHUIIE JIOKATHE CaMOyMNpaBe IMMOJHOCUTH HWHHIIM]jaTHBE 3a JOHOIICHE

oJipeheHor aKTa WM pjeliaBame oapeheHor nurama U3 HEroBOT JIjeIOKPYTa.

O uHUIMjaTUBU U3 cTaBa 1. oBor wiaHa Bujehe Mopa pacrpaBibaTH ako ra MOTIIHCOM

nojpxku ozapehenn Opoj rpahana ynucaHux y OHUpadyKd CIUCaK jeIWHUIIE JIOKalHe

"7 3akoH o mpuHLKMIEMa JOKaIHe camoynpase y deneparujn Boche u Xepuerosune,wian 40.
Cnyx6ene HoBuHe ®buX, 6p.22/06,22/09.

'8 3akoH o mpHHIMIEMA JoKaIHe camoynpase y Dexeparmjn Bocke n Xepiieropuue,aan 43.
Cnyx6ene HoBuHe ®buX, 6p.22/06,22/09.
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camoympase, mTo ce yrBphyje craryrom. OBaj 6poj Hehe Outu Behu on 5% ykymHor 6poja

1
rpaljana ynucaHux y GMpauKy crimcak.'

Opranu jeJMHUIIA JOKAIHE CaMOyIpaBe AY)KHHU Cy oMoryhuTu rpajaHuMa v mpaBHUM
JWIMMa TOTHOIICHE IMOJHECaKa M TMPHUTYKOM Ha CBOj pal, Ka0 M Ha paja HHXOBUX
MHCTHUTYIIMja U THUjella, T Ha HEMpaBWJIAH OJHOC 3allOCIACHHUX y THM THjelidMa Kaja MM Ce
oOpahajy pamu ocTBapuBama CBOjUX IpaBa M MHTEPECa WM W3BpIIABamka CBOjUX rpahaHcKux
ayxHoctd. Ha mogHeceHe MOJHECKE W MPUTY)KOE OpraHu jeJMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe
Ay)XHU Cy TpallaHuMa W TpaBHUM JIMIMMa JaTH OAroBOp y poky ox 30 maHa ox gaHa

1
IMOAHOIICH:Aa IPUTrOBOpPa UJIU IMOJHECAKA. 80

VY BpluiewYy BJIacTH U OCTBapHUBamy IpaBa U JyKHOCTU rpaljaHa KaHTOHAJIHE U BIACTH
JEIMHHULA JIOKAJIHE caMOyIpaBe JijeNyjy 3ajeJHHYKH Ha NapTHEPCKUM OCHOBaMa, U3Y3€B Yy
00J1aCTH aIMUHHUCTPATUBHOT HAJ[30pa KOjU Bexe (hefiepaliHe U KAHTOHAIHE BJIACTH Y TOTJIEAY

: 181
pajia BIACTH jeIMHMIA JIOKATHE CAMOYIIPABE.

denepanHe, OJHOCHO KAaHTOHAIHE BJACTH AY)KHE Cy Pa3MOTPUTH HMHHUIU]jaTHBE,
NpUje/uIore U CYrecTHje jeAMHUIlA JIOKATHE CaMOYIpaBe M O CBOM CTaBy M Ipely3eTUM
aKTUBHOCTMMAa 00aBHjeCTUTH jEeMHHUIE JIOKaJHE camoyrpaBe y poky ox 30 naHa ox jaaHa

IpyjeMa UHULM]jaTUBE, PUjeJIoTa WK CyTrecTHje.

VY Bpuiewky NMOBJEpEHUX OBJACTH JEAMHUIIE JIOKATHE caMmMOyIpaBe MpPHUMjEHY]y CBa
YIOYTCTBa U CMjEpHHIIE Koje 100ujy on ¢elepadHUX W KAHTOHAJIHUX BIIACTH. JeauHuIa
JIOKaJIHE caMOylpaBe HMMa MpPaBO Jla U3BPILEHE INPEHECEHUX HAaIJIeKHOCTH NPHIAroau
JIOKAJTHUM YCIIOBMMa KaJa TO mpenaBuba 3aKoH, MM KaJa UX 3a TO OBJIACTe HaJJICKHE

(benepanHe WM KaHTOHAJIHE BJIACTH.

®enepaniHe, OJHOCHO KAaHTOHAJIHE BJIACTH TyXKHE cy Yy Hajsehoj Moryhoj wmjepu

KOHCYJITOBATH jeI[I/IHI/II_[e JIOKAJIHE CaMOYIIpaBC Yy IMOCTYIIKY JOHOIICHa IPOIIrcCa KOjI/I nux ce

"% 3akon 0 mpuHIMIHMA ToKanHe camoynpase y Penepammju Boche i Xepleropuse,unan 45.
Cayx6ene HoBune ®buX, 6p.22/06,22/09.

%0 3akoH 0 mpuHIKMIIMa oKaIHe camoynpase y Dexeparujn bocre u Xeprerosuse,dwian 46.
Cnyx6ene HoBuHe ®buX, 6p.22/06,22/09.

'8! 3aKkoH 0 MIPUHIIAIIMA JIOKaJTHe camoymnpase y Peneparnuju bocae n Xeprerosune,uian 52.
Cnyx6ene HoBuHe ®buX, 6p.22/06,22/09.
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nupekTHo THuy.KoHCynToBame, ¢enepaiHe, OJHOCHO KAHTOHAJIHE BJIACTH BpLIE IMyTEM

182
CaBC3a OIlIIMHAa 1 IrpaJgoBa.

2.7. 3aK0H 0 NpUNATHOCTH jaBHUX npuxoaa y @enepaunju bocue n Xepueropusne

OBuMm 3akoHOM ypelyje ce MPUMATHOCT jaBHUX NPHUXO0Ja KOJU CY YCTaHOBJbCHH
3aKoHMMa Ha Teputopuju Penepanuje bocHe u Xeprieropune. JaBHUM MPUX0OUMa, CMaTpajy
Ce WHJIUPEKTHU M JUPEKTHU TOpE3W, HAKHAJAE, TaKce, IONMPUHOCH, JOHAIUjEe U JAPYrH
pUXoau, YTBpheHu 3akoHMMa U OpyruM nponucuma bocae u Xeprerosune, @exepanyje,
KaHTOHA W jeJWHMIIA JIOKAIIHEe caMOyIpaBe. JaBHM MPUXOAHM, pacmlojjesbyjy ce usmehy
®enepanrje, KAHTOHA U JeUHUIIA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe, a CiIyke 3a QuHaHcupame QyHKIHUja
Oenepannje, Hupekuuje 3a uecte denepanrje bocHe u XepreroBuHe, KaHTOHA U jeTUHHUIIA
JIOKaJIHEe camoympaBe. Pacmojjena oBuUX cpencraBa yTBphyje ce W mHcKazyje y Oyuery:
@enepanyje bocue n Xepueroune, upekiyje 3a 1ecTe, KaHTOHA M jeAWHUIIA JIOKAIHE

caMOyIIpaBe. 183

®denepanuju NpUNaaajy nNpuxou:

a) MO TPUXOJA Ca JeIMHCTBEHOI pauyHa, y CKJaay ca 3aKOHOM O yIulaTama Ha
JEIUHCTBEHH pavyyH M pacrlojjeiy Mpuxoaa ;

6) 100% on mnopeza Ha no0Out mpenyseha, OaHaka M JApYyruxX (QUHAHCH]CKUX
opraHusalyja, IpylTaBa 3a OCUTypambe U PEOCUTYpamhe UMOBHHE U JIUIA, IPaBHUX JIMLA, U3
00JIacTH eJIEKTPOIPUBpEE, MOLITE U TeIEKOMYHHKAIMja ¥ MPaBHUX JIMIa U3 00JacTy Urapa
Ha cpehy u 3a0aBHUX UTapa KojuMa je TO jeJlMHa JjeJIaTHOCT;

1) HAKHAJIe ¥ TaKCe Yy CKIaay ca (elepalHIM MPOIHUCUMA;

1) HOBYAHE U JIpyre Ka3He y CKJany ca genepaiHuM MponucuMa;

€) IPUXOH OJ1 MPUPOIHUX JTo0apa y BiacHUIITBY Penepannje;

() npuxoau Of] KOPUIITEHA WIH MPoJaje Gperepalne UMOBHHE;

T) IOHAIH]e; U

X) APYrH IPHXOH mpeaBuljeHy 3aK0HOM ¥ ApyruM mporuciMa deneparmje. ™

182 3aKkoH 0 MIPUHIIAIIMA JIOKaJTHe camoymnpase y @enepanuju bocue n Xepueropune,€ia 56.
Cnyx6ene HoBuHe ®buX, 6p.22/06,22/09.
'3 3akoH 0 MIPUITATHOCTH jaBHUX npuxoaa y denepanuju bocHe n XepBeropune, wiaH, 3.

"% 3akon 0 mpunagHOCTH jaBHMX npuxoma y Menepauuju Bocke n Xepperosuse, wia, 4.
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Bpcre jaBHMX mpuxoga M3 OBOI 3aKOHA, MOpPE3 Ha IUIATy, T¢ WHCTPYMCHTH Ha
OCHOBY KOjUX C€ TH IPUXOJU OCTBapyjy, ypehyjy ce moceObnum denepannum 3akonuma. [uo
MPHUXO0/JIa Ca JeIMHCTBEHOT payyHa U3 OBOT 3aKOHA pacIo/ijesbyje ce:

a) punancupame pynkuuja Oenepanuje 36,2%,

0) dunancupame pyakiuja kantona 51,48%,

1) puHAHCHpamke PYHKIHMja jeIUHUIA JTIOKATHE camoynpase 8,42%

n) Jdupexuwuja 3a necte 3,9%.

JlnHaMuKa pacrojjene Mpuxoja M3 MPETXOAHOT CTaBa BPIIM C€ NMpeMa AMHAMUIIH
IpaXmbeha CPEeJCTaBa ca JeJUHCTBEHOI payyHa, a y CKJaly ca 3aKOHOM O yIulaTama Ha

: : 185
JEAUHCTBCHU pavyH U pacClioqjeiiv Impuxoaa.

®denepanHu MUHUCTap QUHAHCHja TOHMUjET he MPOmUC O yIJIaTHUM padyyHHUMa Ha Koje
he ce ynnahuBaTy cBH jaBHM NMPUXO0JHU KOju ce youpy Ha Tepuropuju Penepanuje, y poKy o

30 nana o1 AaHa CTyIlalka Ha CHAary OBOI 3aKOHA.

3a (uHaHCHpame JaBHUX pacxoja y o0jacTuma: 3paBCTBA, COLUJATHOT OCUTYpPamba,

oOpa3oBama, KyJIType U CIOpTa, 3aKOHOM CE€ MOT'Y YBOJUTH JTOIPUHOCH.

[lojennnayno ydeurhe KaHTOHA Yy paclojjesiy MpUXoja BpIlK ce Ha OCHOBY (opmyJie Koja ce
3acHUBa Ha cibeaehum omjepuma: 57% Ha OCHOBY Opoja CTaHOBHMKA y KaHTOHY; 6% Ha
OCHOBY TOBpILIMHE KaHTOHA; 24% Ha OCHOBY Opoja yyeHHMKa y OCHOBHOM 00pa3oBamy;13%

Ha OCHOBY OpoOja yUeHHKa y CpeIeM 00pa3oBamy.

®opmyna caipku KoepHIMjeHT, KOju ojapaxaBa IMoceOHe pacxojoBHe norpede KanTtoHa

Capajeso.

Kantonuma, nopen ydwemha y pacnojjenu Opuxojia, MpUNanajy ¥ JIpyrd jaBHU
npuxoau: 100% ox mope3a Ha JOOUT KOju Cy yruiatuia cBa npeayseha, 71,5% o mopesa Ha
iaty yriaheHor y CBakOM KaHTOHY;HAKHAJIe M TaKce ; HOBYAHE M JIpyre Ka3zHe, PUXOIU OJT
NPUPOJHHUX J00apa y BIACHUINTBY KAaHTOHA; MPHUXOAM OJf KOPHIITEHAa WIH Mpojaje

KaHTOHAJIHE UMOBHHE; TOHAIIM]€ U HAM]CHCKE ILOTaI_II/Ije;186

1 . .
% 3akom o NpUIaHOCTH jaBHUX npuxoza y Penepannju bocHe n Xepserosune, €wiaH, 6.

1% 3akon o mpunamHOCTH jaBHMX npuxoxa y Menepauuju Bocke n Xepperosuse, unas, 10.
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W3 kanToHanHor Oynyera (MHAHCHPajy Ce: WHCTHTYLHjE€ 3aKOHOJAaBHE, CYACKE M W3BpIIHE
BJIACTH KaHTOHA; 3/JpaBCTBEHA 3aIITHTA; 00pa30Bamke; KyJITypa; COLMjaiHa MpoOIeMaTHKa; |,

apyre HOTpe6e YTBpl')eHC IIJIaHOBHMaA pacXxoJia KAaHTOHAJIHE BJIaCTH O] UHTECPECA 3a KAHTOH.

[Tojenunayno yyemihe jequHUIA JOKAJIHE CAMOYIIpaBe Y paclo/ijeiu MpUxXoaa BpIIH
ce Ha OCHOBY (opMmyse Koja ce 3acHuMBa Ha cibeachum omjepuma: 68% Ha ocHOBY Opoja
CTAaHOBHHUKA Yy JeIMHUIIN JIOKAIHE caMOyIpase; 5% Ha OCHOBY MOBPIIMHE jEAMHUIIC JIOKATHE
camoymnpase; 20% Ha OCHOBY Opoja yuyeHHKa Y OCHOBHOM 00pa3oBamy; 7% Ha OCHOBY HUBOA

paSBI/IjeHOCTI/I OIIIITHHA, ,Z[e(i)I/IHI/ICEIHOF KpO3 HHACKC pa3BI/IjeHOCTI/I.

dunancujcka cpenctea denepanyje, KAHTOHA U JeAMHULA JIOKAIHE camoyTpase Ouhe
cpa3MjepHa HHXOBHM HAJUIKHOCTHMA, KOj€ Cy MM JOJAUjeJbEHE 3aKOHOM U YCTaBOM
@enepanje bocue u  XepueroBuHe. CBaku IpeHOC HaalekHOCcTH Ouhe mnpahen

(bMHAHCHU]CKUM CPECTBUMA MOTPEOHUM 32 FBbUXOBO €(PUKACHO U3BPILIABAE.

VY ciyyajy mpeHoca HaIe)KHOCTH U3 MPETXOAHOr cTaBa, PenepaasHo MUHHCTAPCTBO
¢unancuja he npemmoxutn Ilapnamenty ®Denepanuje bocHe m XeprieroBune u3MjeHY
BUCUHE yuemrha TOjeJMHUX HUBOA BJACTU Y pacCIOAjeld MpHUXOoJa MPeaBU)EHHUX OBUM
3aKk0oHOM, Kako OW pacrofjenia cpelicTaBa IMOjeIMHUM HHUBOMMA BIACTH OJpakaBaja HOBY

pacrnojeiny jaBHUX (DyHKIIH]a.

[Ipujennor MuHuctapcTBa U3 MNPETXOJHOr cTaBa o0aBe3HO he caapkaBaTh
(¢uHaHCH]CKY TpojeKun]y edekara MpeaoKeHUX MpoMjeHa y MOoryiey BUCHHE yuemiha y

pacroijeny prxo/a 3a cBe HuBoe Bracti y Pexeparmji.'”’

2.7. Craryr bpuko nucrpukra bocHe n Xepuerosnne

bpuko muctpukt bocue u XeprieroBruHe je jeqUHCTBEHA aJIMUHHUCTPATHBHA jeMHUIIA
JIOKaJHE caMOyIMpaBe Koja je moja cyBepeHuteTroM bocHe m XepueroBuHe. Y Hamjepu aa
JIOTIpUHECE CTAJTHOM U IpaBeHOM MUpPY y bocHu u XepieroBuHu, NomTyjyhu HallMOHAIHH,
PENUTHjCKU U KYATYPHU HJICHTUTET CBUX HApoJa W MpaBo rpahaHa na y4ecTBYjy y BpIICHY
JaBHHX TIOCJOBa, Ha TeMelby OmINTer OKBUPHOT cropa3dyma 3a Mmup, KoHaune oxamyke

ApOutpaxkHor TpuOyHaja 3a CIop OKO Mel)yeHTUTeTCKe JHHMje pa3rpaHuyema y 00JacTu

187 3akoH o mpumnaxgHOCTH jaBHEX Mpuxona y dexepanujn Bocke u Xepserosune, wian, 14.
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Bbpukor u YcraBa bocue u Xepuerosune, noHecer je Craryr bpuko muctpukra BocHe u

188
XepueroBuse:

OBnamrewa JucTpukTa no nuTamy JIOKaJHE caMOYIIpaBe MPOU3IIa3e U3 TOra IITO je
CBaKM Of] eHTUTeTa Jenerupao Braau Jluctpukra cBa cBoja OBIalITeHa Y BE3U C yIIPABOM
KOJy Cy TpPETXOJIHO BpPIIWIA JBa EHTUTETa W TPH OIIITHHCKE BJIACTH HA TEPUTOPHUJU

npeapaTHe onmTHHE bpuko, Kako je yTBpheHO y OBOM CTaTyTy.

Enturetn y okBupy JlMCTpUKTa U3BpLIABajy CaMO OHE Iy’KHOCTH U OBJAIUTEHA KOja
Cy UM IOBjepeHa mpemMa TekcTy craTryta of 8. maprta 2000. roqune. HujeqHom on eHTUTETA
Biactu Jluctpukra Hehe moaujenuTy WM MOBjepUTH OMIIO KOjy (GYHKIM]Y YIpaBibamka WIN

OBJIAIITEHA KOja HACY MTOCEOHO /10/IMjeJheHa WM MTOBjepeHa MpeMa TeKCTy CTaTyTa.

VYcraB bocHe n Xepuerosune, kao 1 Baxkehu 3aKoHM M OJulyke HHCTUTYLH]ja BocHe
XepLeroBuHe, TUPEKTHO Cy NMPUMJEHJbUBU Ha IMjesio] Teputopuju Juctpukra. 3akoHU U
OJUTYKe CBHX BiacTH JlucTpukTa Mopajy OuTH y CKiaqy ¢ Baxxehum 3aKoHMMA M OJTyKama
uHctutynuja bocue u  XepueroBune. Tepuropuwja Jluctpukra oOyxBaTa IIjeIOKYIHY

TepuTopHjy onmtHHe bpuko y rpanunama oz 1. janyapa 1991. rogune.

Cse unctuTynmje Jluctpukra obaBe3He cy NpuAp KaBaTH ce: CBUX oiilyka TpuOyHana
3a CHOp OKO MelyeHTUTETCKe JIMHMje pa3rpaHuuema y obnactu bpukor; cBux Hasjora
cynepBuzopa 3a bpuko. OBu npaBHU akTH UMajy Behy NpaBHY CHary y oJIHOCY Ha CBE Jpyre
MpaBHE aKTe OMJIO KOje BPCTE KOJU HUCY Y CKIIAy C BHUMa, Y Mjepu Y K0joj Ou nHadYe uMaliu
NpaBHU y4uHaK y JIUcTpukTy, yKJbydyjyhu ozpende oBoOr craTyTa Koje HUCY Yy CKIanay C

OBUM IIPABHUM aKTHUMaA.

JIUCTPHKT je MpaBHO JHUIE U MOCjeAyje MPaBHY CIIOCOOHOCT HEOMXOJHY Ja 00aBiba
cBoje (yHK1HM]je, YKIbYUyjyhH CIOCOOHOCT CTHIIamka MpaBa U 00Be3a; U MPaBo Jla TYXKHU U Aa
Oyze Ty>XKEeH Ha Cy[y.

I'pa/IOHAYETHUK [IPECTABIba JIUCTPHKT y CKIIALy Ca CTATYTOM.

[Tucmo u je3uk cy XpBaTCKU, OOCAHCKH U CPIICKU je3UK, T€ JJATUHUYHO U NUPUIMYHO

MHACMO CYy Y paBHOTIPABHO] YIOTpeOH 3a CBE CIIyKOCHE CBpXeE.

'8 Craryr Bpuko aucrpukra Bocse n Xepuerosuue, wias 1.
y s
189 Craryt bpuko muctpukra boche u XeprieroBruae, 4iaH 5.
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[Tojenuuayne ommyke MHCTUTYIH]a JlMCTpUKTa O IpaBuMa U oOBe3ama rpahana u3ngajy ce Ha

JEIHOM Of TPH MTOMEHYTA je3UKa M J[Ba MMCMa, TPeMa 3aXTjeBY 3aMHTEPECOBAHE CTPAHE.

Cga jaBHa UMOBHMHA Ha TepuTopHju Juctpukra Ha nan 5. mapt 1999. rogune npunasa
je AucTpukTy HaKOH TOT JaTyMma, a JIUCTPHKT je CTeKao CBa 3aKOHCKA IpaBa y MOIJIey jaBHE
MMOBHWHE TMOYEBINU OJ TOT Aaryma. JIMcTpukT he mpuBaTHU30BaTH CBY jaBHY MMOBHHY KOja
HUje HeomxojHa 3a obaBibame jaBHUX QyHknuja. “IlpuBarm3amuja” moapasymujeBa aa
JIMCTPUKT M3BpIIM MPEHOC CBHUX 3aKOHCKUX IpaBa y IOTJIEAy MMOBHHE H3Y3€B y MjepH
noTpeOHOj 3a o0aBJbamkbe jaBHUX OBNAlITeHa. 3akoHuMa Jluctpukra 6uhe mpensubeno aa
JIMCTpUKT pUBaTH3yje jaBHY IMOBUHY. KaHienapuja 3a ynpaBibame jaBHOM HMOBHHOM, U3

qyiaHka 49 oBOr cTaryTa, 3a/Iy’)KCHa je 3a OBY IIPHBATH3AIH]Y.

VY cBpxe craBa (5) oBora wiaHa, IOJ “jaBHOM HMOBHHOM’ c€ IOJpa3yMHujeBa: CBa
HETIOKPEeTHa UMOBUHA Ha TepuTOpuju JJuctpukra Hag kojoM je 5. mapra 1999. ronune, mpaBo
BIIACHUINITBA, KOPHINTEHA, yIpaB/bakha WM pacliojiarama MPUITAJaIo OMIO KOjeM jaBHOM
oprany Binactu y bocan u XepueroBuHu, ykJbydyjyhu OWiio Kojy jaBHY OpraHH3alujy HIN
OusI0 KOjy MpaBHY 0co0y jaBHOT KapakTepa, CBa HEMOKpeTHa MMOBHHA HaJ KOjOM je

JIMCTPUKT cTekao OMUJI0 Koje TakBO MpaBo o 5. mapTa 1999. roguse. 190

JIUCTPUKT MO>KE 3aKJbYUNUTH CIIOPA3yMeE O Capaliby ¢ EHTUTETUMA Y CBPXY OJlaKLIama
OCTBapuBama CBOjUX (PyHKIMja U OBJAILTEHA y CKIAAY Ca OBUM CTaTyTOM M 3aKOHOM, O[T
YCIIOBOM Ja Cy TakBU CIIOpa3yMH O]l jeJHAKe KOPUCTU CBUM CTaHOBHUIMMA JlucTpukTa.
JIUCTPUKT MOK€ MPUCTYNHUTU MOCTOjehUM WM 3aKJbyYUTH HOBE cropazyme ¢ JomMahuM u
MehyHapoaHUM yApyKemhHUMa I'pajioBa U OMNIIMHA, Ka0 U IpaJoBUMa U OMNIITHHAMA, Y CBPXY
3aJ]0BOJbaBama 3aJ€JTHUUKUX MOTpeda y CKIIaay ca OBUM CTaTyTOM M 3aKOHOM. EHTHTET mnu
OMILITHHA MOXE OCHOBAaTH WJIM YIPaBJbaTH OpraHMMa WIM KaHIleJapHjaMa Ha TEPUTOPHUjU
Juctpukra camo y3 carjacHocT Bmane /uctpukra, Kako je JepUHHCAHO Y OBOM CTaTyTy,

. 191
ri1aCambCeM BCHUX YWIAHOBA, I'/[)€ CY YCJIOBH IJlaCamkba IMPOIMUCAHN 3aKOHUMa I[I/ICTpI/IKTa.

1% Craryr Bpuko mucTpukTa bocHe n Xepuerosuue, uiaH 6.
y 5

1 Craryr Bpuko mucrpukra Boche 1 Xeprieropuse, wias 9.
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4.3. EKOHOMCKE ITPETIIOCTABKE 3ACHUBAIBA PETTOHAJIN3MA
N PETUOHAJIM3AIIUJE Y BUX

4.3.1. Onru npo0J/ieMn peruoHajiHe U P3BOjHe eKOHOMCKe HejeqHakocTu y buX

YumeHHIa J1a PerHoHH MOCTOje Ha TEPUTOPUjU YHTaBE ApXKaBe HE 3HAYM Ja OHH
UMajy HCTH CTaTyC, OIHOCHO KCT€ HAUIOKHOCTH WIM Ja C€ Ha WCTH Ha4YuH
pa3Bujajy.Pernonanuzanuja u TepuTOpHjaliHa OpraHU3alMja Ce€ HE MPOYy4aBajy paau HUX
camMux — Jia OM ce aHAJIM3UPAO TPOCTH PACIIOPE]l TEPUTOPHjATHUX jeArHHIIA. Pasmor 3a To je
JAJIeKO KOPHCHHja CTBAp: MOCIOBH KOje T jeUHUIIE 00aBJbajy, OJHOCHO HAYMH HA KOJH Ce
oHu 00aBJbajy. Pasnuke y BennunHu U Opojy CTAaHOBHHKA, KOje Y HajpeheM Opojy ciydajeBa
HOCE M OTPOMHE DPAa3NHKe y KamaluTeTHMa, Mopane OM Ja JIOBEeAYy y IHTambe Calallmbu,
MPAKTUYHO MOHOTHIICKA CHCTEM JIOKAJIIHE camMoylpaBe. Benmukum ce mMopa IT03BOJIUTH /12
Hampeayjy ako MOTY M KeJle, a Mame OMNIITHHE Ce MOPajy PacTepeTUTH IOCIOBa KOje OHE
HUCY y MOryhHOCTH aa KBaJUTETHO 00aBJbajy, OJHOCHO YIYTUTH Ha YAPYXKHBambE ca
cycjeauMa KOju Cy y MCTO] CHUTYyaluju. Moke JM HEWTO IUTO Yy MPOCjeKy UMa BHILIE O]
50.000 craHOBHMKa M TpeICTaB/ba JEIUHHM HUBO BiacTu u3Mely rpahaHa u HeHTpaHe
BJIaCTH, 0€3 003upa Ha TO KOJIMKO YCIYKHUX IIEHTapa umaio, Outu oimcko rpahannma? 3ato
je morpebaH oIl jefaH HHMBO TEPUTOPHUjATHMX jJEIUHMIIA W3HAJA OMIUTHHCKOT, OJHOCHO
I'paJICKOr — Kako roj ce oH 3Bao.Takohe, Tpeba pa3MOTPUTH U MUTAKE BEIUYHHE, CTENCHA U
pacnopesa jeIMHMIA JIOKAJHE caMoylpase. /IBocTeneHa JIOKalHa CaMOylpaBa MOXE ce
noctuhy Ha BUIIE HAYMHA — YCHUTHABAEM CANAlllbUX BEJIMKHX OIIITHHA, TPYMUCAHEM
BUIIIE MamHX OMNIITHHA y Behe jeAMHHUIle, CBAaKaKO NMPOMJEHOM IpaHMIla HEKHX CaJallllbuX

OIIIITHHA 1 T'paJoBa.

VY cBakoM ciydajy, OCHOBHU KpUTEPHjyM Y Je(dUHHCAKky HOBE TEPUTOPUjaTTHE
OpraHu3ainuje jeIUHO MOTY OWTH TOCJIOBH KOje je 3a rpahaHe HeomxoJaHO o0aBJhaTH Ha
oapeheHOM HHMBOY BIACTU. JeHOCTaBHO, MOTPEOHO je MPOLMjEHUTH KojHka Tpeba ma Oyne
jenuHUIa Koja MOXe e(pUKacHO U eKOHOMHUYHO Ja 00aBu oapehenu mocao.DyHKIHOHATHA
ypbaHa moapy4ja Cy OCHOB 3a TEpUTOpHjaIHYy (pe)opraHu3aiujy JAp)KaBe H HEH
YPaBHOTEXKEHH Pa3BOj, Ma C€ TaKO XHjepapxvja TpajJoBa BHIlIe HE (OpMHpa Ha OCHOBY

nemorpadcke cHare Beh mpeko HBWHUXOBOI TMoJba YTHIAjJa Ha OKpykemwe.JlpxkaBa ce
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peruoHanu3yje M3 HUCTHX pasyiora 300r KOjUX IMMOCTOjH M JIOKAJIHA caMmoyIpaBa: Ja O ce

onpehenn mocinoBu o6aBspanu 60Jbe, Opke, epukacHuje — Ommke rpahanuma.

VY eBpomnckuM JpxkaBamMa Moryhe je HICHTH(HUKOBATH pa3IMuUTEe THUIIOBE
peruoHanu3anyje Kopucrehn ce pasiIuuuTHM KpUTepHjymMuMa. Tako, Ha IpuMmep, mpema
MyTeBHMa HACTaHKa, MOjeJMHHU ayTOpH HICHTU(PUKY]y TPU THUIMA, OK APYTH OMET, Ipema
CTCIICHYy ayTOHOMH]E, Haja3e JBa OOJHMKa perhoHamu3anuje. Y peieBaHTHUM JOKYMEHTHUMA
Casjera EBporie Moxe ce mponahu 4ak mect Mojena pernoHanHe caMOyIpaBe, ajlk je OBJIje
Ba)XHO HAIIOMEHYTH Jla CE y IbHMMa I10jaM PEruoHa pasyMHje IIUPOKO M MOJpa3yMHujeBa M
denepanne jenuaune y Qenepanujama.EBporicka moBesha O PErHOHATHO] JIEMOKPATHjH
MIPONHCYje J1a CBAaKU MPEHOC HAJIS)KHOCTH HA PETHOHAIIHE OPTaHe BIACTH MPATH U TpaHchep
onropapajyhux ¢uHaHCHjCKUX pecypca, HIITO je JajeKo O]l Haile cTBapHocTH.BjepoBaTHO
Haj3HAYajHUJU UHCTPYMEHT 32 YPAaBHOTE)KEHE PETMOHAIHOT pa3Boja je (ucKaiHa MOJUTHKA.
Mebhyrum, duckamHa MoIMTHKA 0 caja HUjEe y JOBOJPHO] MjEpH yBa)kaBaja pPETMOHAIHU
acIieKT pa3Boja, LITO je, MPHje CBera, IMoCJeANIla HETOITOBakha PETHOHATHE TOJIUTHKE (aKO
MIOCTOjH) ¥ CTpaTeruje CMamemha PErHOHATHE eKOHOMCKE HeyjeHaueHOCTH 3emMibe. Moryhu
(GUCKaIHU TPUOPUTETH KOjU OW JONpPHUHHUjENH TOCTU3alky PABHOM]EPHOI PETHOHAIHOT
pa3Boja cy: MOpPECKe OJAKIIMIIE 32 Hepa3BHjE€HA IOJpYyYja, TPAHCIIAPEHTHUJU U MpaBeIHU]U
cucTeM TpaHcdepa, Kpeupame JeTHOCTABHOT CHUCTEMa XOPU30HTAIHOT M3jeHauaBama, 00sba
JIOCTYITHOCT OYIIETCKUX CpeicTaBa, jadame Komucuje 3a (QuHAHCHpame JIOKaIHE
caMmoyIipaBse, (pUCKalHa JeLEeHTpalIn3alrja, pa3Brujamke KanaluTeTa JOKaJIHEe caMOoyIlpaBe 3a
IpUBJaueH€ MHBECTUIMja U pjeliaBame npobiema HesamnocieHocTH.[Ipobiem ca kojum ce
Tpeba M300pUTH je HENOBOJbHA IIMpPUHA M TyOMHA (UHAHCH]CKOT TpPXKUIITAa Koje OM Ha
TP>KUIIHUM HPUHLIUIINMA GUHAHCUPAJIO MIPOJEKTE KOJU Cy BaKHU 33 CBAKH PErMOH MOHA0CO0.
VY ycnoBuma cKynmux OaHKapCKUX KpeIuTa U MOTIYHOT OJCyCTBa Oep3e Kao M3BOpa KaruTaia
jacHO je na ce Mopa pa3BUTH TmocebaH OOJIMK WHCTUTYLHWja Koje he OuUTH Hocuouu
(¢buHaHCUpamka pervoHalIHOr pas3Boja . Takohe, ouekyje ce na OMIITHHCKE OOBE3HUIIE

. 192
JIOTIPHHECY PA3BOjy TPIKUIITA KAMATATA 1 bep3e.

Ilta ce oBaje HyIUM Kao €KOHOMCKHM pErnoH? Y KOHLENTYaJHOM IpHIIa3y ayTOpH

moJjiaze oJ Tora na je y mpenpatHoj bocHu u XepreroBuHu MOCTOjalio TeT €KOHOMCKHX

%2 Jepunuh Jenena, (2010), Ja 1u nam je nompebua noéa mepumopujanna opeanusayuja, y AreHa, 4acomuc
3a jaBHY yNpaBy U JIOKaJIHy camoynpaBy Op.5, [Tanro uenrap beorpan, ctp.3-7
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peruja, amu bocHa m XepleroBuHa HHje HMMalla O3BAaHMYCHY DPErHOHAIHY CTPYKTYpY,
MaJa |y ONTHUIAjy je OWI0 ceaaM perdja— ToJApydja OCHOBHHX IMPHUBPEIHUX KOMODA.
Heneranuja EBponcke komucuje, kao ayrop [IpenmuMuUHApHOT KOHIIETITYaHOT IOKYMEHTA,
Uae Najbe M 3aroBapa IMET EKOHOMCKHX PETHOHA KOjH MPEICTaBibaj)y PEAYKOBaHY IIEMY
npeapaTHe(KBa3u)peruoHanHe mopjene mnpocropa bocHe wu XepreroBuHe, Koja je Ouia
Mo/IMjeJbeHa Ha TOJpYydYja celaM MPUBPEAHUX KoMopa. Penykiuja je y ToMe Ja cy y HOBH
cjeBepo3amagHi PETHOH CIOjeHa MOApYyYja OCHOBHUX NMPHUBpPEAHUX KoMmopa bawma Jlyka u
buxah, na je OuBmm peruon J0o060j TmoAMjeJbeH HA TPU CyCjeHA pErHOHA
(cjeBepo3amnaaHu, CjeBEPOMCTOYHH U LIEHTPATHH), MoK ¢y panuju peruonu OITK CapajeBo u
OIIK Mocrap ocrainy y HEM3MHjCHEHOM MPOCTOPHOM o0yxBaty. ['mje m m3mehy kora je

IOCTUTHYT OBaKaB I0roBop, OCTaje HEIo3HaTo!

CBUX TET perruoHa CKpOjeHH Cy Tako jga o0yxBaTajy ONINTHHE W3 00a CHTUTETA,
Hergje y Behem, Hermje y mameM mporeHty. Ox mer yrBpheHHX pernoHaqHHX IIEHTapa
getupu cy y @enepammju buX (Mocrap, Tysna, CapajeBo u 3eHHWIIA) U caMO jelaH y
PenyOnumu Cprckoj (bamwa Jlyka). Uerptaecer ommtuHa Pemybnuke Cpricke win oko 60%
Teputopuje Ou ce Hauwulo y permoHuma umje je cjeaumre y denepanuju buX, a camo 9
ommtuHa win 27% teputopuje Penepanuje buX Ou ce HaNUIO y pernoHy cjeBepo3anagHe
Bbocue umje je cjenumre y bawoj Jlynu. Pernon CjeBeposzamamna bocha ca cjenumrem y
bawoj JIynu je nmo noBpummHu HajBehu, ogHoCcHO 3ay3uma 33.3% ykynHe Teputopuje buX na
U Ta ujaeanHa TpehuHa HeKako M3a3uBa Mojao3peme. MHave, pacnoH y BeTMYUHU-TIOBPILIUHU
je 1:3.3 (ueHTpanHu- cjeBepo3anagHu) u no O6pojy craHoBHuka 1:2.4 (y1991,Xepuerouna-
cjeBepo3arniaguu). bocha u XepreroBuHa HHje BHCOKOYpPOaHM30BaHU TIPOCTOP, JOII
YBHJE€K CKOpO JABHje TpehrHEe CTaHOBHMINTBA XUBU Ha cely (Hacesba MCIOJ IMeT Xuibaja
CTaHOBHMKA). Y YETHUPU HOBOIIPEUIOKEHA PErHoHa CTeleH ypOaHu3aluje je Herije OKo
npocjeka buX, 6e3 Behux pasnuka y EHTHTETCKUM JHMjeJIOBUMA, a JEIMHO Yy PETHOHY
CapajeBo 56.5% CTaHOBHUINTBA KWBHU Y TpaJioBUMa, adu caMo y (eaepaaHoM Iujery
peruona (63%), mox nuo oBor pernoHa koju mpumana PC mnpencraBiba manexo Hajpjehe
HaceJbeHU U HajHeypOaHuzoBaHuju auo bocue u Xepuerosune. I'pax CapajeBo (6 rpajackux
OIIITHHA) UMa BHIIE CTAHOBHUKA O] CBOI' PETHOHAIHOT OKpPYXK€Ha, YaK TPH ITyTa BHUIIE O]

CPIICKOT JIjeJa 3aMHIJbEHOT peruoHa. ['yCTHHA Hace/beHOCTH M MPOLIeCH MUTpalyja cy Ha
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OBHM NOJpydYjuMa BeoMma CHeru(uyuHu, Ty Cy C€ W IpHUje paTa, a IMOTOTOBO Yy TOKY parta,

jelmaBasie GypHe IpoMjeHe, 0 YeMy Ce OBJIje BOIMIO BEOMA MAIIO, HIIH HIMAJIO, padyHa.

O306mspan po0JIeM YHHU HETOBOJbHA (DYHKIIMOHATHOCT Jpxae buX, ycropeH HaunH
OJUTy4MBama, OJHOCHO JIOHONICHA 3aKOHAa M JPXKABHHUX IOJUTHKA, KAaO0 M HEIOBOJhHA
koopauHanuja u3Mmely PenybOmmke Cprnicke u ®Depepanuje buX. Y mornemy Ttemarunke
MIPOCTOPHOT pa3Boja yCIOCTaBJbEH je ojapeheHu cremeH Koomepaiuje, aad KOHKpETHa
IJIAHCKA pjelliemha M CTpaTerdje 3axTHjeBajy HOBE OOJMKE M MHTCH3WBHH]Y capalmy paau
00Jbe KOOpAMHALIM]E U cUHXpoHu3aluje. OBO ce NoCeOHO OJJHOCH Ha I'paHUYHMU 1ojac u3Mehy

JIBa CHTUTETA U jeIMHMIIA JIOKAIHE CaMOYIPaBe KOje Ce Halla3e y kheMy.

4.3.2. EHTHTETCKE H PErHOHAIHE Pa3JIiKe COHOEKOHOMCKE CTPYKType

buX je mnoaujesbeHa Ha JABa EHTUTETA ca PA3IUUYUTOM HHTEPHOM MOJUTHYKOM
opranuzaiujoM. Extuter PC je nentpanuzoBaH, 0e3 mojjene Ha pervje, camMo ONILTHHE.
Wnak, ¥ y OBOM €HTHTETY MOTY c€ WJACHTH(PHUKOBATH eKOHOMCKe peruje. Tako Hrp. YH/II
(2010) kopucTH mofjenry oBOr eHTHTETa Ha mmecT peruja. Ca npyre crpane enturer @buX je
MI0JIMjeJbEH Ha JeCeT KaHTOHA, Ca JaCHUM I'paHHIlaMa ¥ BUCOKUM HUBOOM ayToHoMHje. CBaku
KaHTOH HIIp. MMa CBOjy BIajy, MapjaMeHT, W MOTIYHY ayTOHOMH]y Y B€3M IOJHMTHKA
TpXKUIITA pajga W oOpazoBama. Y buX MNpakTHUHO HE TMOCTOje CTyauje Koje ce OaBe
pPErHOHAJIHUM pa3BojeM 3emibe. Yak M cTpaTervja perMoHaJHOI pa3Boja HE 3alOYMIbE ca
OWJI0 KakBOM [JETaJbHOM aHalM30M TpPEHYTHE CHUTyalUje U UACHTUPUKOBAHEM
MOTEHIMjaTHUX MpobiiemMa, Kao LITO je HeJoCTaTak OAroBapajyhux BjemITHHA M Cll. JeauHa
pacrnioniokuBa cryauja je ona YH/III-a o pernonannum Hejennakoctuma y buX, oGjaBireHa
2010 rox. C tora je jeauHa MoryhHOCT Ouia J1a ce MICKOPHUCTE CBHU PACTONOKHUBH MOJAIA HA
PErHOHAIIHOM HHUBOY, 00jaBJbE€HHU OJI CTpaHE CTATUCTUYKUX areHIuja y 3eMJbH, YKIJbyuyjyhu
KJby4YHE HMHIUKATOpE TpXKHIITa paja ¥ KoMOuMHyjyhum ux ca momauuma YHJIT (2010)
cryaujoM. ['maBHe KapakTEpUCTHKE TPXKUINTA Paja pa3IMUUTUX peruja aHaIM3UpaHe Cy U

npe3eHToBaHe y tabenu 4.1.

193 Peny6muka Cpricka y mpoleciMa PErHOHATHOT OpraHH30Bamba ca mocebunm ocBproM Ha EURED mpojekt
eKOHOMCKUX pernoHa y bocuu u Xepuerosunu, Exonomcku nHcTutyT bama Jlyka, 2004. Ctp.29-30.
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Tabena 4.1. Kapaxmepucmuke mpoicuwuma pada npema pecujama y buX

KanTon 3aroc Hesano Cromna Cromna Cromna 3amocied
/Peruja JIeHU CJIEHU aKTHUB- 3amocie- | He3amocie | | MeH3U-
HOCTH HOCTH HOCTH OHEpH
bamanyka 130.242 55.725 32,5 22,7 30,0 n/a
bujepuna 43.406 28.157 28,4 17,2 39,3 n/a
Ho60j 38.850 23.214 27,5 17,2 37,4 n/a
Hcrtouno 23.366 12.318 33,6 22,0 34,5 n/a
CapajeBo
TpeOume 16.898 8.950 38,1 249 34,6 n/a
VYua-Cana 34.634 36.277 30,7 15,0 51,2 1,7
ITocaBuna 5.362 5.436 31,2 15,5 50,3 1,8
Ty3na 82.993 85.711 41,5 20,4 50,8 1,3
3eHuna 73.267 61.529 41,5 22,6 45,6 1,4
INopaxge 4,778 4.164 31,4 16,8 46,6 0,9
Ilentpanna 37.974 36.482 36,3 18,5 49,0 1,1
BbocHa
Moctap 42.531 29.403 38 22,5 40,9 1,3
3anagHa 13.112 8.702 32,6 19,6 39,9 1,3
XepueroBuHa
CapajeBo 118.418 62.475 51,5 33,7 34,5 1,5
KanTon 10 9.676 8.464 25,8 13,8 46,7 1,7

N3Bop: OOpauyH Ha 6a3u nojaTaka CTATUCTUYKUX 3aBojia y buX

Kao mro ce moxe Bumjern u3z tabene 4.1, mocroje 3HayajHE PA3IUKE Y HEKUM O]I
KapaKTepUCTHUKa TPXKUILTA Paja, Kao LITO Cy CTOIE 3all0CIEHOCTH U HE3aIlOCIEHOCTH n3Mely
peruja. Hrp. cromne 3anocieHoctu y YHCKO-caHCKOM KaHTOHY M [locaBckoM kaHTOHY cy 15,0
n 15,5% pecnextuBHO, NOK cy BmUXx0Be crtomne HesanociaeHocty 51,2% u 50,3%. Ca npyre
ctpane, CapajeBCKU KaHTOH MMa HAjBUIIY CTOMY 3amoClIeHOCTH o1 33,7% ¥ HajHMXKY CTOITY
HeszanocieHoctu on 34,5% (mocnuje peruje bamanyka, T/je je cToma HE3amoCICHOCTH
30,0%). Ilopen Tora, oBaj KaHTOH KMMa HajBHUILNY CTONy akTUBHOCTH on 51,5%. Hajumxka
cTona aKTUBHOCTH je Y kaHToHy 10. Tpxuiure pana y buX, renepaino kapakTepHile HUCKa
MOOWIIHOCT panHuka. Kao mTo momany o HHTEPHOj MUTPANHjU TOBOPE, MAJIH U0 YKYITHOT
CTAaHOBHHUIITBA YKJbY4YEH je y MHTepHEe murpanuje. OBo nMa noceOHO HeraTHBaH YTHUIA] Ha
pa3Boj TpakuiITa pajaa. [logamy o HETO HHTEPHUM MHIpalFjama pemMa peruju KOMOMHOBaHU
ca pacroJIoKUBUM IOJIAI[IMa O PETHOHAIHUM JeMOrpadCKuM, reorpagckuM U eKOHOMCKUM

KapaKkTepUCTHKaMa Cy Mpe3eHTOBaHM y Tabenu 4.2.
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Tabena 4.2. Hemo muepayuje u opyee kapakmepucmuxe pecuja y buX

KanTon/ "1 bpoj [ToBpi bpoj CranoB Hero Croma
peruja o CTaHOB WHa OMIIl | HUIITBO UHTEPHE HETO
CTaH. HUKa (kM) THHAa | /TIOBpII | MUTpAIHje HHT.
2008 2009 WHa 2010 MUTpAIl
bamanyka 6.659 655.783 8.977 21 73,1 760 0,12
bujemsuna 4.899 287.840 3.349 12 85,9 304 0,12
H060j 4.25 255.878 3.120 8 82,0 =72 -0,03
Hctouno 6.672 118.800 3.082 9 38,5 390 0,33
CapajeBo
®oua 5.667 39.946 2.350 5 17,1 -94 -0,24
Tpebume 6.846 79.230 3.754 7 21,1 -59 -0,07
VYua-Cana 4.060 287.998 | 4.125.0 8 69,8 -900 -0,31
ITocaBuHa 4.274 40.513 324.6 3 124,8 -125 -0,31
Tyzna 5.802 497.813 | 2.649.0 13 187,9 -692 -0,14
3eHu1a 5.588 400.848 | 3.343.0 12 119,9 -1,355 -0,34
opaxe 4.238 33.225 504.6 3 65,8 -80 -0,24
LenTtpanna 4.445 255.648 | 3.189.0 12 80,2 -889 -0,35
bocHa
Mocrap 7.592 226.632 | 4.401.0 9 51,5 -178 -0,08
3amanHa 4.860 81.833 1.362.2 4 60,1 -316 -0,39
XepueroBuHa
CapajeBo 13.024 | 421.289 | 1.276.9 9 329.9 1182 0,28
KanTon 10 3.953 81.369 4.934.7 6 16,5 -258 -0,32

N3Bop: kankynanuje Ha 0as3u mojaTaka CTaTUCTUYKUX 3aBojia y buX

Kao mro ce moxe Bugjetn u3 rabene, camo peruje CapajeBo, bawanyka u bujespuna
uMajy MO3UTHBAaH HETO MUrpauujcku O6anaHc. Peruja (kanton) CapajeBo je cauMmeHo o 9
OIITHHA, U CBAaKa OJ] BbUX CY WJIM OMIUTHHE TJIABHOTI Tpajia UM mpUrpajacka noapydja. Osa
pervja uma HajBUIIM HUBO ypOaHu3auuje y 3emsbu. bamanyka u bujessuna cy peruje ca asa
HajBeha rpaga y entutery PC. OBo Beh cyrepuiiie BUCOK HUBO pypaiHO-ypOaHe MHUTrpaluje.
JlerasbHMja aHaIM3a M0JIaTaka Ha HUBOY OMNILITHHA MOKa3yje Ja 4ak U peruje ca HeraTUBHOM
HETO MUTPAIMjOM HMMajy MO3UTHBAH HETO MHUIPALMjCKU OaJlaHC y OMIITHMHAMA Ca BEIMKHM
rpaJioBUMa, J0K je HETO MUTpaIlija U3 JOMUHAHTHO PYPATHHX OIIITHHA Yak U Beha y oqHOCY
Ha TMoJaTKe Ha HUBOY Lujene peruje. Hmp. peruja Moctap uma Bpiio Majy HEraTHBHY HETO
MUTpalHnjy, T0K MOJAIM Ca HUBOA OINIITHHA IMOKa3yjy MO3UTHBHY HETO MMIpalUjy 3a Tpasn
MocTap ¥ HeraTUBHy HETO MUTpAIH]y 3a Jpyre onmTHHE peruje. HomuHaiHo mocmarpaHo,

peruje ca HajBehoM HeraTMBHOM HETO MUTPALHMjOM CY: 3E€HHYKO-7000jcku KaHTOH (-1355
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oco0a), YHcko-cancku KaHTOH (-900 ocoba) m Cpenmobocancku kaHTOH (-889 ocoba).
Hckazano y cromama HETO Mwurpamnmje, peruje ca Hajpehum HETO TyOUTKOM Cy:
3anannoxepieroBauku kKaHToH (-0,39% cranosuuiTsa), Cpenmodocancku kanToH (-0,35%),
u YHcko-cancku u IlocaBcku kantoH (-0,31%). Peruja ca najpehum Hero moBehamem je
kanToH CapajeBo, ca moBehambeM CTAaHOBHHILTBA Ka0 Pe3yJITaT HHTEPHUX MUTparyja ox 1182
ocobe, mmu 0,28% craHnoBHHIITBA KaHTOHA. J[pyre peruje ca Hero mopactoMm cy: McTouno
Capajeo ca 0,33% u peruje bamanyke u bujespune ca nosehamem ox 0,12%, xkao pesynrar
uHTepHEe murpanyje. [lopen w3Haa NMPE3CHTOBAHMX WHAMKATOpPA PEJICBAHTHUX 32 aHAIHM3Y
TPKUIITA paja, Tabena 0 CTapoCHOj CTPYKTYPH CTAHOBHHUINTBA IpeMa KaHToHuMa y ®buX je

IMpE3CHTOBAaHA UCITOI.

Tab6ena 4.3. /lemoepagcxe kapakmepucmuxke pecuja y @buX

CrapocHa cTpykTypa cranoBHuITBa (2009)

Peruja/ 0-14 65 Toran VYuenthe VYuenthe

KaHTOH MITaJIUX CTapux
VYna-Cana 57,119 31,551 288,114 19.8 11.0
[TocaBuna 5,831 6,262 39,886 14.6 15.7
Tyzna 91,920 63,291 498,549 18.4 12.7
3enuua-/{060j 75,995 49,388 400,602 19.0 12.3
boc. Iloapume 4,709 6,187 33,093 14.2 18.7
LenTpanua 50,598 33,830 254,992 19.8 13.3
bocna
HepetBa 37,351 38,251 225,930 16.5 16.9
3amagHa 14,965 12,042 81,707 18.3 14.7
XepueroBmuHa
CapajeBo 70,573 69,129 423,645 16.7 16.3
KanTon 10 10,973 17,526 80,800 13.6 21.7

I/I3B0pl 0a3a noaaTraka CTaTUCTUYKHUX 3aBOJa Y buX

Kao mTo je BUIJBMBO, IPUCYTHE Cy BEJIMKE pasziuKke y ydyemhy miaaux U yuemhy
ctapux craHoBHUKa u3Mely kaHtoHa y ®buX. Yuemhe mmamux kpehe ce ox 13,6% y
ka"ToHy 10 o 19,8% y CpenmobocaHCKOM KaHTOHY, JIOK ydelihe CTapux JbyIu Bapupa O
11% y VYHcko-caHckoM kaHTOHY 10 21,7% y xantony 10. Y Hemocrarky mojataka Ha

PEruoHaJiHOM HUBOY, MOXKCEMO MNPCTIIOCTABUTHU HaA 0a3u nogaraka Npe3CcHTOBAHUX Y Tadenu
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W3HAJl Jla HE3alOCICHOCT MIaauX mpencTtaBiba Behe omrepeheme y CpenmoO0CaHCKOM U
3eHNYK01000jCKOM KaHTOHY, JIOK j€ IMPUTHCAK Ha NMeH3uoHu cucrteM Behu y Kantony 10 u
Bbocanko-IlogpumckoM KaHTOHY. Y Ta0elu HCIOJ je MPE3CHTOBAaH M CET MHIUKATOPa KOjU

MO0Ka3yjy peruoHallHe pa3jiuKe Y KBaJIUTETY KUBOTA.

Tab6. 4.4. Hueo cupomawimea u opyau UHOUKAMOPU K8ATIUMEMA HCU80mMa no
peeujama/kanmonuma y buX.

Pernja Cro IIpoc. Bbpoj per Bpoj Bpoj Bbpoj Bbpoj % crtan
/KaHTOH na miara MIEPCOH. CTyJIEH | IIKOJIa JIOKTO 0O0JH. ca cuc
cupo ayTomo0. aTta Ha Ha pa Ha KpPEBET TEM.
Mar Ha 1.000 1.000 100 a Ha KaHalIu
TBa 10.000 CTaH. CTaHOB | CTaHOB 1.000 3ail.
CTaH. HUKa HUKa CTaH.
Bbamanyka 19.5 n/a 175 139 0.6 1.6 4.4 40.0
Bujespuna 18.7 n/a 160 129 0.6 1.0 1.7 18.7
Jo60j 20.2 n/a 158 121 0.7 1.1 2.7 29.6
Hcrouno 17.3 n/a 160 133 1.5 3.6 33.1
CapajeBo 0.5
®oua 37 n/a 121 116 0.7 2.4 5.1 62.5
Tpebume 22.9 n/a 178 151 0.6 1.6 2.5 36.9
VYHa-Cana 19.5 769.96 146 165 0.6 1.0 2.6 45.2
[MocaBuna 11.7 693.04 176 144 0.6 1.2 2.3 8.1
Ty3ma 26.5 733.59 182 173 0.5 1.7 2.9 50.2
3eHuia 23.5 702.83 167 173 0.6 1.2 2.6 60.3
Topaxne 29.2 729.46 145 141 0.5 1.1 2.2 68.9
LenTpanna 15.3 675.02 168 173 0.6 1.1 5.1 40.0
Bbocna
Mocrap 9.9 911.24 234 174 0.7 2.0 3.9 38.7
3amaHa 7.5 811.30 263 190 1.0 0.8 0.0 14.7
XepuerosuHa
CapajeBo 5.2 1000.6 253 186 0.3 2.8 5.7 92.9
Kanrosn 10 19.6 801.64 147 121 0.8 1.0 1.1 25.0

W3sop: YHIIL, 2010.

Tabena 4.4. yka3yje Ha 3HayajHe pa3jIMKe y cTolama cupoMmaliTsa u3Mehy pervja (ox
5,2% y Kanrony CapajeBo m0 37% y peruju Poua), ka0 M 3HaAYajHE pazIUKe Yy
pacIoyIOKUBOCTU JIOKTOpa, OOJHMYKUX KpeBeTa M KaHAJIM3alUjCKuX cucrema. Tabena
HEJIBOCMHUCJIEHO yKa3yje Ha T3B. "capital city bias", rgje je kBamuteT xuBoTa y Kantony

CapajeBo 3Ha4ajHO 00JHM Y OJTHOCY Ha ocTaTak buX.

YKYTIHO U paaHo CIIOCOOHO CTaHOBHMIIITBO y buX omnazaa, Tako ga Cy OJHOCH

3aBUCHOCTHU KOHCTAHTHU TOKOM BPCMCHA.
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e (rToma 3amoclIeHOCTH je HHCKa, MoceOHO Mely jxkeHama. Bumie o mnoioBuHe
3aMoOCJICHOCTH CKOHIIGHTPUCAHO je y YCIyXHOM cektopy. HesanmocneHoct mebhy

»KEHaMa je BUIIA, JIOK je CTONa aKTUBHOCTU HUXKA, y Topehemy ca MyIIKapIumMa.

e (Crorre 3am0CIIEHOCTH U aKTUBHOCTH Cy BUIIEC, JOK je CTOIlIa HE3AIMOCICHOCTH HMXA Yy

PC, y nopehemy ca ObuX.

e Vuemhe panHe cHare ca nmpuMapHuM oOpasoBameM je HIke y PC y omHocy Ha

ObuX.

e Vyemhe oHUX ca TepHHjapHUM 00Opa3oBamkEM Yy PaJHOj CHA3W Olaja ca roJuHama
CTapoCTH, IITO MOXE OHWTH pe3yliTaT 3Ha4ajHOr I[opacTta ymuca y TEepIHjapHO
00pa3oBame MOC/bEABUX TOJAWHA W IITO MOXE BOAUTH MpoOseMy "Mpe-eayKoBaHe

HE3anocIeHoCTH", IOCeOHO Y OACYCTBY OAroBapajyhux ynucHUX HOJIUTHKA.
e HeakTHBHOCT je HajBHILA KOJl OHUX ca IPUMAapHUM 00Pa30BaABEM.
e [ 7aBHM pa3yio3u 3a HEAKTUBHOCT CYy: MIEH3UOHKCAE, 00JecT, 00ecxpadpeHocT

e (rTomna HE3amocJICHOCTH je HajBumia Melhy milaguMm JbyAuMa. 3HA4ajHO j€ BHINA Yy
OJIHOCY Ha cTony yyemrha y pagHoj cHazu. CTorne He3anocaeHoCTH cy Takohe Behe 3a

KEHE U y pypallHUM MOIpYYjUMa.

e Bume on 80% ykynHe HE3allOCIEHOCTH CE€ MOXKE€ OKApaKTEPUCATH Kao JyropodyHa

HE3aIIOCJICHOCT .
e Builie o4 MOJOBHHE HE3AIIOCICHUX je Yy IOTpas3u 3a CTAJIHUM 3aIllOCIICHCM.

e ['71aBHU MeETOJ IIpOHAJIaCKa I10CJIa je KpO3 NEPCOHAIHE KOHTAKTEC; CaMO 26% onux

KOjI/I Cy TPCHYTHO 3aIllOCJICHU je Mocao HallIO ITPEKO 61/Ipoa 3a 3ar1oniljbaBamkc.

e BehuHna 3amocieHux uMMa cTajgHe YroBope O pajy, IITO He Mopa OUTH Jo0ap 3HaK,
0031poM aa Moke ynyhuBaTH Ha mpoOsieM HHCKe (PIEeKCUOMITHOCTH TPXKUIITA Paja.

CraiHo 3arociemne je BUIIE 3aCTYIJBEHO KO/ CTapUjuX PaJHUKA U )KEHa.
e Mame 01 2% CTaHOBHUILTBA UMA IPYTH 110CAO.

e Mame on 10% CTaHOBHHUIITBA j€ BOJFHO PAIUTH BHILE Y OJHOCY HA TPEHYTHH OpOj

paaHHX CaTH.
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Onu ca tepuujapHuM oOpaszoBameM he BjepoBaTHHj€ NMPOMH]ECHUTH HHUXOB PaJIHH
cTaryc, MTO MOXKE CyreprcaTd Behy 3almociIeHOCT U MambH PU3HMK HAITyllTamka Mocia.
UumeHHIIa J1a je TIaBHHU pasJior 3a oA0Hjamke MOHYAE 3a M0Ca0 MjecTO camor mocia

ynyhyje Ha HHCKY reorpa)cKy MOOMIHOCT paja.

[Toctoju jacaH moka3zaTesb KOjU Ce Orjiefla y pa3jinKamMa HHIUKATOpa PErHOHATHOT

pa3Boja, LITO je YIIaBHOM Pe3yJITaT HeOCTaTKa PErMOHAIIHUX Pa3BOJHUX MOJIUTHKA.

WuTepHe murpanuje cy mpuMapHO BoleHE 3HAYajHUM PErHOHATHUM pa3jiuKaMma y
HUBOY €KOHOMCKOI pacTa, CTOollaMa CHpPOMAIITBa, CTONAMa 3aroCJICHOCTH |
HE3all0CIeHOCTH, Kao M MpHUCTyny Oa3uyHuM yciayrama . OBO ykaszyje Ha HoTpely
OCMUIIJbAaBamkha PA3BOJHUX CTpATErHja M IOJUTHKA Koje he JUPEeKTHO TpeTHpaTH

IMUTAakbC PCTUOHATTHUX Pa3jivKa.

bynyhmu nma je HedopMarmHa 3amOCICHOCT YyIJIABHOM CKOHIIEHTpUCAHA Y
MOJBOIPUBPEIN, OBO MOXKE CYrepHcaTd Jla BHIIE pypalHa mojapydja umajy Behy

KOHHGHTpaHij He(bOpMaJ'IHO 3aIlOCJICHUX JbYyIH.

byayhu na je mpuctynm yciyrama Kao IITO Cy OOJaHMILNTA HIDKU Yy PYypPalTHUM
nojapy4yjuma, a 1a je Opura o Jjeld U cTapuMa HaBeJeHa Kao jeJaH O] TIaBHUX
pasyora 3a HEaKTHBHOCT, MOXKEMO OuYeKHMBaTH Aa je 39% oBaj BHJ HEAKTUBHOCTH
BUIIE MpHUCYTaH y pypanHuM nojapydjuma. C TuM y Be3u, 00Jba pervoHaiHa
MTOKPUBEHOCT OBAKBUM YyCIIlyraMa MOXE C€ CMaTpaTH Kao je/lHa Of MOJIMTHKA Koja Ou

yMasia MO3UTUBAH YTHLAj Ha aKTUBALIH]Y JKeHa.

bynyhu na je moHyna mporpama IjeJOXKHBOTHOI yuema U 00pa3oBama OApaciIuX
CKOHLIEHTpUCAaHa Y ypOaHUM HOJpYy4YjuMa, MOXKEMO 3aKJbYUMTH J1a Cy HPUKYIJbEHU
NOJAll O Pa3IMYMTUM THUIOBMMA TPEHUHra 3alOCICHHUX M He3aloCIeHHX ocoba

YTJIaBHOM B€3aHU 3a OHE U3 ypOaHHUX MOApyYja.

Nmajyhu y Buay HexocraTak TojaTaka Ha PErHOHAJHOM HHUBOY, MOXXEMO
MPETIIOCTaBUTH Ja MOJalli MpPe3eHTOBaHU y VI3BjelTajy 0 He3armocIeHOCTH MIIaguX

npezcTaesbajy Belin Teper 3a peruje rhe je yuemhe mmanux sehe.'”*

194

Hujarnosa Tpxumira paga, Ekonomcku unctutyt Capajeso, 2015.,ctp.34 -38.
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Exonomcku pact

Y nepuony 2006-2008. roquna exonomuja buX je pacna mo cronu npuOmmKHO 6%
rogummke . C 003UpoM Aa HEKe MpOIfjeHe, Kao OHe y AHKETH O pajHO] CHa3W, ynyhyjy Ha
3HaYajHO CMamemke Opoja cTaHOBHHMKA TOKOM rojuHa, B/l mo cTaHOBHUKY je BjepOoBaTHO
pacTtao jour opke. JJomaha moTpaxma U MOTPOIIKHA Cy pacie Kao pe3yarar nosehama riara,
MOoCceOHO y jaBHOM CEKTOpy, NpHJIMBAa Ol J03HakKa W noBehama IutacmMaHa OaHaka 3a
noTpoumky. Pact u3Bo3a je 6Mo 3HaYajaH, MAKO YBHjEK HCIIOJ BPHjEIHOCTH YBO3a, IITO j&
pe3yATHPAIIO HEraTUBHUM caiioM Tekyher pauyHa. VIHBecTHIHMje y NMPHUBPEAY CHAXHO CY
paciie. Muduianuja je yrmaBHoMm Owina mumutapana. [Ipuxomam ox mopesa cy paciu (Iaujeriom
Kao pe3ynTtaTr yBohema mopesa Ha jofaTtHy BpujeaHOCT y 2006. ronuHu), a BalkCKH AYT je

cMmameH. CInyHU TpeH10BH cy 3a0usbeskenn y ®buX u PC.

Tab6ena 4.5. 3anocnenocm y buX, 2006-2013.1Ipeaned exonomuje u mpaicuwma paoa,
cmone pacma (%)

2006/7 | 2007/8 | 2008/9 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13
BII 6 5,5 -2,7 0,8 1 -1,2 2,5
Panna chara 1,6 -2,8 -2,6 2,3 -2,7 0,3 0,3
3amnocieHocT 4.8 4,7 -3,5 -1,9 -3,2 -0,2 0,9

N3Bop: ACBX u APC, u3Bjemraju 3a pa3nuuuTe roJuHe

Cnaxan pact bJlIl-a y mnepuony 2006-2008. je O6umo mnpahen mnoehamem
3anocneHocTd. [Ipema APC noganuma, 6poj 3anocnenux nosehan je ca 810.000 y 2006. Ha
890.000 y 2008. roguHu - yKynaH pacT 3amnocieHoctd 6uo je 10% . Ocum pacra ykymHe
3all0CJIEHOCTH, Y OBOM IIEPHOIYy C€ JECHO M TpaHC(ep 3amoCIeHOCTH W3 HedopMmaiaHe y

(bopmanHy EKOHOMH]Y - LITO je JujesoM nocjbeauia ysohema [1/1B-a.

Haxon 2008. rogune, mo3UTUBHUA TPEHJOBU Cy OOpHYTH 300T riiobanHe puHaHCH]CKe
KpH3e IITO j€ PE3YJITUPaIo eKOHOMCKUM ycropaBameM y crjeTy. BJIII je mao 3a ckopo 3% y
2009 romuuu. Jlomaha moTpaxkma je omama 300T cMamema Jjo3Haka. Jlome ekoHOMCKe
nepdopMaHce ITaBHUX €KOHOMCKHUX MapTHEpa pe3yiTupaie Cy MajoM CTPaHUX TUPEKTHUX

MHBECTHLIMja ¥ U3B03a. HajBuie norohene cy Ouse nHaycTpuje 6a3HUX MeTaia, eIeKTpUIHE
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€Hepryje ¥ MalliHa M anapara, Koje 3ajeJHO YMHE YKYIHO 2/3 u3Bo3a. Joml jenaH KaHam 3a
TpaHCMHUCHU]y Kpu3e je O0uo ¢puHaHcHjcka uHaycTpHja. Benuke Oanke y buX, y BIaCHUIITBY
3anmaJHuX OaHaka, CMamWie Cy M03ajMJbUBAKE yCJbel HEAOCTaTKa cpeicraBa. Onamame y
OBHM aKTHMBHOCTHMA IPEJIMjeBaJi0 C€ HAa MHIYCTpUje no0aBjpade, Kao IITO Cy METAJICKa,
UHAyCTpHja rpal)eBUHCKOT MaTepujaia, eHepruja u ci. Mako ce 4uHu Ja je Hajrope o Kpuse
npouuio y 2009. roauHu, onopasak je 6uo Bpio crop. buX ekoHoMHja TPAKTUYHO CTarHupa
on tama. Oapehenu 3Hamu omopaBka Mory ce BuajeTu Tek y 2013. rogunu . ExoHomcka
Kpu3a ce Op30 TpaHcopMmucalia y KPU3y 3alOCICHOCTH M KpeTama HaTpar Ka CHBOJ
€KOHOMH]H. 3arpaBo, Kpr3a 3anocIeHOCTH OWIa je joIl BUIe u3pakeHa. bpoj 3amocienux ce
KOHTHHYHpaHo cMamuBao ox 2008. roxune. o 2012. 6poj 3amocinenux je cmameH 3a 76.000
y ogHocy Ha 2008 romuny, ogHOCHO 3a 8,5%. HeratuBan TpeH] 3alOCIEHOCTH j€ KOHAYHO
npekunyt 2013. roaune, kaaa je Opoj 3amociIeHuX y mopehemy ca MpeTxoJHOM TOJAWHOM

nosehan 3a 8.000. 1%

4.3.3. IIpocTopHa u npuBpeaHa cTpykrypa Penyoauke Cprncke

[Tpoctopuu o6nuk Penybnuke Cpricke moapa3zymujeBa €KOHOMCKO jadame PErHjCKUX
[IEHTapa OCIOCO0bEeHNX 32 (DYHKIITMOHAIHO OPTraHU30BAKE U TIOBE3UBAKE JEAMHUIIA JIOKATHE
caMmoyIipaBe (HIp. perujcku BOJOBOJM, PETHJCKE JIEMOHU]E, PETHjCKH €KO-CUCTEMH, PETH]CKU
TypHU3aM M cil.), Kao U 3a Behe MpojeKkTe eKOHOMCKOT M COLMjaJTHOT pa3Boja. Y TOM CMHCIY Y
rpanoBuma PenyOmuke Cpncke (IIpujenop, bamanyka, [lo60j, bujessuna, HWcrouno
CapajeBo, Tpebume) He mocToju onarorapajyha mojapiika jayamby HBHUXOBUX PETHJCKUX
¢byHKIMja U TOBe3uBama y Behe eKOHOMCKE pejoHe. Y HCTOM CMHCIY HEJOBOJHHO j€
HCTaKHYTa U MOJp’KaHa CTpaTelllka Mo3ulMja Behux WM 3HaYajHUJUX ypOaHHUX IIeHTapa
(3Bopuuk, ®oua, Mpkowuh I'pan, ['pagumka, u apyrux moryhux kao mro cy Bumerpan
nnu aBojHu ypoanu nentap lllamar - Bpox). Tpu rpancka Hacespa kao mro cy Mcrounu
HpBap, Hcrounu Mocrap u Hcrtouno CapajeBo, Kao AujeoBH (U3MUKE arjioMeparuje
O6uBmmx Behux ypOaHMX IjelMHA, 3aXTHj€Bajy MOCEOHY MaXmby U cHelu(HuuaH TPUCTYH Y
pjemaBamy BUXOBE aJMUHUCTPATHBHE W (QYHKIMOHAIHE yiore jJaHac W y OymyhHOCTH.

. 1
VIcTO ce OJIHOCH U Ha APYTe MOANjesbeHe ONITHHE.

%5 M6u. ctp.66-67.

1% Y3mjene u nomyne mpoctopror miaxa Peny6muke Cpricke 10 2025. roxune, Y pOaHUCTHYKH 3aBOJ
Peny6auke Cpnkce, bama Jlyka 2013, ctp. 27.
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Omnmira orjenHa je Aa je mpuBpeaHa cTpykrypa PemyOnuke Cpricke Hepa3BUjeHa, ca
JOMUHAHTHUM y4emheM JIjeJaTHOCTH Koje ce ocllamajy Ha JoMmahe pecypce y IpOU3BOIHOM
cekTopy (TMoJpONpHUBpEsa, IIyMapCcTBO, PYAApPCTBO, CHEPreTHKA), JOMUHAHTHUM ydeurhem
TProBUHE y MAaTE€pHjalHUM M [JpXKaBHE YIpaBe y HEMaTepujallHUM yciayrama, IITO je
nocJbeAnIia TyOuTKa M HeCTaHKa HEKaJa PeCcleKTaOuIHUX HHIYCTPUjCKUX IpaHa U mporpama,
KOjU Cy UYMHWIN OKOCHHUIy INPHUBpPEAHE CTPYKType. Y CTPYKTypu mnpuBpeae PemyOmmke
Cpricke jom yBHjEK je€ pellaTUBHO HHUCKO ydenrhe mpepaluBauke WHIYCTpUjE Y YKYITHOM
Opyto nomaheMm mpou3BOAy M HU3aK HUBO (PMHANU3alM]j€ MPOU3BOILE, 4 TO je JjeTaTHOCT
Koja Tpeba Ja TeHepulle TEXHOJOIIKM Hampenak W Hu3B0O3HE mpou3Boje.OCHOBHE

KapaKTEepUCTUKE NMpUBpenHE CTpyKType PenyOnuke Cpricke 1o eKOHOMCKUM CEKTOpUMa CY:

e Ja mpuUMapHHM cekTop uMa HajBehe yuemhe Ha mnoapydjy Hcrouno CapajeBo ca
36,1%, wu To 3axBasbyjyhu pa3BHjeHOM IIyMapCTBY, a 3aTUM CIHjEIH OamaTydKo
noapyyje (28,1%), nok je Hajmame ydemhe Ha moapy4jy Ilpujenopa (4,4%) u
Tpebuma (3,8%);

e Ja je CEKyHJapHH CEKTOp Hajpa3BUjeHUjU y OamamydykoM moapy4jy ca 38,3%
yuyemha y YKyMHHUM TNpHXOJMMa, C TMM Jia JjelaTHOCT pyJapcTBa JOMHUHUpPA Ha
nonpy4jy Ilpujenopa (48,7%), a enepreruka Ha noapyyjy Tpebuma ca 47,7%;

e 1a noapydja Ilpujenopa u Mcrounor CapajeBa MMajy HajMambH yAUO MPOU3BOAHUX
JjeNaTHOCTH y PUBPENHO] cTpyKTypH PemyOnuke Cprcke;

® Ja je YCIy)KHU CEKTOp Hajpa3BUjE€HHMjH Ha OamalydkoM MOApYyYjy, ca yuemheMm oJ

65,2%.

Tab. 4.6.1lpuspeona cmpyxmypa Penyonuxe Cpncke no noopyujuma 2011. 200.(%)

PC =100 bama [Tpuje J1060j buje Uct.Cap | Tpebu
Jlyka JI0p JbUHA ajeBo e
bpoj 3amocinenux 41,7 94 15,3 17,2 8.9 7,5
Bbpoj mocn. cy6jekara 443 7,8 13,0 18,7 9,8 6,4
VYKyIHU npuxou 54,3 5,7 10,6 15,6 6.8 7,0
[IpumapHu cextop 28,1 4.4 15,6 1,9 36,1 3,8
CexyHaapHU CEKTOp 38,3 7,5 13,5 19,0 6,3 15,5
pyIapcTBO 4,1 48,7 20,6 4,6 21,8 0.3
WHYCTpHja 41,0 8,8 19,9 22,2 5,0 3,0
EHepreTuka 26,1 04 4.6 16,9 4.4 47,7

N3Bop: Perucrap npuspennux cyodjekara Ilpuspenne komope PenyOnmke Cpricke.
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Y oOBOM MOTNaBJby, pHjed TOAPYYje C€ OJHOCHM Ha MOojaM Me30permja u3
[Tpocropuor tana PC 2015, jep je y TpeHyTKy u3pajie HOBOT IUIaHA jOII YBHjeK Bakehu

CTapH IUIaH KOJH CaIp>KH KOHIICTIIN]Y Me30peruja.

Ta6.4.7. [Ipuspeona cmpykmypa Penyonuxe Cpncke no noopydjuma 2011. 200.(%)

PC=100 bama [Ipuje H060j buje Hcr.Capa Tpebu
Jlyka 0P JbMHA jeBo e
I'paheBunapcTBo 57,6 5,6 6.8 15,8 9,2 5,0
Bononpuspena 38,3 9.8 10,6 17,9 15,6 7.8
YCIIY)KHU CEKTOP 65,2 4,7 8.9 13,6 5,6 2,1
TproBuna 66,1 4.7 8,2 14,4 4.6 1,9
Typuzam 60,1 5,5 1,7 4.9 20,3 7,5
Cao0Opahaj 64,9 3,8 13,7 14,2 1,6 1,7
3aHaTcTBO 55,4 9.5 3,5 28,0 2,5 1,2
Ocrtane njenaTHOCTH 61,5 5,2 7,7 9,8 13,0 2.9

3a oljeHy eKOHOMCKHX edekara mo 6 HaBelIeHUX MOApYydYja, Yy HEIOCTaTKy
nokasarespa 3a bJII1, Mmoxe na ce y3me npuxoj 1o CTaHOBHUKY, IPUXOJ IO 3allOCIIEHOM, TE

OAHOC IMpUxoaa rmpemMa aHra’)kOBaHOM KalluTally.

Tab. 4.8. Exonomcku noxkazamesmu no noopyujuma y 2011. 200.

IIpuxon no IIpuxon no ITpuxop/ kanuran

Peruja CTaHOBHUKY 3aI0CIEHOM

bamanyka 19.825 143.470 &9
ITpujenop 6.062 86.803 142
Ho60j 7.470 86.803 128
bujemsuna 9.977 104.099 161

Hcr. CapajeBo 7.161 54.448 88
Tpebume 15.943 143.666 44
Peny6nuka 12.418 110.126 94
Cpncka
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[To cBuM MHAMKATOpUMA, U3Y3€B MPHUXO0/a MPEeMa KamuTary, noapydja bamanyke wu
TpeOuma Hamaze ce uw3HaA mpocjeka PemyOmuke Cprcke. Mehyrtum, mokasaresbu 3a
noapy4vje TpeOume UCKPUBIBY]Y CIHMKY €KOHOMCKE Pa3BHJEHOCTH OBOI IMOJApYYja, jep C
jemHe cTpaHe y CTPYKTYpH peruje AoMuHupa yueuthe eHepreruke ca 67,7%, Kao BHCOKO
npoduTabmiIHe IjelaTHOCTH, a C JPYre CTpPaHe CBHJCHTAaH je Malu Opoj CTaHOBHUKA U
3amocieHnx.OCTBapeHu MPUXOIU M0 jeAUHUIM KalmuTalla yCJIOBHO TOBOPE O epHuKacHOCTH
npuBpeze, Te Ha HuBoy PemyOmmke Cpricke kanutan y Bpujeanoctd 100 KM ommoan 94 KM
MpHUxoja, J0K je Ha nonapy4juma bujessune, [Ipujenopa u Jloboja epukacHocT mpuBpene

W3HAJI PeIyOJIUYKOT TIPOCjeKa, a HajMama yCIjelTHOCT MOCIoBama Ha oIpydjy TpeOuma.

Hajuspaxenuju npobiaemMu MPUBPEIHOT Pa3Boja y MOCITHjePATHOM MIEPHOIY CY:
"  JIpacTUYaH NaJl UHIYCTPHjCKE MIPHU3BOIIHE,
"  He3aJ0B0JbaBajyhu HMBO MHBECTHIIMOHUX yharama (Mame og 20% BI1-a),
"  CIOpO OCBajarhe HOBHX TPXKUINTA U YKJbYUHBAE Y CBJETCKE TOKOBE poda M yCIIyra,
" CKpPOMaH JOTOK CTPaHOT KalluTaia,
"  HarJW IopacT He3armoCICHOCTH,

" HEIONYyCTUBO cliopa adupmalirja MOJIULEHTPUYHOT IIPOCTOPHOT pa3Boja.

Kao mocspeaniie ayroroauiime EeHTPATHO-IUIAHCKE PUBPEE, PAaTHUX pa3apama U
TpaH3uiuje npuspene, y Penybnuiu Cprickoj jaBuiIM Cy ce€ 030MJbHU MaKpPOCKOHOMCKHU
npobieMy, Kao HIOp. BHCOKAa 3aJyKEHOCT, HEraTHBaH CIIOJbHOTPIOBUHCKH  Cajjo,
HEUCKOPUIUTEHOCT  KallallUTeTa,  TEXHOJIOIIKO-TEXHUYKAa  3a0CTaJoCT,  HEAOCTaTaK
MEHAalIepCKUX 3Hama, HEMOBOJHHO IOCIOBHO M PAa3BOJHO OKpYKeHme, HeeuKacaH MpaBHU
CHUCTEM T€ HEIOBOJbHA INPUMjE€HAa KOMYHHKAlMOHO-MH(OPMALMOHUX TexHoJjoruja. Jlakie,
aKo ce mocMaTpa KOHKYPEHTHOCT ekoHoMmHje PemyOimke Cpricke, OUuTIieIHA j€ YMH-EHUIIA
Jla Cy YIpaBO TEXHOJIOIIKA HEPa3BHjEHOCT, HU3aK HUBO YJlarama Y UCTPaXHUBaWkE U Pa3Boj U
HU3aK CTENEH MHOBAaTUBHOCTHU, T€ HEPALMOHAIHO KOPHUIUTEHE pECypca, HEHE EBHJICHTHE
KapaKTEepUCTUKE Yy TOCJbEIHBUX METHAECTAaK TOJMHA, IITO MPEACTaB/ba jeAaH O]l KIbYUHUX

pa3BojHUX npobseMa PemyOimke v mojeIMHUX MOApYyYja.

OcHoBHH MTPOOIEMH TPUBPETHOT Pa3Boja Y PErHjCKOM IOTIEAY CY:
® U3pa3uTa pPETHUjCcKa HEPABHOM]EPHOCT Yy TPHUBPEIHOM pa3BOjy, Ca JOMUHAIIH]OM

OamaydKor MoJIpyyja;
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® HH3aK CTENeH NpuBpeaHe pasBujeHoctH noapydyja I[lpujenop, Mcrouno CapajeBo n
Tpebume;

® HHCKa CTOIIA 3aII0CICHOCTH Y CBUM MOJAPYYjHUMa, a HOCEOHO Y IIPHjeIOPCKOM;

e Hepa3BHjeHa IpHUBpPEeIHA CTPYKTypa Y CBHM  IOJApYdYjuUMa, Ca JOMHHAIM]OM
MPUMapHUX M YCIYXHHUX JjeJaTHOCTH (MOCeOHO TProBHUHE), a HUCKUM Yyuenthem
pOM3BOIHOT cekTopa.'’’

PjemaBameM NpOCTOPHOTI pa3Boja NPUBpENE Ha OAPKHB HAUYMH OYEKyje ce H
nobospiiambe Aemorpadcke cuTyanuje, Tj. Beha TepuTopujadHa U COLMjalHA KOXe3uja
Peny6nuke Cprcke. Tume TpeOa 1ja ce cMame pa3jivKe y pa3BUj€HOCTH MOjeAMHUX J1jeIoBa
Peny6nuke, moBeha croma 3amocjIeHOCTH W OCTBApe APYTH MO3UTHUBHH MapaMeTpy YKYITHOT
pa3Boja Pemybnmke. Tume ce pauyHa na he OCHOB MpPOCTOPHOT pa3Boja MpHUBpene OUTH
OCJIOHAIl Ha JIOKAJHE WM PETHjCKEe pecypce W HHUXOBO OJPXKHMBO KOpHIIheme, Kao |
onrorapajyhu HauuH ympaBjbamba Ha penyOaudykoM (OpraHM M HHCTUTYLHjE M HUXOBA
XOPU30HTAJIHA KOOpJAHMHAIIMjAa) ¥ JIOKATHOM HHUBOY (MMIUIEMEHTAlMja Yy BEPTHKAIIHO]

KoopauHanuju ca Permy0iamnkom).

[usbeBn :

» TlpuBpenHu pacT W pa3Boj MpemMa NPUHIHMIKAMA OAPKHUBOT DPa3BoOja, ca HajMambOM

CTOIIOM pacCTa o4 4,1%, 1 noBehame cTome 3anociIeHOCTH CTAaHOBHUIIITBA.

» YpaBHOTEKEH NMPOCTOPHH Pa3BOj MPUBpPEIE Ha IIjeJOKYITHOj TepUTOpUju PemyOmuke

Cpricke.

» Tlpomjena mnpuBpenHe cTpykrype PemybOnmke Cpricke y mpaBiy MpPOH3BOIHHUX

JjenaTHOCTH, ca yyemheM WHBecTULIMja U3HAT 25%.

> Pa3Boj npemy3eTHHUKE WHPPACTPYKTYpe y CKJIaAy ca JIOKaJHHM pecypcuMa u

KallarureTumMma.

PenmyOommka Cprnicka Mopa 3HaTHO MOAWNHM COTNICTBEHY MpHUBpERy, a To, u3Mehy
OCTajior, MOXe JIa ypaau jadameM Jomaher TpXKUIlITa U KOHKYPEHTHUJUM TpHuBpehHUBameM,
T€ pa3BOj MOpa Jla TpajJd Ha MPHUHIIMIIUMA OJP>KUBOT pa3Boja — ycarjameHor U yckialeHor
€KOHOMCKOT pa3Boja ca TMOJUTHKOM >KUBOTHE CPEIWHE, COIMjaTHOM, KYITYPHOM U JIPYTUM

nonuTrKaMa. Buieneniennjcke HacnujeheHe perujcke HEpaBHOM]EPHOCTH, KOj€ Cy Kpo3

¥ M6um,ctp. 60,61,62.
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mporec TpaH3uiyje nopehane, 3axTrjeBajy mocebaH MPUCTYIT PETHJCKOM Pa3Bojy, KOjUM ce
MOJICTHYE Pa3BOj HEPA3BHjEHUX W JIEBACTHPAHMX IOAPYYja, HAPOUUTO MCTOUYHOT H jY>KHOT

nujena Pemyonuke Cpricke.

Pa3Boj exonomuje PernyOnuke Cpricke TUPEKTHO 3aBHCH OJf HUBOA MHBECTHIHja Y
pEATHOM CEKTOPY €KOHOMH]jE€ U CEKTOpY jaBHE MH(pacTpykrype. OHa Tpeba mobosbmaTi
WHBECTULIMOHY KIIMMY W YHAIlpHjeJUTH 3aKOHE, Kako OM 3aMHTEepecoBalla HHBECTUTOPE.
HeonxomHo je wuHcUCTHpaTH Ha pas3Bojy mnpepahuBauke WHIYCTpHUje, CTUMYIHCABY
MOJBONIPUBPENIE M YCIY)KHHUX JIJeJJaTHOCTH, MpHje CBera Typusma u caoOpahaja, mrTo cBe
yTHYe Ha MONPaBJbamkbe YKYITHE CTPYKTYpe MPHUBPEAC, Y3 UCTOBPEMEHO jayarke EKOHOMCKOT

UJICHTHTETA ¥ KOHKYPCHTHOCTH PErHja.

Ca nuspeM MOJICTHIIAkha PETHjCKOT Pa3Boja, jauarba KOHKYPEHTHOCTH CAMUX OIIITHHA
U peruja WU, y Kpajiwoj Mjepu, Penybnuke Cpricke, HEONXOJHO j€ YCHOCTaBUTU IMOHYAY
KBaJIUTETHUX, HWHPPACTPYKTYpHO ypeheHux Jokamuja 3a 00aBJbamke IPHUBPEIHE
aKTUBHOCTH.3a HapeIHW TIEpUOJ TIOCTOje TpoIjjeHe MehyHaponHux opraHuszangja o
JMHAMHII ONOPaBKa CBjeTCKE EKOHOMHU]€E, Y3 MpeTocTaBKy pacta cBjerckor b/II1-a ox 3,4%
3a nepuog 20142018 , nok y cnydajy buX nporjemyjy aa 6u ekoHomuja Tpebana a pacre

110 CTOITH O 3,5%.198

Arennmja 3a cratuctuky buX (BXAC) y oBoMm caommuremy o00jaBibyje cepujy
nogartaka kBaprtaiaHor bpyro momaher mpoumsBoma (BAII) mo mpu3BomHOM mpHCTYIy 3a
nepuon 2008-2013. roguny 3a bocuy u Xepuerosuny. IlpoijeHe cy mpepauyHare mnpema
Knacudpukamuju gjenatHoctn buX 2010 koja je ycknaheHna ca eBponckoM Kiacu(puKaiujom
HAIIE PeB2. Cepuja momataka 3a mepuoa 2008-2013. yckmahena je mpema roauiimeM
oOpauyny B/III-a (cyma yeTtupu KBapTaja jelHakKa je oaronapajyhoj rouiimoj MpoLjeHn).
OBa jennakocT ce nobuja momohy cratucTuuke mpouenype. Y Taberama Cy JIOCTYIHHU
nojanmy y TekyhuMm 1ujeHaMa, LHjeHaMa TNPeTXOAHE TOJUHE, JIAaHYaHO IOBE3aHUM
BpujeaHocTuMa y rjeHama 2010, kao u kBapTanHe ctore oduma nsmely Tekyher kBaprana u

HCTOT KBapTajia Npe€TXOJHE TOAUHE.

Peannu pact BJII y yerBprom kBaptany 2013. ronuse, y 0IHOCY Ha UCTH NEPUOA
NPETXOAHE ToJuHe, M3HOCHO je 2%.Ce30HCKM MOoJelleHa cepHja IojaTaka Mokasyje pact

BAIT y 4erBprom kBaptamy 2013. romune onm 0,4% y omHOCY Ha TPETXOIHHU

18 Y6un, crp. 62,63.
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kBapTai.llocmarpano mo moxapy4juMa Kiacu(uUKalyje JjeIaTHOCTH Yy YETBPTOM KBapTally
2013. romuHe 3HAYajaH peadHW pacT OpyTo [oJaHe BPHUjETHOCTH 3a0UIBEKEH je Y
JjelaTHOCTHMa TIpy)Kama CMjeliTaja Te€ NpPUIIPpeMe U YCIY)KUBamke XpaHe -
15,2%,npepahuBaukoj unayctpuju — 10,9%, nospompuBpenu, IIymapcTBO U pUOOJIOB -
10,7%, u Qunancujckum mgjenatHoctuMa — 7,4%.3HadajaH peanHu majg OpyTO J0/aHe

BPHjeIHOCTH je 3a6uiberxeH y Baljerby py/a u kameHa — 14,2% u rpaljesunapcrsy — 4,3% '%°

IloceOHa mogpyyja — 3pa3uTo Hepa3BHjeHa NMOAPYYja

YOp3anuju pa3Boj U3pa3uTO Hepa3BUjeHHUX Mmojapydja Pemybmmke Cpricke mpecraBiba
nmoceOHO wcKymeme Penyommke Cprcke y mepuoay no 2015, ca mpBHM OYEKHBAaHUM
kopamuma 10 2018. Cmameme cTerneHa Hepa3BUjeHOCTH OBUX IMOjpydja he mpeacTaBibaTH
jemaH o OCHOBHHMX 3aJlaTaka OCTBapema jJeIHOT O]l MeT OCHOBHHX IUJbEBAa MPOCTOPHOT

pasBoja, Tj. moBehama TepuTopHjaiHe Koxesuje Pemyonuke.

[IpocTopHn pa3mjemTaj U3pa3uTo Hepa3BUjeHHX mojapydja PemyOmuke Cpricke y
2011. rogunM 10 pervjama usriena Ha cibenehu HauuH:
- mepudepHu AMjEeTOBH aKUMOHOT mojapydja Mpkomuh I'pan (ommrune Jesepo, Kympec,
[lerpoBan, Vcrounu [IpBap) y okBupy peruje bamanyka-IIpujenop;
- nepudepHu jyxHH nuo noapyyja oko Ilpujenopa (ommtune Kpyna Ha Yuu m Owmrpa
Jlyka) y okBupy peruje bamanyka-IIpujenop;
- nepudepHu cjesepHu auo peruje o60j-bpoa-Ulaman (onmruHa Bykocasibe);
- omnmrtuHa Ocmanu 'y okBHUpY peruje bujessnna-3BopHUK;
- mnepudepHH 3anaJHM, JY>)KHU U jyrouctouHu auo peruje Mcrouno CapajeBo-Bumerpan
(onutune Uctounu Crapu I'pan, Tpaoso, Pyno);
- 3amaaHu auo peruje Tpebume-Doua (onmmrune bepkoBuhu, Mcrounn Mocrap, Jbyoume,
Kanunosuk, HoBo [N'opaxnae u Uajauye).

HbuxoBa 3ajelHUYKA KapaKTEPHCTUKA j€ U3pa3uTa MPUBPEIHA HEPA3BHjEHOCT, IITO CE
BUIM KpO3 OCTBapeHe Npuxone, Opoj 3amocieHux u kanurtan. Y 2011. rox. Hepas3BujeHa
nojapydja octBapuBaiia cy camo 0,5% yKymHUX MpHXoJa TpHUBpEAe, Yy YKYIHO]
3aIOCJICHOCTH ydecTBoBama ca 1,9% wm y ykymHoM kamurtany ca 0,3%. OBako HHUCKa
MPUBpE/IHA aKTUBHOCT YCIOBHJA j€ W HEaJCKBaTHY aKTUBHOCT CTAHOBHHINTBA, INTO CE

orjiela y M3y3eTHO HHUCKO] CTOMHM 3amociIeHOCTH Koja u3Hocu 11,6%, u TO yriaBHOM Yy

1 Arenmmja 3a cratuctuxy buX
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JIOKQJIHO] aJMHUHHUCTpAIju. BUCOKe perujcke pasiuke y OCTBAPEHO] CTOMH 3aIllOCICHOCTH,
Koje u3Hoce 4:1, HajBumspuBHje cy usMely rpaga bamanyka (26,3%) u ommruae Jesepo
(6,6%).

[usbeBu y noraeay Hepa3BUjeHUX MOAPYYja :

- JIOHOIIEHE 3aKoHa O HW3pa3uTo HepasBUjeHHM mnoapydjuma PemyOmmke Cpricke (mim
3akoHa 0 MOAPYYjUMa OJ1 TOCEOHOT EHTUTETCKOT CTaparmba),

- m3pana Ctpareruje pa3Boja U3pa3uTo Hepa3BUjeHUX nojpydja Pemyommke Cpricke,

- (Qopmupame PoHna 3a pa3Boj U3pa3UTO HepaszBUjeHUX Noapydja Pemybnuke Cpricke u
ATeHIumje 3a pa3Boj U3pa3uTO HEPaA3BUjCHUX MOAPYY]a,

- kopuinheme cpencrasa us,,cymnep dponma” UIIA,

- neduHUCaAHmE MOPECKUX U MHBECTUIIMOHUX OJIAKIIUIIA,

- KaJapoBcKa (CTpydyHa) MOMON y MPUIPEMH M peaau3aldju MpojekaTa KOju MPOUCTHIY U3
JIOKAJTHUX MPOCTOPHUX M JPYTUX IUIAHOBA U IPOTpaMa.

Konmenrt pa3Boja oBUX mojapydja Mopa OuWTH JeTasbHHje pa3pal)eH y OKBHPY jeaHE
CTpaTeruje U MPBEHCTBEHO ce TpeOa 3aCHMBATU HAa MOTEHIIHMjaTuMa M3Pa3sUTO HEpa3BUjEHUX
nojpydja Peny6nuke Cprcke. Ty moTeH1Mjanu ce npyje cBera Hajase y 00JacTH MPUPOTHUX
pecypca. Jbyacku pecypcu HE TpeCTaBibajy 3HAYajHUJU TOTEHIMjasl 300T HEMOBOJFHUX
nemMorpackux KapakTepUCTHKAa OBUX TMoJpydja (HEraTuBaH NpPHUPOJHU MPUPAILTa],
eMUurpallja, CTapeme momysaiuje), 300r Tora UM je moTpedHa CTpydHa Momoh, 0K
CTBOPEHU pECypcH HHCY MNpUCYTHM Yy Behoj Mjepu. OuyBaHOCT JKMBOTHE CpEIHHE
IpeJCTaB/ba BEIMKY MpenHocT oBuX mnozapydvja.llopex Tora, miaHcke Mjepe M MPOjEKTH
MOpajy OMTH IpuaroheHu BPCTU M3PA3UTO HEPa3BUJEHUX MOJpydja (MOrpaHUYHA pypaiHa
OIITHHA, OINIITHHA Ca CTPYKTYpPHUM IMpOOJeMHMa M TaJ0M EKOHOMCKE AaKTHBHOCTH,
ONMIITHHA Ca BEJIUKUM CTENEeHOM paTHe miTeTe). ['eHepaqHO, NPHOPUTETHE pPa3BOjHE
aKTUBHOCTH Ha M3pa3uTO HEPa3BHjEHMM IMOJpydYjuMa y IMEpHoay IulaHa Tpeda na Oyay
WHIYCTpHja, TOJHOTPUBpEA, NIyMapCTBO, Typu3aM W eHepreTmka. MHmyctpmja ce Tpeba
3aCHUBATH Ha 3HAYajHUM NPUPOIHHM peCcypcHMa Kao INTO Cy, TPBEHCTBEHO, JPBO,
CIOpPEIHH UIYMCKH IPOU3BOAM, BOJA, TMOJFONPHUBPEAHU TMPOU3BOIM (MECO, KPOMITHUD,
xuTapuie, sohe). Ilo3HaTo je 1a oBe MHAYCTPHjCKE I'paHe MMajy MaJld HETaTUBaH YTUIA) Ha
KUBOTHY cpeauny. UHmycTpujcku o0jektu Tpebasio ©Om 1a Oyay JOIUPaHH Y OKBHUPY
ypOaHHX Moapydja Koja mocjeayjy oapeheHy ereMeHTapHy OnmpeMIbEHOCT HHPPACTPYKTYPOM

(texHmukoM u napymrBeHoM). IlosbompuBpena U IIymMapcTBO y INEpPUOAY IUIaHA
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npencraBibahe y MpBOM pely CUPOBHHCKY OCHOBY 332 MHIYCTPHUjy Ha OBOM HOJAPYY]jY, &l
M3BOp KBAJIUTETHE XpaHE 3a TYpPUCTHUKY NpUBpeNy, Koja, Ha onxpeheHuM Mmjectuma rije
II0CTOje TpenyciaoBU, Tpeba Ja JOXKHMBH pacT, a IpHje CBera KoJ Typu3Ma Be3aHOI 3a
npupoy. CBe TO ycioBJbaBa IIPOMjEHE, HAPOUUTO y OKBUPY IOJbONPUBpPENE, KOja MOpa Ja
MPETPIX 3HaYajHEe MPOMjEHE y MPABILy MOJEpPHE MPOU3BOIHE XPAHE 32 TPXKHUILTE, 33 PA3IUKY
O] ayTapXu4He MOJbONPUBpPENE, KOja cajla JOMHUHHUPA HA MIPOCTOPUMA KOjU Cy IPEAMET OBE
a”Haimu3e. llomro oBa mojpydja KapakTepulle KBaJUTETHA >HMBOTHA CpeIuHA, IOCTOJU
3HauyajaH TOTEHIUjal y OPraHcKoj MPOU3BOJIM XpaHe ca reorpadCKuM MOPHUjEKIOM U
cneunpukoBaHuM KBanmuTeToM.TypruzaM ce Mopa 3acHHBATH Ha KOpPHUIINEHY H3Y3E€THHX
MPUPOJHUX BPHjETHOCTH, KYJITYPHO-UCTOPHJCKOT Hacijkeha W MOBOJGHUX (pU3HUKO-
reorpaCKMxX KapakTepucTHKa. To 3HauM pa3Boj IUIAHMHCKOT TypU3Ma, 3UMCKOI CIOPTCKOT
TypU3Ma, CEOCKOI' U €KOTypU3Ma, JOBHOT M PHUOOJIOBHOT TypHU3Ma, KYyJATYPHO-UCTOPU]CKOT U
OMJIAIMHCKOT TYpU3Ma, OJHOCHO M3rPajiby TYPUCTHUKUX KaraluTeTa y BUAY TYPUCTHUKHX
[IEHTapa, TYPUCTHUKHUX oOOjekara, KaMmoBa WTI.I OpmH TOKOBHM BOJOTOKOBAa Cy MjecTa 3a
U3rpajilby MaCTPMCKUX pUOHAKa, alld M 3a MUHU-XUAPOETEKTPaHe, Yhja MPOU3BOIHbha MOXE
JONpPUHUJETH HE caMO JCLEeHTPAJIM30BAHOM, EKOHOMHUYHHM]EM H, Y Kpajkboj MjepH,
KBAJINTETHU]EM CHA0/IMjeBamby €JIEKTPUYHOM €HeprujoM, Beh u Kperpamwy oapeheHor BHUILKa
eHepruje Koju OM ce Morao IlacupaTH HM3BaH OBHX Tojapydja. M3pa3uTo Hepa3BUjeHA
noapyvja Pemybmuke Cpricke mpencTaBsbajy MOTEHIMjaTHE JIOKAlMje M 3a MPOU3BOIHY
€Hepryje 3aCHOBAHE U Ha OCTaJUM OOHOBJBMBUM H3BOpHMA €HEpruje Kao IITO Cy eHepruja
BjeTpa, Omomace M JApyra. Kao nomyHCKe aKTUBHOCTH MOTY C€ pa3BHjaTH YCIYXKHO,
MIPOU3BOJIHO, @ Moryhe u yMjeTHUYKO (CYBEHHUPH U CJl.) 3aHATCTBO U pynapctBo. Hapoane
PYKOTBOPHHE, KA0 TOTOBH MIPOU3BOJIU M CYBEHUPH, MOTY C€ YKJIONUTH y TYPUCTUUKY TTOHYTY.
Excruloaranyjy MHHEpaqHUX CHpPOBHMHA TpeOa pa3BHjaTH Ha OAPKMB HAuuH, Tj. Ha
IIPOCTOpPUMA KOJU HE Yrpo’kaBajy 3alliTHheHa MpUPOAHA MOApYYja M YKYHaH TYPUCTHUKU

2
pasBoj. -

IIpexorpanu4Ha capaama u nepcrnekruse passoja Penyounke Cprncke

Peny6nuka Cprcka je cMmjemiteHa nu3Mely BHjy BETUKUX NMPUPOJHO-TeOrpapCcKux U
JPYIITBEHO-€KOHOMCKHX PErHjCKHX LjjeIMHAa — IAaHOHCKE W MeAuTepaHcke. Y caobpahajHo-

reorpad)CKOM CMHCITY OBaKaB H-CH MMOJI0Ka] MMa TToce0aH 3Havaj, jep je mpocHjerajy BUTATHE

2% Pamjene u momyre npoctopHor miana PerryGmke Cpricke 10 2025. roause, Y pOaHHCTHIKH 3aBO
Peny6nuke Cpnkce, bama Jlyka 2013, ctp. 178-180
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KOMYHHUKAIlMOHE Be3e. To ce NpPBEHCTBEHO OJHOCH Ha MEPUIUjaHCKH TIpaBal] KojH,
MehycoObHo moBezanuMm pujeuynuM nonuHama bocHe m HeperBe, mpecujenajyhm nuHapcku
IUTAHUHCKU KOMIUIEKC, TIOBE3Yyje CPEeHOEBPOICKY M MEAUTEpaHCKy Makpoperujy. Humira
Mamer 3Hayaja HHje HHU  YIOPEIHHM IIpaBall Koju TmoBedyje Penyomuky Cprcky ca
HEHTPATHOOAIKAHCKAM U 3aIaTHOEBPOIICKUM MPOCTOPOM. Y TOM MOTJIEY HEONXOAHO je
ucrahu BaxkHoct m3naza Pemyonuke Cpricke Ha pujeky CaBy, KOjOM c€ BEXE Ha €BPOIICKY
pujeuny caobOpahajuuny Pajga — Majua — Jlynas. [lakne, mpoctop PemyOmuke Cpricke
npencrasiba criony [lanoHckor u Jagpanckor 6a3eHa, ¢ jeqHe cTpaHe, W 3amagHe EBpore u
neHrpanHor bankana, ¢ gpyre crpane. HeoOuuan u3gyxeHH  OONHMK permyOnnyke
TEPUTOPHjEe TPEICTaBIba OTEeKaBajyhy OKOIHOCT YHYTpalllkhe KOMYyHHKAIje U €KOHOMCKE
uHTerpauuje MelycoOHO yna/beHHMX 3amaJHUX M JyKHUX JujesnioBa PenyOnnke. YkynHa
nyxuHa rpanuine Peny6nuke Cpricke usHocu oko 2.170 xkumomerapa, on dera ce 1.080 km
omHOCH Ha pasrpaHndcme ca Dexepamujom bocHe u  Xeprerosune. KoedwurujeHt
pasyhenoctu rpanure Permybmuke Cpricke nznocu 3,6, a o yKynHo 16 rpaHHYHUX Tperiasa,
ocam je mpema Cpb6buju (Paua — Cpemcka Paua, [lonoBu — bagoBunnu, lllemak -
Tp6ymnuna, Kapakaj — Manu 3BopHuk, bparynan — Jby6oBuja, Cxenanu — bajuna
bamra, Bapaumre — KoTtpoman u YBamm — VYBai), mect npema XpBarckoj/ EBporickoj
yauju (HoBu I'pax — JIBop, Kozapcka Jlyomna — Xpsarcka JyOuma, ['paguna —
Jacenoman, I'pagumka — Crapa I'pagumka, bpog — CnaBoncku bpon u [amam —

Cnasoncku [laman) u asa npema LipHoj I'opu (Xym — Ihenan [Tosse u 3ynuu — CutHuna).

[TpunpyxuBame wiaHCTBY EBporicke yHHUje jeqHO je O CTpATeLIKUX OIpejijebermba
bocue u Xepuerosune, a Tume u Penyonuke Cprcke, Kao BEHOT cacTaBHOTr aujena. Mako je
MpoIeC eBPONCKUX HMHTErpanrja OTIOYEe0 W Y CYIITHHH 33apXKao JTOMHHAHTHO €KOHOMCKHU
KapakTep, OH UMa U CHAKHY MOJIUTHYKO-0€30jeTHOCHY TUMEH3U]Y. Y TOM CMUCITY, CaJIallmhe
orpeJjesbemhe Hapoa U rpahana bocue n Xepuerosune, a Tume u Pemyomuke Cpricke, jecte
Ja ce y MOTHYHOCTH MHTETPUILY Yy €BPOIICKE CTPYKTYpe U JHjesie HHXOBY CTaOMIIHOCT.
[Toceban 3Hauaj oBO MMa M 3a mpocTopHu pa3Boj PenmyOmmkxe Cpncke. Ilpexorpanuuna
capajma MpeAcTaBiba jefjaH off KJbydyHUX (haKTopa KOju YTUUYy Ha OCTBapHUBame€ €KOHOMCKE,
COlLlMjaJIHE U TEepUTOpUjalHEe Koxe3uje yHyTap EBpome, moceOHO y OAHOCY Ha TpaHHULE
u3Mel)y HOBHX M CTapuX 3eMajba WiaHHIa, u3Mel)y HOBUX WiaHMIA, Kao M u3Mely HOBHX
yiaHuia EBporicke yHUje M cycjelHUX 3emaiba. [IpekorpaHnuuyHa capaima IMokasaja ce

HE3aMjeHhHUBOM Yy pa3Bojy U epuKacHO] MHTETpaIuju jeauHCTBeHe EBporne, Kpo3 moJIuTHYKO,
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€THUYKO, COLMjaJTHO M KYJITYpPHO YAPYKMBambe€ TPAHUYHHUX IOJAPY4Yja, ONIITHHA U peruja.
[IpekorpannyHa capajama ONIITHHA U rpagoBa Pemybmuke Cpricke ca jeInHUIIAMa JIOKATHE
camMoymnpaBe CyCjeHUX JpikaBa JI0 cajla Ce peaju3oBaja Kpo3 JABa OOJMKa, U TO KpoO3
nporpame y okBupy apyre kommnonente WIIA, wu wu3mely cyOjekata ca aBHje CTpaHe
rpaHyIle KOjU MPHUPOJHO MMajy pa3BHjeHe T00pe Be3e (KyJITypHE, €eKOHOMCKE, UCTOPH]jCKE,
reorpadcke W ci.), HEBe3aHO 3a mporpame nomohu.Y okBupy apyre xommonente WIIA,
HaMHjCHCHE TPEKOTPAHUYHO] capaJbd U TMPOMOIHJU JT0OpPOCYCjeICKUX OJIHOCA, jayarmby
cTabuiaHocTH, 6€30jeTHOCTH U MPOCIepUuTeTa T€ MOACTUIAKY M30aTaHCHUPAHOT U OJIPKUBOT
pa3Boja, OTBOpeHO je yuemhe y ImecT mporpama, a TO Cy: JaapaHCKH mporpam
IIPEKOIPAHUYHE Capalibe,lIporpaM MpPEeKorpaHuyHe capaime XpBarcka — buX, mnporpam
npekorpannune capaame Cpouja — buX,IIporpam mpekorpanuune capaamwe buX — Llpna
I'opa, Menutepancku TpancHaimonaiauu nporpam MEJl u CEE (South-East Europe)
TpaHCHAIIMOHAJHY nporpaM. Ha OCHOBY pacrosiokuBUX MMO/IaTaKa MOXKE Ce KOHCTATOBATH J1a
KalauTeT JIOKATHIUX CaMOYIpaBa M HEBJIAIMHOT CEKTOpa MOJAaKO pacTe, Ha INTa yKasyje
nopact O6poja mpojekaTa ca Kojuma ce armnupa 3a cpeactsa u3 UIIA apyre kommnoHeHnte, u

Opoja mpojexaTa Koju ce peannsyjy Ha TepeHy.

Kao monpydja HajuHTEH3UMBHHUj€ TpaHCTpaHUYHE capajibe (HajBUIIE PEeaTU30BaHUX
npojekata MEJ], CEE wu jampancku mnporpam) H3/Bajajy ce€ ONIITHUHE peruja lMcrouHo
CapajeBo u rpagoBu bamanyka u llpujenop, [0k cy Kao TmoApydYja HAJUHTCH3UBHU]E
IIPEeKOrpaHUyHe capajmbe (HajBuie peann3oBanux npojekara buX u CP, buX u XP u buX n
LI" nporpam) peructpoBane ommruHe Kocrajuuna, Kozapcka [lyouna, [lepsenta, bpoxn,
[Maman, Cpebpuunia, Pyno, @oua u rpagosu bamanyka, bujessuna u Tpebume. PemyOnmka
Cpricka uMa TNpPUPOJHO pasBHjeHE 100pe Be3e (KynTypHE, EKOHOMCKE, HCTOPH]jCKE,
reorpadcke u ci.) ca Pemybmukom CpOujom u PemybGmuxom Llprom I'opom, ca kojuma
OCTBapyje MpEeKOrpaHUuYHYy capallby Ha JAp)KaBHOM U JIOKAJIHOM HHUBOY, HEBE3aHO 3a
nporpame momohu. Kao jeman ox pesynrara oBux Be3a oOopMIbEHE CY JIBHjE €BpOpETHjE,
KOj€ TIPEACTaBIbajy MPEKOTPAHUYHE CTPYKTYpPE 3a capajmy u3Mel)y jennHuIa JToKaaHe I
perujcke BIAcTH MPEKO TpaHMIE, ca LUJbEM IPOMOBHCAMA 3ajeJHUYKUX HHTEpeca H
no0oJbllIamka KUBOTHOT CTaHap/la CTAHOBHUIITBA ca 00je crpaHe rpanuue. Ha Tepuropuju
Pemmy6mnke Cpricke mpocTHpy ce IjeNIOBU JBHjE€ €BpOperuje, u To: eBpoperuja [IpuHa —
CaBa — MajeBuna (oO0yxsata aujenoBe bocue m Xeprerosune, Xpsarcke u CpOuje) u

eBpoperuja Jlpuna (oOyxBata nujenoBe Llpre I'ope, bocue u Xepuerosune, CpOuje u
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Xpgarcke). EBpoperuja JIpuna — CaBa — MajeBuna jequna je eBpoperuja Ha repuropuju buX
Koja je wiaH Acolujanuje eBpoIrcKuX morpannunHux peruja (Association of European Border
Regions — AEBR). ¥ mporecy nHTerpaiHor pa3goja ¥ CTHIaky IMOBOJbHH]ET cTaTyca mpeMa
EBponickoj yamju, Pemybmuka Cprncka cycpehe ce ca cibenehum mnpobiemMuma u
orpanu4aBajyhum oOkoiIHOCTHMA, 300T KOjUX j€ MHTEH3UTET NMPEKOTPaHUYHE capalme Ha
HEe3aJI0BOJbaBajyheM HHBOY: HEMOCTOojame cratuctuukux peruja (HYTC 2 u 3), 1.
€KBUBAJICHTHUX TEPUTOpPHja Kao MPETHOCTABKE 3a MapTULMIIALK]Y Yy IporpaMuMa capaame
y CKJaay ca eBpOICKUM IMpaBHUM MPOMUCHMA; HEaJEKBATHOCT EKOHOMCKUX MOJpydja
(EYPE]]) no xojuma je nporpamupana UITA xommonenta I 2007-2013, rpanuunu npenaszu
HE  3a/0BOJhABAjy €BPOIICKE CTaHaapje,cnad KamanuTeT ONIITHHCKUX CTPYKTypa 3a
aruIMLMpame 3a cpeicTBa u3 nporpama EY, cnal kamanuTeT OMIITHMHCKUX CTPYKTypa 3a
aJIecKBaTHO CIIpoBOheme IMpojekara 3a Koje cy nobujeHa cpernctBa u3 mporpama EY,
HENPEABUIJbUBI YHYTPAIIM PAa3BOJHU TPOIECH, HAPOYUTO MOIUTHYKH, U OJyIarame
HampeloBamka Yy 3alloYeTHM EBPOICKUM HMHTErpalmjama, HEpa3yMHjeBame yIore
MPEKOTPaHUYHE Capajiibeé Yy EKOHOMCKOM, COLHjalHOM M TpocTopHOM pa3Bojy PC,
HEZI0BOJbaH MHCTUTYIIMOHAIHM KalallUTeT 3a MPEKOTPaAaHUYHY capaliiby, HeOIaroBpeMeHo U
HeaJIeKBaTHO KopuIheme eBporckux (OHI0Ba, HEMOCTOjamke OATrOBapajyhux kaHuenapuja

(cyx0m) y jeanHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe 3a pa3BHjamkbe HHTErPAMOHUX TIpolieca.

IToBosbHM (hakTOpH 3a TPEKOrpaHWYHY capajamy mnpocropa Pemy6muke Cpricke
oryieflajy ce€ y EeTHUYKO-KYITYPHO] pa3HOJUKOCTH, KYJITYpHOM Hacibel)y ca CHaKHUM
ocoOMHamMa HJAEHTUTETa, OYYBAHOCTHU J>KUBOTHE CpEIMHE Yy MOTPAaHUYHUM MOAPYYjHUMA,
Pa3HOBPCHUM NPHUPOIHUM TOTEHIMjaJMa MOTOJHUM 33 pPAa3JIMYATe BHJIIOBE Capajmbe,
no0poM reorpa)ckoM MOJ0Xkajy,  OJM3MHM BaXXHUX IyT€BA M JKEJbE3HUUKHUX BE3a,
HEMOCTOjamy je3nYKUX Oapujepa M MOCTOjalby MHOTHX FPaHUYHUX Ipefia3a. ¥3 To, MOCTOjU
MoryhHOCT f1a ce ucrpaBe Hepoctauu u3 Tekyher MIIA mporpama kpo3 mporpamupame 3a
HIIA 11 (2014-2020) koju je y TOKy, miaHupanu naHeBporcku Kopugop V u meroB kpax
Vi, maHupaHa u3rpajama Kpaka racoBoja ,,JyxHu Tok kpo3 Pemybmuky Cprcky, kao u
YUIbEHUIIA Ja ce, o7 yhnacka XpBarcke y EBporicky yHujy, PenyOnuka Cpricka Hanma3u Ha
rpanunu ca EBporckoM yHujom.OnepaTMBHM LMJbEBH W KOHLEIMIMja MPOCTOPHOI pa3Boja

IIPEKOrPaHUYHE Capahe

OnepaTvBHU LIUJHEBU:

» noBehaBame JOCTYITHOCTH IMOTPAHUYHUX jeIMHHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe,
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>

U3rpajlba OCHOBHE KOMYHAJIIHE WHQPACTPYKType y TMOTPAaHUYHUM  jeJMHHIIAMA
JIOKaJIHEe CaMOYIIpaBe,

OJIp’KUBO Kopulheme MpeKorpaHMuYHUX IPUPOJHUX pecypea,

jadame eKOHOMCKHMX U COIMjaTHUX Be3a 3Mel)y MOrpaHuYHUX PErdjCKUX I1jenHa,
jadyame TepUTOpHjaliHe KOXe3Uje MOTPAHNYHHUX O0JIACTH — YPAaBHOTEKEH €KOHOMCKH,
JPYIITBEHU U €KOJIOUIKH Pa3Boj,

MOJIM3ake KalalKuTeTa JIOKAJHUX caMOyNpaBa 3a alUIMLUPakbe U MMIIEMEHTALU]y
npojekara uz UITA Il komnonenre,

yBohewe HYTC HoMeHknaType y penyOanuKky CTaTUCTUKY

aKTHUBHUpame 1mocrojehux u popmMupame HOBUX €BpOpETHja U MHUIINjaTHUBA,

MO/IN3ame CBUjeCTH TpaljaHa o 3HauYajy MPEeKOTpaHUYHE cCapaibe.

Konnenmuja Oynyher mpocTopHOr pa3Boja MpeKOTpaHUYHE capaame PemyOnuke

CpHCKe 3aCHHMBa CC Ha OTBOPCHOM CTaBy 3a HNPUXBATALC MOAAJIMUTETA CapaldlbC Yy LHUIBY

yCI[jelIHe peanu3aiyje HHTErpalMoHuX Ipolieca y mMupe eBPOICKO OKpyxeme. HTerpanujy

1 (QyHKIMOHAIHO MoBe3uBame Pemybmuke Cpricke ca perujamMa M JpkaBama y OKpPYKEHmbY

Tpe6a yCMjepaBaTI/I Y CKi1aly €a €BpOIICKHUM IIPpUHOHUIIUMA MPEKOTPAHUYIHE, TDAHCHAIIMOHATIHC

U MHTEPPETHjCKE capajme, MPeKo Ipojekara U3 00siacTu HH(PACTPYKTypHE, €KOJIOIIKE,

IpYIITBEHE, €KOHOMCKE M KYITypHE capaime. Kao IiaBHe 30HE HMHTEH3UBHOI pa3Boja

MPEKOTPaHUYHE capahe U3/IBajajy ce:

R/
*

*

Cagcka 30Ha

ITpujenopcka cyb630Ha — ca JOMHUHAHTHUM BHUJIOM Capajiibe y O0JIAaCTH 3allTUTE
KUBOTHE CPEIUHE U TYpHU3Ma,

Cy030nHa Bpbaca — ca JOMHHaHTHUM BHJIOM CapaJmbe y 00JACTH 3allTUTE KUBOTHE
CpeAMHE U TypHu3Ma,

Jlo6ojcka cy030Ha — ca JOMHUHAHTHUM BHJIOM capajmhe y O0JIACTH TPaHCIIOPTHE
UH(PACTPYKTYpe U EKOHOMH]E;

JIpuHCKa 30Ha

@douaHcka cy030Ha — ca JOMHHAHTHUM BUAOM capajme y OO0JacTH 3allITUTe
KHUBOTHE CPEIUHE U TYpU3MA,

Bumerpazacka cy63oHa — ca JOMUHAaHTHUM BHJIOM capajmbe y o0JacTu TypusMma U

KyJIType
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% 3BOpPHHYKO-OMjeJbUHCKA Cy030Ha — ca JOMHUHAHTHUM BHUJIOM capajime y 001acTu
TypU3Ma U 3alITUTE KUBOTHE CPEIUHE;

R/

% TpebOumcka — ca TOMUHAHTHUM BUJOM Capajmbe y 00JacTH €HEpreTHKe, TypH3Ma U

KYJATYpE.

EBponicka craructuka u yBoheme HYTC cucrema He 3axTHjeBa yBoheme cucrema
aJIMUHUCTPATUBHUX peruja. JIoBOJBHO je TOCTOjame T3B. IJIAHCKO-CTATUCTHYKUX pErHja
npemMa Moaeny wu3 oBor IulaHa. Kpos3 moactumame MehycoOHOr mpubimkaBama
CTaHOBHUILITBA, 3ajeJHUIA U €KOHOMCKHX aKTepa y MOrpaHH4YHOj 001acTH Tpebda CTBapaTH
YBPCTE OCHOBE 32 HUXOB YPAaBHOTEKCH CKOHOMCKH, IPYIITBEHH M EKOJOIIKH Pa3Boj
(TepuropujanHa xoxe3uja). 30or crnenupudHOCTH OONMKa Teputopuje PenmyOmuke Cprcke,
noceOHy mnaxmy Tpeba MOCBETUTH jadamy MOTPaHUYHHMX OINIITHHCKUX IIGHTapa |
HACEJbCHUX MjecTa Yy HHUXOBOM OKPYXKEHY, KpO3 YCIIOCTaBJbamkbe PErHjcKe IPOCTOPHE
NOJUTUKE U JeDUHHUCAE PErujCKOr M JIOKAIHOT HMHCTHTYIHOHAJTHOI OKBHpa, Kao M
oJroBapajyhux opraHu3allMOHUX, HOPMATHBHUX M KaJIPOBCKHX IPENYCIOBa, Y3 TOAU3AMBEC

CBI/IjeCTI/I CTaHOBHHIIITBA O 3Haqajy Inpoueca NpCKOorpaHuvHe capaime.

VY mpenycioBe 3a epukacHO obaBibame NMpunanajyhux 3agaraka y obgacTu eBpOICKHX
WHTETpalyja Ha CEHTUTETCKOM WM PETHjCKOM HHUBOY Clanajy: edukacaH CHCTEM H
MeXaHu3aM KoopauHammje wu3Mel)y pa3nmMuMTMX ~HHMBOa  BiacTH  yHyrap  buX,
WHCTUTYLIMOHATHA W KaJpOBCKa OCHOCOOJBEHOCT, capaama M 3ajeJHHYKA aHTaXMaH
SHTUTETCKUX MHCTUTYIMja, Kao M MHCTUTYLHMja Ha JIOKAJIHOM HUBOY, T€ e€(pHUKacaH CHCTEM

HMHTEeppEeCOpHE KOOpAMHAIMje Ha HUBOY PenyOiuke.
Inancke MOJUTHKE U MJIAHCKA pjellemha

[TonuTuka pa3Boja mpexorpanudHe capaame Penyonuke Cprcke ycmjepaBahe ce y
CKJIaJly ca HadeJInMa eKOJIOIIKEe, COIMOKYATYpHE U €KOHOMCKE OJIP)KMBOCTH, Kpo3 cibenehe

Mjepe U UHCTPYMCHTC IMOJIMTUKEC: 3dKOHCKEC, aIMUHUCTPATUBHC, CKOHOMCKC U IIJIAHCKC.

3aKkoHCKE Mjepe — MpeACTaBJba)y HMHCTUTYIIMOHAIHH YCJIOB 3a CIPOBOhEHE
MOJINTUKE TIPEKOTpaHUYHE capajmhe U eBPOINCKUX HHTerpanuja. Ha oBom nospy je Beh mocta
ypaheHo, anM je HEONXOJHO W Jlajbe ycarJlallaBaTH 3aKOHCKY pErylaTHBY Ca 3aXTjeBHMa

Crniopa3zyma o cTaOMIIM3aluju U IPUIPYKUBADY.

AJMUHHUCTpAaTUBHE Mjepe — O]l U3y3eTHE BaXXHOCTH 3a npaheme cTama U IUIaHUpamke

Oynyher pa3Boja mpekorpaHudHe capaame jecte yBohewme [MIC cucrema mnpu Bohewy u
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PEIOBHOM @Xypupamy IOoJaTaka O pealn30BaHUM IPOjEeKTHMA M TNPOjeKTHMa 4YHja je

UMIUIEMEHTAIIH]ja y TOKY.

Exonomcke Mjepe — Tpeba Ja CTUMYNIMIIY jelWHHIE JOKalIHE caMOYIpaBe Jia ce
yKJbY4e€ Yy HpOIEC €BPOICKHX MHTErpanuja Kpo3 CIpoBOlEHmE MPEeKOrpaHWYHUX MpOjeKaTa.
Takohe, exkoHOMCKa MOApIIKAa je HeomxogHa Beh ¢GopMUpaHUM €BpOperHOHUMA U
MPEKOrPaHUYHUM MHIIMjaTHBaMa, KaKO IUXOB OICTAaHAK He OM 3aBUCHO OJ1 MOJUTUYKE BOJbE
Ha JIOKQJIHOM HUBOY M Kako O Omnn y MOryhHOCTH Ja KOHTUHYHPAHO U CUCTEMATCKU paje
Ha yHampehewy A00pOCycjeICKUX OJHOCAa W jadamy HHTEpakiyja y CBUM 0OJIacTUMa

IIPEKOrPaHUYHE CaPATIBE.

[Tnancke Mjepe — Kpo3 u3paay W TpoOBOheme CTyauja W CcTparerdja pas3Boja

MPEKOTPaHHYHE Capalbe:
e Crpareruja pa3Boja npeKorpaHuvHe capaame Pemyommke Cpricke,
e [lporpam enykaiuje JOKaJTHUX caMOyIpaBa y 00JIacTH NPEKOrpaHUYHE Capaibe,

e [lIporpam jauama cBujecTu rpahaHa o 3Ha4yajy ¥ MOryhHOCTMMa MpPEKOTpaHUYHE

201
capabe.”’

WNako TteputopujaniHo He Benukoj, Penmybmuuum Cprickoj mpumnanajy oOoratu, aiu
pasyheHn NpUpoIHU PecypcH, KOjU IMpescaTBibajy KJbYUHH (DAKTOp Y HEHOM CaJalllbeM U
Oynyhem pa3Bojy, Ka0 W y €KOHOMCKo-reorpadckom oOnukoBamy. OCHOBHE TPHUBPEIHE
MIPEeIHOCTH Koje nHBecTuTopuMa y PenyOmnuky Cpricky Hynie 6pojHe MoryhHOCTH ynarama 1o
BEOMa MOBOJFHUM YCJIOBUMA CYy: MOJHONPUBPEIHO 3€MJIBHUILTE, IIYMCKH KOMIUIEKCH, XUAPO-

KIIMMAaTCKU YCJIOBH, pPYAHU U MUHCPAJIHU PECYPCHU, TC BCIIUKHU TYPUCTUYIKHU HOTCHLII/IjaJ'II/I.

[IpuBpenHa cTpykrypa U u3rpalleHu kamamuTeTd Ha npoctopy PemyGnuke Cpricke
MpeACTaBbajy A00py OCHOBY 3a Jajbu  yCHjelaH pa3Boj. Y TMPUBPETHOM CHUCTEMY
Haj3HAaYajHUj€ MJECTO, CBAKakKo, MpHIaJa WUHIYCTPUJU — TJIABHOM CEIMEHTY Y CTpaTeruju

JTYTOPOYHOT JPYIITBEHO-€KOHOMCKOT Pa3Boja.

21 M6un, cp. 262-265 .
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Tab. 4.9. Ocnosnu makpoexonomcku unouxkamopu PC (2010-2015)

WNupukaropu 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
Bbpoj craHoBH

yPC(mpoujena) | 1.433.038 1.429.668 1.429.290 1.425.549 1.421.310 | n/a
Homun. /11

(y 1.000 KM) 8.308.120 8.670.050 | 8.594.153 8.761.456 8.823.628 | n/a
Peanna croma

pacta 0,8% 0,8% -1,0% 1,9% 0,4% n/a

Bpoj 3anoc.

(cerrtembap) 247.388 237.923 238.836 240.305 243.102 245.975
bpoj Hezamoc

JICHUX 145.343 150.344 153.225 151.290 142.675 139.465
IIpoc. HEeTO

wiata (yKM) 784 809 818 808 825 831
Crona pacra

HHITYCTD.

MIPOU3BOIEHE 5,0% 4,7% -4,2% 4,1% 0,7% 2,7%
HzBo3 (y 1.000

KM) 2.177.809 2.561.928 | 2.374.338 | 2.588.104 | 2.694.054 | 2.513.206
YBo3 (y 1.000

KM) 4.053.076 4.584.193 | 4.487.543 | 4.551.601 4.946.182 | 4.296.086
Canyo pobue

pa3MjeHe

(1.000 KM) -1.875.267 -2.022.265 | -2.113.205 | -1.963.497 | -2.252.128 | -1.782.880
IToxpusenoc

YB032a U3BO30M 53,7% 55,9% 52,9% 56,9% 54,5% 58,5%
Wudnanmja

(moTpom.

[I1jeHe) 2,.5% 3,9% 2,1% 0,0% -1,2% -1,6%

N3Bop: YpOanuctuuku 3aBoj Penybinke Cpricke.
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Bpyrto nomahu npoussoxa Penyoiuke Cprcke

Y 2008. ronunu 3abmibexkeH je 3HadajaH pact B/Il y PC, xana je peamna croma
pacta B/II1 uznocuna yak 6,2%, 1ok je y 2009. ronunu 3a0MsbeXeH HEraTUBaH TPEH]I pacTa
on 2,8%, yciben yTuliaja HETaTUBHUX edekaTa cBjeTcke ekoHomcke kpuze. Tokom 2010. u
2011. roguHe ocTBapeH je mocTeneH onopasak npuspene PC, Te je eBUIEHTHPAH MO3UTHBAH
pact BII PC ox 0,8%, nakon yera je 2012. ronunau octBapeH maj peanse crome BJIIT 3a

1,0%.

[Ipema mnomamumama 3a 2013. roguHy HOMUHAJIHA BpUjeqHOCT OpyTo gomaher
npousBoja (BII) y PC uznocuna je 8,76 munujapau KM, BJIIT nmep nanura (BT mo rmasu
cranoBHHKa) 146 KM. Bpyro momahu mpowmssox je y npyrom u Tpehem kBapramy 2014.
roguHe uzHocuo -1% u 0,1%, 1ok je y npBom u 4eTBpTOM KBapTtany 2014. ronuHe ocTBapuo
IIO3UTUBHY cTOIly pacTta Kana cy usHocuine 0,5% u 1,4% .Y crpykrypu B/II PC, u y 2013.
rogunay, Hajpehe yuemhe mma cexrop TproBune (12,1%), 3aTMM moJbONpUBpEna, JIOB U
mrymapcTBo (10,4%), nok mpepahuBauka ungyctpuja y ctpykrypu b/II-a y 2014. roguan
yuecTByje ca 8,7%.2"

ITpocjeuna HeTo miara y NpoTEKIMX MeT roauHa y Penyomunum Cprickoj u3Hocuna je
818 KM u y oBoM nepuoay nopacia je 3a 2,7% — ca 809 KM y 2011. rogunu Ha
831 KM y 2015. ronunu.

[Ipocjeuna neto ucrnahena mnata y buX, y 2015. rogunu, uznocuna je 830 KM (I

nonyroaumte 830 u y II kBaprany 831 KM).

CrpykTypa panHe cHare ImpeMa creneHy oOpas3oBama y PemyOmuim Cprickoj, y
centpemoOpy 1915. ronune, 6una je cipeneha:

Ca BUCOKOM CTpy4YHOM cripeMoM 2,4%

Ca BuomM ctpy4HoM cupeMoM 4,7%

Ca cpeamom cTpyduHoM cripeMoM 42,8% 203

VY ®enpanuju buX, nmpema @eaepanHoM 3aBofy 3a CTaTUCTHUKY, Ha naH 13.12. 2006.
TOJIMHE €BUICHTHPAHU Cy Cclvjeiehu moiamu:
- YKyIIHO NPUCYTHO CTaHOBHUIITBO 2.327.466

- Pagno akTMBHO cTaHOBHHUIITBO 2.579.875

202
%2 PerryGuiaku 3aBoJ 3 cTaTHCTHKY PeryGinke Cpricke

293 Youn.
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- 3anocnenu 389.601

- Hesanocnenu 362.368

- Yuenunu cpeamux mkosa 106.894
- CrynenTtu 65.348

- Ocranu akTHBHH 655.6.44%%

4.3.4. HuBo n tuHamMuka cupomamrsa y buX

Bopba npoTuB cupomaiitsa nojpazymujeBa 0CrocodsbaBambe CHPOMAIITHUX Ja
JOCETHY OJIP’)KHUBY €r3UCTEHIIN]Y KPO3 IIAHCY 3a yIolbaBamke, MpuBpehuBame u 3apay, u

TO Ha CBUM HMBOMMaA APYyUITBA. 205

CupomainTBo ce Hajuenrhe Mjepu UHIUKATOPUMa KOJU Cy BE3aHH 3a MPUXOJE JOK Ce
MYJITUANMEH3UOHATTHOCT CUPOMAIIITBA MTOCMATpa KPO3 AyroTpajHU WM CTaJHU HEIO0CTaTaK
pecypca, crmocoOHOCTH, MOTYhHOCTH M300pa M CUTYPHOCHHX YCJOBa KOjU Cy MOTpEOHHU 3a
Y)KUBamke aJCKBAaTHOT JKMBOTHOT CTaHAAp/Aa M PEAM3aldjy €KOHOMCKHX, MOJUTHYKHUX,
KYITYpHHX U couujanHux mpaBa. [Ipema mnpoijenama AreHuuje 3a crtatuctuky buX
3aCHOBAaHMM Ha AHKETH O MOTpOIImU JoMahMHCTaBa Koja je mpoBesaeHa 3a 2011. ronuny
17,9% cTaHOBHUINITBA KUB]EJIO j€ Y pETaTUBHOM CHPOMAIIITBY, & CBAKO 1I€CTO JOMahHHCTBO
je cupomamso. Ilpar penatuBHOr cupomamTBa je u3Hocuo 416,40 KM (212,9 EVYP)
MJE€CEUHO M0 €KBUBAJIEHTHO] oJipacyioj ocoou. CupomamrTBo je u3paxkeHuje y PemyOnuim
Cprickoj raje je TOTOBO CBakW METH CTAaHOBHUK cupomaiinaH. HajHuku HUBO CHpOMAIlTBa
ycTaHOBJbeH je y JlucTpukty bpuko rije ckopo CBakM CeIMH CTaHOBHUK JKUBHU Y
penatuBHoM cupoMamitBy. IIpema wmeromonoruju Csjercke Oanke (WB), 15%
CTAaHOBHUIIITBA KUBU UCIIOJ ariCOyTHE JIMHU]€ CUPOMAIITBA, ca Mamke o1 235KM (120EVYP)

MjeceuHo, IITO MpecTaBsba nmoseharme cupoMamTea y oaHocy Ha 2007. roaumy. 2°°

[Ipocjeunn wu3ganM 3a MOTPOLIBY CHpPOMAIIHMX JjaomahuHcTaBa y bocHu
XepueroBuHu cy y mpocjeky 3a 25,2% wucmoj mnpara cupomamtsa. Pacnopnjena

eKBUBAJICHTHUX W3JaTaka 3a IMOTPOIIkYy Ouia je mpwindHo HejeaHaka jep cy 20%

% Heperucrpupana (cuBa )exoHomuja y ®buX, dejepalny 3aBoj 3a nporpamupame passoja, Cpajeso 2008,
cTp.28.

295 Namjanosuh Mujar, (2011) Jemoxpamuja enuzoona mucmepuja,JII CiryxGeru rnacHuk u MeraTpes
yHHBep3uTeT , beorpan, ctp.168.

2% Hanpenak y peaqnsalidji MIICHH]jyMCKHX pasBOjHHX mubeBa ubocHu u Xeprerosuun , Capajeo 2013
Crp.23.
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HajOooratujux nomahmHcTaBa y mpocjeky 4,9 myra Bume Tpommia y oxHocy Ha 20%
HajcupomamHujux. Hejennakocr je Beha y ®enepanuju buX y oxnocy Ha apyre nujenose
npxkase (5,2 y onHocy Ha 4,4). YV 2011. roguHM NpocjevyHa MoTpouima joMahuHcTaBa ouna
je 1.569,33 KM, nok je Hero mpocjeuHa tuiata y buX Owmma 816 KM. Hajsehm ymumo
IpOCjeuHe MjeceyHe MoTpoImke JomahnHcTaBa 6uo je 3a xpany u nuhe ca 31,4%, 1ok je 3a
CTaHOBaE, CTPY]y, IUTUH U Apyre eHepreHTe u3Hocuo 24%. Benuku nuo tpomrkosa (11%)
BE3aH je 3a MPEBO3, KOjU je YKJbYYMBAO KYIIOBUHY M KOPHINTEHE MPEBO3HHUX CPEACTaBa U
TPOIIKOBA KOPUIITEHA jaBHOT MpeBo3a. [Ipocjeuna mjeceuna notporrma 6una je 20% Beha
y ypOaHWM HEro y pypaaHuM/ToilyypOaHuM mnonapydjuma. Pasznuka m3mely ypOanux u
PYpaTHUX-TIOTYypOaHUX CpeuHa y CMHUCIY TOTPOIIE XpaHe W nmuha HUCY BUAJBHBE Kao
KOJI TIOTPOIIIK¢ HenmpexpaMOeHUX Mpou3Boja u yciuyra. Kana ce morsiena Ha MOTPOIY 110
rpynamMa 3a HempexpaMOCHE MPOW3BOJE OYHMTO je Ja ypOaHa MOJpydja TPOIIE BHIIEC O
pypaimHuX/monyypboanux nomahMHCTaBa y rOTOBO CBUM Kareropwjama. C npyre crpase,
pypayiHa/ monyypOaHa moapydja uMajia ¢y 3HaTHO Behy moTpomimy mpousBoja Koje ¢y cama

npoussea, noceGHO npexpamGene mpomssoxe (128,36 KM mpema 23,19 KM). 2%

bocua u XepueroBuHa je jeqHa off HajpypaslHUjuX 3emasba y EBpomnm, ca 61%
CTaHOBHHMIITBA KOj€ )KUBU Yy PYPATHUM IMOAPYYjuMa, OMIIO Ja cy AepHuHMCcCaHa Kao cea WiTu
pujeTko Hacesbene ommtuHe. Y EBporm camo Llpna ['opa, Mpcka u duncka umajy Behu
yAHO pypaJIHOT cTaHOBHHUINTBA. M3Bjemra) o xymanom paszsojy (HXIP) YH/II buX 3a
2013. ronuHy TOKasyje, Kpo3 Mperiel pypajHUX MHojpydja W ycrnopealy ypOaHHX U
pypamHUX KopucTehu Lujenn HU3 IMoKa3aTesba, Ja Cy MHOIe NMPETIIOCTaBKE O PypaHOM
KMBOTY BHIIIE MHUT HETO pPeaTHOCT. PypanHa moapydyja, Ha mpumjep, Cy I0cTa CIWYHHjA U
BUILE [OBE3aHa ca ypOaHMM IMOJApYyYjUMa HEro IUTO ce YOOMYajeHO NPEeTHOCTaBIba;
MOJbONPUBpPEAa UMa MAPTHHAIHY YJIOTY Y €KOHOMCKOM >KHBOTY, MAaKO je KYJITYPOJIOIIKU U
JlaJbe BeoMa BakHa. PypanHa nojapyyja He er3ucTipajy u30J0BaHo, Beh cy ycKko rmoBe3aHa ca
CynOMHOM OONMMXKBHX Behux Mjecta M rpajJoBa U ca EKOHOMCKHM, COLHjaIHUM U
MOJUTHYKUAM JKUBOTOM 3€MJbe y IfjenuHH. [J1aBHAa TpW pa3BojHA MPHOPHUTETA 33 PYpPaTHO
CTaHOBHMILUTBO Cy II0Cao, YCiIyre M HH(pacTpykTypa, YyKbydyjyhu TpaHCIOpPTHY
UHPACTPYKTYpPY Koja UM oMoryhaBa MpUCTYN MOCIOBUMA U ycilyrama y oOIMmKmbuM Behum

LHeHTpuMa U rpajgoBuma. CTora mMpuCTyl pypajlHOM pa3Bojy Mopa ce TJefaTd BHILIE Kao

27 Mounem, Crp.24.
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€KOHOMCKHM HETO TOJhOIPUBpPEAHH H3a30B. JleMorpadcku, pypaiHe 3ajelHUIle TOKa3yjy
TEHJICHIIU]Y Jla CY CTapHje Of I'PAJACKUX U UMAjy Mambe JbyIu KOjU OW pajuiii W BOJHIU
nokanHy ekoHomujy. Takolhe je mpucyTHa W mocTeneHa MHUrpanuja JbyIAd U3 PypaTHUX y
ypOaHa mojpyyja; U0 CTAHOBHUIITBA KOJU KMBH Yy PYpPaJIHUM MOJpYy4jUMa CMamU ce 3a
10% y cBakoj renepauuju. EKOHOMCKH, BelMKa MoJjena He MOcToju u3Mely ypOanux u
PYpPaHUX TOJpydYja HEero ycTBapu u3mely 6 Benmkux rpamoBa u octatka buX. CimyxOeHa
craTucTuka rnokasyje na CapajeBo, bama Jlyka, Ty3na, 3enuna, Moctap u bujespuna, xoju
ceu umajy npeko 100.000 cranoBHMKa, UMajy ckopo 40% Mamy He3arocaeHoCT (6 BEIUKHUX
rpanoBa 31% crnpam Mamux rpagoBa u cena ca 50%), 25% Behe miare (6 BeTUKHUX TpajoBa
895 KM cnpam mamux rpajgosa u cena ca 715 KM) u Buie Hero asoctpyk b1 o rinasu
CTAaHOBHHUKA 0]l ocTaTka 3eMJbe (6 Benmukux rpagoa 10.460 KM cnpam mMamux IpajaoBa U
cena ca 4.730 KM) mito cBe cTuMyInuiie mpenasak Jbyau y rpagose. M3BaH OBUX TTTaBHUX
[IEHTapa EKOHOMCKE aKTUBHOCTH, ypOaHe ONMIITHHE, KOjUMa JOMUHHUPAj]y TPAIOBH CPEAHBHX
BEIMYMHA, YCTBapu Cy Yy JIOIIMjEM CTamby HEro pypajHa IOoJApydYja, IO TOTOBO CBHUM

HHAUKATOPpHUMA.

IIpema ucTpaxuBamy W JOCTYIMHHMM IOAALMMA, MPETHOCTaBKa Ja jé CHPOMAILITBO
nyésse M palMpeHuje |y pYypaJlHUM HOoJpy4yjuMa HHje Yy TOTIHYHOCTH TayHa.
MyntunuMeH3noHaIH| uHAeKC cupomamta u3 2010. roanHe mokasyje Ja MOPOAMIE M3
pypamHUX MoJpyyja uMajy 00Jbe pe3yiTare O OHMX U3 ypOaHUX y CMHCIY IpexpaHe, a
JOUIMje Y CMHUCIY 3]IpaBjba T€ OTHPWIMKE HCT€ Y CMHCIY oOpa3oBama. YKYITHO,
CUpOMalITBO je 9% Texe y pypaJHUM MNOJpyYjUMa ajd ce IMjesa oBa pa3jihKa MOXKe
MpUNMcaTu yoOnu4ajeHoj Mpakcu Jia ce y pypajlHUM MOJpydjuMa KyXa U rpHje Ha JpBa, IITO
je 03HaUeHO KA0 HHAMKATOp cHpoMamTea.”

[Tet HajObosBE paHrUpaHuX reorpadckux noapyyja
- Kanron CapajeBo
- XepleroBauko-HepEeTBAaHCKH KAHTOH
- Tloapyuje Uctounor CapajeBa
- Tonpyuje bamwa Jlyke

- 3eHHYKO0-7000jCKH KaHTOH

208 Hampenak y peanu3anuju MAJIEHH]yMCKIX Pa3BOjHUX ITuibeBa y bocHu u Xeprerosunu , Capajeso 2013
cTp.24-25.
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[Ter Hajnommje panrupanux reorpadCKux MOaPyIja 209

o Kanron 10

0 VYHCKO-CaHCKH KaHTOH

o bocaHCKO-TIOIPUHCKH KAHTOH
o IlocaBcku KaHTOH

o bujemunrcko noapyyje.

Y buX 60% cTaHOBHMINTBA >KMBH Yy pypajHUM moapydjuma. Bemmke pasBojHe
pasnuke y 3eMJbu cy usmel)y Benukux nenrtapa: CapajeBo, bama Jlyka, Mocrtap, Tysna,
3enuna u bujessuna u ocranux aujenosa buX.

JlokanHe BiacTH M3TJenajy HajO00Jbe MO3MIIMOHHMPAHE 32 YIPaBJbale Pa3BOjHUM
npouecom y buX, amum ce u gaske cyouaBajy ¢ OpOjHMM H3a30BHMa, OJI MPABHOT H
WHCTUTYIIMOHATTHOT OKBUpAa U HemocTtatka pedopme (QyHKIHOHATHE U (UCKATHE
JCIEHTpaIN3alrje 1O HEJOBOJBHHX NPUXOAA, CIa0Or OpPraHM3allUjCKOT YIpaBJbamkba WU
MapTHEPCKUX KalaluTeTa W HEJOCTaTKa 3Hamka W BjeIITHHA Ja ce 0aBe CII0KEHUM
TEPUTOPHjATHUM, €KOHOMCKUM M COIIMjaIHUM DPa3BOJHHM IpoliecuMma. Takohe ce pujeTko
ynymrajy y ¢dopMaiHe apaHXMaHE capaJlbe 3a MPHUBIAYCH€ WHBECTHUIM]a, CTBApambE
pamHUX MjecTa, TOACTUIAmE PETHOHAIHE KOHKYPEHTHOCTH W TIO0OJBIIAE IpYXKamba
yciyra. 3HauajaH HEMCKOPHUINTEHH TMOTEHIMjall JIEKH Yy PETHOHATHO] M capaamu u3Mehy

OMILITHHA KOJU OM MOrao NoJp>KaTu MPUCTYII Pa3Bojy OJ HaJHUKET Ka HajBUILIEM HUBOY.

CMameme cUpoMalITBa M COLMJATHO  YKJbyuHBame/pjeliaBame mpoliema
HEjeIHaKOCTH M Jlajbe NPEACTaB/bajy KJbyyHa pa3BOjHAa NuUTama 3a buX u 3axTHjeBajy
npeAy3uMame Hu3a MHTEpBEHIMja U Mjepa. Kako Ou ce oBa muTama Ha ajeKBaTaH HaA4MH U
pyjemmiaa, MoTpeOHM cy cBeoOyxBaTaH MPHUCTYN M OAJydHa NOCBEhE€HOCT EKOHOMCKOM
pa3Bojy U CTPYKTypalHUM pedopmama. ['eHepanHe npenopyke ykas3yjy Ha KOMIUIEKCHOCT U
BEIMYMHY 33JaTKa KOjH je MOTpeOHO 00aBUTH KaKo OM ce yHANpUjeIHIu KUBOTHH YCIOBH U

CMam IO CHPOMAIITBO U HejeHakocT rpahana y buX.

- Cpako mecto AOMahMHCTBO y 3€MJbU j€ CHPOMAIIHO U HUje Ouyo Beher momaka y
cMamemy cupomamTBa y 3emibu of 2000. rogmue. Kako Om ce MPUCTYNUIIO
yKJlamakby OBE TJIaBHE IMPENpeKe U OCUTYpao HUBO XyMaHOI pa3Boja Kao y peruju u

UCTH TMPUOIMKMO KBAIMTETy kHBoTa y 3emibama EY, buX tpeba nedpunucaru u

29 Y6un, ctp.26-27.
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obaBe3artu ce Ha YTBphUBambe OMCEKHUX TYTOPOYHUX IHJHEBA CTPATEIIKOT pa3Boja 10
2020 rogunae. OBU LUJBEBH ce Tpedajy (OKyCcHUpaTH Ha peajaH pa3Boj MPUOPUTETHUX

U OJIP’)KUBHX CEKTOpa, CTBApam-€ HOBUX PaJHUX MjecTa U Mjepe COLMjalHe HHKITy3H]€.

- Tlomjeny Ha pypasiHO/yp6aHO mOTpeOHO je carienaru u3 HoBor yria. Oarosapajyhum
KUBOTHUM CTaHJApJIOM >KMBH ce y 6 Benukux rpagosa y buX, nok ocratak 3emibe
crarHupa u mpomana. [loTpeOHO je pa3BUTH alEeKBaTHE CTPATETHje M OCMUCIHUTU
mporpamMe Kako OM ce IMOJAPKao Pa3BOj MallMX M CPEObHX TIpajgoBa y IMOTJIEIy
UHPPACTPYKTYpE, yciayra M EKOHOMCKHX MoryhHoctu: VckopujeHUTH Kpajibe
cupomaiTBo U rian Hampenak y peanu3anuju MUICHH]YMCKUX Pa3BOJHUX IUJbEBA Y
Bocan m XepueroBuHu yjeqHAYCHHjET pa3Boja, MoBehama KUBOTHOT CTaHAApAa H
cMamema JeMorpadckor omBa y Behe IpajoBe KOjU TPEHYTHO IPEICTaBIbajy

je,I[I/IHa CKOHOMCKaA CpeaullTa Ca aICKBAaTHUM HHUBOOM PACIIOJIOKHUBUX YCJIyTa.

- TloTpebHO je HeTaJbHO MPEHCIIMTATH CHUCTEME TICH3MOHOT OCHUTYpama M COIHjalTHE
3alITUTE jep TPCHYTHU CHCTEMHU HHCY COIUjaHO yjeaHadeHu. OBo he 3axTujeBaTH

JIOHOIIEHE TEIIKUX, aJTH HEOIMXOIHUX OJUTyKa KOje je MOTpeOHO JOHU]ETH IITO MpHje.

- Pa3Boj HOBUX MoOJena M HUXOBa MPUMjEHA Cy Haj3HAYajHUJU AUO pedopMme cucTema
COIIMjaJTHE 3aIlITUTE M TMPaKCU Kao IjeJIMHe, U OBO C€ MOCeOHO OAHOCH HAa HOBYAHE

HaKHaJe.

- Crome He3anmocieHOCTH W3 TOJAMHE y TOAMHY HAcTaBjba)y pacTH; OBO j€ IH]eJIOM
NocJbeMlla eKOHOMCKE Kpu3e, anu je Behum JujenoM pe3ynraT HeJocTaTka
CBeOOYXBaTHUX, €(pUKACHUX M aKTMBHUX Mjepa 3alollbaBamka U OJCYCTBA OCIOBHOT
OKpY)KeHa KOje Mpyka MOTYNHOCTH HEOIXOJIHE 32 MPOMjEHY HETaTUBHOT TPEHJA U
MOACTHUIIAE PAcTa, UHBECTHUIM]a U CTBapama HOBHUX paaHuXx Mjecta. [loTpebHO je
CIPOBECTH LIMjeNIM TMaKeT Mjepa OOpa3oKEHUX Y BEIHMKOM Opojy MOJUTHKA,
JOKyMeHaTa M cTparervja, a uymje mpoBolheme 3aroBapajy EVY, Cpjercka Oanka u
OCTaJId JTOHATOpPH W TmapTHepu. HeonmxomHu cy yOp3aHM W MHOBAaTHBHHU IPHCTYIH
ykonmuko buX okxemm nma ce mTpHOMIKK OCTBapHBaWmy NPUXBATJPHBHX CTOMA
He3anocieHocTu (koje ce kpehy o 10%), koje HUCY 3a0usbexeHe oJ paTa, Ia 4ak U

npuje Tora, jour ox 1970-tux. >’

219 Poun, crp.49-50.
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4.3.5. IIpobaeMu 1 IMHAMHMKA €eKOHOMCKOT pacta y buX

bpyro nomahu npousBoa

VY nepuoay ox 2000. mo 2008. buX je 3abusbexuina 3HayajaH €KOHOMCKH PacT, C
B/II1-oM Koju je mpocjedHo pacTao 3a oko 6% roaumime. I'eHepaTopu 0BakBOT pacTa cy Omim
BHCOKA CTOIA U3B03a, CHAXKHA JoMaha MoTpoImka U pacT MHBECTUIIM]a M HOBYAHHUX JO3HAKA
13 MHOCTPAHCTBA, T€ BHCOKA ITMjeHa OX. MPOM3BOJIa HA CBJETCKOM TPXKUILITY (METaJia HIIp.).
Ogakas pact b/II1-a npaTtuio je cmameme cupomarirpa. [Ipema Cjerckoj Oanum/upexuuju
3a eKOHOMCKO TIUlaHupame buX, mMpoleHar CTaHOBHHINTBA KOj€ JKMBH HCIOJ JIUHH]E
CHpOMANITBA (CTOTE arCOJIYTHOT CHPOMAIITBA), AepUHUCAH Kao HUBO moTpouke o1 205 KM
1o ocobu mjeceyHo, crnao je uzmely 2004. u 2007. ca 18% na 14%, npu yemy je y 2007.
TOJUHH pejaTHBHA ctona cupomaintBa uzHocuna 18,2%. [loganu u3 2011. rogune ykasyjy
Ja je croma arcoJyTHOr cupomamTBa mnoBehana Ha 15%, a ;ma je croma penaTHMBHOT
cupomarta Oyaro nama Ha 17,9%. On 2008. ronune exoHomuja buX HuUje 3a0MIbeKUIA
HUKaKaB 3HauajHUJU €KOHOMCKHU PacT, T€ j€ HapeaHe roJuHe OOMIbe)KeHa 3HavYajHa pelecuja
npaheHa nepuojuMa CTarHaigje M H3y3eTHO crnopor omopaska. Pact ox usHan 5%, u3
nepuoja npuje Kpuse, KOju je HEONMXOoJaH He caMo 3a JOCTH3ame KXUBOTHOI CTaHAapAa y
pa3BHjeHUM Hero M BehuHU cycjelHUX 3eMasba Y TPaH3ULUJH, je caja, KaKo Ce YMHU, U3BaH
ngocera W 0e3 M3rjelna OCTBapuBama y HapeqHuUM roguHama. Y 2012. je 3abuibexeH
HeratuBaH pact b/lII-a (-0,5%), 360r nomaTHOr mpoayOsbUBama KpH3€ y €ypO30HU U KOJ
JPYTUX TJIABHUX BalkCKOTPrOBUHCKHUX NapTHepa buX, kao u He3anoBospaBajyhe eKOHOMCKE

aKTUBHOCTH YHYTap 3€MJbeE.

Peniecuja y eypo3onu Tpajana je miecT KBapTajia 3apefioM, ajli Ce€ CHUTyaluja y OX.
€KOHOMM]jH 3aKOMILJIMKOBAJIa TeK Kaja Cy ce Moropiuaie OKOJIHOCTH Y HBeMayKoj] eKOHOMMU]H.
I'maBHM eeKTH eKOHOMCKE CTarHaluje y €ypo3OHH, a KOju Cy ce OcjeTWwiIM Ha jaomahoj
€KOHOMH]H, Cy OHU KOjU Cy C€ OJIpa3siiii Y CMamelhy BambCKe TOTPAXKELE 32 U3B030M H3 buX
Y HEJIOBOJHHOM TIPWIIMBY KanuTaia. Perujy je moToM moHOBO MOTouIiIa perecuja (IpuMapHo
XpBarcky u Cpbujy) ITO je, CBE CKyIa, CTBOPWIO NPUIMYHO HENOBOJbHE BAHCKE YCIIOBE.
WHTepHO Ccy mocTojayii mpoOieMu Be3aHH 33 PECTPUKTUBHY (HCKATHY MOJIMTHKY, JIOIIE
cTame Jomahe MpuBaTHE MOTPOIUKE M HUCKOT HHUBOA yilarama (IIOCEOHO y NMPUBATHOM
cekTopy). JaBHa ynarama Cy ce JOHEeKJe MmoBehana, alnu HHUCY ycIjesa MoCcTUhH CBOj IMyHHU
noreHujan. duUHaHCHjcKa Meaujanuja OWia je HUCKOT MHTEH3UTETa W HHje OCUrypaia

HEOIXOHN CTUMYJIAHC 32 YKYITHY €KOHOMCKY akTuBHOCT. MH(]nanmja je y Behunu 3emama y
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Jyrouctounoj EBporu pacia Tokom 2012., miro je aujenom u oapas nmosehanux croma [1/1B-a
U pacta y nujenama xpane. Hajseha undnanuja 3adbmbexena je y CpOuju u 10 Kpaja roauHe
nocrurna je 12%. buX je 3emspa koja je 6mia Hajmame norohena undmnauujom y JUE, ca
croriom of 1,8%. IIpema nporjenn Mehynapoanor monerapHor ¢onaa, ekonomuja y 2013.
mokasyje Maie 3Hake ornopaBka (pact b/II1-a y 2013. npornjemyje ce y pasmjepu o 0,5% mo
1%). UagycTpujcka MpoU3BOka U U3BO3 Cy y mMpBoM kBaprtany 2013. y ogHOCY Ha HCTH
MIEPUOJT TIPETXOIHE TOIMHE Mopaciii. Fako je 0BO y BEIHMKO]j MjepHy 0pa3 JajieKo Oyiaxe 3uMe
Y BUIIMX HUBOA BOJE KOjU CY MOTAKHYJIHM MPOU3BO/Y CJICKTPUYHE SHEPIHje U HECH U3BO3,
M3TJIEIM 32 CKPOMAaH €KOHOMCKHM ONOpaBaK OBE TOJIUHE, Cy ce mobosbmanu 3a oko 0,5%.
Wudnanuja je HactaBwia omazaté U jgo anpwia 2013. nmocerna je 0,5%, yrmaBHOM 300r
HW)KHX LMjeHa XpaHe u ropuBa. Cromna HesamocieHocTH Mmehyrum mopacna je Ha 28%. Y
nepuony HakoH 2013., odekyje ce na he ce pact yOp3atm y ckiany ¢ mpeaBuheHUM
MOCTETNICHUM OTOpaBKoM y EBporu u odekyje ce na he taj pact mokperatu nmosehame n3Bo3a
y KOMOMHAIMjU C BEIMKHM M CTAOWJIHMM MPHJIMBHUMA HOBYAHUX JIO3HAKA M3 MHOCTPAHCTBA
Koje Ou Tpebajne MOJICTAKHYTH MPHUXOJE, MOTPOLIHY M YBO3. EKOHOMCKY OM aKTHBHOCT
Tpebasa MoAp)KaTH M jaBHA yjarama y HHQPACTpyKTypHE mpojekrte. 3a Opxku he mak

€KOHOMCKHM pacT OWTHM mnoTpeOaH 3HayajaH HANpeAaK y HUMIUIEMEHTAlUjU CTPYKTYpHHUX

pedopmn. >

HNupycrpujcka npoussoama u rpaljeBuHapcTBo

WNnnycrpujcka npousBoama y buX je y 2012. 3abusbexuna o30uiban naa. Hakon
JIBMje TonHe no3uTuBHOr pacta (ca 1,6% y 2010. u 5,6% y 2011.) BugaH je 3Hayajad naja y
WHIYCTPUjCKO] Tpou3BoAwmu o1 5,2% y 2012. C o63upoM nga je noAaTHa BPHjeIHOCT
WHJIyCTPH]CKE MPOU3BOIHE YUECTBOBaNA ca 0ko 18% o ykymHe OpyTo JoAaHe BPUjETHOCTH
MOXKE C€ CMAaTpaTd Kao MPWIMYHO TMOY3JaHWM WHAMKATOPOM Iajga YKYIMHHX €KOHOMCKHX
aKTUBHOCTH. AHalM3a CTPYKType MHAEKCa MHIYCTpUjCKe Mpou3Boame y buX mokasyje na je
JIONIIO JI0 Taja y pe3yjaTaTuMa MPOU3BO/HE y CBE TPU 00JIACTH €KOHOMCKE aKTHBHOCTH. Y
pymapctBy u TnpepahuBayko] HWHAYCTPHjU 3a0MJbEXKEH j€ CKOPO WACHTHYAH Taja y
MIPOM3BOIBH: Y PYAAPCTBY je maa uznocuo 4,9%, a y npepahusauxoj uaaycrpuju 4,7%. lIto
ce THYe CcHabJujeBama EJIEKTPUYHOM EHEPrujoM, racoM M BOJIOM, MaJl Y IMPOU3BOAHU

u3Hocuo je 7,1%. Y pynaapcTBy je y eKcIIoaTallMju €HEepPreTCKUX CHpOBUHA (YIjba, MPKOT

2 Y6un, crp.130-131
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yriba U TpeceTa) JIOILIO JI0 Maja y MPou3BOAKU 01 3,9%, IOK je y eKCIIoaTaluju APYyrux
pyda ¥ KaMeHa JOLUIO JI0 TMaja Mpou3Boame oa 9,2%. YV npepahuBaukoj MHIYCTPHUjHU, CBETa

Cy [Ba OJ1 4eTPHAECT MOATOAPYHja 3a0MIBEKIIA PACT POH3BOIELE.

[Ipenopyxe :

- [IpumjennT cBeoOyxBaTaH MPUCTYI MPOMjEHH ITOCIOBHOT OKPYKeHba Kako OU UCTO
MOCTAJI0 BUTAIHO, aTPAKTUBHO, €()UKACHO M TPAHCIAPEHTHO, jep MojeAnHadHe Mjepe Hehe
Mohu noBecTH 110 MOTpPeOHMX IMpoMmjeHa. [I0BOJBHO MOCIOBHO OKpYXKeme je KJbYYHO 3a
EKOHOMCKH Pa3BOj 3eMJbE H 3a NPUBJIAYCHE a/ICKBAaTHOT HUBOA yiarama koju he omoryhuru
CTBapame paJHUX MjeCTa, CMameHke HE3aloCICHOCTH, Behe mpuxoie, KOHKYpPEHTHHjE
IIPOU3BOJIE U YCIIyre U Behu U3B03.

- Pujeminti nurame Kopymniyje.

- Bamcku jaBHu nyr je mocerao 27,5% BJlII-a u mpencraBiba IiaBHY NpenpeKky
pa3Bojy 3eMJbe, MOTOTOBO INTO Cy jaBHA CPEJACTBA KOja CE€ KOPHUCTE 3a Pa3BOjHE CBpPXE
HE/IOBOJbHA. Y3 CMambEHhe BambCKOT JaBHOT Jyra, HEOMXO0JHa je cBeoOyxBaTHa pedopma jaBHE
aIMUHHUCTpalyje.

- Ilutame yroBopeHux, ajlli HEpeaJTu30BaHUX KPEIUTHUX CPEJCTaBa KOJU H3HCKY]Y
CKYIIO CEpBHUCHPAE, MOTPEOHO j€ TO/I XUTHO PUJEIIUTH.

- UckopjeHuTH Kpajihe CUpOMAIITBO U Tiajl.

buX je y mpBy neuenujy 21. BHjeka ylula 1oj TEPETOM jOII YBHJEK MPHUMJETHHUX
nocsbeanna para 1992-1995, a To ce moceOHO OJJHOCH Ha OrpOMHE JbYJICKE M MaTepujaiHe
ryoutke, ryourak BbJIII-a ToxoMm 1mjenor mepuona para, Ka0o MU Ha OJJIMB JbYJICKHX
KarnaiuTeTa yClMjell HceJhbaBama BEIMKOT aujesia KBamudukoBaHe panHe cHare. CtemneH
€KOHOMCKOT pa3Boja y buX je Ha mo4yeTky BHjeka OMO ajneKko MUCIIO OHOT HEMOCPEIHO MpHUje
para. buX je Tajga mponasuia Kpo3 IMpolec TpaH3UIMje M MpHUBaTH3aIMje, a HApOUYUTO
yBOohema MHCTUTYLIMja TPXKHILITA KaNuTajda U TEK je 3al0ouMmbala ca CTBapameM TeMesba 3a
JUHAMHYHU pa3Boj. YIpaBOo je OBO TOJIOra Ha KO0joj Cy IIOCTaBJbE€HE IIOJIa3He
ocHoBe/monazHe BpujeaHoctd 'y 2000/2001. roaunu. Oppehenu creneH HampeTka y
OCTBapUBamy OBOT 1IMJba U3TYOJBbEH j€, IOK je CBEyKYITHU Hampeaak OHO OrpaHWYeH U HeMa
u3riefa 3a OCTBapHBame BehMHE IIMJBHUX BPUJEAHOCTH 10 Jabier . CBako IMIECTO
noMahMHCTBO y 3€MJBH j€ CUPOMAIIIHO, CTOTa HEe3alocIeHOCTH je cBe Beha, a u3melyy omire

MoMyJalnje U yrpoKeHUX Ipyla U Jajbe Blaaajy HejenHakocTu. [IpocjeuyHu roauuimu pacT

212 M6un, crp.131-132
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B/I1-a ox 6% 3abusbexen no 2007. ronuHe je y TOAMHAMA HAKOH yjapa riio0alHe Kpu3e
M30CTa0 W JocTurao HeratuBHe BpujenHoctu (-3,2 y 2009. u mocmenma croma ox -0,5 y
2012. roguun) ca U3rieaMMa 3a Beoma CIop oropaBak TOKOM HapeIHux 3-5 roauHa. Bucoka
CTOIIa HE3aIoOCICHOCTH, BUILIA HETO MPOCjeuHa CTOMAa Y Perujyu U 3Ha4ajHO BUIIIA O]l IIpocjeKa
y EY-27 (28% y 2012. mactpam 10,9% mpocjeka EY-27 y 2013.), u nasbe ocraje mpooieM.
Croma He3anocneHoCTH MiIaaux y 1oou ox 15 mo 24 nocruria je Bucokux 63,1% y 2012, y
nopehewy ca 22,8% y EVY-27 u pedepentnom cromom on 34,8% wuz 2000. roause.
[Tpumujehen je oapehen Hampenak y morjeay peilaTHBHE CTOIE CHPOMAIITBA Ca CMAbEHEM
on 0,3%, ca 18,2% y 2007. ma 17,9% y 2011. roguau. Y UCTOM je TEpUOAY CTOMA
aTriCOJyTHOT cupomainTsa nopacia ca 14,4% nHa 15%. He mocroje HM J0OKa3W MO3UTHUBHUX
TPEHIOBa Yy TOIIEeAy YyAjella Kojer HajcMpoMalllHHja TMEeTHHAa CTAaHOBHMINTBA 3ay3uMa Y
HAI[MOHAJTHO] TOTPOIIKBH, OMjepa HE3aloCICHOCTH, TMPOIEHTAa MOMyJaluje HCIOL
MUHUMAITHOT HHBOA TOTPOIIKE CHEPreTCKe BPHJEIHOCTH XpaHe, | mHujeBor HmHIEKca (y
ouekuBamy pauyHuie CBjercke Oanke) wim ydemha y HepOpMaTHOM CEKTOpy. JeamHo

MpocjeyHa roumIma crona uaduamnuje ce kouctantHo ox 2000. rogune apxu uctnog 4%.

OnpxuB pa3Boj y buX he Ttemko O6utm peanusoBaH 0e3 NpUCTyHa pjellaBamy
KOMIUIEKCHUX U MelycoOHO moBe3aHux nurama. [loTpeOHO je u3BpHIMTH CBEOOYyXBaTHY
aHaM3y MmocTojehnx cucrema NMeH3HMjCKOT OCUTypama U colrjaiHe 3amTute. CTAaHOBHUIIITBO
buX ce um masme cyouaBa ca MHOTUM pH3UIMMA YKJbY4yjyhU pHU3HKE O]l JYrOpOdYHE
HE3alO0CICHOCTH, HE3aMOCICHOCTH MIIaJNX, 000JIMjeBamba, HUCKUX OO0pa3oBHUX CTaHIapAa,
Hacwba y TOPOAMIIM, pacTa Opoja COLMjaIHO YIpOKEHE Jijele, He3aJ0BOJbCTBA MIIAJINX,
CTapHjer CTaHOBHMINTBA ca MOBEhaHOM MOTPeOOM 3a aeKBaTHUM yclyrama Here M Jajbibe
MapruHaiu3aiyje pamHBUX TIpyla CTaHOBHUIITBA Kao mTo cy Pomu, ocobe ca
MHBAINIUTETOM, M30jernuie u noBpatHul. [laxmwy Takohe TpeGa MOCBETUTH pErHOHATHUM
HejeIHaKOCTHMa U MpoHahM pjelema 3a paBHOMJEPHUjU TPOLIEC pa3Boja IMIMPOM 3eMIbE Y
norjaeny  MHQPACTPYKType,  ycCiIyra, €KOHOMCKMX  MoryhHocTH W colMjajiHe

nomohu/3amrure. "

Hauun Ha koju buX Hampenyje y morjeny pas3Boja U HauyMH Ha KOjU OHA MjepH
Hanpeaak y peruju u 'y ogHocy Ha EVY crannapne obyxsarta ce pa3M4uTUM JOKYMEHTHMA U

aHaJIM3aMa; MPETXOJHO Cy MPEJCTaB/beHN KJbYUYHHU MOJAIM Ha J€THOM MJECTy Ia TaKo MOTY

213 M6un, cp. 148-149.
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MOCTYKUTH Kao peJieBaHTHA TMOYETHA pedpepeHTHa Tauka 3a MpoLjeHy KJbYYHHX MapaMerapa
y MorJieAy cuTyanuje y kojoj ce buX namaszuna 2000. roguHe, cuTyanuje y K0joj ce TpPeHYTHO
Haja3u M OHE Yy KO0jOj Kao APYIITBO kenu Outh y Oyayhnoctu. Heku mpoOiiemu momyt
CHpPOMAIITBA U HE3AMOCICHOCTH Cy TOJMKO JAJIEKOCEXKHH Jia ce 0e3 XUTHUX, (POKYCHpPAHHUX,
MIPOAKTUBHUX M MHOBAaTHBHUX HMHTEPBEHIMja MOTpeOHE mpomjeHe Hehe mecutu y OIUCKO]
OoynyhHoctu. OBakBO pa3BoOjHO ‘UCIUTHBAKE’ HHje MOTPeOHO camo y buX, Hero u rmobaiHo,
c 003MpoM Ha TO Ja CBjeTCKE BOhe Tparajy 3a HOBUM pPa3BOJHMM IIJJAaHOM Kako O ce
MOKPEHYO0 €KOHOMCKH OINOpaBaK M M3Tpajuiia jaka W MpaBelHa JPYIITBA IIMPOM 3eMaJbCKe
KyTje; Koju Om ce Tpebao HajoBe3aTH Ha JIEKIHje HAyYeHE TOKOM IETHAECTOTOAMIIEET
riobamHoOr 1iaHa pasBoja . O30MJBHH Pa3TOBOPUM O AKTUBHOCTHMA KOj€ C€ IUIAHHPA]y Y
HapeAHUM ToauHama modenu cy ox 2010. roamHe, Kajga je W3BpIICHA CBEOOYXBaTHA

: 214
riao0anaHa aHaiau3a U IIpoLjcHa CTamba.

VY caBpeMEHOM CBHUjETYy CTEIECH PETHOHAJHE Pa3BHUjEHOCTH je (opMma HUCIOJbaBamba
mporeca riodanu3amnyje, OJHOCHO HMHTEPHAMOHANIM3ALWjE M HWHTErpalyje MPOU3BOIHUX
cHara v HOBE MojIjeJie y CKIIaJy ca M3a30BHMa M MoTpedama MIHpema CaBPEMEHOT TPHKUIITA.
Y TOM cMHCIy perroHajiHa pPa3BMjEHOCT jaBJba C€ Kao Pa3BOjHU (AKTOP y €KOHOMCKOM,
reorpa)ckoM, IMPOCTOPHO-IUIAHEPCKOM U JIPYLITBEHO-cOlMjaiHOM cMmuciny. OHa y
HallUOHAJTHUM M TPAaHCHAIIMOHAHUM pa3Mjepama omoryhyje HOBy KoMOWHainujy (axropa
MIPOU3BOIHE, Pecypca U HUXOBY MOOMIIM3AIM]y, pa3MmjeliTa] U BepuduKkaiujy Ha OCHOBY
TP)KUIIHUX 3aKOHUTOCTH. CTBapame PErHOHATHMX TPXKUIITA M HUXOBA MHTErpanuja y
JEIMHCTBEHO CBJETCKO TPJKHUINTE jETHO j€ OJ] OMIUTHX Pa3BOJHUX 3aKOHUTOCTH CABPEMEHOT
apymTBa. Panmym Tora HEONMXOJHO je Ja ce Kpo3 capajmby M TOBE3WBAKE OTBOPU IIPOIIEC
capaJilbeé M pEerMOHAIIHE MHTETpalije MpuBpeae U APYrux JjeTaTHOCTH, Kako Ou ce ojadana
KOHKYPEHTCKa CIIOCOOHOCT ojpel)eHOr TepUTOpHjaHOI MPOCTOpa M YUYBPCTHIIO HETOBO
MjecTo Ha TpXKHUIITYy. CXOIHO TOME, HEONXOJHO je Ja Jp)kaBa pa3BHje AyTOHOMHY
CTpaTeryjy pETHMOHATHOT pa3Boja Kakao OM ce YyKJby4dWsia Yy €BpPOICKE M CBJETCKE

21
HHTCETrpalilioOHE ITpOo1IeCCE. >

HpquaBaH:e HepaSBI/IjeHI/IX nonpyqja HC MOXE C€ I/I3,[[BOjI/ITI/I N3 KOHTCKCTa

HU3ydaBamba L[jCJ'IOKyHHOT PEruoHajJIHOT pa3Boja n peI‘I/IOHaJ'II/IBaI_II/IjC, OJHOCHO IIHTama

214 Y6un,. crp. 153-154.
215 JIyroBan Mumomn JI. Munena Jlyrosar, (2015), Cmenen pecuonanue passujenocmu Cpouje, y Cpouja,
Pernon u EBponcka ynuja, MuctuTyT 3a MelyHapoaHy NOJIMTHKY U ipuBpeny, beorpaa, ctp. 161-176.
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HEPaBHOMjEPHOCTH PETHOHATHOT pa3Boja, JAeMOTpaCKhX, EKOHOMCKHX U IPOCTOPHO
IUTAHCKUX TpoMjeHa. [IpoOiieMn HEpaBHOMjEpHOT PETrHOHATHOr pa3Boja Cy Tio0amHe
npupoje.Pa3Boj HOBHX TEXHOJIOTHja, MAacOBHA INPOU3BO/HA, NMPOMH]CHEH HAYUH H CTHII
’KMBOTA 3a0IITPABajy MUTaka HEPABHOMjEPHOT PETHOHAIHOT pa3Boja. JelaH o1 HajBaKHUJUX
mpobyieMa MaKpOCKOHOMCKE TOJHMTHKE CBake 3emibe, ma u buX, jecte o00e30jeheme

PaBHOM]jEpHOT €KOHOMCKOT ¥ reorpadcKor pa3Boja Ha I1jesioj TepUTOPHjH.

Hayuna mucao n npakca nocBehuBaia je moceOHy Haxkimy CI0KEHO] MPOOJIeMaTUIIH
HEPaBHOMjEPHOT pa3Boja, ajd Cce O KEMYy [0 NPaBUIYy TOBOPH Kaja MYJITHILTUKATHBHU
edexTn 3aocrajama mepudepuje MOUMbY HarjamieHuje onrepehuBaTt pa3Boj nIpkaBe y
jenuan. Hurgje ce cykoO NMpUHIMITA jeTHAKOCTH M €(UKACHOCTH HE TMOKa3yje TaKo jaCHO
Ka0 y TOJHMTUIIM PETHOHAIHOT pa3Boja. Tako ce MocTaBiba MUTAKE Jia JIU je CBPCHCXOHO
Cpe/CTBa LUjeNIOT IPYIITBA TPOIIUTH Ha O0JIACTH KOje MOXKJIa HEMajy HM OCHOBHE YCIJIOBE 3a
pa3Boj WM UX Tpeda yaraTu y pa3BUjeHE JujesioBe Tje he ce 0Ha BUIIECTPYKO OTUIOAHMTH Y
kpahem poky. Jlnnema, ehuKacHOCT-jeTHAKOCT MOCTOjH CaMO Ha KpaTaK POK, JOK Ha AYyTH
POK €KOHOMCKa PaBHOIIPABHOCT BOJM ONTHUMH3AIMjU YKYITHOT pa3Boja peruoHa. [Ipakruyne
UMIUIMKaIje CTaBa Jia je ,,pa3BOj HEpa3BUjEHUX NOJpydYja y MHTEpECy pPa3BHjEeHUX', CBE
BUIIIE JT0J1a3€e /10 u3paxkaja. [IporiacuTu HeKH PEeTHOH 3a Hepa3BUjE€HH M 3aHEMApHUTH T'a CaMo

. . . .21
je 3abajame TIaBe y IHjecaK M MIy3Hja 1a mpobieM He moctoju.”

PermonanHa HepaBHOMJEPHOCT Yy CTENEHY pa3BUJEHOCTH MOJEJUHHUX JHjeJI0Ba
TEPUTOpHje TMPEJACTaBJba JEIHO OFf HAJKOMIUIEKCHHJUX pa3BOjHUX mpobiiema. Camamrma
€KOHOMCKa MOJHUTHKA JOBOJU JO TOora jga Oorare ONIITHHE MOCTajy jomr Oorartuoje, a

CHUPOMAIIIHE CBE CUPOMAIITHH]E.

YTBphHBame cTerneHa €KOHOMCKO-Teorpa)cke pa3BHUjEHOCTH PErHoHa, CyOperuoHa,
OKpyTa WM ONIITHHE 3aXTHjeBa yIopeaHo npaheme BUllle y3ajaMHUX MOKa3zaTesba. Heku of
¢dakTopa eKOHOMCKO-Teorpadcke pa3BHjeHOCTH peruoHa cy: Opyro aomahu mpousBoj,
nemMorpad)cke mpomjeHe, BEIMUYUHA TEPUTOPH]E, YTHIIA] CABPEMEHUX TOKOBA ypOaHHU3aIHje U
npyro.OTKIamame WK yolakaBame IpodiemMa caBpeMEHOT PETMOHATHOT pa3Boja OCTBapyje

ce MpUMjeHOM oJiroBapajyhe nmonurtuke.

VY TpaaunMoHANIHO HEepa3BHjeHa Mojpyydja yopajajay ce pypaiHa OpJACKO-IJIaHMHCKA U

norpannyHa mojapydja. [ImaHWHCKU Tpemjeny ce AaHac ycie[ MHUTpaldje U Jenomysialuje

21 Youn.
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peTBapajy y ,,lycTa OCTpBa™, a y CMUCIY PETHOHAIHOT pa3Boja y ,,IPOO0IEeMCKe perruoHe.
KapakTtepume wux mnpupoaHa QparuiHOCT /OCjeTJBUBOCT, peNaTHBHA H30J0BAHOCT U
HETNPUCTYIAYHOCT, TPAJAUIIMOHATHA MOHOCTPYKTYpa MPUBPEE, TyrOTPajHO U KOHTHHYHPAHO
CMameHhe CTAHOBHHINTBA, YCHTHABAIKEC HAcesha, I0jaBa CIIOHTAHO PACEJbEHUX CEOCKHX
HaceJba a THUME M MPOCTOPHO JeMorpadcka HEpaBHOTE)Ka Yy MpEXH Hacesba, Kao u
CHPOMAIITBO KOj€ je Haju3pakeHUje KO PypaJHOT CTaHOBHMUIITBA. [lorpannyna noapydja y
MOTJIely TOJUTHYKOT €THO-IEMOrpa)CKOT M €KOHOMCKOT pa3Boja YIJIaBHOM C€ TPETHPAjy
Kao0 3a0cTaya Mmojpy4dja. Y3polu MPUBPEIHOT, KYJITYPHOT U MOMYJIAMOHOT 3a0CTajamha OBUX
moJipyyja Cy BUIICCTPYKH, KAO IITO Cy:MepudepaH aeMorpapCKy Moioxaj KOju JOBOIH JIO
MpUBpPEIHE Jenpecuje W Aenomynandje, GyHknuoHarHa nepudepHOCT Tj. MOJI0XKaj W3BaH
30HE TMPUBPEIHOT je3rpa JaprKaBe, QpKaBHA TPaHUIA KPO3 CBOja (yHIaMEHTaIHa CBOjCTBA,
(GapujepHOCT M KOHTPAKTHOCT) Koja OWUTHO yTude Ha (popmupame KyIATYpHOT Iej3aka U
MPUBPEIHU Pa3BOj IHMjeJe JpkKaBe, a MOCeOHO MOTrpaHMYHUX Nojapydja. Takohe, Ha OBO

BEJIMKH YTULAj IMa]y U IPUPOIHH YCIIOBH.

OcHOoBHa 00WJbeXKja HEpa3BUJEHUX OIIITHHA cy, u3Mely ocranux, u cuexneha:
neMorpadcko crapeme, ciaba HacebeHOCT U KOHTMHYHUPAHO CMameme Opoja CTaHOBHMKA,
Mrpallije CTaHOBHUILTBA MpeMa ypOaHUM UM €KOHOMCKH pa3BHUJEHUM LIEHTPUMa; HEpa3BUjeHa
nH(ppacTpyKTypa, OJHOCHO ciaba Mpeka IyTeBa, MpoOJeMH ca €JIEKTPUYHOM EHEPTHjoM,
Hepa3BHjeHa BOJIOBOJIHA MpEXa M JAPYro; HEpa3BHUjEHE YCIY)XHE JMjeJIaTHOCTH, Tj. cliaba
TEpPUTOpHjaJiIHA TOKPUBEHOCT 3APABCTBEHUM YCTaHOBaMa, IKOJaMa , MAaJONTPOJajHUM

O6jeKTI/IMa; BHCOKa CTOIIa HE3AaITOCJICHOCTH.

Takohe, Tpeba umMaTu y BUIY J1a jeaH O] yCJIOBa KOju he ce MOCTaBUTH y MPOIECY
npuapyxuBama EBpornckoj yHuju jecte wucnymwaBamwe Kputepujyma EVYPOCTAT o
¢bopmHpamy CTaTUCTUYKUX pernona. Pagu ce o ¢popmanHOM yCIIOBY KOju Tpy»ka MoryhHocT
n3bopa BapujaHTe Koja je y HajoosbeM HHTepecy 3emibe. ONTUMyM TOJpa3yMujeBa
yckiah)eHocT (QuHAHCHjCKOr Kamamurera Yy moriieqy wmoryhHoctw 3a  Kopulnheme
CrpykTypHHX (DOHIOBA C jeHE, U XOMOT€HOCTH HallMOHAJIHE PETUOHATHE MOJIUTHKE, C IPYTe
crpane.be3 cratuctuuke pernonamuzanuje npema HYTC cramgapamma, buX Huje y
MOryhHOCTH Ja amauiupa Impeln oApeheHMM HHCTpyMEHTHMa MpEeANpUCTyNHE MoMohu
EBporicke ynuje. I[IpuBnaueme cpencraBa EY 3aBucuhe HajBuiie oj mzabpaHe BapujaHTe
cratuctuuke pernonanuzanuje buX.na HYTC 2 HuBOoy, Kao 1 01 HOBUX 3aKOHCKHUX pjelIeHa

Koja Ou Tpebana OMTH TOHMjeTa Y IMJbY yOJIakaBama BETMKUX PETHOHAIHUX Pa3iIvKa.
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V. MOI'YRM MOJIEJIM PETHOHAJIM3ALIMJE
BOCHE U XEPIIEI'OBUHE

5.1. TEPUTOPUJAJIHA OPI'TAHU3ALINJA BOCHE 1
XEPHEI'OBUHE — Y3POK 1 ITOCJIEANIA HEITOCTOJAIBA
OIATI'OBAPAJYRE PETMOHAJIHE [TOJIMTUKE

5.2. YCTABHOIIPABHUN ACIIEKTU PETUOHAJIM3MA
Y BOCHU U XEPLHEI'OBMHU

5.3. MOI'Y'h MOJIEJIN (TUITIOBU) PETMOHAJIM3ALIUJE
Y BOCHU N XEPLHEI'OBHU

5.4. PETUOHAJIM3ALINJA KAO ®AKTOP PA3ZBOJA 1
JEMOKPATHUIE V BUX
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5.1. TEPUTOPUJAJIHA OPTAHU3AIINJA BOCHE U XEPIHEI'OBUHE —
Y3POK U NNOCJIEAUIA HEITOCTOJAIBA OAI'OBAPAJYRE PETUOHAJIHE
IHOJIMTUKE

CrnoxkeHOCT W YCIjeX MHUCHje APKABHUX HWHCTUTYIH]a YCJIOBJHCHA j& Ca/IejCTBOM
KBaJUTEeTa OpOjHUX (akTopa M  KOOPAMHUPAHOL YIpaBibarba: IOJIUTUYKE BIaJaBUHE —
npocBeheHe NOJIUTHYKE eJINTE; OJIP’KUBE EKOHOMHU]E, IIOCIIOBHUX MarHata; 3JpaBor IpyILTBa
— y KOMe OMHHHPa]y TpahaHcke BpimHE, cI000HU M 00pa3oBaHM Jbyau. Anu, aa OU OBe
,,CTPYKType” Morye moawhu MOMEHyTe ,,TepeTe’” ToOpOor jaBHOT YIpaBibamka, MOTPEOHA je
yCIjelllHa CHUHXPOHM3alllja WHCTUTYIMja M OpraHu3alyja IOJUTHYKOI, E€KOHOMCKOI U
JIPYIITBEHOI CHUCTEMa, Kao M BajbaHa BHIIECMjEpHAa XapMOHM3allMja ca AaHaJOIHUM
cucreMuMa y ONIDKEM W JajbeM OKpykemy. TeKk ca Mperno3HaBambeM, MO3HABAKBEM U
MIPU3HABAEM HCKYCTBA YCIJEIIHUX CHCTEMa CTHYYy C€ MpPEIYyCIOBH 3a yHanpehuBamem
TPaH3UIMOHUX CUCTEMa y Pa3Bojy, YHje MOoCcTojambe U OyayhHOCT JOOpUM JTHjelIoM 3aBUCE O
ycmjexa muxoBe MehycobHe capaame. Ta Bpcra Joruke, Mmehyymyhenoctu u
Mel)y3aBUCHOCTH, TOCTajla jé OCHOBA YCIJEITHOCTH MHOTHX 3aj€IHUIIA M JPYIITaBa IMIHUPOM
CBHUJ€TAa, KOJU Cy y CTATHOM Tparamy 3a HOBUM U 00JbUM, €(HEKTUBHUJUM U €KOHOMUYHU]JUM
colylyjamMa OpraHU3alMjCKUX peAM3ajHHpama M pemojenupama. VM 10k ce mpocTtopu
U3IVIEHUJUX JKMBOTHHX IIAHCH IyHe, a Oe3nsna3zHux Oe3Haha mpasHe, jaBibajy ce MO3HATH
CUTYallMOHH W Pa3BOjHU JWUCMAPUTETH KAKO y OKBUPY JPKaBHUX W HAIMOHATHHUX TPaHMIA
TaKo U y UHTEpHALlMOHAIHUM pa3Mjepama. CTpareruja oap>KuBOr EKOHOMCKOT U IPYLITBEHOT
pa3Boja 3aXTHjeBa HOBO MHCTUTYLIMOHAIHO U (PYHKLIMOHAIHO MO3MIUOHUPAKE CBUX HUBOA
BJIACTU @ HapOYMTO PETHOHAIHOI — HHWBOA KOjU TOBE3yje — IIEHTpajHe W JIOKAJHE BJIACTH,
OIHOCHO o00e30jehuBame  mpoxkuMama HHTEpeca U TMoTpeda, KaKo BIACTH TaKO U

21
camoympase.”

Bume kjbyunux ¢akropa Ouso je moTpedHo Ja ce moMjepy B pa3rpaau MpeToBapeHa
IpKaBHA, HAIMOHAJTHA, [EHTpallHA aJMHUHUCTpAllMja M YCIOCTaBe KOMIUJIEMEHTapHU
PETHOHAIHA W JIOKAJIHU IIEHTPU, KOjU Cy Ca MHOTO BHIIE CIyXa M CIPEMHOCTH MOTJIH

MPEYCMJEPUTH €HEpruje pPETMOHATHUX U JIOKAJIHUX BJIAacCTH M camoympaBa. Tume je

217 NMamjanosuh Mujar, (2012): Tepumopujarna opeanusayuja-y3pox u nocieduya (He) KaiumemHoz jagHoe

ynpasmarea, y 300pHUKY panoBa HoBe pernoHaHe MOJIUTHKE W eBpoOIicKa ucKycTBa, beorpan: L I'padudku
LeHTap, ctp. 277-284.
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Ne(UHUTUBHO MOICTAKHYTO YIPaBJbalhEe Ca BUIIE (TEPUTOPHjATHUX) HUBOA, IITO j€ YTHLIAIO
KakO0 Ha WHCTHTYLHMOHAJIHY KOHCTPYKIM]Y aJMHUHUCTPATHBHMX HHBOA TakO MW Ha
HOBOYCIIOCTABJbCHE  pellallije  YNpaBibarba, MNPOMjEHY pHUTHAHUX IPEIOMHUHAHTHO
XHMjEepapXujCKUX Hapea00JaBHOCTH, OJHOCHO YCHOCTABJbAIEC BHIIE3HAYHUX MAPTHEPCKUX
onHoca. Kako y cdepu Bimactu Tako W Mel)y APYrHM CEKTOpHMA, IPUBpENE W JIPYILITBA.
HapaBHo 1a cy y OBUM Kopenaiyjama NpeTe:KHUjH aCUMETPUYHN HETO CUMETPUYHU OJTHOCH
U coiynuje. YIpaBo ce MpoIlecuMa JCLUEeHTpalIn3alidje W peruoHaM3aIije TOCIjellyjy
CrepUYHOCTH, TTOCEOHOCTH, aTUITMYHOCTH KOje Cy M3pa3 pasIMuuTHX MHTEpeca U norpeda
MYJITHILUIIKOBAHUX IIEHTapa, MOJIUIEHTPUIHOT CTHJIA MEPUTOPHOT MOJIUTHYKOT,EKOHOMCKOT
U JIPYIITBEHOT OJuTydrBama. Ha Taj HauMH ce ycIjeniHuje CTUMYIHIIE KaKo MOJUTHYKA U
aJIMIHHCTpATHBHA KOMIICTUIIHja TAKO ¥ €KOHOMCKA M MPHUBPEIHA KOHKYPEHTHOCT OpPOjHHjUX
akTepa. Jljenyje Beoma yBjepJbMBO KOHCTaTaluja na ,,aJMUHUCTpalldja ca BUIIE HUBOA
MUjeHha TPAIUIIMOHAIHE XHjepapXHjCKe MOJMTHYKE U aIMUHUCTPATUBHE CHCTEME, U YMHH CE
MOKEJPHOM KaJia je y MuTamy HHTepakuuja m3Mmely Xujepapxuje W TpXKHUIITA 3apan

HO,[[CTI/ILIaja JIOKAJIHOT' U pEruOHaJIHOT pa3Boja.

Moxemo pehu na je ynpaB/bamke ca BHUIIE HMBOA HOBU OKBHUP 3a YIpaBJbambe
MOCTOMPOKPATCKUM CEKTOPOM jep je THIHMYHA KapaKTepUCTHKa 3a YIpaB/balkbe Ca BHUIIE

HUBOA norahame ca (OKycoM Ha YTOBOPHHU MPUCTYII Y IPYXKamby yciayra”.

JpyruM  pujeunma, KpyTa XHjepapxujcka Hapen0OJaBHOCT TOTHUCHYTa je
¢nekcubmiHUM (opMama mperoBapama M J0roBapama, crBapameM adhoc maptHepcrasa,
IIPEKO KOJUX C€ 3a/10BOJbABAjy BHUILECTPAaHU MHTEPECH OHMX KOjU IpYKajy yciyre u norpede
OHHMX KOjU C€ HBHUMa Kopucte. TOKOM MOCIeNkhe TPU JICIICHH]e TI0OCTaje OYUTIICIHO Ja je Ha
Jjely CacBUM H3BjeCHA ,,XMOpuau3anuja” Jp>KaBHOT U JaBHOT YIpaBjbatbd, WHTEPHOT H
eKCTEpHOI' PETHOHANM3Ma, T€ EKCIaH3Mje CEeKTOpa jJaBHUX IMOJUTHKA OCJIOHBEHUX Ha
MHBEHTHBHA M WHOBAaTHMBHA MAapTHEPCTBA, KOja, MOpPEJ MHOTMX IMPEAHOCTH KOje COOOM
JOHOCE, MOTY, Kako JOcCajallibeé HCKYCTBO IIOKa3yje, Yy3pOKOBaTH W pa3OyKTaBame
Pa3HOBPCHUX COIMjATHUX JEBHjalllja U PA3HOPOJTHUX COIMO- MATOJIOMIKUX MaHudecTaluja,
PUTHUAHOCTH, OCHOHOCTH, KOPYIIIMOHAIITBA, CaMOBOJHHOCTH, (haBOPUTHU3MA, I0/BajIA,

npeBapa, yTaja, 310ynorpeda rnosjepema 1 cil.,

Hpyrum pujeunma, TepUTOpUjalIHa OpraHU3alldja jeJHOT IPYINTBA, JeAHE 3ajeTHUIIC
u3pa3 je KOHIENTYaJIHOT KBAJIWTETa JOMUHAHTHOT JaBHOT YIpaBibama, J0Ope jaBHE yIpase,

KOja TIOCTHIKE ONTUMATHY €()eKTUBHOCT KOOIEpalltje EHTpa U nepudepuje CucTema, y Kome

214



Jbusbana M. Mynpunuh Hokmopcka ducepmayuja

CBaKU HETOB KOHCTUTYTHUBHH JHO TOJCTHYC U jaya CHHEPrH3allHjy IjeluHe. Y TOM CMHUCITY
j€ TepuTopHjaliHa OpraHMU3aIyja— y3pOK M mocienuia (He)KBAIUTETHOT JaBHOT YIIPaBJbamba.
OnmHOCHO, HE(PYHKIMOHATHOCT TEPUTOPHjalIHE OpraHu3aluje, HCHE HHCTHTYIHOHAITHE
MaTpHIle, U3pa3 je HEKBAIUTETHOT jJaBHOT YIIPaBJbatba, U CYIPOTHO — heHa PYHKIIMOHATHOCT
je Jl0Ka3 KBAIMTETHE jaBHE YIpaBe M YIpaBJbarba, OJPKHBHX jaBHUX IOJIMTHKA, y KOjUMa

. . 2
TOCTOjI CKiTa n3Meljy CHCTEMCKHX M POLECHAX Mjepa 38 MaKCHManHy 100uT. >

Pernonn koju umajy W3BjeCHUX CHEHU(PUYHOCTH Yy TIOTJVICIY je3WKa, MMajy jadd

HUACHTUTCT.

I'eorpadcku monoskaj yruue Ha ocjehame mpumagnoctu peruony.lllTo je perunon
ONMKU TIEHTPY, Marmke j€ Pa3BHjCH PETHOHATHHU HICHTHTET, U OOpaTHO — INTO j€ PETHOH
yIaJbeHUJU Off LEHTpa, jaud je ocjehaj peruoHaJHOr MJSHTUTETa.Y TOM CMHUCIY OU H
peruoHn ynasbeHuju ojn banjanmyke u CapajeBa umanu jaud ocjehaj peruoHajiHe
npunaaHoctu.nak, Bpujennino Om HanmoMeHyTH na ce y buX,c o03upom Ha TO da je y
MUTaky PETATUBHO MaJia 3eMJba, MUTAkbE YAAJbEHOCTH MOXKE penaTuBu3oBatu./loOpa mpexa
myTeBa, kao W Beha ayTOHOMHja JIOKAHUX BIACTH 3HATHO OM cmamuie oBaj ocjehaj

AUCTAHIUPAHOCTU y,[[a.]'beHI/Ij HUX PCTUOHA.

ExoHOMCKM pa3Boj je cBakako jako OWTaH yuMHMiIAL ocjehaja MpUIlaJHOCTH PETHOHY,
i ¥ BaXaH MOTHB KpeHWpama TaHaIlbHX EBPONCKHX permoHa. EBpoma je ¢onmoBHMa
pPErHoHATHOT pa3Boja JKeJbella Ja, Yy yCJIOBUMa rio0aiu3aiuje, MOJCTAaKHE YjeAHAYCHH]U
€KOHOMCKH pa3Boj. ExoHOMCKM pa3Boj ce Mjepu OpyTO HAIlMOHAJIHUM HPUXOAOM IO TJIaBU
CTaHOBHMKA, KaKO Ha HHUBOY Jp)KaBe TaKO M HAa HMBOY CBAaKOI' PETHOHA I0jeIMHAYHO.
UcrpaxkuBama mokasyjy Ja mITo je perioH eKOHOMCKH pa3BUjEHH]H, TO TTOCTOjU jaun ocejhaj
peruoHayHOT uJeHTHTeTa. 'pahlaHu cy CKIOHMjM Ja ce HAEHTU(UKY]y ca pa3BUjEeHUJUM
pErMoHOM, Maja UMa J0CTa ciydyajeBa jAa ce rpahanu uaeHTH(UKYjy U ca yJaJbeHUM U

CKOHOMCKH 3a0CTaJIUM pETHUOHUMA.

OTyna ce MOXXe 3aKJbYYUTH JIa IITO C€ CTENEH €KOHOMCKOT pa3Boja PETMOHA BHIIE
pasnuKyje OJi CTeMeHa pa3Boja HAllMOHATHE JAp)KaBe, TO je M jauum ocehaj pernoHamHOT
unenturera. Y buX je nmocra Benmuka eKOHOMCKA HEYjeHAUYE€HOCT u3Mel)y pernoHa, ma 4ak u

y OKBHpY jeAHOT pernoHa. EBporicke nHTerpanuje u permonanuzanyja buX ou omoryhmmm

218 Y6un..
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epuKacHMjU pa3Boj Hepa3BujeHHX peruona. Ilopen Tora, mpyxunu Ou Behe marepujanHe

MoryhHocTH 3a apupMaIujy capaimbe ca eBpOIICKOM 3ajeHUIIOM Hapoa.

OnHOC TIpeMa eBpPOIICKUM HMHTETpalnyjama CyIITHHCKH yTHYE Ha jauyare WHTETPUTETA
peruona. Illto je Mmeme rpahaHa CKJIOHH]E E€BPOIICKMM HWHTErpammjama, To ce TpahaHu

JaKIIe UACHTH(PHUKY]Y ca PETHOHOM.

Ha ocjehaj npumnagHocT pernoHy yTude W KOJUYHMHA CPEACTaBa KOj€ JaTH PETHOH
KOPUCTH U3 CTPYKTypHUX (hoHmoBa. C 003UpOM Ha TO Jla Cy CpeACTBa CTPYKTYpHHUX (HOHIOBA
€BpOIICKa W Jla Cy HE3aBHCHA OJi IICHTpaJHE JIpKaBe, KOPUCHHUIIM CY CKIOHHUJU Jia ce

UACHTUPUKY]Y ca EBPOIICKUM PETHOHUMA.

Otnopu monuthuyapa, koju Om Tpebaso nga moactudy pedopmcke mporece,
CYIITUHCKHU Cy OTEXaBaJH Ipolece JACLUECHTpAIN3alUje, IEMOKpaTH3alnje U MOJICPHU3AIIN]e
MOJIUTHYKOT U eKOHOMCKor cucrtemMa y buX. Ilpeayro onpkaBaHe cHCTEMCKe claboCTh
(maprokparuja, cnaba mpaBHA JAp)KaBa, JOMUHAIMja M3BPINHE IPAHE BJIACTH, BHCOK CTCIICH
Kopymije, cnad KBAIMTET MEHAIMEHTa W cllabo Kopumiheme pecypca W jaobapa, ciada
TPAHCHAPEHTHOCT U OATOBOPHOCT MOJHMTHYApA 32 paj) MOCIEIHIA CY jauyamba ayTOPUTaApHUX

KOHICIIATa Y OJHOCY Ha JEMOKPATCKEC KOHIICIITE pe(l)OpMI/I 151 pa3B0ja ApyHuITBa.

To BpujeMe cy MoJMTHYKA U €KOHOMCKA ,,eJIUTa” UCKOPUCTHIIE 3a JIMYHO Ooraheme u
ouyBame TOMUTHUKUX Tmo3unuja. Kako wuHrterpammje y EVY 3axtujeBajy yOp3aBame
pedopmckux mporieca, HajBehu caBe3Huk rpahana jecre ynpaBo EBporicka ynuja. Ona ce, y
Be3W ca CBUM OWTHMM mpouecuma pedopmu, Kao ITO Cy JAeMOKpaTH3aluja,
JelleHTpaiu3anrja, MoAu3ambe MEHalepUjaIHUX KananureTa, Beha TpaHCHApeHTHOCT U
OJIFOBOPHOCT pajia BJIaCTH, HAUMH KOopUlThewa jaBHUX (UHAHCHUja U A00apa yoIllTe, jayambe
[IUBWJIHOT JAPYIITBA, YKJby4dMBame rpaljaHa y mpolece oTydrBama WTH., JO0Kas3aja Kao

BaKaH CapaJlHUK U CaBjCTHI/IK.

Omnpenjesbeme 3a HEKH O]l MOAeNa ACLEHTpalIu3alnje U peruoHanu3anyje je Ouran
TPEHyTaK pa3Boja U 3aXTHjeBa JI0JIa3aK MOJUTHYKE €JIUTe KOja je JEMOKpAaTCKa U UCKPEHO
nocBeheHa OBUM KOMIUIEKCHUM IHJBEBUMA pa3Boja ApymTBa.To moapa3zymujeBa MOCTOjame
jaBHe nebare y JpYyIITBY, YKJbYYHMBaWkE CTPYUYHE jaBHOCTH, IIMBHJIHOT JpyIITBa W rpabana
yonure. Jlasbe pepopme y 0BOj 001aCTH MOAPA3yMUjEBajy Aajby JELEHTpAIU3all]jy cucTeMa
y TIpaBIly jadama KamaluTeTa OMIITHHA, TPajoBa, 3aTHM Y IOTJeNy OCMHILbAaBakha YIIore

OKpyra, Kao M Ipenacka MocTojehux CTaTHCTUYKUX pEeruoHa y camoympasHe. [Ipemycrnos
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OBHX TIpoIleca je€ MOJIEpHU3AlMja TOJUTUYKOT, ajJl M EKOHOMCKOI CHCTeMa, Kao |
MPUXBATakbE CYICHIWJaPHOCTH Kao MNPHUHIMINA TOAjeNie HAJJICKHOCTH, OJrOBOPHOCTH U
(byHKIIMOHHCakba CBUX HMBOA BJIACTH Kao CKJIAJHE I[jelIMHE KOja paau y mHTepecy rpabhana.
YBoheme pernoHa je BjepoBaTHO M HajKOMILUIEKCHH]H TIpoliec 3a 3emibe Jyroucroune EBporre
jep moapa3yMujeBa MOCTOjambe IEMOKPATCKE MOJUTHYKE KYyATYpPEe M eKOHOMCKHUX TIPHHIIUAIIA U
OJTHOCA TIOMITO j€ PETHOH Ba)kaH EKOHOMCKH, Pa3BOJHU aKkTep. Y OBOM CMHCIY, KaJ je pujed o
buX, pa3BojHM MOTEHNIMjaIM PErvOHa MOIJHM OM YTHUIATH Ha jayamhe FHEHHX EKOHOMCKHX
MOTEHIIMjaa, ajby JeMOKpaTH3alujy U MOJAEpPHU3ALU]Yy APYIITBA, Ka0 U Ha adupMaiujy

eBPOIICKHX BPH]EIHOCTH.

Pernonn w permoHanmsanuja Ccy yBEIEHH Kao jeJaH OJl OCHOBHUX IIOCTyJara
EBporicke yHuje O]l TpeHyTKa HEHOI ca3pHjeBamba Kao 3ajeHUIIE €BPOINCKHUX ApxkaBa. Y
OCHOBHM HJ€je JIeKU TyMaueme Jla peruoHaju3aluja IpejcTaB/ba €(QUKACHUJU HaYMH

apTUKYJAINje 3ajeJHIYKUX HHTEepeca OJf OHOT Ha HUBOY JPIKaBe.

CpenctBa 3a pa3Boj EBporicke yHHUje ce OTyI U ycMjepaBajy Ka peTHOHHMMA, a HE Ka
IpKaBU paad ILJeJTUCXOJHM]E€ pealu3aluje IpojeKaTa 3aCHOBAHMX HA apTUKYIHCAHOM
UHTEpeCy OIITHHA TPYNUCAHUX Yy peruoHaiHe IjenuHe. HapaBHo, uyMTaBa wuneja
pernoHanM3anyje je 3aCHOBaHa Ha IMPETIIOCTABIH ACIEHTPAIM30BaHE JAP)KaBe,0JHOCHO Ha
MPETIOCTABIM J1a OINITHHE, CAMOCTAIHO WM (PYHKIIMOHAIHO TOBE3aHe,Tpeda U MOTy came
J1a OJUTY4Y]y O CBOjOj CyIOMHHU | pa3BOjy, Y3 MOAPIIKY ApKaBe, YKOJIUKO je OHa OTpedHa. Y
TOM CMHCIy PETMOHAIM3alN]y JpKaBe, y3 oAroapajyhy MOJUTHKY pEerHOHAIHOT pa3Boja,
Tpeba cXBaTUTH Kao e(duKacaH HMHCTPYMEHT JAp)KaBHE YIpaBe 3a:  YPaBHOTEXKEHE
PETMOHATHUX JTUCIIPOIIOPIHja, CTPYKTYpHO TpuiarohaBame permoHa apTHKYIHCAHUM
UHTEpPECHMa W pEaJHOM TEPUTOPHUjATHOM KamuTaly, e(pUKaCHUJU pa3Boj IOjeAMHUX
pPETMOHAIHUX I]jeNIHa,Ka0 U 3a ypeheme MojequHUX JHjesIoBa JIp>KaBHE TepUTOpHje MpeMa
IBbUXOBOM HWJCHTUTETY, TpaJulMjH, KYJITypHUM M €KOHOMCKUM ocoOuHama. Jlakie
pernoHanuzanuja 6u Tpedano Ja MpeacTaBba HAUMH YIPaBJbakba APKABHOM TEPUTOPHU]OM
KOJUM OH Cce TTOCTHTa0 BUIIM CTEMEH TEPUTOPHjATHE KOXE3U]je, KBAIMTETHU]U U OPKH Pa3Boj
u Beha KOHKypeHTHOCT. J[eMOKpaTHYHOCT cHCTEMa HWHTEPECHOI, M y Mamo] Mjepu

AIMUHUCTPATUBHOI', OpTraHU30Bamkba TCpI/ITOpI/IjC Ha HUBOY MambUX WA Behux PEruoHaITHUX

219 Crojkos Bopucnas, (2012), @yuxyuonannu pecuonu y Cpbuju-cmucao, yroza, popmuparse, y 360pHUKY
panoBa HoBe permoHaiiHe MOJIMTHKE U €BPOIICKa UCKycTBa, beorpan: 11 I'paduuku nienrap, crp.322-333.
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1jenuHa Tpeda J1a mpeIcTaBba MyT Ka MPaBIIIHU]EM U MIPAaBUYHU]EM pacrojaramy JOKaTHIM

WA PETHOHAIIHUM PECYpCHMa U IjeIMCXOAHU]EM YIPaBbalkby Pa3BOjHUM HHCTPYMEHTUMA.

Jla Ou ce Hampujex HaBEIECHO OCTBApWIO OWTaH WPEIYCIIOB MPEACTaBIba
pa3BpcTaBamke U CTCIICHOBAKE HAJUICKHOCTH, MpaBa U 00aBe3a CBUX HUBOA, OJ JIP’KABHOT,
MPEKO PErHMOHAIHOT, 0 JIOKATHOT. EleMeHTapHH MOCTynar je Ja mpeBacxXxoaHa Jo0poOuT
Tpeba na Oyzae Ha cTpaHu rpah)aHa Kao CBjECHUX M aKTUBHUX YYECHUKA Y Pa3BOjy TEPUTOPHjE
Ha KOjOj KUBE, IITO MOJpa3yMHjeBa M TEPUTOPH]Y JOKAIHE 3ajeHUIIS, Al U TEPUTOPHU]Y
JpKaBe y K0joj ce JIOKajHa 3ajeqHula Hanasu. buX ganac He MoXe Ja 0CTBapH BEIHKHU Opoj
CBOJUX HAJUIC)KHOCTH Kako 300T HArOMWJIaHUX MpoOJieMa €KOHOMCKOT, COIHjaTHOT WIIH
€KOJIOIIKOT pa3Boja, 300T /UXOBE HEPABHOMJEPHE PaCIPOCTPAEHOCTH, TAKO M 300T BEJIHKE

ylnajbeHoCTH n3Mel)y 1eHTpa onnyunBama 1 rpaljana unja cyj0MHa 3aBUCH O] TUX OJUTYKA.

VY3 TO, HE BOAM C€ payyHa O JOCTUTHYTOM CTEIEHY pa3B0ja, Kao MPEeayClIOBY
pasrpanatuje peruoHamm3anuje.HoBu Momen tpeba qa HacTaHe Kao pe3yNITaHTa ,,[IPUpPOJIHE”
COIIMO-TIOJIUTUYKE ¥ €KOHOMCKE JWHAMHKE, OAHOCHO, Y JIOTOBOPY KJbYYHHX JPYIITBEHHX
aKTepa O TOME KOju je Mojen Hajoosbu, a He Hampedal M ,,0KTPOMCAaHO’, Kao HeKakaB
,BUIIAK~ Yy IYKOM MOJPYYHOM JOOHMpamy, YHIpaBO YEeCTO MPEKO HHCTPYMEHTAJIH3alluje
PETHOHAIIHOT NUTakha y YHYTapIapTUjCKUM W/UIM MelhynapTujckuM Harogbama, y yclioBUMa
JIOMUHaLlMje KOpYyIIHje, KIMjeHTeInu3Ma U ,,CUCTeMaTCKe M OpraHu30BaHe MOOWIIHM3aluje
npuctpacHoctu u  uHTepeca’. IloceOHO, Tpeba TMOTIMYHO JacHO OAPEIUTH CBPXY
peruoHanM3alrje U KapakTepUCTUKE PernoHa, Kako OM ce Mmpeaynpeauie Jaba MOoJINTHUKA
MaHMITyJalja U pa3He MUCTHU(UKAIMje Koje IpaTe oBO nuTame”. OBO je HapOUUTO BaXKHO
jep mocrtojehu, MONOBUYHM M XMOPHIHM CHUCTEM MoOXKe yOyayhe eBosyHpaTu y pa3sHUM
MpaBlMMa ¥ Ha pa3He HayuHe, O] ,,MEKHX pjellermka, Koja MOApPa3yMHjeBajy Maiud O0OHM
HQJISKHOCTH W oOBiamhema pervoHaJHUX HUBOA, HAa jJEAHOM Kpajy, NPEKO IUIaHCKO-
pa3BOJHUX pErMoHa KOjU HE MOpajy HYKHO OUTH M aJIMUHHCTPATUBHU EHTUTETH, [0
pPETMOHATHHUX CHTUTETa KOjU O3Ha4aBajy 3a0KpYKEHE TIIOJUTHYKO- aJIMUHHCTPATHBHE
TEepUTOpHjaJIHE jeAMHMIIE, Ha JapyroMm kpajy. Ilopen oBux, moryh je m Behu Opoj Ipyrux,
KOMOMHOBAaHUX pjeliera. [aBHe auneme koje Tpeba pa3pHjelIuTH TUUY ce TpHjy Ipyma
nutama. [IpBo, Koje ApymTBeHe IIMJbeBe Tpeba nmomohy mera peanuzoBatu? Jpyro, KOJIMKO
HOBHU cucTeM Tpeba na Oyne pazyhen mmajyhu y Buay na je buX jeqna cupomaiina 3emiba,
KOja, TeHEepaJIHO Y3€BILIM, HE MOKe ceOM MPUYLITUTH cUcTeM Koju npesuile komra? U tpehe,

Ha KOJjU HAUYMH HOBHM CHUCTEM, WM CEJIEKTUBHO MoAu(UKOoBaHU TmocTojehu, Moxe
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JOTIPUHUjETH OOHOBH , OJTHOCHO, OTKJIOHY Of TTocTojehe cuTyaruje y K0joj ce pacroyiaxe
CTOTHHAaMa pa3HUX ,,pa3BOJHUX CTpaTerrja”’ U CPOJHHMX JIOKyMEHaTa, ajd HE W ,,U37Ta3HOM

crparernjom” 3a mocrojehy u Gynyhy kpuzy?>>

Omno yera ce Tpeba apkatu, jecy oApeheHr OMIUTH MPUHLUIIUN KPUTEPUJYMH HOBOT

WHCTUTYIIMOHAITHOT ¥ OPTaHU3AIMOHOT AU3ajHa.

Ha npumjep, nmenentpanusanuja tpeda na Oyae CelNeKTHBHA, Y3 OYyBaH pPa3syMHO
BHUCOK CTENEH LieHTpaiu3auuje (MpBO, LIEHTap MOpa OCTaTH JOBOJbHO jaK Ja OM HacTaBak
TPaH3UIUjCKUX peGopMH MOrao OUTH CMHUCICHO KOHIUIHpPaH U e(QUKacHO pearnu30BaH;
ApYyTro, y YCIOBHMA OIIITET OCHpOMAIleHha ApXKaBe, PYIITBA U BehiHE CONMjaTHUX Tpyma,
BehMHa OMIITHHA, a TaKO W pEruja, HE pAaCIMOJaKe HEONXOJHHM HWHCTHTYLIHOHATHHM,
MaTepujaTHuM, (PUHAHCHJCKUM, JbYJICKUM U JIPYTHM pecypcuMa 3a 00aBJbambe MPEBEIUKOT
Opoja HaANEKHOCTH OJHOCHO oBnamihema; Tpehe, buX je cyBuie mana 3emspa 3a KakaB
CIIO’)KEHHjH CUCTEM pETHOHAJHM3aIMje, Kao IITO je U MPEBHIIEe CHPOMAIHA 332 TaKO HEIITO, U
4eTBPTO, ,,M371a3aKk u3 kpusze”’ y buX nuje Mmoryh 0e3 BaxHe yiore meHTpa y TOME, IITO,
HapaBHO, HE 3HA4YM Ja U JIOKAJIHE W pErHOHAllHE WHUIMjaTUBE HUCY y TOME BaKHE.
JleneHTpanu3anyja He Mopa Hy>KHO OUTH CUMETpHuHa, Beh Tpeda 103BOJINTH aCUMETPUYHOCT
pjeniema, Koja cy Beh mpucyrHa, Tako na oHa Oyay mpuiaroheHa conuo - TMOJUTHYKO]
IWHAMUIM, pa3BOjHAM TOTpedaMa W WHCTUTYNHOHAIHUM ¥ JAPYyrUM MoryhHocTHMa
crnenu(pUYHUX PErMOHATHUX M JIOKAIHHUX TMOJApYydYja, a U TaKo Jla ce y3My Yy 003up pasHe
WHUIMjaTUBE Ca JIOKATHUX HUBOA.MHCTUTYIIMOHAIHU apaHXMaHH 3a PETHOHATHY MOIUTUKY
pa3Boja HE MOpajy HYKHO Ja UMIUIMIIMPAJy W TapaleiHa aJMHUHHCTPAaTHUBHA YCTPOjCTBa
(mako To He Tpeba UCKJbYUUTH, KajJa je ompaBnaHo u Moryhe) Beh je BakHMje O] TOTa Ja
HaJJIe)KHE, OJHOCHO OBJamheHe pa3BojHE U MJIaHCKE WHCTAHIIE Pacoyiaky MoryhHocTuMa 3a
JIETUTUMHCARE 3aj€JHUYKE aKlMje M JOHOUICHE KBAIUTETHUX OJUTYKa, OJJHOCHO CTBAPHHUM
CpeAcTBUMAa 3a HHMXOBY MMIUIEMEHTanujy uTA. OHO MITO je MOTpeOHO jecTe CHCTeM
PETHOHAIHOT ~ yIIpaBJbamba-IUIAHUPaka KOJHU  JTONPHHOCH: H3TJIETHOM U HCTPajHOM
»eBporenzoBay buX u m3Ban EY u y3 meHy orpanumdeny mnomoh”, u TO y ycioBUMa
NPOAYXEHE KpU3€; ONTUMAIHOM KopulIhemy TEpUTOPHjaHOT KamuTala M HEHHX
PETMOHAIHUX W JIOKAJTHHUX TMOJpYyYja M TIOKpeTalky HOBOI IIMKJIyca pacTa U pa3Boja,

€KOJIOMIKO-TIPOCTOPHOM PECTPYKTYPHpay TMPUBpPENE U IIHUPEM YBOHEHY T3B. OJPKHBOT

220 Byjomesuh Muogpar, (2012), Hosu esponcku pecuonanuzam u noyke 3a Cpéujy , y 360pHuKy pagosa Hose
pETHOHAHE TIOJIMTUKE U eBpOIICKa uCcKycTBa, beorpan: 1 I'paduuku uenrap, crp. 497 u 510.
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OW3HUCA, a HAPOUUTO PEUHIYCTPHjATU3ANNjH ; PABHOTESKU H3Mel)y IEHTPATHUX U JTOKATHUX
BJIACTH; TIOMAKy OJ WUIPE ,,jaK IIEHTap W BEIHUK Opoj MaluX M ClabMX JIOKATHUX akTepa’ Ka
WUTPH ,,CETIEKTHUBHO jaK IEHTap, Behu Opoj jaKuxX pEerdoHAHUX MapTHepa W jom Behw Opoj
ojayaHMX JIOKaJIHUX akTepa”’. IloTpebaH je cucTeM KOJjU HHje CKYI, Tj. y CKIagy je ¢
pacroJIO)KUBUM ~ MAaTEpUjaIHUM H  JbYACKHMM pPECypcMMa M HHCTUTYLIMOHAJIHOM U
OpraHu3anioHoM ocrnocoOJbeHomhy; yckialeH je ca CTpyKTypoM mpedepeHIja u
cnpemHonhy 3a mpeny3uMame KOJIGKTUBHE aKIMje, YHME JONPUHOCH OOJbEM CTEICHY
3ajeJHHUINTBA; OMOryhaBa MpuxBaT/bUBE HUBOE U Cajpaje MapTUIIUIAIUje, 3a JehuHUCAbe
JIEMOKPATCKA 3aCHOBAHMX M KBAJUTETHUX OMTyKa. To je cuctem koju omoryhasa
MHTETPUCAIbE EBPOINCKUX METOACKHX CTaHAapAa y MOCTYyNMaK MpUIIpeMama W eBallyaluje
pa3BOJHUX OJUTyKa y PErHOHAHO] IOJIMTHIIM Ha pa3sHUM HHBOMMA; pallOHAJIAH je Vy
aJIMUHUCTPATHUBHOM IOTJIE/Y, TEXHHYKU (DYHKIIMOHAJIAH U EKOHOMCKH e(rkacaH. OrakinaBa
MPEIy3eTHUIITBO W HMHBECTHpAme, Kao W MapTHEPCTBO m3Mely akrepa, HapouuTo 3a
YCIIOCTaBJbaE OJAPKUBOT OW3HHMCA; OMOryhaBa HariameHdju yTunaj (popMaIn30BaHUX H
He(OpMATU30BAHUX MPEKa M KOAIHIIMja; oMoryhaBa MapTUIUIIATUBHOCT CBUX aKTepa, [0YCB
O]l KOHCEH3yca Yy pa3syMujeBamby U JAepUHHUCamy KJbYYHUX MpoOiieMa; He CIlyTaBa pa3Boj
HIUPET capajeBCKO-0amaaydkor MoJpydja U Hamopeao oMoryhasa pa3Boj Mame pa3BUjEHUX
uta. HapounTo TpebGa HampaBUTH 3HATHHjH OTKIIOH O CaJallihe¢ TCHICHIMjE Ja C€ OCHUBA
npekomjepaH O0poj arenuyja .Iloctoje u nqpyru ,,TBpAN” U ,,MEKN~ MOJAIUTETU KOJU OU MOTIIU

OUTH MOTOIHM 32 eDUKACHO KOHTPOJTHCAIbE Pa3BOjHIX (akTopa.”'

JleueHTpanu3anyja je IojaM uuja je CYNpPOTHOCT IeHTpanuzanuja. DuckanaHa
JeTIEHTpaIN3aIrja ce OJHOCH Ha MPHUKYIUbakhe U MOTPOIIKY CPEe/ICTaBa Ha pa3HUM HUBOWMA
Binacti. EY moactuue monuTUKy JEleHTpanu3alyje y CBOJUM 4YjaHHUIama, U TO je HeHa
OpHjeHTalMja Koja Tpaje CKOpo O] IModYeTaka Te acolujamuje. Anm, #Wako YHHja
JeleHTpaIM3alljy 4YjIaHWIa cMaTpa MOXKeJbHOM, oapeheHa TepUTOpHjaHO - TOJIMTHYKA
CTPYKTYypa HEKe 3eMJbe HH]j€ YCJIOB 3a WwiaHcTBO Yy EY. YHMja mpuxBara y WIaHCTBO 3eMJbe
OHAaKBE KaKBe Cy Y TEPUTOPHjaITHO - MOJMTHYKOM U (PUCKAITHOM CMHUCIY, Kaja HCITyHE IpyTe
yCJIOBE 3@ WIAHCTBO. Ycien Tora Mel)y \eHUM YjaHuliaMa uMa U BpJIo HEHTPATM30BaHUX U

BPJIO ACHCHTPAIIN30BAHUX 36M8..]'L2l.222

21 Y6un. cTp.

222 TIpokormjerh Mupocnas, (2012), @uckana deyenmpanusayuja y semmama Esponcke yuuje, y 360pHHAKY
panoBa HoBe pernonaiHe moJMTHKE U eBpoIicka uckycTBa, beorpan: JA11 I'padmuku nenrap, crp 511-526.
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Nmajyhu y Buay pasiivke y TEpUTOPHjAITHO- TOJIUTUYKO] M (PUCKAIIHO] OpraHU3aIjH
3emasba EY HUje 5lako HampaBUTH OCHOBHE Mojeie, a Ja umx He Oynme mpesuine. Tpeba
Pa3IBOJUTH MOJIEJIE KOjH Ce THUY CPEII-eT HUBOA BIACTH, M3Mel)y JTOKaIHOT U HEHTPATHOT, U

MOACJIC JIOKAJIHUX HUBOA BJIACTH.

5.2. YCTABHOIIPABHU ACIIEKTHU PETTOHAJIN3MA
Y BOCHM U XEPHEI'OBUHHU

OCHOBHO TIHTaWke HUje KOJU Cy TO TMOJUTHYKH €KOHOMCKH, KYJITYPHH W COIIMjaJTHA
KoHIenTH kojux buX o caga Huje morma ga ce ocino0onau, Beh — Koje Cy TO MOJUTHYKE
eMTe KOjuMa ojarorapa na ce buX mormyHo ypymwm yxBaheHa y 3aMKy IIEHTpaiau3Ma U
VHUTApU3Ma, YIOPKOC TOME IITO je EBUIACHTHO Ja jé Yy CBaKOM CMHCIY HCTPOIICH

OJIMTAPXHjCKH HAYHMH yIIPaBJbarba JAPYIITBOM.

OBuMm ce noTBpl)yjy ABUj€ M0JIa3HE NPETIOCTABKE: MPBa - Ja j€ 3a1cTa OTBOPEH IIyT 32
UCTUHCKY AeueHTpanu3aunjy buX, anu u MoganuteTnma peruoHanusanyje, Te apyra - Ja je
JjajJor Ha OBY TEMYy HE3ayCTaBJbUB, YIPKOC TOME INTO j€é W JO caja OuiIo 3Ha4ajHUX
CKyNOBa, MYyOJWKalMja, MOJUTUYKUX akiuja, HUHTEpBjya W Hamuca O TNOTpedu H

ornpasnraHocTH 1a buX 3HatHO paHuje Oyne ypeheHa kao pernoHann30BaHa JprKaBa.

Permonanmzanuja ce MoXe MMOcMarpaTH Kao HOBM HHCTPYMEHT 3a YIPaBJbarbe
Jp>KaBOM, a HE CPEJICTBO 3a HeHY Je3uHTerpannjy. [loceban n3a3oB je 3aKOH O pErMOHATHOM
pasBojy u Crpareruja mnpocTopHOr pa3Boja. llojam permoHanmmzaiuje je MNPAKTUIHO
HEpPacKUJMB ca TOjMOM JCLIEHTpalu3alije, pPaBHOMjEPHOT PETHOHATHOT pasBoja U
nonuueHtpusma. Kama ce roBopu o JgeneHTpanu3anuju  buX, oHa je CTpamHo

[EHTpaN30BaHa 3eMJba. MHoOre cTBapu ce onydyjy y CapajeBy u bama Jlymm.

Cpakako ga Ou pervoHanMsaiyja AONpPHHM]ENIa Yy BEIHKO] Mjepu OosbeM ypehemy
IIPOCTOPA OBE 3eMJbE U TO MPHje CBEra y CMUCIY JAEMOKpaTH3alfje C jeJIHe CTpaHe, Kao IITO

je u BehuHa ToBOpHIIA, a C Ipyre CTpaHe OTBapamy MpocTopa 3a Behu eKOHOMCKH Pa3Boj.

OHO mITO je 3aucTa, Kao 3eMJbH, Kao APYIITBY NOTIYHO MPOMaKio 80-THX roIuHa, jep
je omTpuiia O6una ycMmjepera Ha 00pOy OBe M TIOMjepame TpaHuIle JUjeBO, JECHO, je Ja ce
yIpaBo y CBHUjETY TO JAECUJIO, Ja Cy JAp>KaBe CXBATWUJIE Ja HE MOTY OJ03T0 Ja MOACTUYY

€KOHOMH]Y, HETO MOPajy Jia IycTe MpoIlece A0 HajHIKUX HUBOA, JI0 ONIITHHE Koja Tpeda aa
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CTBapa YCJIOBE 3a IIPUBJIAYCHE KalluTaja, JaKie, CTBapa LITO 00JbE yCIOBE 32 MHBECTHUIIH]E.
AJIMUHUCTpAaTHBHA perHOHATW3alfja 3eMJb€ HHUje HYXKaH MPEeIyciIOB EBPOICKHX
uHTerpanyja. CtaB Ja OHa TO jecTe KOJ CTaHOBHMIITBA MOXE Jla CTBOPU OTIOp U IIpemMa
IIpOIeCy €BPOICKUX MHTErpaluja U MpemMa Mpouecy peruoHanusanyje zembe. OHO IUTO je
obaBeza buX um Ouno koje 3emibe KaHAMJaTa y mpouecy mnpucrynama EY y olmactu
pPETMOHAIHOT pa3BOja jecTe Ja YBeAE T3B. CTaTUCTHUKe peruone, oanocao HYTC

KJIacu(pUKaIK]y, IITO HUJE aAMUHUCTPATUBHA PETHOHAIU3AIM]a 3EMJIbE.

['maBHU y3pOK HamIer CHPOMAIITBA jeCTe HHCKA MPOJYKTUBHOCT M Mayla KOJIMYHHA
3Hama. CTerneH pa3Boja CBAaKOr Kpaja, CBaKe ONINTHHE 3aBHCH y HajBehoj Mjepu ox Tora
KOJIMKO he y TOj OMIITHHYN OUTH KPEaTHBHUX U CIIOCOOHMX JbY/H, MPOAYKTHBHUX Jbyau. buX
je jeqHa oJ mocieqmbHX 3eMajba caBpeMeHe 1 MoaepHe EBpore koja Tpeba 1a qoHece 3akoH 0
perroHanHoM ypehemy. To HHje HUKakaB M3yM U BOJba OBE 3€MJbE, TO j€ IPUXBATAE jSJHOT
HCKYCTBA, jeHOT ypehema Koje je Mmoka3asio CBe TO Ha MPHUMjepy CBUX 3eMajba, JOHH]EIO
Oyheme CBUjeCTH O TOME Ja Ce KJbYY pa3Boja W MPOCIECPUTETA HE Hala3u camo y Mohu u
pykama jenHe MohHe JpikaBe, HEro Moxe Ja Oyne Kpeupana, modyhena, ako ce Jbyau CTaBe y

Taj MOJI0XKa] Ja OpUHY BHUILIE O CBOM Pa3Bojy.

Yecto ce roBopmiIo O HEPaBHOMJEPHOM pa3BOjy, a Ta CE HEPAaBHOMJEPHOCT MOXKeE
y3eTH y 003Up KaJla ce TOBOpU O JUCTPUOYIUjU OYIIETCKUX CpelcTaBa, a To Oyne y Behoj
MepHU y CKIIQAy ca HEKHM IMoTpedama, KalmanuTeTuMa, pecypcuMa, U3riienMa Ja Taj HOBaIl

Oyze Op>ky WM BHILE OTIoh)eH

Komuko cy nokamHe camoymnpaBe copeMHe 3a aeuneHTpanuzauujy? Ilpomecom
NelleHTpanu3alrje OrpoMHe HajulexHocTh he mnpehm Ha JokanHy camoympaBy M ca
HaJISKHOCTUMA TIpesia3l U BeJMKa OJTOBOPHOCT. 3Hajyhu Aa je akTyenaH MpoIec OAJIMBa
MO3TOBa, OJIHOCHO OJJIMBA JbYAM KOjU OM 3ampaBo Ha CBOjUM JiehuMa Mopaiu M KOju Ou

Tpebasio Jja U3HECYy OBaj CUCTEM KPO3 HEKY BPEMEHCKY IEepCIEKTHBY.

Nutenmmja buX ©Oum Tpebama ma Oynme AeleHTpadu3aldja Koja HE 3HAYH
ne3uHTerpanyjy. Pernonanusanuja ca mapajiellHUM paBHaHEM HWHCTUTYLH]a j€ CYIITHHCKU
O6utHa. Pernonanusanmja je nutame COIMIAPHOCTU U cy30ujama cupomamTBa. Haxkanocr, o
PETMOHAIHUM acMeKTHMa CUPOMAIITBA C€ TEK Yy CKOpHje BpUjeMe FOBOPH M TO y TPEHYTKY
KaJa je jeJaH o] 3axTjeBa y TMporecy mnpuapyxkuBama EY um m3pama memopanayma o

COIIMjaTHO] MCKJBYYCHOCTH Y K0jOj j& AYXKHOCT Ja C€ U3paJy Mara KOHTEKCTa CHPOMAIIITBA U
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NpYIITBeHEe HCKJbydeHocTH. Kama je pujed o KHUBOTY, TOJUTHIIM a OHIA U O HUICjU
peruoHanu3anyje, NPUCYTHO j€ cyoyaBame ca (ppamaHTHUM TOJMTUYKO CTPAHAUYKHM,
uaeosomKkuM 3arahememM cBux mojMoBa.C THM josia3u 3adyljyjya HEKOMIIETEHTHOCT JbYIU
KOjH HOCe W ojaroapajyhe crpydHe TUTyJe. Y CKYNIITHHH C€ 4Yyje Ja Cy HEKH 3a
JCLEHTPAIN3alM]y ald Cy MPOTHB peruoHanu3anvje. Yak M Kaga cy JOKTOpH HayKa y
GbyHKIMjU TOAMTYapa, OHU HE OM CMjeNnu NPEeBUAjETH YMILEHHIY Jia je JACLEHTpaIu3anyja

KO€F3I/ICTCHHI/Ija BHUIIC IIPpaBHUX ITOpE€aaKa.

Jlenentpanusanyja U peruoHanuszanyja cy cyaouna Epone nu buX Ty cynouny mopa
na cimjeny. Ha jenHoj cTpaHu MocToje BEeNUKe JIeKiiapalrje, BeJIUKe MOBeJbe O MpaBUMa U
3aKOHU KOju Ty cimjene. C npyre cTpaHe MOCTOjU TpEICTaBHUYKA JEMOKpaTHja Koja ce
noOpuM JujesioM OUpOKpaTu3yje W Koja ce yaajbyje ol Hapojaa. ['maBHu mpoOiem jecte
norpeba 3a jeJHUM HOBUM KOHIIETITOM JIp)KaBe, M TO je KJbYYHO NHTame Koje he ce

MMOCTABHUTH TIPE]I OJUTHYKY U TIPABHY TCOPH]Y.

JHlanac moctoju AePUIMT IEMOKpaTHje y CBHjeTy M jemaH mapajnokc. Ha jemHoj
CTpaHu HIMPHU CE CBHjecT O cio0oau W AUCKPUMHUHAIIMja je Ha 3JI0M Tjacy, u ocyhyje ce
cByJa M 0Oala Ha CBjeTJIO M Ha OHe mepudepuje Koje HUKO HMje ImpuMjehnBao, moyeB o
MamHHa, 00ECIPaB/CHNUX, XCHIMKENMPAHUX, MOJHUX MamWHA, 10 Jjele W KUBOTHHHA.
Cnobona nma amOuIMjy aa OyKBaJIHO TIOKpHje 1ujerno nojbe. buX nehe 6utu Ta koja he te
MoJielle HAMETHYTH CBHjETy, ald MOXE C€ pasMUIbaTH O muMa. HemTo mro je
CYIITACTBEHO OWJIO Jp>KaBHO, Kao LITO je MpobJiieM CyBepeHHuTeTa, TO ce Beh HempHUMHUjeTHO
pa3BoJmaBa. AKO ce Taj CyBEpEeHUTET M3ryOu, OHJa HacTaje kKaTacTpoda, a MpU TOM ce He
npuMmjehyje 1a ce y Hajeehem aujery TOT 3aKOHOAABCTBA Y CTBapH yrpal)yjy HeKe HopMe Koje
Bayke€ TOJIMKO LIMPOKO J1a C€ HU Ha KOjU HauuH O0e3 BEJIMKE IITETe He CMUJy UTHOPHUCATH.

: 223
I'naBHM HpO6HCM buX J€ HCIOUITOBAKLC WM  HCU3ZBpPIINABAKLEC  3dKOHA.

Cpaka on 3emasba 3b koje cy um3Ban EVY jom yBHjek ce cyodaBa ca Temkohama
WHCTUTYIIMOHATHOT WJIM CTPYKTYpHOT KapakTepa, IMOIMyT CiadocTH (PyHKIIMOHUCAKA
JEMOKPAaTCKUX HHCTUTYIHja y AjOaHUjU, HEe(DYHKIUMOHATHOCTU MOJUTUYKE CTPYKType Yy

buX, npobnema rpanuna CpOuje y KOHTEKCTY jeJHOCTPAHO IpOIJallleHe HEe3aBHCHOCTU

2http://www.politickifotum.org/?vrsta=tribinanaredba=prikaztekst=491090
pUCTynsbHO:7.9.2013
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Kocoga, Temkoha Makenonuje y leHUM OJIHOCHMA Ca CyCjeIMMa, Ka0 U MHTEPHUX ETHUYKUX
noJijesia uTx. 3a pjeliaBame OBAKBUX MM CIIMYHUX MHUTama, yTuiaj EY moceOHO y KOHTEKCTY
mporieca mpomupema he u y OyayhHoctm Oumtum mnpecymaH. OpCycTBO ,,eBpOIICKE
MEePCIEeKTUBE  OJHOCHO aKTUBHOT mpucyctBa EY u mpoieca uHTErpamuje Ou BjepoBaTHO
MOTJIO M3a3BaTH HOBE IMOTPECE Y PETHOHY Y KOME HAlMOHAJIHO - €THUYKE MOJjesie HUCY
npecraie, rjie Cy HallMOHATNCTUYKE aMOWIIHMje jOII YBHjEK jaKe U TIje Cy COIMOCKOHOMCKH

npoGeMu Texu Hero apyraje y Esporm.

[Mutame pernoHaNHOr pa3BoOja je PENATHMBHO HOBO INOAPYYje jaBHE IOJIUTHKE Y
MHOTHM TpPaH3MIHMJCKUM 3eMJbaMa KoOje Cy IocTaje HoBe wiaHuie EBporcke yHHje,
KaHIUJIATH WM TOTCHIUjaIHM KaHAWJATH. PernoHanHa W pa3BOjHA TNOJHTHKA HHUjE CE
pa3Buiia Kao MOCEeOHO W 3HAYajHO MOJpY4Yje MOJIUTUKE , TOCEOHO y MOCTCOIH]AIUCTUYKUM
TPaH3UIMjCKUM 3eMJbaMa 4YHje TIpUBpPEAE KOPUCTE TEMEJbHH M LEHTPATHH CHUCTEM
IUTAHUPAaka U TAje APYIITBY Y ILjEIMHU HEAOCTaje IeMoKpaTcka Hota. OBO je pas3or 3amro
[UjeNId APYIITBEHU, NOJUTUYKHA M YIPABHU CHCTEM TIIOCT - COIMjaIMCTHYKHX 3eMajba
Mpoja3u TeMeJbHy pedopMy U Mpeodpaxkaj y MOApydjy jaBHUX MOJUTHKA KOje Cy JI0 caja

Ousie HeIOBOJLHO pa3BUjeHE.

Pernonanna monuTHka je peNaTUBHO HOBO NOJPYy4Yje jaBHE MOJUTHKE HA OBUM
MPOCTOPHUMA KOjH Cy IOCTAJIA BPJIO BaYKHU W3 BHIIE pasiiora . HakoH yeTprecer et roanHa
COLIMJAJTUCTUYKE BJaJlaBUHE YCIMJEIMIM Cy paTHU CyKoOH, y KojeM cy y BehuHH 3emiba
OCHOBHE (hM3HMYKE U JPYIITBEHE HH(PPACTPYKTYpe TEUIKO AeBacTupane, CTora mocToju XMUTHa
notpeda 3a KOXEPEHTHOM , IPOAKTUBHOM M YCMjEPEHOM MOJIUTUKOM IpemMa MojApydjuMa Koja
3a0CTajy y pa3Bojy . Y3 moBehaHy pas3nuky wusMmel)ly HajmpocrepuTeTHHJUX U ciabuje
pa3BHUjeHUX MOJIpyYja , pErHOHANIHA TIOJIMTHKA Tpeda MOCTaTH jeHa OJ] HajBAKHUJUX JaBHUX

IOJIMTHKA Y HAPECAHOM 1'IepI/IO,Z[y.225

HOTpe6HO je KPpUTHYKU OLII/IjCHI/ITI/I CTalkbC PCTHUOHAIIHEC U KOXC3HUOHC IIOJMUTHKE C
HarjJlaCKOM Ha HOBUM PETHOHAIIHUM ITOJIMTUKaMa, IMMPaBHOM W MHCTUTYHHOHAJIIHOM OKBHUPY Yy

KOHTEKCTY ONIITHX aIMUHUCTPATUBHUX PePOPMH U MPOIIECY JACIEHTpATHU3AIH]C.

24 Jlomanmuh Jlymxko, Kpoma Jacmunka, (2012), Pecuonanna capadwa y Jyeoucmounoj Eeponu u esponcie

unmezpayuje - y nompasu 3a HeOnxooHom Komniemenmapnouthy, esporcku nokpetr y Cpowuju, Fridrich Ebert
Stiftung, beorpax, ctp. 10.

25 ‘Byma6uh Bempan, Mauojnosuh Pomea, (2011) Aomunucmpamushu acnekmu pecuoHamHUX U KOXe3UOHUX
noaumuxa y Xpsamckoj, 3arpe0.
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OBpxje ce MOTY IPUMHjETUTH JBA MapajieliHa pa3BojHa mporeca

[IpBu je moOBe3aH C paHUjUM AaKTUBHOCTHMA Ha MPHUIPEMHU I[OJUTUKE, IPABHOT U
MHCTUTYIIMOHAITHOT OKBHpPA 32 PETHOHAIHY MOJUTHKY, IOK CE€ IPYTU BUILE OAHOCU Ha IIUPU
KOHTEKCT mpoBohewa UITA u mpeTxomHe MHCTpyMEHTE NpeTnpuctynHe momohu y buX,
naume LIAPJIC, IIXAPE u WHCIIA. OBu nporecu MOHEKaJ C€ M3BOJE Ha IMapajeIHUM

crazamMa KOje HUCY aJICKBATHC.

He nyam ce jemHocTaBaH OATOBOP HAa OCHOBHO NHTAamE Ja JH j€ perHOHaIHM3anuja
reHeparop rnpobiaema, J1a i KOHTHHYHPaHO OaBJbeHE OBOM TeMOM oHeMoryhasa na ce youe
CTBapHHU TPOOJIEMHU U CHEPTHja, 3HAKE, CPEICTBA YCMjepe HAa HUXOBO PjelllaBame W Ja JId
MIOCTOjH HEKa,,ONTUMAaIHA" pernoHan3alyja koja he Outu pjememe cBux, usmely ocrainor, u

. 226
6008.HCKOXCpI_IeFOBa‘lKI/IX Pa3BOJHUX U APYTrux np06neMa.

AnmvunuctpatuBHO ypeheme bocHe m XepreroBuHe Temesbn ce Ha JlejTOHCKOM
MHUpPOBHOM criopazymy. JpxaBa je ypeheHa kao qBa eHTHTETa U TUCTPUKT bpuko. ¥ okBupy
Oenepanmje bocHe m XepreroBuHe, Kao jeIHOT OJ JBa CHTUTETa, (OPMHUPAHO je IeceT
KaHTOHa. Ha Tepuropwju OBHMX JeceT KaHTOHa Jjenyjy 74 ommrtune. [pyru eHTHTeT,
Peny6nuka Cprcka unHe 64 jenuHuie jokajgHe camoympase. Ilopen ommrTuHa, jeluHHIE
JIOKaJHEe caMoympaBe cy U 12 rpagoBa, mo 6 y cBakoM eHTUTETY U TO rpax CapajeBo, TJIaBHU
rpan bocue u Xepuerosune, Mocrap, 3enuna, Tysna, llupoku bpujer u buxah y @ buX,
3atuM rpagosu PenybOnuke Cpncke, bamanyka, Hcrouno CapajeBo, Ilpujenop, bujesbuna,
Tpebume u J1060j.*’ Tlpema ToMe, TeMe/beM MHPOBHOI CIIOpa3yMa, pECIeKTOBaEba
3aTe4yeHor CTama Ha TepeHy M y (YHKUUjU 3aycTaBjbama paTa, oxpeheHn Opoj OCHOBHHX

. . . . . 22
TEPUTOPHjalHHX jeINHHAIIA OOMNKOBAHIX BHjEKOBHMA j€ MOMIH]eIbeH. >

26 Ocmankosuh Jacmuna, Xomo Jacmun, Famuh Mapujana, (2014), Humepec u usaszos: Teopuja, nonumuxa u
cmeapnocm pezuonanuzayuje u koonepayuje y 300pHUKY panoBa, II MehyHnapoana xondepenuuja, bocHa u
XepueroBuHa M eypoaTJIaHTCKe WHTETpaluje, TPeHYTHH M3a30BH M rnepcnektuse, [IpaBHu ¢axynrer buxah,
ctp.671-690.

27 xrrm://xp.waknnena.opr/wikn/Ciy%l[5%BbE6enn_rpagoi_bocre n_Xepreropuse, mpucrym, —15.5.

2015..

228 Bymre Bugjetn pamosu: OcmankoBuh, IlejanoBuh, Ianwh, 'ymmh, Cagukxosuh, Xammmbammh, Tphka,
By6nun n npyru y nepuoay 1996-2013.

225


http://hr.wikipedia.org/wiki/Slu%C5%BEbeni_gradovi_Bosne_i_Hercegovine

Jbusbana M. Mynpunuh Hokmopcka ducepmayuja

EdukacHOCT amMUHUCTpAaTUBHE TEPUTOpPHjaTHE OpraHu3anyje je Ouna mpeaMmer
OpOjHUX aHaN3a, UCTPAXKHUBAHA, IPONUTHBAKA JABHOCTH, aKaJIEMCKUX Kpyrosa, fomahux u

MehyHapoaHux ekcriepara. M3Benenu cy cibenehu 3akibydiiu:

[IpBHu 3akspyyak je aa je aIMUHUCTPATHBHA OpraHU3aIMja y IjeTuH HeeduKacHa, aa
je cKyma, Ja je HepallMoHajHa, Ja Huje (JICKCUOWIIHA, Ja aHTaXyje MPEBHIIE OYUETCKUX
CpeAcTaBa, la HHje eKOHOMCKH U JAeMOorpadcku OpKuBa, 1a HEMa MOTpeOaH KamaluTeT Ja
ancopOyje TeXHHMUYKy IoMoh, mporpame u ¢(oHaoBe EBporicke yHWje, ald W JIPYrux
OunarepaHUX ¥ MYyJTHJIATCpAIIHUX TMapTHEpa, Ja je Mpenpeka €KOHOMCKOM U YKYITHOM

pa3Bojy, 1a je mpenpeka y nmporecy uHTerpucama bocHe u Xeprerosune y EBporicky YHujy.

Jlpyru 3akjbydak, aJMHUHUCTPATHBHA pETHOHAIM3AIMja j€ ,, JJaKHHU ,,IPHBHIHU"
npo6aem. CTBapHU IpoOJIEM je HEMOCTOjarkhe KOHCEH3yca O TeMEJbHUM BPHjEIHOCTHMA, O

OHOME IIITO j€ CaApIKaj, CYIITHUHA PETHOHATTHOT pa3Boja, a He kberosa Gopma.

Tpehu 3akspydak, ciaoboma w300pa W KOHTpOJA HAJX BIIACTUTHUM pa3BojeM je
CYIITUHCKU aclleKT €KOHOMCKE, COLMjaJIHE M CBaKe JPYre OJP>KUBOCTH aJIMUHUCTPATHBHE

perHOHanH3aque.

OHo mTO je cTBapHO OMTHO je MOryhHOCT (DyHKIIMOHHCama Pervja Kao pesyiarara
aJIMUHUCTPATHBHE pPErHOHATM3AIMje, pervja Kao OKBHpa 3a MOOO0JbIIABAFKE KMBOTA KOjU

YKUBHUMO U €1000/1a KOj€ YKUBaMO.

Y mepuony on 70-ux TOAMHA TPOULIOT BHjEKAa pPAAWIO c€ Ha (QopMUpaAY
KOXEPEHTHOT U jeJMHCTBEHOT TEPUTOPHjATHOT OKBHpA 3a MPUKYIUbake U KOMIWIALH]Y
CTaTUCTMYKUX IOJaTaKa, Kao OCHOBE 3a KpeHpame CTpaTeruja, MIaHOBa U MOJUTHUKA. Y TOM
mpouecy OOJMKOBama CTaTUCTUYKE pEervoHalv3alMje WIM TEPUTOPHjaIHUX JeAMHMIIA 3a
noTpebe CTaTUCTHKE MOTY C€ YOUWTH U aHaJM3UpaTH MpOMjeHe y cibelehuM nepuoauma:
1995-1999; 1999-2003; 2003-2006; 2006-2010 u mame. CraTHCTHYKAa perdOHATM3AI]a
bocue n XepueroBuHe y ckiaay ca IUJbEBUMA, MPUHIUINMA, HauelMMa U KpPUTEPHjUMa
EYPOCTAT-a n uckycTBUMa 3eMajba Koje Cy neduHucaie CTaTUCTUYKE PETHje j€ jeTHa O
obaBe3a kojy je bocma u XepreroBuHa mpey3ena mnoTnucuBameM Criopazyma o
CTa0WIIN3aLUjU U NPUAPYKHUBakY U KOjy N0 caja HHje ucmyHuiaa. M npyrum 3emsbama je
Tpebaso J0CTa BpeMeHa Ja IMpoHal)y ONTHUMalHO pjellee pernoHajIu3aluje 3a mnorpede
cratuctuke. Ha muctu EYPOCTAT-a tpenytHo ce Hanasu 98 HYTC-1, 272 HYTC-2 n 1315

HYTC-3 pernona Crartuctuuka peruoHaimzaiyja je tpedasa OUTH pjeliehe U KBATUTETHA
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CTaTUCTHYKAa OCHOBAa 3a KpeHpame CTPaTeruja,loIMTUKa, TNPHUCTYNalke eypoperujama,
¢dongoBuMa W mporpamuma. MelyTuM, TPEHYTHO je CTaTUCTHYKA PErHOHAIM3AIMja BUILE
npoOiem, jep JUCKyCHja y aKaJeMCKHM, IOJUTHYKH, jaBHUM, CTPYYHHM KPYTOBHMA BE3aHO
3a OBY, Ha NPBH TIOTJIE], CTPYYHY T€MY, HE Hy/U OJrOBOp HEro OTBapa OpojHa HOBA U cTapa
nuTama. Kputepuju u OPUHIUNHM, Ka0 W HCKYCTBA MOTY OHTH O]l KOPHUCTH y TpPaXemy
pjeniema, anu Tpeba UMaTH y BUAY Ja jé YOUCHO CUTHU(HUKAHTHO OJCTYIAmkE O KpUTEepHja,
noceOHO KpuTepHja aeMorpad)cke BeIWYMHE, M y CTapUM M y HOBHM WIaHHIAMa KOJ

00JIMKOBamha CTATUCTHYKUX pemja Ha IpyromMm u TpeheM HUBOY.

VY Tpaxewy pjeliema KopucHa Ou Moria OMTH aHaJiM3a MCKycTaBa 3eMajba WIAHUIA
EY u 3emapa He umanmna EY. Bujeha 3a permonanny koomeparujy (PLILL), xao u EV.
Crpateniku nu/beBH pasBoja Jyroucroune EBporie cy aa ce mo0oJbllajy yCIOBH JKUBOTA Y
PErHOHY, MOJWIHE KOMICTUTHBHOCT U pa3Boj caujenchu crparerujy EBpoma 2020. IIpema
tome, bocHa u XepueroBuHa je MO HAJHAIMOHAIHUX EBPOICKMX MAakKpoOperuja u
TEPUTOPHjATHUX HHTETpaIuja, Koje cy aeuHucane crparerdje passoja no 2020. bocna u
XepIieroBuHa y Be3M ca OCTBapHMBambeM OBHX CTpaTervja uma ojpeheHe obaBese, aiud U

MOFYhHOCTI/I, OJHOCHO HIIaHCC.

JlokasaHo je 1a CTBApHOCT Kperpa M3a30Be 32 perHOHaIHYy HayKy, ITOCEOHO BE3aHO 3a
KpUTEpHje W MOJETe pernoHaiu3aiuje. JaBHOCT M TOJNMTHKA YECTO PETHOHAIM3AIH]Y,
MpelUu3HUje HOBY pETMOHAIM3alli]y, HOBE peruvje, HOBY PErHOHaJIHYy ayTOHOMH]Y, HOBE
OINITHHE, TEPUTOPHjalIHE 3ajeHULIE anocTpopupajy Kao pjeliemhe COLUjATHUX U
eKOHOMCKHX mpobiiema. [Ipumjepa uma nocra y bocau u Xeprerosunu (mutame Tpeher
SHTUTETa, MMUTAmhE OJPKUBOCTH OJpeheHUX OIITHHA, NMHUTAKkE 3aKOHA O TIABHOM Tpaiy,
NUTamke TpaHchopManrje U3 ONMIITHHE y Tpaj, ¥ JPYro), ald U 3eMJbaMa HewIaHUIaMa
EBporncke ynuje (Ha npumjep CpOuja, YkpanHa), kKao U y 3emMJbama wiaHunama EBporcke
yuauje (Mranuja, lnanuja, Benuka bpuranuja, Aycrpuja, Xparcka, CioBenuja, utn). U
mopen Tora WM Jajbe Cy oOcCTaja OTBOpeHa OpojHa MHTama Be3aHa 3a Mely3aBHUCHOCT
peruoHanuzaiyje u pasoja. Jla im ,,060raTcTBO Hapoaa“ 3aBUCH OJ perruoHanuzamnuje? a mu
peruoHanM3alrja 1 pernoHaiHa Koomepalyja MoTry OCUTypaTH ,,kpaj cupomamutsa“? [la iou je
permoHanuzanyja ,,MoryhHoct Hamer n1o06a* na ce peaykyje Wik eIMMUHHILIE CHPOMAIITBO?
Pacre nu 3nauaj pernonanuzanmje y ,,1o0a HeU3BjeCHOCTH , y 100a kpu3e? Y KaKBOM OJTHOCY
je permoHanm3ainuja ca ,,Mohm u paszBojem*? Kako W KONMHMKO perHoHanM3alyja yTude Ha

TO,,Kako ce 3emibe Hammehy“? KakBa je Beza usmely permonammsammje u cioboje,
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moryhHoctn ¢yHkimonucama? Jla nu je pernoHanuzaiyja pjeleme WM MpodiieM Koju
oJUlake pjemaBame. VcTpakuBaud M KpeaTOpH IOJIMTHKE jOLI Tparajy 3a ONTUMAaTHOM
PETHOHAIM3alMjOM CBjECHH J1a OHA jecTe MOoTpedaH, ajau He W J0BOJbAH YCIOB M OJrOBOp Ha
aKTyellHa COLMjaJlHa M pa3BojHA mHTama. OTBOPEHO je MHTame Ja JM Ccy MoryhHocTH
PEICHTHUX peruoHau3alja W IaHCe Koje Jajy PEerHOHallHe CTpaTerHje COMHjalIHO U
€KOHOMCKH BaJIOpH30BaHE. Moke ce MOHYAUTH (prIeKCHOUIaH OKBHUP, KOjU C€ TEMEJbH Ha
KOHCEH3yCy O TeMeJbHHM BpHjeIHOCTHMAa oapeheHor mpocTopa  (er3ucTeHIHja,
CaMoOIIOIITOBamkE, c1000/a), anu CYHITHHY, CaapiKaj, pa3Boj, (PyHKIH]y, KUBOT, ,,ayX,
CMOCOOHOCT (DYHKIIMOHHCAaka MOpajy OCUTYpaBaTH OHH KOjU JKHBE Yy OCHOBHUM
TEPUTOPHjATHUM  jeAMHHUIIAMa, OIIITHHAMa, perujama, eypoperdjama, EBpPOICKUM

Makpoperujama.

VYnopkoc r100agHOM CBjEeTCKOM MOPETKY M IpouecuMa yOp3aHe rioOanu3aiyje
PETHOHAIIHA TIPUCTYIl OCTaje TeMeJb 3a (YHKIMOHHCAkmE MelyHapOJAHHX aKTepa y
CaBpeMEHMM  MeljyHapogHUM  OJHOCHMA.  VIHTEH3MBHH]OM pETHOHAIH3AIIN]OM,
yuBpiihuBameM 0€30MjeTHOCHUX, NPUBPEIHUX, MOIUTUYKUX, KYIATYpHUX, BJEPCKUX U
Jpyrux oOJMKa Be3a M CaBE3HUINTBA JpxkaBe ojpeheHe peruje npoayosbyjy mocrojehe miau
nepuHUAITY HOBE OOJHMKE PETHOHAIHE ITOBE3aHOCTH TEMEJbeM KOJUX, Kao PETHOHAIHO

. . . . 22
TIPeNo3HATE IjeNINHe, TaKIIe OCTBApyjy MHTepece Ha riobanHo] meljymapommoj crenm.””

VY BocHu u XepueroBuHu joIl yBHjEK HHj€ HACTyNnuja Hocjbelama (asa mporeca
JIeMOKpaTu3alyje, Koja ce MPUMapHO OJHOCH Ha CTAOMIM3alM]y U WHCTUTYLIHOHAIM3ALM]Y
J€MOKPATCKUX MHCTUTYIMja, OJHOCHO ,,MHTEpHAIU3AlUjy NEMOKPATCKMX HOPMH, eluTa U
Maca® . bocrHa m XepiieroBuHa ce Hajla3W y MPOIECYy TPAH3UIIM]E W OHA C€ MO MHOTUM
(hakTOpUMa pazNHKyje O APYTUX ApiKaBa y okpyxkemy. [Ipuje ceera, bocna u Xepierosuna
jé TOCTpaTHO JAPYIITBO Koje je y A00poj Mjepu NapTHKYIapHU30BaHO M pa3OUjeHO IO
€THUYKUM, BJEPCKUM U COLMjaJIHUM KaTeropvjama, a INTO j€ 3aCHUTypHO IOCIJbEAULA
u3pakeHe eTHoOmoJduTHYkKe nuMeH3uje. [locibenuiia TakBor crama JoOBela je 10

YCIIOCTaBJbatha HOBHX CTaHJapAa, Ma YaK W KOHTPAHOPMH: HMHTEPHAIMOHAIU3aM je

2 Yexynuh Bykamunosuh Jlummja, (2014), Xpeamcku nozied na eypoamnanmusam na 3anaonom Bankany,
dakynTeT MOMUTUYKUX 3HaHOCTH Ceeyumnumra y 3arpeby, y  30opHuky pazaosa, [l Mehynapoana
koH(pepeHurja, bocHa U XepLeroBuHa M €ypoariaHTCKE HWHTErpaluje, TPeHYTHH H3a30BH M IEpPCIEKTUBE,
[IpaBHu daxynrer buxah, ctp.691-704
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3aMHUjEHCH HALMOHAIM3MOM; aTen3aM 3aMHUJEEH TEU3MOM (arpeCHBHO HCIOJbAaBAaHUM U
jaBHO (OJNIKIIOpHCAHUM); XyMaHU3aM j€ 3aMHjCHCH HAIIMOHAIIHOM XOMOTEHU3AIH]jOM;
antudammszam ¢ammsmom. Moryhe je KOHCTaTOBAaTH Jia TOJHMTUYKA BOJbAa M TMOJUTHYKA
MOJIPIIIKA, YMJjECTO Jla Cy yCMjepaBaHH Ha TPOIEC JEMOKpaTH3allyje, MOTPOIICHH Cy Ha
MOJIPIIKY HAI[MOHATN3MYy W €THUYKUM TIOJjjejiaMa, IITO je Ha Kpajy JOBENo N0 clabibema
yHyTpalmux ¢aktopa (UMBUIHOT JAPYHITBA) KAao TJIABHUX TIeHepaTopa Ja ce IMOCTUTHE
KOHCOJMJAIMja JeMoKpaThje . M3 cBera HaBeIeHOr jacHO je BWJBMBO Ja y bocHu u
XepleroBuHu HE TIOCTOjU TPUXBAT/bMBA (YHKIHMja KYIATYpE IOBjepera, IITO 3aCHTyPHO
MOJICTHYE HETOJICPAHIIM]y, HENPENO3HABAKE IONUTUYKHX, KYJITYPHUX W JAPYIITBEHUX
Pa3NMYUTOCTH W TEHEpHUIIEe OIIITY HECONMMAApHOCT Yy apywmTBy. llocibenuiie Tora cy
MIPBEHCTBEHO clabibeme MoBjepema Mel)y ,,rpahanuma®, mro ce opakaBa v Ha MOBjepeHE y
Jp>KaBHE WHCTUTYIM]E, a TAME J0Ja3u U J0 c1abor MHCTUTYIIMOHAIHOT pjemaBama Oy ayhux

2
npo6eMa i reHeprCara HOBUX mpobiema.”’

bocna m XepueropuHa Takohe je, HAKOH OCMAaHJIMjCKE BIQJaBHHE, y CBOjOj
YHYTpAIK0] YIIPaBHO] KOMIIO3MIIUjU UMajla OKpyre-peruje-oonactu, 4uju 0poj je Bapupao, a
Hajuenthe je Owia mojujesbeHa Ha LIECT jeAMHUIA. Y3 BUX MOCTOjallu cy Takohe KoTapw,
IpaJoBH U OMIITHHE-IH(epeHTHO oprann3zoBane.Hakon npornamema camoctanHocTd bocHa
n XepleroBuHa je TOCTaBJhEHA HA JIpyraduje OCHOBE, MOCJFEAWYHO BE3aHO Y3 MHPOBHE
mporece u npaBHe akte. [IpucyTHU Cy mM3a30BU M moTpede 3a yckiahuBameM yHYTpallmber
pa3Boja ¢ MojepHUM BpeMmeHoM. IluTame yHyTpammer pernoHanHor ypehewa bocue u

. 231
XeLEeroBuHe 0CTaje OTBOPEHO.

Pernjy nedunumemo kao mojpydje Koje MMa cHeuM(pHUUHE KapaKTEPUCTHUKE KOje
omoryhyjy ma ce peruja meprunupa Kao 3aceOHa M KOXEpPEeHTHa IjeJIMHa Yy OKBUPY KoOje
MI0CTOj€ MOJUTHYKE, OJJHOCHO YIPAaBHE MHCTUTYLIMjE Pa3IMUUTe O TaKBUX MHCTHTYIHja Ha
JIOKAJTHOM, OJIHOCHO HAIlMOHAJHOM HMBOY. [l0jMOBM permoHaim3aM M peruoHagu3aiuja

03Ha4yaBajy jayarmke PEeTHOHATHOT HUBOA YIIpaBe.

239 Cmajuh Mupsa, Typunno Ceax, (2014), Cuzyprocm u nogjeperse epalana y uncmumyyuje cuzyprocmu bocne
u Xepyezoeune, @akynrer MONUTHIKUX HyKa YHUBep3utTera y CapajeBo,y 300pHuKy pagosa, [I Mehynapoana
KoH(pepeHIHja, bocHa U XepleroBriHa W eypoaTIaHTCKE HHTErpaluje, TPEHYTHH H3a30BH U IEPCICKTHBE,
[MpaBuu dpaxynrer buxah, 2014. cTp.705-726

31 Bp6oumh Jocum, Napnamr Mupo ,(2014), Hszazosu pecuonamuzayuje y Penyuuyu Xpsamcxoj u Bochu u

Xepyezosunu, y 300pHuKY panoBa, Il Mehynaponna xondepennuja, bocna n Xepuerosuna u eypoariaHTCKe
HHTErpanyje, TPeHyTHH U3a30BU U nepcnexTuse, [IpaBuu paxynrer buxah, crp.905.
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Pernonanmusamuja je mporec CTBapama CUCTEMa perrja y OKBUPY HAIMOHATHOT MPOCTOPA,
Ipy YeMy ce peruje NpoduiIHily 1O HEKUM IMPEMO3HATJEUBHM OOWJBEXKjUMa KoOja Cy
JOMUHAHTHA Ha FHHXOBOM NPOCTOPY M 1O KOjuUMa OHE TocTajy cnemnuduuHe. Peruje xao
MHCTUTYIIMOHAIIHA TIOJIpYyYja jadajy UAeHTU(HUKAIIN]Y CTAHOBHUILTBA Y 71002 THOM CBHJETY U

THUME II0CTajy ,,IPOJAYKTHBHA CHara“.

Permonanuzanujom ce mocmjeinryje perrvoHalHa capajma U IOBe3UBame uzMehy
3eMajba YMMe Ce TOCTIDKE e(hUKAaCHUje KOPUIITEHE Pa3BOJHUX pecypca U JIaKIIe pjelIaBame
€KOHOMCKMX ¥ Jpyrux npoOiema. EBporicka yHWja TOJACTHYE PETHOHATHM3AIM]Y
¢unancupajyhu perumonamHe mnpojekre. PermoHanHe BiacTd HWMajy 3HAYajHy yIOTY Yy
€KOHOMCKHM M APYMTBEHUM mporecuMa.Jbynn meryjy cBe Behy cBuject o cBe ny0spuM
Be3aMa m3Mel)y JIOKaJTHOT, PEerHOHANHOT M TiiobanHor. CaBpeMeHH TpoIlec riiodamu3almje,
O3HaueH Kao HoBa erama pa3Boja XXI Bujeka, gepuHucan je uHPOPMATHUKO-
KOMYHHUKAIIIOHOM TEXHOJIOTHjOM U €KOHOMCKOM pannoHaigHomrhy. CBH OHHM KOjH OCTaHy Ha
HAIIMOHAJTHOM ¥ PETMOHAIHOM HHBOY Y IIMJbY OCTBapema CBOjUX BUTATHHUX MHTEpeca, Ouhe
,,OCyheHn" Ha mpoliec IPyIITBEHO-EKOHOMCKOT 3a0CTajama IITO 3HAYHU JIa j¢ YKIbYUHBAKE Y

rio6amHe eKOHOMCKE TOKOBE KJbYYHO 32 Pa3Boj OUIIO KOje EKOHOMHU]E.

[TonuTuka peruoHagHOr pa3Boja je BakaH €JIEMEHT Y KOHIENTY pa3Boja,
(dbyHKIMOHKCAaka U Tporupema EBporicke yHuje. 300r MpOCTOpHE, UCTOPH]CKE, KYITYpPHE,
MIPUPOJIHE U EKOHOMCKE Pa3HOBPCHOCTH HE TMOCTOj€ MOTIYHO jaCHU KPUTEPUJH KOj€ 3€MJbE
KaHMJIaTH 3a WIAHCTBO Y EBporickoj yHUju Tpebajy NPUMjEHUTH Y perHOHaTHOM ypehuBamy
cBoje Teputopuje. OueknBama 1 3axTjeBU EBporicke yHuje ofHOCE ce Ha 00aBe3y Ja 3eMJbe
KaHJMJIaTH 33 WIAHCTBO y EBPOIICKO] YHUjH, OJHOCHO 3€MJbE Ha MyTy CTHIIaka TOT CTaTyca
MOJUTHKY W IMJHEBE PETHOHAIHOT pa3Boja, YCKIa/le C €BPOICKUM IUJBEBHMA, Ka0 M Ja y
HAI[MOHAJTHOM 3aKOHOJIABCTBY M JPYIMM JIOKyMEHTHMa yrpaje oapeheHe mMexaHu3Me 3a
yckiahuBame CBOjUX HMHTEpeca C HHTepecMMa EBpoIrcke yHHje M WHTepecHuMa JApYrux
3eMasba WiaHWIa. JemHa ox o0aBe3a, y OBOM CMHUCIY je, 1a ce MOCTYIaK MpUuIpemMe, u3pae,

yCBajama U UMILJIEMEHTAlMj€ TOKyMeHaTa perioHalIn3alije 1 pernoHaHOT pa3Boja TeMEJbU

32 Yonakosuh — Ilpryga Hepma, (2014), TIpomecy perroHanm3ammje n rioGanmusarumje — mojaM W TPeHIOBH

pasBoja, y 36opHuky pamosa, Il Mehynapoana kondepenmuja, bocHa u XepleroBuHa W e€ypoaTiIaHTCKE
HHTETpalyje, TPeHyTHH N3a30BH U nepcuekTuse, [IpaBan paxynrer buxah, crp.907-917.
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Ha HayeluMma TpaBHE M COLMjaJHE JprKaBe, (pUHAHCHjCKE ONMPABIAHOCTH U JEMOKPATCKOT
ApYLITBA.

Jpyra o6aBe3a ce OJHOCH Ha IOLITOBamEe MEyHAPOJHMX MpEeropyka, IUPEKTHBA,
yroBopa M KOHBEHIMja, KOjUMa Cy Ha €BpPOICKOM HHMBOY Je(UHHCAHU MPUHIMIIN
peruoHanu3anyje u npaBa Ha PErHOHAIHY ayTOHOMH]Y. O MOTeHIMjaTHUX ApKaBa WIaHHUIA
Ce OYEKYyje Ja OIMjeHE CTamke PETHOHAIHOT Pa3B0ja, OJpPEJie BIACTUTE IHJHEBE U MOJIUTHUKY,
T€ Jla IOTOM T€ LIMJbEBE M MOJUTHUKY YCKJIaJe ¢ uHTepecuMa EBporicke yHuje. O6aukoBame
[IPaBHE U MHCTUTYLIMOHAJIHE OCHOBE HAllMOHAJIHE MOJIUTUKE PETMOHAIHOT Pa3BOja 3aCHOBAHE
Ha CTaHIapauMa TOJMTUKE PErHOHATHOTr pa3Boja EBporicke yHHje 3ampaBo je KIbYYHH
MPEIyCIIOB 3a HPUCTYN CTPYKTYPHUM M KOxe3uoHuM ¢onaoBuMa Eporicke yHuje. Cse
npxase wiaHuie EBpornicke yHuje MMajy yCIoCTaB/beHY IPaBHY U MHCTUTYLIMOHAIHY OCHOBY
pPETHOHANHOT pa3Boja, Koja je yckiaheHa ca MOJUTHYKUM U €KOHOMCKUM KpUTEpHUjUMa U
[IMJbEBUMA TIOJIUTHKE PETHOHATHOT pa3Boja EBporicke yHmje. 3a apxaBe, Koje Cy y Imporecy
uHTerpanyuje y EBporicky yHH]jy, YCIIOCTaBJbeHU Cy MOCEOHU mporpaMu u (HOHIOBH moMohn
3¢ pEeruoHajJHU pa3BOj M MpPEKOIpaHUuYHYy capaamy. TuM ¢GOHIOBMMA M HpoOrpaMuma
EBporcka yHuja moMaxe HUXOBY JEMOKPATCKY TPAaH3MLHU]y, Ka0 U caM Ipolec MHTerpaluje
y EBporicky yHujy. Jlp)kaBe KOpHUCHHIIE MPETHPHUCTYMHUX (OHIOBA €€ HCTOBPEMEHO
ocroco0JbaBajy 3a MOTIYHO YKJbYYMBAHE Y KOXE3HMOHY NOJUTHKY EBporicke yHUje HaKOH
IITO TIOCTaHy KeHe MyHOIpaBHe WiaHule. bocHa n XepieroBruHa y OJHOCY Ha JIpyTe 3eMJbe
3anmaaHor bankaHa uMa cnennuyHy MO3UIMjy y Ipolecy HuHTerpamuje y EBporicky yHujy.
Ta cneunduuna mo3uIMja ce oriefa y HEMOBOJHHO] YCTaBHO] CTPYKTYpH Jp’KaBe Koja je
ycrocTaBibeHa J[€JTOHCKMM MHPOBHHM CIIOpPa3yMOM. 3a pa3lIMKy OJ JpPYTUX JprKaBa
3amagHor bankana, bocHa m XepueroBuHa je jenuMHa JAp)aBa Koja HeMa HallMOHAJIHY
CTpaTerujy W HWHCTUTYLIMOHAJIHY OCHOBY pErMOHAJHOI pa3Boja, Kao HHU JepUHHCAHE
cTaTucTHuke peruje. YHuyrap bocHe m XepieropuHe He MOCTOjH MOJUTHYKU KOHCEHCYC O
Haj3HAYajHUJUM MUTambUMa BEHOT IPYIITBEHOT U MOJUTUYKOT Pa3Boja, IITO 3HATHO OTEXaBa
1 00JIMKOBam€ MOJUTUKE PETHOHAIHOT pa3Boja Koja je MpeaycioB 3a MPUCTYIT CTPYKTYPHUM
u apyruMm QonmoBuma EBporicke yHMje 3a pernoHaiHM pa3Boj. bocHu m XepueroBuHu y
npolecy MHTerpanuje y EBporcky yHH]y HpeAcToju OOJIMKOBAKE CTpaTerdje PerHOHaIHOT

pa3Boja, 3aTUM 3aKOHCKE OCHOBE 3a MOJICTUIake OpKer pa3Boja HEpa3BUJEHUX MOJpydja U
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YCIIOCTaBJbaEh€ CTATUCTHYKUX pEeruja ca LUJbEM NPUKJbYYHBAEka y €BPOICKY MOJUTUKY

.2
perHoHaIHOT pa3Boja.>

VY TekcTy O MCTOPHUJCKOM DPa3BUTKY yHYTpallmke yrnpaBe y bocHu u XepieroBunu
HarjamniaBajid CMO CaJIpyKajHU KOHTUHYHUTET MOjJeIUHUX TBOPHUX YHYTPAIIBUX jeIUHUIA O]
OCMaHJIMjCKOT meproja na ce g0 KpasseBune Jyrocmasuje, 6e3 003upa Ha MPOMjeHE Ha3HBa.
Cagammpy acuMeTpuyHOCT Y bocHr M XepreroBuHu, Kpo3 yCTaBHY U YIPAaBHO-YHYTPALIbY
pa3IMYUTOCT y JBAa CHTUTETAa TMPEACTaB/ba HUMAIO JIako MperHyhe y Tpakemwy
KOMIIATHOUITHOCTU OJ1 JIOKAJIHE, 10 HA30BUMO PErMOHAIIHE, OJHOCHO IO CPEIer JIPKaBHOT
HuBoa. Kako mpomoBHcaTu JIeneHTpann3anujy, a 1a YBpcTe, yctaBuMa (pUKCUpaHe jeTNHUTIS
OCTaHy C je[He CTpaHe, Te J1a MocTaHy (QyHKIMOHAIIHE, IITO JJaHAC HUCY, ¢ apyre cTpaHe. [a
JIM je 3a HaJorpajmy JIeJTOHCKE KOHCTpyKIje bocHe u Xeplieropune caja npaBo BpujeMe,
jep nocrojehe eBporicke uaeje o pparMeHTanuju NojeIMHUX Ip>KaBa, MOTY MhU caMo Ha PYKY
MOTCHIIMjaJTHUM CelleCHOHUCTHMA. JIWjek MpoTMB TOra HHje MEHTpau3anuja, HEro
perHoHaAIM3aIHja-KAaHTOHU3AaIMja YMHHA CE€ HAJIMK HEYEMY IITO BPJIO YCIjEITHO €T3UCTUPA Y
BpJio 100po ypehenoj npkaBu, koja ce 30Be llIBajuapcka. Heku nuaepu Buje KaHTOHE Kao
"MoCIOBHE MoOjese OpXKaBHOT ypehemwa, I/jje ce Ha CpeTaH HauuH Clajajy KOHCTUTYTHUBHA
IpaBa Hapoja, ajau U mpasa rpahana", Te ce TUME NOCTHUXE "MHCTUTYLIHOHAIIHA CHUMETpHja
m3mely nBa enturera".Ta wuzaeja y CYNpPOTHOCTH J€ C MHUIUBEHHMa O YKHAABY
xynanuja/kantoHa y ®denepaunju buX, jep 00jeKTUBHO HHXOBO YKHJAHkE JOBENO OU 10
BeJIMKe MoauTHuke nojapuzanuje y Penepaunju buX. 3a oBakaB HpUCTYyN HaJOrpaame
yHyTpallllse opranuzanuje bocHe u XepueroBuHe BjepyjeMO JAa IOCTOje OO0jeKTHBHE
OKOJIHOCTU. VICTO Tako ja oBaj Mojien MOXKe OUTH MO3WTHMBHA OCHOBA 3a PaclpaBy Koja je

MoKeJbHA YHyTap 00CaHCKO-XEPIIETOBAYKOT €CTA0IUIIIMEHTa Y OBUM U CIIMYHUM MMHUTAKHUMA.

bocua n XepuerosuHa aujenu CyaOMHY APYrHX 3eMajba 3amajgHor bankana kpo3s
IYroTpajaH M TEeXKak Mpollec €KOHOMCKE TpaH3MIMje, ajld 3a pa3iMKy OJf OCTaJIHX Ce
HCTOBPEMEHO HOCH Ca MOCIeNuIamMa para: YHUIITEHOM €KOHOMCKOM HH(PacTpyKTypoM U
€KCTPEMHO MO/I1jeJbeHUM CTaHOBHHUIITBOM. ETHHYKE M Hal[MOHAJIHE Mojjene - 3axBajbyjyhu

MOJIMTUYKUM JIMACPHUMA — U JaJbC CY MPCCYAHC HaJl CBUM OCTAaJIUM COI_II/IjaJ'IHI/IM NuTamkbruMa 1

233 Camukosuhi Enmup, (2014), Koxesujcka nonumuxa Eéponcke yhuje u nepcnexmuge pecuoHaniHoz paseoja
opoicasa 3anaonoe banxana, y 3060puuky paznosa, II Mehynapogna kondepenmuja, bocaa u Xepreropuaa u
€ypoaTIaHTCKE WHTETrpallyje, TPeHyTHH U3a30BHU U nepcrektuse, [IpaBan gaxynrer buxah,ctp. 1159-1178..
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cTora 3Ha4ajHO YTHYYy HAa COIHMO-CKOHOMCKY CHUTyalujy y 3emJpu. [locnmenmiie oBakBe
noyimtuke 1o rpahane cy 6mie katacrpodanne. CTaTUCTUYKY TOIAIM MOKa3yjy na je 41,5 %
CTaHOBHHMIITBA CHPOMAIIIHO, IITO 3HAYW Jia CE€ IMOJIOBMHA YKYITHE TOMyJaluje CyodaBa ca
HEKUM OOJIMKOM COIMjaJTHE WCKJbYYCHOCTH, a CKOpPO YETBPTHHA JKMBH Ha WBHIH
CHpPOMAIITBA, YIIIABHOM 300T BUCOKOT HMBOa He3amociaeHocTH. Oko 43,1 % wnm 526. 616
JbYAM W3 PATHO CIIOCOOHE TMOMyJaluje je€ HEe3amocleHO, JOK je CBaku Tpehu pagHuk
HenpujaBbeH paaHuK.Ha jkanocT conujaine noiauTuke criposeacHe y buX He paxe y kopuct
cupoMalHuX: Ha oko 20% cupoMamIHOr CTAaHOBHHUIUTBA OaJjia3u camo 2,7 % yKyImHHX

pacxona, 1ok Ha 20% HajOoraTHjer CTAHOBHUINTBA OJ1a3u 39% YKyIHHUX pacxoja.

Kaga ce ToBOpM O permoHamHoj capaamu Tpeba wucrahm Tpu  BaKHE

CIIOJBHOITIOJIMTHUYKE LIMJBbHC KATCT™ oije JAPrKaBHC I/IHTepaKI_[I/IjeZ

Pernonamna capaama Tpeba l1a CIyXH MPHUIPEMH CIIOCOOHOCTH MHTETpalllje OHUX
KOju Texe ka EBporickoj yHHjH, Tpeba Ja JoNnpuHECe KOMYHAIHO] e(QHKaCHOCTH U
KOHKYPEHTHOT KallaluTeTa, ajld Ja THME JIOBEJIC W 10 yHampehema TojiepaHIMje ¥ MEUPHOT

I/ISjC,Z[Ha‘laBaH:a HHTCPECA.

Pernonanna capanmwa 6u Tpedano mpuje cBera ja Oyae peaylupaHa Ha KOMYHAJIHH

. . . . 234
HiBo. THMe TIOCTaje IperieHnja 1 MjepIbiBHja. >

Cnujenehu ynory u opranuzoBaHocT Komurera pernona jacHo je na ce EY uBpcto
onpeaujennia 3a MOTIYyHY UMIUIEMEHTAIM]y peruoHaau3aluje IpkaBa Koje IpeTeHayjy Aa
Oynly HeHe ujaHulle, T€ Ja Ce€ [jelloBakbeM M OBE€ MHCTUTYIMje U3BpIIM 3aMjeHa
LEHTPATH30BAHOT OJTyIHBAMkA ICIEHTPATH30BAHHM MOJIEIOM, 1 1a BocHa i Xepueropnua

JUjeNu CyJIOMHY ca IPyruM 3eMibaMa

3% PermonanusaM — HOBH ApYIITBeHH OKBH, (2007), L{entap 3a pernonanny nomutrky, Hans Seidel Stiftung

Hum, ctp: 14. http://www.raris.org/download/regionalizacija/Regionalizam%20-
%20n0vi%20drustveni%20okvir.pdf

25 Kuekosuh Jomam, Differentia Online, ITomurruka Teopuja, ACHEKTH JbYJACKUX TpaBa M HOPME O
peruoHanm3my, cTp.7. . http://www.differentia-nis.org/teorija/aspekti-ljudskih-prava-i-norme-o-regionalizmu
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5.3. MOT'YRUY MOJEJIM (TUIIOBU) PETUOHAJIN3ALIUJE
Y BOCHU U XEPLIETOBUHU

ITocTojehe ycraBHO ypehewe buX Moxe ce okapakTepucaTH Kao Kpajibe
HEe(DYHKIIMOHATHO Y EKOHOMCKH HEOAPKUBO. YCIjelIHe, OJpKuBe U (YHKIMOHAIHE
denepanyje MpeTNoOCTaBbajy oAroBapajyhu creneH MOJMUTUYKOT, ajdl U COIMO-EKOHOMCKOT
pa3Boja, Te JOBOJHPHO CHAKHY HAIMOHAIHY MHTerpanujy. CaMo YKOJIHMKO je UCHYHEH Taj
npeayciioB  ¢enepain3aM MOXXKEe OHTH OCHOBAa 3a YCIOCTaBJbamkbe (DYHKIMOHAIHOT
MOJUTHYKOT CHCTEMa KOjU MOXe 00e30MjeIuTH EeKOHOMCKO-COIMjalTHi, KYITYpHH H

neMoKkparcku pa3Boj. CtBapHocT y buX Haxanoct moteplyje 1a TH yCcJI0BH HUCY HCITYE-CHH.

YMjecTo CTalHOT Mpolleca WHCTHTYIIMOHAIHOT JIUjaJiora, KOMIIPOMHUCA M Capajibe,
ITO je MPenycioB (YHKIMOHATHOCTH CBUX CaBPEMEHHX MOJIUTHYKHX CHUCTEMA, a MOCEOHO
deaepanHuX cucTeMa, Ha MOJUTHYKO] ClieHu y buX mpHCyTHO je cTamHO CyKoOJbaBame Koje

BOJIM ITOJIjeJlaMa M JIC3UHTETPaIlHjH.

Jlox ce Ha HuBOy buX yecro 3aroBapa Kao ONTHMaliHa €KOHOMCKa M TOJHUTHYKA
mudepennmjanyja npocropa buX koja Ou Ouna 3acHOBaHa Ha 4YETHPH OCHOBHE
MakpoperuoHaigHe Ijenune, y Penyonunu Cprickoj ce TakBa pernoHaiHa Mojjesia He cMaTpa

3a/10BOJbaBajyhom :
1. Makpoperuja bocancka Kpajuna ca cjenumrem y bama Jlymu:
2. Makpoperuja CjeBepouctouna bocHa ca cjeaumrem y Tyznu
3. CapajeBcko-3eHUYKa Makpoperuja ca cjeauiireM y CapajeBy u
4. Makpoperuja XepieroBuna ca cjegumrem y Mocrapy.
[Ipocropaum mmanom PemyOmukxe Cpricke oBaj €HTUTET je TOJUJeJbeH Ha 6

ekoHOMckux peruja: bama Jlyka, Jl000j, bujessuna, Hcrouno CapajeBo, Ilpujenop u

Tpebume.

Kox moryhux mozena pernonanuzanuje buX tpeba umatu y BuAy a HU €HTUTETH HU
KaHTOHHM HE Ipe/CTaB/bajy HU HCTOPUJCKE HU MPHUPOAHO-Teorpadcke IjenuHe. Munbema
nocexy u joriae ga je buX moryhe ypeautu u Ha KOHIENTY ,,Jip>KaBe ayTOHOMHUX peruja‘
Kao MOCeOHOM OOJMKY JpXKaBHO-IPABHOT IMOpeTKa, mo y3opy Ha HWrammjy u lllnanujy.

OYHKIIMOHAIHH]Y OpraHU3alH]y TOJUTUYKOT cucteMa y bocHm m XepueroBuHu Koju Ou
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00e301jeIno MOJUTUYKY M €KOHOMCKY CTaOWIIHOCT, PaBHOINPABHOCT CBHX HApOAa U CBUX
rpahana, moryhe je moctuhu camo mjenoBurom pedopmom ycraBa bocue m XepieroBune

Koja Ou 00yXBaTuIIa IH]jeNly BbeHY TEPUTOPH]Y.

Tymauewem onpendu nocrojeher YcraBa buX mnpakTMuHO c€ MOXKE H3BECTH
3aKJbydyaK Ja je TepUTOpHjaliHA OpTaHU3alMja y HaJUIe:)KHOCTH EHTHTETA, O YeMy CBjeI0ur U
YUICHHUIIA Jla Cy 3aKOHE O  TEPUTOPUjaTHOj  OpraHU3alldjd  ycBajalie  HUXOBA
napinameHTapaa tujena (Hapomana ckynmruna PC u [Tapnament ®@buX). OBo npousnnazu u3
onpenOe unana 3., Tauka 3., moATadka (a), Mo K0joj cBe ApxaBHE (YHKIHUje U OBIamhema
Koja YCTaBOM HHCY M3PHUYMTO JOJMjeJbeHa MHCTHTyHHjama buX, mpumnanajy EnTurernma.
Hctuna, y camoM YcTaBy ce HHTIje WU3PUYHTO HE CIIOMHEC NMUTAmE TEPUTOPHjAIHE, I1a
caMHM THM HHM PErMOHAJHE OpraHu3alldje JpKaBe, alld MPETXOJHO HaBeAeHa (opmynaiuja
Jaje TOBOJGHO MIPOCTOpa 3a KOHCTaTalMjy Ja je pernoHanu3anuja buX mnurame y

Hagexaoct EaTurera.

VY VcraBy Pemybnuke Cpricke Oune cy mpeaBuleHe TpH BpCTE TEPUTOPHjATHHUX
jenuHuIna: onmrtuHa, rpaa u obmnact (wianl00. Yceraa PC). Mehytum, npunmkom ycBajama
aMaHIMaHa, OBa YCTaBHa ojpenda 3aMmMjemeHa je ojpeadoM Ja ce''TepuropujanHa
opranusanuja Penyonuke ypehyje 3akoHom". TuM 4YMHOM MpakTUYHO j€ pelaTU30BaHA
MoryhHocT pervonanuszanuje PenyOnuke Cpricke WM je TO NMUTame "OCTaBJbEHO 3a HEKa
apyra BpeMeHa". Y CyIITHHH MPOMYIITa C€ MPUJIMKA Ja C€ PErHOHAIM3AIjOM ITOCTUTHE
panMoHanu3anuja U Beha epuKacHOCT y BpIEHY YKYIHE BJIAacTH, T€ Ja ce, KpOo3 jadame
JIOKaJIHE caMoylpaBe, BJacT IUTO Bullle NpuOmwku rpahanuny. TpeHyTHO aOMHHHpa
KOHIIETIT [EHTPAJIM30BAaHOT BpIICHA BIACTH, Yy KOME je ONIITHHA OCTaja y HECHUTypHOM
(YHKIIMOHATTHOM U (pMHAHCH]CKOM MoJioxkajy. CUTyanujy AoAaTHO onTepehyje yumeHHuIa
Ja W HaJUIeKHOCTH EHTUTETCKE BJIACTH Bapupajy, y 3aBUCHOCTH OJ] THEBHO MOJUTUYKHX
MHTEpeca U 0JJHOCAa CHara. Y TakBOj KOHCTeNalMju OJHOCA TEIIKO Ce OCTBapyje jeaH oJ
OCHOBHHX TIpHHIHIA Mel)yHapomHOT TpaBa — J1a je JIOKaJlHa CaMOyIpaBa y OCHOBU CBaKOT
JIEMOKPATCKOT CHCTEMa M Ja je mpaBo rpahaHa /a ydecTByjy y Bohemy jaBHHUX IOCTIOBa

JIeMOKPATCKH IPHHIAIT KOjH BOXH Y CBHM 3eMJbaMa pa3BHjeHe JeMOKpaTHje.

Jenan on OutHMX (akTopa Yy ¢dopMHpamy MPOCTOPHOr 00yXBaTa PErMOHA, YakK U

KaJa ce paau O HarJIallleHO €KOHOMCKHM PErMOHHMMA, j€ HhHUXOBa €THUYKA CTPYKTypa, ca

336 peny6muka Cpricka y IPOLIECHMa PErHOHATHOT OPraHH30Bamba ca moceOHnM ocprom Ha EU RED mpojekt
€KOHOMCKHX perroHa y bocuu n Xepuerosunu, (2004), Ekonomckn nactutyT bama Jlyka, crp.20-77
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CBUM KYJITYpPOJIOIIKUM U TPAIUIHOHAIUCTUYKAM OOMJbEKjUMAa W HaBUKaMa I10jeIUHHUX
eTHUYKUX Tpyna. AKO ce Te eTHHYKe rpyne nouctoBjehyjy ca KoH(pecnoHaTHUM
rpymnainyjama, oHjaa Taj (akTop IMOCTaje joIll KOMIUIEKCHHUJU M O HBeMYy Ce MOCeOHO Mopa
BOJUTH padyHa. Y TOM Cily4dajy, HE caMmo Ja jeé BaKHa €THHYKa CTPYKTypa jeJHOT perHoHa
Beh je OWTHAa eTHMYKAa CTPYKTypa W OCTIMX pErHoHa, aKo je JpKaBa y ILjeJIMHU
pernoHaNM30BaHa, a IMOTOTOBO je OWTHA ETHHYKA CTPYKTypa IOTPAaHUYHHX pPErHoHa,
noceOHO TaMO TJje Cy MPUIAJHUIN HCTOT CTHUIMTETA HACTARmEHH C 00€ CTpaHe TpaHulIle.
CBHU acmeKTH eTHWYKOT KOMIUIeKca Cy mpucyTHH y bocHm m XepueroBunu, a He Tpeba
MOHaBJbaTH N1a ce bocHa m XepueroBuHa TpaHWYM ca Jp)KaBama Ca CIMYHOM ETHHYKOM
cTpykrypoMm. Ta uumeHHMIA je y paHMjUM IEepHOAMMa OWUTHO YTHLANA J1a ce MpodiieM
perroHaIM3anuje oaxe 3a HeKa cTabuiIHuja BpeMeHa. AJli, Ta BpeMEeHa HUKAKO J1a CTUTHY,

HaIIpOTHUB.

EBuneHTHO je ma ce mpolec KOMIUIGKCHE TpaH3uije y bocHu m XeplieroBuHu OJBHja
CTIOpHje U Mame YCI[JEelIHO HEero y APYruM 3eMibama jyroucroka EBpore m HecnopHo je na
Tpeba KOPUCTHUTH CBE METOJE M MOJENE Ja C€ CIOPHjeud Jajblhe €KOHOMCKO 3a0CTajambe.
Jeman ox monena je W pervoHan3alyja OJAHOCHO YCIIOCTaBJhbalkhe EKOHOMCKHX pErroHa.
MelhyTtumM, eKOHOMCKH peruoHH, o GopMH U cazipkajy Kako ux EBpoma 3aroBapa, Tpeba ma
noBehajy eukacHOCT pa3Boja IMOJeTHUX MPOCTOPHUX I[jeJIMHA, M JOII BHINE Aa Oymay
yCMjepeHH Ha TIOBE3WBAKE Ca CYCJeAHUM JIp)KaBaMa ©  pjlIaBamke  3ajeTHUYKUX
npobnema. Jla Ou ce Taj OCHOBHHU IIMJb MOCTHTA0 PETHOHU HE CMHJY, Ca YHYTpallllber
MOJIUTUYKOT ¥ eKOHOMCKOT acrekTa, OuTH KOHGIMKTHH, OJHOCHO HE CMH]Y C€ MPETBOPUTH

y TOJIMTOHE U CYOjeKTe MPEeKO KOjUX ce pas3Biaiihyje 3BHUYHU €KOHOMCKH CHCTEM.

[IpoMunbeHUM W ycarjalleHHM MOJIENIOM pervoHanusanyje y bocHu wu
XepleroBuHU OU ce MOTJIH pHUjeIlTH OpojHU MpoOIeMH, alli, UCTO TaKO, HAMETHYTA pjelIeha
MOTY W3a3BaTd BENMKY IITeTy. IHMIIMjaTHUBY U pjellema HE CMUje HaMeTaTH je[Ha CTpaHa,
OJIHOCHO jefaH eHTuTeT. Jla Ou ce Momnuio ga mpuxBaT/bUBUX MOJIENA U pjelieha MOTPEOHO je
na o0a eHTUTETA J1ajy CBOj€ MPUjEIIOTe KOHIIETITa U MOJIENIa pErHOHaIM3aIlfje U Ja Ce, HAKOH

ycariaiaBama, yCBOjU MOJIEN CBEYKYITHE PETHOHANu3alldje, YKIbY4yjyhu U eKOHOMCKY.

HecnopHo je na 3a u3Hanaxkeme 000CTpaHO MPUXBATFUBOT pjeliema Tpedba mocta
BpEMEHA U Jla OIITe EKOHOMCKO CTame TpaXH Heka Opka pjemema. Y TOM CMHCIY,
Tpeba yka3aTd Ha IMO3HATa pjeliema IJIje ce€ PerHoHAIN3Yyje caMo JUO JP>KaBHOT MPOCTOPA,

Hajuemthe 300r moTpeda MpeKorpaHUYHE capallbe MM Capajlkbe BUIIE PErHoHa, Ma U
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ApXaBa, y pjelIaBamby HEKOr MYIATHJATEpalHOT MpojekTa-npodiema. To Ou  momorso
1a KOMIUIEKCHM MOJE] perHoHajIM3alMje HaydyHO OyJe OCMHUIIBEH U yCTaBHO-3aKOHCKH

ocurypan.”’

Temko je matu mpujemyior Mojaena peruoHanu3anuje buX jep cBakom mpujemiory
YBUjEK TPUjETH OCyIa C jeqHE WU Jpyre CTpaHe Ja Cy perdje CKpOjeHe 3a TPEHYTHE

MOJUTHYKE TIOTpede, a He 0 UCTOPH)CKUM, Pa3BOJHUM U JIPYIITBEHUM KPUTEPHjHMA.

Craructuuku Ou ce pervje Morie GopMHUpaTH O BUIIIE CAMOYIPABHUX pervja u Ouie
Ou moBe3aHe Pa3IMYUTUM 3ajeIHHYKUM Pa3BOJHUM MPOjeKTUMA KOju Ou ce (PMHAHCUPATH U3
eBporckux QouaoBa. OyHKIMOHATHO ypehemwe npkase, riaje he cBM HEHH AMjEIOBU KPO3
pUMjepeHa OBIIANITeHa W Tpunagajyha cpeiactBa OUTH OCIOCOOJbEHU 32 TPEy3UMarhe
pErMOHANIHE pa3BOjHE M JIpPYre OJATOBOPHOCTH, y KOjOj HE MPHUJETH peaiHa OMACHOCT O]

CCUCCUOHNU3MA, HYKHOCT je CaBpCMCHOI" I[O6a.

C npyre ctpaHe, u3a He10CTaTKa MOJIUTUYKE BOJbE HALIMOHAIHUX MOJIUTUYKUX €IUTa
3a perHoHaNHUM TpeypehemeM Kpuje ce U cTpax o ryouTka Mohu y JOHOLICHY KIJbYYHHX
OJUIlyKa M pacHojjesld CpelcTaBa, YMME C€ YIOpeno OTBapa IPOCTOp 3a KOpPYyNUHUjy M
KJIMjeHTenn3aM y Mel)ycoOHOj UTpH LIEHTpaliHe Ap>KaBe T€ EHTUTETCKUX M JIOKAIHUX BIIACTH.
Ha pyky um uze ykopujemeHa [eHTpaIUCTUIKa Tpauliija ¢ GeTUILN3UPAKBEM JIPIKaBe U KOJ
camux TpahaHa, jep HHje 3a0usbexeH jaun OTnop rpahana mneHTpanusanuju. Moxe ce
TOBOPUTHU O CBOJEBPCHO] LIEHTPAIUCTUYKO] MOJUTHYKO] KYITYPH M MamKy JAEMOKPATCKUX

UMITyJICa 0JI03/10 1a O ce CTBapH MOKPEHYIIE.

Tpehu pasnor u3zocranka peruoHaiHor npeypehema y buX nexu y TpaguimoHamTHOM
MEHTAJIUTETy CHTHUTETCKUX TMOJMTHUYKUX €JIUTa Koje Cy, 3ajeJHO ca CBOJUM CTpaHAYKUM
[eHTpajlaMa, 3auHTEepPEecOBaHe 3a OJpKaBame craryca quo. [Ipm ToMe je He3aI0BOJECTBO
MOJIUTUYApa TMPHUjeATIo3UMa 332 PErHOHANHO Tpeypeherme TIaBHU TMOBOJ Jla Ce Y CaMOM
3a4eTKy OJyCTaHe OJI CMUCJICHE paclpaBe M MpOHallaXema MPUXBAT/FUBOT pjellieha, YaK U
OHJIa KaJia Cy ayTOpH TpHje[yiora TEPUTOPHjATHOT Tpeypehema OcCTaBjbalu MPOCTOP 3a
yBa)KaBamhe HUXOBUX cTaBoBa. KoHauHO, Kpu3a ¢ KojoM je cyodeHa buX jomr jeman je on

W3roBOpa J1a ce OAYyCTaHe oJf OMTHUX 3axBara y JCIEHTPAIHU3AIN]y U pEerHOHATH3aIH]y jep

237 No6un.
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ou, n3mely ocrasor, gyropuma onrepeheHa qp)kaBHa Kaca TEIIKO MPEKHUBjeNIa OJPUIIAE O
Beh yCTaJbeHUX OBJIAIITEHA U IPUXOJa Y KOPUCT HIKUX HUBOA BiIacTU. 300T cBera Tora ujie
ce y TOKYyIIa] MapiyjadHuX pjellekha Pa3BOjHUX WM IJIAHCKUX pErja, YMMe C€ U J1aJbe
NEpJHOCT Jaje  OJIy4YHBamy M KOOPAMHAIMJH OJI03r0 Y3 3ajpxaBame mnocrojeher
eHTUTEeTCKOT ypehema. Tume ce camo moTBplyje nHa 07 peruoHATHOr mpeypehema u
caMmoyrpase, a oHza u oj ¢pynkuuonanHo ypehene buX kao apxase, 10 nasbmer Hehe Outu

HI/II_I_ITa..238

C o63upom na buX nema ycojeny HYTC knacudukanujy, epexkTu CTaTUCTHUKE
pernoHanM3anyje MOry ce Mpenu3upaTH Kao eQeKTH Ha JAp)KaBHY YIpaBy, Ha Jp)KaBHY
nomoh, Ha perHOHAIHM pa3BOj, Ha MOJBONPHBPENY M JbyACKe pecypce. 3a bocHy u
XepieroBuHy noceOHO je 3HauajHa ApkaBHA TOMOh U3 Koje ce u3Boje U eheKTH Ha pypaliHu,

PErHOHAIHHU, IPEKOTPaHUYHH Pa3B0Oj, pa3Boj MOJBOIIPUBPEE U JbYACKUX pecypca.

VYKOIIMKO ce HE MPEUIOKU U He ycBoju HoMeHKIaTypa TepuTOpHjaTHUX jeIMHUIIA 32
craructuky (HYTC) 3a Bocny u Xepuerosuny, 6uhe joj onemoryhen npuctyn ¢poHIOBHMA
UITA. YcmoctaBoM cTaTUCTUYKE pernoHanusanuje npema kpurepujuma HYTC-a 6uo Ou
yckyia)eH CTaTUCTMYKU CHCTEM IPUKYIUbama IoJlaTaka Ha PerMOHaIHOM HHUBOY Y bocHu n
Xepuerosunu ca HYTC knacudpukauujom EYPOCTAT-a. Tume 6u O6uo omoryheHn npuctyn
donnoBuma EY koju cy HamMUjelEeHH 3a 3eMJbE MOTEHIMjaTHE KAHIUAATe U UCIYHEH jOIIl

jenaH ycloB 3a npuapyxuBame bocHe n Xepuerosune EY 239

Tabena 5.1. Ilpujenynor Mozena CTaTUCTUYKE PETMOHATIN3alM]j€ HA OCHOBY
aJIMUHUCTPATHUBHE MOJjelie Ip>KaBe

Huso Ha3zus bpoj onmtuna
HYTC 1 | 1.bocHa n Xepuerosusa 141
HYTC2 | 1.0buX

2.PC

3. Juctpukrt bpuko

HYTC 3 | 10 xantona y ®buX u 6 peruja y PC

®ObuX 1.YHCcKO-caHCKHn 8
2.IlocaBcky KaHTOH
3.Ty3naHcKku KaHTOH 13

238 ITapuh HeseH, Jureme pecuonanrnoe npeycmpoja, mpey3eTo ca:
file:///C:/Documents%20and%20Settings/Nada/My%20Documents/Downloads/PA_17_Santic.pdf

39 Cryzmja o mpoujern yrumaja peryraruse (PMA) y nporecy eBporckox uuterpammja y buX, Capajeso 2007.
Crp.53-59.IIpeyseTo ca :http://www.dei.gov.ba/bih_i_eu/RIA u BiH/default.aspx?id=6626&langTag=bs-BA
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4.3eHnYKO0.71000]CKM KaHTOH 12
5.bocaHko- MOAPUEKBLCKHA KAaHTOH 3
6.Cpenr000CaHCKH KaHTOH 12
7.XepLeroBayko - HEPETBAHCKU KaHTOH 9
8.3amaiHo-XeperoBayky KaHTOH 4
9.KanTon CapajeBo 9
10. KanTon 10 6
PC 1. bamwa Jlyka 15
2.bujesbuna 12
3.1060j 8
4.Nctouno CapajeBo 14
5.Ipujenop 6
6.Tpedume 7

N3Bop:Crynuja o nporjern yrumaja perynaruse (PUA) y mporiecy eBpoIrckox HHTETpanuja y
buX.

5.4. PETUOHAJIN3AIINJA KAO ®AKTOP PA3ZBOJA
N JEMOKPATHJE BUX

Pernmonanuzanuja Huje npujeTHa JpkaBu, Beh OpaHa cemapaTU3My 3aTo ILUTO
JTOTIPUHOCH JICLIEHTpAIM3aIlijd, PABHOM]EpHH]EM €KOHOMCKOM Pa3BOjy W JIEMOKpATH3aIlHjH,
a TUME M TOJMTUYKO] CTaOMIHOCTH 3eMJibe. IlocToje nujenoBu 3emibe y KOjUMa j€ BETUKU
Hecknag u3Mmel)y npuponHor OoraTcTBa M pa3BOjHMX MOTYhHOCTH jep HeMajy HHUKakKBe

KamnamuTeTe, U 3aTO je "}ICHOCTaBJ'baH)e CpCACT HUBOA BJIACTU HACYIIHA HOTpe6a".

Y pa3BojHoM Tmorieay 'MOCTOju BeNMKa HepaBHompaBHocT', W 3aro Owm
pernoHanuzanuja omoryhumna u rpahanuma u3 ocratka buX na, nomyr rpahana CapajeBa u
bawa  Jlyke, JOUpEKTHO  yYecTBY]y y  Kpeupamwy  JpKaBHOT  PeryOIHMuKor
Oyuera. Pernonanusanuja 6u omoryhuna na rpahanu camu oJutydyjy O LUJbEBUMA Pa3Boja y
CKJIaJy C BIACTUTUM ToTpedama, a qonpuHujena ou u Behem ydemhy HallMOHATHUX MamkbUHA

U3 Mabe PA3BUJEHUX JIU)EJI0BA 3€MJIbE.

EBporicka HCKycTBa TMOKa3zyjy Ja Cy pErHoHHM OUJIM KOXE3UOHH eNEeMEHT Y
PaBHOMjEpHOM DPa3BOjy M JAEMOKpaTu3aluju apymTsa. [lomTo pernoHanuzanuja 3axTHjeBa
Jpyravrje MOCTaBKe MOJUTUYKOT CHCTeMa, mpernopywbnBo je Aa Bmama buX omgnocro PC
ycBoju IlomuTtuuky cTparerujy permoHaau3anuje U JAeMOKpaTH3aludje 3emibe. Tum
JOKYMEHTOM Tpeba JepuHHMCaTH LUJbeBe, calpikaj, MeToje U ¢a3e peanusalyje yCTaBHOT

npaBa rpahaHa Ha pErHOHAIHY ayTOHOMHjY M y CKJaay C TUM JIOHHMJETH CET 3aKOHCKHX
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pjeniema O HOBO] TEPUTOpPUjaTHO] opraHu3zanuju buX, a Tpeba ce 3ay3eth W 3a
parudukanujy Harpra eBporicke moBejbe 0 peruoHaiHoj nemokparuju. Koa Hac ce pamu o

paznuiy u3mel)y OHUX KOju Cy Mambe U OHUX KOJU Cy BUILIE CHPOMAIIIHHU.

OuwurneaHo je 1a MoOCTOjH HEPa3yMHjeBamkbe U MOMTH3aIlMja TEME PErHOHATN3alIN]e.
[TocToje ABa MHUILBEHA O PETHOHANM3AlUjU. JeAHO, Aa je peruoHanm3aluja obaBe3a Koja
MPOU3WIIA3H U3 YCTaBa, a JIpyra, Ja je perdoHalIn3alyja MakJIeH! IJIaH U Jia ce JAelaBa 1o

Hajory MehyHapo/iHe 3ajeTHHIIe.

Capxa peruoHanu3aiyje je aa nmpoumpyje Xopu3oHt ciodone. Pernonanuzanuja, wiu
PaBHOMjEpHHUjU pa3Boj, IMa 3a CBPXY Jla YTeMEJbU JeTHAKOCT, HE Y OYKBAJIHOM CMHUCITY, aJd
ca MHOTO BHWIIE jeTHAKOCTH, MOI'YNHOCTH M IIaHCH M CBEra OCTAJIOT M Jla THME MPOIINpPYje
Xopu30HT cinobose. [locToju Benrka HEPaBHOMJEPHOCT Y pa3Bojy MOjeAUHUX aujenoBa buX,
BEJIMKA pa3jivKa y O0raTCTBY M CHPOMAIITBY Y MojenuHuM aujenoBuMa buX. Ha nurame mra
Cy y3pOIlM CHPOMAIIITBA, MOXE C€ 3aKJbYUHTH Ja j¢ jeJJaH OJ BEIUKHUX Y3pOKa W IpeTjepaHa

IeHTpanu3anyja Biactu y buX.

dopmupameM onpeheHux IeHTapa 3a PErHOHANHY IMOJIUTUKY, HE3aJ0BOJHCTBO
pasnukamMa Tpeba MO3UTHUBHO KaHAWcaTH GOpMHUpameM JPYIITBA, OpraHu3aluje koja ou ce
OaBuiIa aHAIM30M Yy3pOKa M HyJIWJIa TI0jeIMHA pjellierha, 0e3 JKeJbe /1a MOJIUTH3Yje Ty aHau3y
1 J1a 00jeKTUBHO MOHYAM HEKa pjelieha, MpHje CBera MOJIMTHYapuMa U HOCHOIIMMA JaBHUX
opnamhema y buX, a cBe ca 1ujbeM Ja ce MOAWTHE JPYIITBEHA M TOJUTUYKA CBHUJECT O
MoTpedu JeleHTpalIu3alrje U O YIO3W CBAKOT TOjeUHIIA Y YCIOCTaBJbalby CHCTEMa
BPHUjEAHOCTH 3a KOje CMO C€ JAEKIapaTHBHO OMpPEIUjelHId, a TO je CHCTeM BpH]EIHOCTH,

IIpHje CBera, OJIMYEeH y AeMOKpaTuju 3emasba EY.

be3 ypehene npxkaBe Hema maseer pasBoja. M3 pasBojHor yria buX ce Hamazum y
cneunpuynoj cutyaumju. [IpBa ¢aza TpaH3uLMje je 3aBplLIeHAa U MOYETO je CIpOBOheHme
apyre ¢dase, alnu je yciaujeIuIo CyouaBame ca BEIMKUM Ipobiemuma. Buaspuso je ma ce
3a/1alli HE MOTY CIPOBOJUTH BHIIEe €(pHKACHO, jep Np)KaBa HHje TEPUTOPHjaATHO ypeheHa.
Haume, jom yBujex Tpaje 6opOa ca Hacnujehem koje Tpaje onx 1945. rogune. Permonanna
MOJIUTHKA j€ O]l CBUX APYIITBEHMX IIaHoBa o 1950. ronune, 3aksbyuHo ca 1990. ronunoMm,
yBHjeK Omia MapruHaign3oBaHa. [Ipumar je yBHjeK JaT CEKTOPCKUM aTpUOyTHMa, CTOIOM
pacta I'/II1, 1ok je perMoHalHU pa3BOj YBUj€K OHMO y CJEHIIM TUX CEKTOPCKHUX MPHOPHUTETA.

[Tocneauiie y mpocTopy Cy €BUIEHTHE.
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Pernonanuszamnuja je m3mehy ocramor jemaH oj HauyuMHA Ja ce yHampujeau Oopbda
npoTuB Kopynuuje. He paau ce o pasznuuu u3mel)y 60ratujux M CUpOMAILIHHJHX JIHjesIoBa
3eMJb€, HETO M3Mel)y OHHMX KOjH Cy Mame MM Bulle cupoMantay. buX je cupomamina 3emipa
U BEH HapoJl je cupoMaliaH. Bpio je Ba)KHO IMOYETH CaKMBJBABATH CE€ C TUM jep OHJA je
Moryhe uMaTu MHOTO BHILE IPOCTOpA U CHAre 3a MpeBa3HIaKemhe OBE HEBOJbE M Hemahe y

KO0jOj ce 3eMJba HaJla3u.

Paznuka n3mely 6oratux u cupomanriHuX Hallpja je y TOME IITO Cy Oorare Halldje y CTamy Ja

HCKOPHOCTC CBOje pecypce, a CupoMaliHe Haque Ha XaJIOCT HUCY.

[Topen permoHanHOT cHUCTEMa, MOpa ce peOpMHCATH M YKYIIaH HUHCTPYMEHTAPH]yM
3a ympaBJbamkbe PETMOHATHUM pa3BojeM. Pernonanmsanmja y pa3BujeHuM 3emsbama EY Huje
Ce MpPETe)KHO OaBWIIa TPAKEHEM HEKAKBUX HICANTHIICKUX pjemema. OHa ce OaBuiia
npunarohaBameM Ha pas3Boj. LleHTpamnu 1usp je OuMo na ce HampaBe ojronapajyha
WHCTPYMEHTAJIHA U OpraHU3alKoHa MpuiarohaBama 3a pa3Boj U HOBO CTPATEIIKO MHUIBEHHE,

YIPaBJbakha U UCTPAKUBAKBA.

Kana momene npaBibeme pjeniema U pehoOpMCKUX MakeTa 1o y3opy Ha EBpony, Tpeda
ce MOJCjeTUTH Ja HaJHOBMjM Tajac pernoHanuszanuje y EBponu Tpaje Moxaa Herzje oj npBe
TIOJIOBHHE JIEBE/IECETUX To/IHA. Builie je pujeu o neneHTpain3aiuju Koja uma pa3He o0JmKe,
UMa TMeT OCHOBHUX MOJIENIa M MPEKO TeleceT MOojeauHavyHuX (OpPMH, ca pasHHUM HUBOMMA
NeleHTpain3aiuje, JCKOHIICHTpalMje, 4Yak  JEBOJYIMje  BJIACTH, Ca  jadyameM

CyIpaHallMOHAIIHUX €HTUTETa, Aakiie, Y HHUje, IITO je Takole jako BasKHO.

JlenienTpanu3anuja ¥ peruoHalu3alija IpkaBe 3aBUCE OJ JIBa BPIIO BaKHa yCIIOBA.
Jenan je ycTaBHO OKpyXKEHme a IPYTrH j€ MOJUTHYKA BoJba. [IuTame je konuko y buX mocroju
W jeJaH W JApPYyrd YCIOB U YUHU CE€ Ja je OBa 3eMJba HErJje 3arjlaBjbeHa Yy HEKOM
Mehynpoctopy u O6ehe Temko qohu y mpuiuKy Ja ce ypaau jeHa MOIITeHA U CYIITHHCKA
JelleHTpalIn3alrja 1 peruoHanuzanuja buX, jep Heke HCTOYHOEBPOIICKE 3eMJbE CY Ypasuiie
NENEHTpAIN3aIM]y ¥  PEeTHOHAONM3aIMjy, a TO J€ KBasW JClEHTpalu3anuja H

peruoHanu3aimja, Koje cy ce y CymTHHH MOCIIH]je IMoKa3ajie Kao BeoMa HeMPOIyKTUBHE.

VY 3akoHy 0 pernOHaIHOM pa3Bojy HUj€ HallpaBJbeHA JOBOJbHA pa3iinKa n3Mel)y pacra
U pa3Boja. 3aKOH O PErHOHAJIHOM DPAa3BOjy je jelaH o]l MHCTpyMeHara pa3Boja. OHO WITO je
eKCIUTMIIUTHO HArJalIeHO JecTe Ja je IWJb perhoHanm3alrje pas3Boj. Jla HUje TOBOJHHO

HarpaBJbeHA pa3ziivka u3Mely pacra u pa3Boja BUAM CE€ y JETHOM WIaHY KOJH CE€ OJHOCH Ha
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Mjeperme pa3BujeHocTd onmThHa. Mjepa passujenoctu nuje I, I'/IIT je mepa ekoHOMCKOT

pacta. To cy HHJIEKCH KOjU Mjepe KBAIUTET )KMBOTA.
HajcHaxkxHMj1 MTHCTPYMEHT paBHOMjEpHOT pa3Boja je pedopMa jaBHOT CEKTOpa.

ITocToju Hecarnenana AMCTHHKIMja U3Mel)y mojMoBa pervoHanu3ayje u AeeHTpaIu3almje.
CeMaHTHYKO TEXHILTE TI0jMa PETHOHAIN3ALM]a j€ PAa3BOJHU ACHEKT, a CEMAaHTHUYKO TEKHUILTE

MojMa JCUEHTPAIN3ALH]e j€ TOIUTUIKO-aIMUHUCTPATUBHHU aCIIEKT.

[lurtame TepuTOpHjaiHE TOHjeNie W OpraHu3anMje uMa Ier acmnekara. [IpBu je
reorpadcku, Koju y cebu o0yxBara U OHO HITO 30BEMO KYJITYpHO-HCTOPU]CKH, UT/, IPYTH je
pa3BojuH, Tpehu je aIMUHUCTPATUBHHU, YETBPTU CTATHCTUYKO-UH(POPMALMOHW H TETH je

IIOJINTUYKU.

ITorpeba mpunarohaBamwa okxBupy EBporicke yHuje Tpeba 1ga MOKpeHe Ipoliec
pernonanu3zauuje buX. Mehyrum, Taj mpouec obusbexeH je cymporHoctuma. C jeaHe
CTpaHe, JAp)KaBHAa BIACT Y OKBHPY CBOj€ pETHOHAJIHE TIIOJIMTHKE HACTOjH MPOBECTH
pernoHanu3anujy y ckiany ¢ (aIMUHHCTPaTUBHUM) KpuTepujuma EBporicke yHuje, mro Ou
6uo ¢GopmamHu OKBUP KOju O6M omoryhmo Op>ku pernoHanmHu pa3Boj. [Iputom u name He
MOJICTHYE O30MJBbHM]Y TpaBHY M TNOceOHO (UCKaTHy JAeLEeHTpalu3aluujy 4yuMme Ou ce
JeIMHHIIAMa pEeruoHallHe CaMOyIpaBe OMOTYNHMIM TpPUXOAM JIOBOJFHH 32 CaMOCTalTHO
IUTAHUpamke W TIPOBOhEmE pa3Boja, MMa TakBa CHTyalHja MHUXOBAa HOMHHAJIHA IpaBa U
oBJlalITeHha YMHU (popmanHuM. C apyre cTpaHe, ¢ HUBOA jJeAMHMIIA NOJIPYUYHE (PErHOHAIHE)
caMmoyIipaBe McKa3yjy ce 3axTjeBu 3a BehoM ayroHomujoMm. Mehytum, Ty TpebGa pa3nukoBaTu
3axTjeBe 3a BehMM TmpaBUMa Yy OJUIydydBamby Ha PpErHOHATHOM HUBOY (y CMHCIY
JIEMOKpaTH3allHje 1 JCICHTPAIU3allije OJJyduBama T¢ Behe MOJUTHYKE MapTULIUITAIH]E) OJ1
3axTjeBa 3a PErHOHAJIHMM CTaTycoOM IMOjeAMHMX TMOJpydYja Koja HEMajy palMOHAIHO
yTeMeJbemhe U MoTpeOHe MpeayciioBe (aAMUHUCTPATUBHE, TOJTUTHYKE U TOCEOHO €KOHOMCKE)
32 TAKBYy CaMOCTaJHOCT. TH Cy 3axTjeBU OOMYHO OJjpa3 MHTEepeca JIOKATHUX MOJUTHUYKUX
CTpYKTypa (HE W PETHOHAIMCTUYKUX IMOJUTUYKUX OINIHja, YHOPKOC PErHOHAINCTUYKO]
PETOPUIIM U MOMYJIN3MY) YCMjEepEeHUX MOCEeOHO MpeMa OuyBamby BJIACTUTOr cTaryca. To mak
HE KOPECIOHIMpPa IMJbEBHMA pErvOHaJHE IMOJUTHKE, Beh HaAmpoTHUB — TO BOAM Y
YIITOTJbEHOCT  T€PUTOPHjATHO-TIOMUTHYKE  (ParMEHTUPAHOCTH U HeepUKacHUX Te

MOJINTU30BAaHUX  aJMUHUCTPATUBHUX CTPYKTypa Koje wu3pa3uTo omnrtepehyjy jaBHY
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MOTPOLIKHY.300T TaKBE MOJUTHYKE KOHCTENAIMje, HUje CACBUM H3BjeCTaH MCXOA M OJIyKa O

MOJIeNly peruoHaIn3anuje Koju he ce Ha kpajy npumujeautu y buX..

Moro Ou ce 3aKJbyYUTH Ja j€ perHoHaInu3aM ycCIjeniaH OHJa Kajga oMoryhyje Buiie
ciobozie y O/UTydnBamy, MOCEOHO Y MOJUTHYKAM U COIIMOCKOHOMCKHM IHTAmbHMa JKUBOTA
rpahana y moapydjuMa perHOHAHE caMoympaBe Te Kaaa je y pyHkumju adupmarmje
UACHTUTETA U KOHKYPEHTHOCTH peruje. CBpxa permoHanu3amyje 3ato Tpeda Outn nosehame
KBaJIMTETa jJaBHMX yciayra 3a rpahane u mnoBehana wmoryhHocT na ce moOosbinajy
COIIMOCKOHOMCKH KHMBOTHHM YCIIOBH. 3a TO je HWIIAK IOTPEOHO JIOHUJETH OJPKHBE,
paIMoOHaIHO yTeMeJbeHEe Pa3BOjHE MporpaMe KOju OApa)kaBajy ayTeHTUYHE MHTEpece peruja
U MCTOBPEMEHO Cy ycKial)eHu ca MIMpUM pa3BOjHUM IUlaHOBHMA. [loTpebHa je u KaapoBcka
pedopMma koja he anMUHUCTPATUBHU amapaT TpaHcpopmucatu o]l HeeukacHe, MpekoOpojHe
U TIOJWTHU30BaHe OWpOKpaTuje y (YHKIMOHAJIAH M CTPYYHO OINPEMJbEH jaBHU CEPBUC.
Konauno, morpeOHa je cTBapHa JeleHTpanu3aidja kKoja he ce TeMebUTH Ha (UCKATHO]
HE3aBUCHOCTH jeIMHUIIA PETUOHAIHE CaMOYIPaBe U OJATOBOPHOCTHU MPEMa CPEJICTBHMA jaBHE
NoTpolIke. be3 THX mpeTnocTaBKku Koje OM pernoHajHa MOJMTHKA HEW30CTaBHO Tpedalia

00e30MjeTUTH HUKAaKBa pernoHanu3amyja Hehe 1aTu O4eKuBaH ycIijex.
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VI. 3AK/bYYHA PASMATPAIbA

[Turame yHyTpammer ypehema cBake 3eMJbE JEHO j€ 0J1 BAKHUX IMUTama 3a OIjeHy
JEMOKPATUYHOCTH TIOjEIMHE TOJIMTUYKE 3ajEHUIIS, lEHOT YCIjeITHOT IPUBPEIHOT pa3Boja,

Kao U 3a IIOMTOBAKC I‘pahaHCKI/IX N HallUOHAJIHUX IIpaBa JOTHYHC 3aj€HHI/ILI€.

Bocna u XepreroBuHa je, HAKOH OCMAHIIMjCKE BJAJIaBUHE, Y CBOjOj YHYTPAIIHhOj
yIpaBHOj] KOMITO3UIIMJU UMajla OKpyre-peruje-odmaactu, unju Opoj je Bapupao, a Hajuenrhe je
Ouna MmoAujesbeHa Ha IIECT jeJUHHIA. Y3 BUX MOCTOjald Cy Takohe KOTapu, TpajoBHU H
onmTuHe-Tu(PEpPEeHTHO Oprann3oBaHe. HakoH caMOCTaTHOCTH je MOCTaBJhbeHA Ha Apyraduje
OCHOBE, TOCJHETUYHO BE3aHO y3 MHPOBHE Ipollece U MpaBHE akTe. M3a30Bu M moTpede 3a
yckia)uBamkeM YHYTpaIlller pa3Boja ¢ MOJACPHUM BPEMEHOM IMPHCYTHHU Cy alld  IUTAke
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yHyTpalmer ypehemwa boche u Xererosune ocraje 0TBOPEHO.

VY pa3znmuuuTUM UCTOPUjCKUM (hazaMa APYIITBEHOT M IOJHUTHYKOT pa3Boja, YHyTap
Bocue n XepueroBune cy ce pa3Bujajii pETHOHAIHU TPAICKH IIEHTPH U PETUOHATHE IIjEeJIMHE
Koje cy Owmie 3acHOBaHE Ha MPHUPOJHO - reorpadckuM, caoOpahajHUM U E€KOHOMCKHUM
kputepujuma. Ha Tom ocHoBy bocHa u XepiieroBuna je y Hajsehem amjeny cBoje UCTOpHje
MMajia ¥ perHOHAIHY CTPYKTYpY BiacTtu. bocna u Xeprerosuna je 1992. roaune, y okBupy
mpoiieca HaCWJIHE CelecHje W JUCOJYIHje JyrocjIoBeHCKe deaepainnje, 6e3 cariacHOCTH
JeIHOT O]l ’eHUX KOHCTUTYTMBHHUX Hapojda, kao Hekamamma Corujanuctuyka PemyOnmka
buX, nmocrana ¢opmanHo He3aBHCHA W CyBepeHa JpikaBa. Tako cTBOpeHa U MeljyHapoaHO
MpU3HATa HE3aBHCHOCT, BEIMKUM JHjEJIOM je y3poKoBasia pa3OykraBame rpahaHckor para
(1992-1995) y oBOj OUBIIO] JYrOCIOBEHCKO] pEMyONHIM, T€ W KaCHHU]Y HEOOWYHY

TEPUTOPHjaTHy OpraHu3aIHjy.

bocua u XepueroBuHa, 1Mo JA€JTOHCKOM Mojaeny u3 1995 roaumne, mma cacBUM
HeoOnyHO ypeheme, mounBa Ha 4yyqHO] popMynu 1+2+3, 0OAHOCHO TO je Ap>kaBa cacTaBJbeHA

ol 7Ba eHTUTeTa - jeaHe deneparnuje ca 10 kantona (buX) u jenne pernyoiuke 6e3 KaHTOHA

0 Bp6oumh Jocum, Mapaamr Mupo, (2014), Hszazosu pecuonamuzayuje y Penyéuuyu Xpsamcroj u Bochu u
Xepyeeosunu, 36opauk pamoBa, II mehyHapomna koHdepennuja bocHa m XeplieroBuHa W eypoaTiaHTCKE
HWHTETpaIije —TpeHyTHH N3a30BHU H nepcnekTuse. buxah, cTp.891-906.
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(Cpncka), minyc Jductpuxkt bpuko, anmu ca Tpu KoHcTuTyTMBHa Hapoja (Cpbu, XpBatu u
bommaru). Ilpm TOMe, CBakd EHTUTET, KAaHTOH H JUCTPUKT HMajy 3aKOHOJABHE

HaaAJICKHOCTH.

[Ipema mommcy cranoBHuIITBa M3 1991. romune bocHa m XeprieropuHa je mmaia
MYJATHETHUYKY CTPYKTYpy cTaHOBHHUINTBA Yy 99 ox 109 ommrunHa. Y Bpemeny rpahanckor
pata (1992-1995) no npBu NyT y HEHO] HCTOPHUjH HACUITHO CE U3BOJIM CHTHUIIU3AINja FlEHOT
npocropa. /[eJTOHCKMM MHUPOBHHM CIIOpPa3yMOM j€ W3Be/Ie€Ha TepUTOpHjalHA OpraHHU3aIy]ja

BJIACTU UCKJbYUYHUBO HA CTHUYKOM IIPUHIIUITY.

MebhyenTurercka JHMHMja pasTpaHUYeHa j€ aIMUHHCTPATUBHO M EKOHOMCKH
MOJIMjeNInIa UCTOPUJCKUA OOJIMKOBaHE NPUPOAHO-reorpad)cke M EKOHOMCKE PETHOHAIHE

ujenune y bocuu n XepueroBunu.

CrnoxeHa U HeNpUpoHa MpOocTopHa nojjena bocHe u Xepreropune OUTHO OTeXaBa
€KOHOMCKH DPa3BOj ONINTHHA, KAHTOHA, CHTUTETAa a TUME W JpXaBe y IjenuHd. ETHmuka
TEepUTOpHjalIN3alija CTaHOBHUIITBA yHYTap bocHe u Xepiieropune je y BpeMeHy rpalhanckor
pata (1992-1995) eTHuWYKy KOMIIOHEHTY YUYMHWJIA Haj3HAYajHUjUM (PAKTOPOM HEHE
peruoHanu3alnyje y MmocTAejTOHCKOM mnepuony. MehyTtum, mornyHa JOMHHAIMja €THUYKOT
KpuTepHja HaJl GYHKIIMOHAIHO - TPAaBUTALIMOHUM KpUTEpHjUMa j€ Y CABPEMEHOM €BPOIICKOM
MOJUTHYKOM W TPXKUIIHOM KOHTEKCTY EKOHOMCKHM HeoapkuBa. OHa je CymnpoTHa u
TEMEJPHUM TPUHHUIAIIIMA U [IHJbEBUMA PETHOHAIM3AIM]je U PETHOHAHOT pa3Boja EBporicke
yHHje.

Pernonanuzamnuja bocHe u XepleroBuHe y CMHCIY INPOMjEHE HEHE YHYTpAIIHbhe
TEpUTOpUjATHE OpraHu3alldje HUje MPeayciioB 3a 4wiaHCTBO y EBporckoj yuuju. Mehytum,
caMo pEeTHOHAJHE jelIWHUIlEe, KOje Cy 3aCHOBaHE HE €BPOIICKOM KOHIIENTY pETHje, uMajy
NEPCHEKTUBY YCIJEITHOI E€KOHOMCKOI M couMjaiaHor pasBoja. [lopex Ttora, bocHa u
XepueroBpuHa y HHTETPallMjCKOM IIpolecy HuMa o00aBe3y /Ja YCIOCTaBU IMPaBHY,
WHCTUTYIIMOHAIHY ¥ (PMHAHCH]CKY OCHOBY BJIACTUTOT PETHOHAIHOT pa3Boja, koja he OuTh
yckialheHa ca HavyenMMa W IUJbeBUMA TMOJIMTHKE PETrHOHATHOT pa3Boja Emporicke ynuje. YV
nopehewmy ca npyrum apkaBama 3amnajgHor bankana, bocHa n XepiueroBuHa je Ha TOM MOJbY
MOCTUTJIA HajMamkbM TMOMak. 3a passivKy OJ JApPYrux JpskaBa 3amagHor bankana, bocha u

XepleropuHa je jeuHa JAp)kaBa KOja HEMa HallMOHAJIHY CTpaTerujy M MHCTUTYLHOHAIIHY
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OCHOBY PETHOHAIIHOT pa3Boja, kKao HU jaedurmMcane craructuuke peruje (y cmucay HYTC

kiacudukanuje).

HckyctBa Jpyrux €BpONCKHX JIpJKaBa IMOKa3yjy Ja je pernoHaiu3aiuja
HajyCITjeUTHUJU MO OpraHU3aIHje OJPKUBOT EKOHOMCKOT pa3Boja, aJIk MO YCIOBOM Jia j€
3aCHOBaHAa M W3BEIEHAa Ha EKOHOMCKHM, caoOpahajHUM UM TNPUPOAHO - TeorpadcKum
kputepujuma. CBe nOpkaBe 4YiaHWIe EBpONCKE yHUje WMMajy YCIOCTaBJBEHY PETHOHAIHY
CTPYKTYpY HIIH Cy Y TIPOIIECY YCIOCTaBJbakha PEruja Kao MOJUTUYKUX CHTHTETA, KOJU Y ceOn
callpke W CBOJCTBO JICIICHTPAJIM30BAaHUX OpraHa BIJIACTH, ajM IIpUje CBEra CBOjCTBO

MOJTUTHYKE ayTOHOMHU]e.

Pernonanuzanuja y 3emspama 3amnajane EBpore je UCTOBpeMEHO MpHUMHUjEHEHa U Kao
MOJIeN 3a 3aIITUTY IpaBa €THUYKHUX 3ajeHHIA. Y HAIMOHAIHO XETEPOTeHUM AprKaBama
3amagHe EBpone W eTHHMYKA CTPYKTypa CTAHOBHMINTBA je HMaja BaKHY ajld HE U
JOMUHAHTHY YJIOTY Y TIPOIIeCy perHoHain3anuje. Y TOM KOHTEKCTY pernoHanm3anija bocue
1 XepieroBuHe, Koja Ou OniIa 3aCHOBaHA Ha €BPOIICKOM KOHIICTITY MOXE OWTH pjelleHhe 3a
3alITUTY €THUYKUX M KYJITYPHHX CHENU(DUIHOCTH OOCAHCKOXEPIIErOBAYKOT APYIITBA Al U

OCHOBA 32 EKOHOMCKY PallMOHATIM3alM]y U MOJCPHHU3AIH]Y Ip>)KaBHE CTPYKTYpe.

[Ipema npoBenenuM uctpaxupawnma, y ®buX ontumanHa eKOHOMCKA U TOJIUTHYKA
mudepennujanuja npocropa bocue u Xepuerosune Ouia Ou 3acCHOBaHA HA YETHUPU OCHOBHE
MakpopernoHainue 1jenune: 1. Makpoperuja bocancka kpajuna, ca cjenuimrem y bama Jlynu;
2. Makpoperuja CjeBepoucrouna bochHa, ca cjenumrem y Ty3nu; 3. CapajeBcko — 3eHHYKa
Makpoperuja, ca cjenumreM y CapajeBy, u 4. Makpoperuja XepleroBusa, ca CjeJUITeM y

Mocrapy.

Mehyrum, y Peny6muuum Cprickoj cmarpajy Aa TO HHjE€ ONTHMAalHAa perruoHaiHa
moJijena, Te 1a CBaku EHTUTET Tpeda Ja MpYyXKH CBOj MPHjeIsIor peruoHaliHe Mojjene Koju ou

3ajeJHUYKU OMO ycarjamieH 1 YCBOjeH.

Hakon mto bocHa n XepieroBuHa nocrane myHOIpaBHaA 4iaHuia EBporicke yHUje
JTMO JETMHCTBEHOT €BPOIICKOT TPI)KHUIITA, TOJIUTUYKH U €KOHOMCKH TIPOIIECH he TPOMUjCHUTH
W YKyHaH APYIITBEHW W TOJUTHYKH aMOMjEHT Ha MPOCTOPY Lujene ApkaBe. ExoHOMCKH
uHTepecu rpahana he Hy»KHO OBECTH 70 YHyTpalllke penHTerpamnuje bocae u Xeprerosune

KpO3 pa3BOj HMHTEH3MBHE CapajJikb€ Ha NOJApyYjuMa EKOHOMCKH KOMILJIEMEHTAapHUX U
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(YHKIMOHATHO MOBE3aHUX PErMOHAHUX I[jeJInHa, HEe caMo yHyTap bocHe m Xeplierosmuse,

Beh 1 Kpo3 pa3Boj MpEeKOrpaHUYHE Capabe ca CYCjeIHUM JIpsKaBama.

OuekuBama U 3axTjeBU EBpOIICKE yHHUje OJIHOCE ce Ha 00aBe3y Jia 3eMJbE KaHAUIATH
3a WIaHCTBO y EBPOIICKO] YHHjH, OTHOCHO 36MJbE Ha ITYTY CTHIIaha TOT CTATyCa, MOJIMTUKY U
[IUJBEBE PETHOHAHOT Pa3Boja, YCKIIAAE ca €BPOICKUM IIMJBEBHMA, Ka0 U Ja y HAIIHOHAIHOM
3aKOHOJIABCTBY W JPYT'MM JIOKyMEHTHMa yrpajae oxapeheHe mexanusme 3a yckiahupame
CBOJUX WHTEpeca C MHTepecuMa EBporicke yHUWje W MHTEpecuMa APYruX 3eMajba YIaHHIIA.
Jenna on obaBe3a, y OBOM CMHCIY je, Ja CE IOCTYyNaK IpHIIpeMe, H3pajie, ycBajamba U
UMIUIEMEHTAIlMje JTOKyMEHaTa pPErHOHAM3allije M PETHOHAIHOT pa3Boja TEeMeJbH Ha
HayelMMa TPaBHE WM COIUjaTHE JpkKaBe, (PMHAHCHJCKE ONPABIAHOCTH M JEMOKPATCKOT
npymTBa. Jpyra o0aBe3a ce 0JIHOCH Ha NOUITOBake Mel)yHapOoIHUX Tpenopyka, JUPEKTHBA,
yroBOopa M KOHBEHIIMja, KOjUMa Cy Ha €BPOICKOM HHBOY JS(PUHHCAHU TPUHIIUIINA

pernoHanu3anyje 1 npaBa Ha pETHOHATHY ayTOHOMHU]Y.

bocna m XepueroBuHa y OJIHOCY Ha Jpyre 3emsbe 3amagHor bankana wuma
cnenuguUHy MO3ULHM]y y TMpolecy wuHTerpauuje y EBpomncky ynujy. Ta cnenuduyna
Mo3MIIMja OrJie[la C€ Yy HEMOBOJbHO] YCTABHO] CTPYKTYPH Jp’KaBe Koja je YCIOCTaBJbEHA
JlejTOHCKMM MHpPOBHHUM criopazyMoM. YHyTap bocHe u XepleroBuHe He MOCTOjU MOJIUTUYKU
KOHCEHCYC O Haj3HauyajHUJUM MUTambUMa HBEHOT JPYIITBEHOI M MOJUTHYKOI pas3Boja, IITO
3HaTHO OTEXKaBa W OOJIMKOBaWkE TMOJUTHUKE PETHMOHAIHOT pPa3BOja KoOja j€ TPEayciioB 3a
MIPUCTYI CTPYKTYPHUM U ApyruM (onnoBuma EBporicke yHHje 3a pernoHanHu pas3soj. bocan
u XepleroBUHU Yy IMpoLecy HHTerpauuje y EBpoICKy yHH]y HpeacToju OOJMKOBaHmE
CTpaTeruje perMoHaJHOI pa3BOja, 3aTUM 3aKOHCKE OCHOBE 3a IOJICTHIame Op)Ker pas3Boja
HEpPa3BHjEHUX IO/IPYYja M YCIIOCTaBJbaha CTATUCTHYKHUX PETHja Cca IUJbEM NMPUKIbYIHBAKHA Y

eBPOIICKY MOJHTHKY PerHOHAIHOT pa3Boja.”!!

3a notpebe pernonnuzanuje Baxehu Ycras buX tpebano 6M npoMHjeHUTH U Ja ce
HOBHM YCTaBOM OJI[p€/ie PErHOHM Kao yCTaBHA KaTeropuja W WHCTUTYIIMOHAIHU OOJUK

OCTBapHBama MpaBa Ha camoyrnpaBy. Takohe, ycTaB Tpeba 1a peryiuiie Jaa HOCHOIM TpaBa

241 . . .
Cannxosuh Enmup, (2014), Koxesujcka noaumuxa Eeponcke ynuje u nepcnexmuge pecuoHainoz paseojd

oporcasa 3anaonoe banxana, 36opHuk panosa, II mehyHaponna xondepennuja bocHa m XepreropuHa u
eypoaTaHTCKe MHTETpallije —TPeHyTHH H3a30BH U nepcrnexTuse. buxah, crp.1159-1178.
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Ha PErMoHAHO CaMOOPraHM30Bambe Oyay CycjeqHe ONIUTHHE, OJHOCHO rpahaHu THux
ONIITHHA, KOju 300r MelycOOHE TIOBE3aHOCTH YCJIOBJbEHE HCTOPUJCKUM, KYITYpPHHM,
TPaIUIIMOHATHUM U €KOHOMCKUM Be3aMa cMaTpajy Ja ojpeleHe mocaoBe MOry aa 00aBibajy
edUKacHUje 3ajeJHO, a HEe OJ[BOjEHO WJIM MPEKO IEHTPATHUX opraHa BiaacTu. Mmajyhu y Bumy
pPa3NUYUT CTEIEH Pa3BUjEHOCTH TMOjeJUHUX aujeioBa buX, kao W pazmuymTe pasyiore 3a
OCTBApUBAKE PETHOHATHOT CaMOOPraHW30Bama, OyayhuM pernoHMMa OCTaBJBEHO je Ja
Mpey3My HaJJICKHOCTH KOj€ MM OJIroBapajy, IITO PETHOHHU, CBAKH I0jeIMHAYHO, YTBPhyjy
CBOjuM cTaryTuMa. Ha oBaj HaumH moctmxke ce (IeKCHOMIHOCT, KA0 U PAa3HOBPCHOCT THIIOBA
pernoHa. UwmeHHMIIA je Ja Cy TOjeuHA TOJPY4Yja, OJHOCHO  PETHOHHM HEjeTHAKO

KOHCTUTYHUCAHHU.

BohctBo BuX Hema oaroBop Ha AyO0OKy KpuU3y HAUMOHATHOI W JPXKABHOT
uneHturera. Kaj je y murtamy Ap)KaBHU HICHTHTET, HEroBa Ipajbha HAaWla3d Ha BEJIHKE
IperpeKe ycliea HemocTojama jacHe Bu3Mje o ToMe mTa je buX: ma nm je To jenHa mana u

HEepa3BHjeHa eBPOIICKA ApKaBa, 3apo0sbeHHK cjehama Ha OuBmTy Jyrociasujy.

360r cBera Tora apxaBa y buX HMje y cTamy Ja OCTBapH NOTpPeOHY YHYTpalliby,
YHyTapHallMOHAJIHY MHTETpalnjy, a HU UHTEpHAIlMOHAIHE UHTerpaTuBHe Bese. OTyaa, HeMa
BehMHCKOT, JEMOKpPAaTCKOT KOMIIpOMMCA Jla C€ JOBpILIM I0CAa0 Ha M3rpajmbh yCTaBHO-
3aKOHOJABHOI OKBUpa KOJjU OM TMOJACTaKa0 M TMOApPKA0 CTAaOWIM3alU]y U  HEHO
npuksbyunBamwe EY. ¥V ycraBy buX, kjbyuyHu npodnemu cy, JjeTUMUYHU MPEHOC BIACTU U
MMOBHMHE Ha JIOKaJHE 3ajeJHULE, OACYCTBO KOHIENTa permoHanuzauuje. ¥ buX nanac
MOCTaju MoTpeda Aa ce yHyTpallbhe aIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHJAIHO ypeheme npuiaroan
norpebaMa M CTPYKTYpH APYIITBA, Ja Ojadajy JIOKaJHE 3ajeHUIIE KA0 OCHOBE JIPYIITBEHO-

MOJINTUYKOT U JIp>KaBHOT ypehemwa U Jja ce ocTBapu (PyHKIIMOHAIHA pernoHanu3anuja buX.

YouwBbHBO je HEMOCTOjale jacHe BH3Mje M CTpaTervje yIpaBjbama ApKABOM Y
Ipolecy TpaH3UIMje U3 COLHMjATMCTUYKOr y KalMTaIUCTHYKO ApymTBo. BohcrBo buX je
VIIUIO HECIIPEMHO y OBaj TPOIIEC, Y3 TO je MCYBHIIE OKPEHYTO Ka MPOIIJIOCTH. 3aTO Hema
CcyouaBama HH ca TocieauIiaMa 1o caja octBapeHux pedopmu. [IpumjeTHo je 1a nocagamime
pedopme HuUCY BoheHe ¢ nusbeM Ja ce buX usrpanu kao epukacHa qpxasa. OTyna ce Hamehe
Jla je TMOYeTHU KOpaK Ha JyroM MyTy H3Jacka W3 CaJallkbe MHCTUTYLHHMOHAJIHE U Kpu3e
uaentutera buX ycnocraBibame BENWHCKOT MONUTHYKOT KOHCEH3YyCa O TOME Jla Ce CTame

MIPOMHJEHH, Kao U 0 ToMe y koM mpaBiy he ce buX kperatu Tokom 21 Bujexa.
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Ha ocHoBy oBOr KoHCeH3yca Omuhe HeOnmXxomHO Ja ce u3paae oAronapajyhu
CTpaTELIKO- Pa3BOjHU IUIAHOBH 32 HAjBaXKHHU]jE CETMEHTE APYIITBEHOT M JIPXKaBHOT JKHUBOTA,
Kao 1 aa ux Biaactu y buX ycBoje. 3a ycmjemHy MHTErpanujy APYIITBA M 3a HU3TPAaby
eukacHe npkaBe MOTPEOHO je Ja C€ YCHOCTaBU IEMOKPATCKM W COLUjAIIHU HHCTHTY-
moHanmHu cucteM. Jlo TakBor cucrema moryhe je mohm y nBa Kopaka: OBpIIaBameM
pegopMH MOIUTUYKOT CUCTEMA, HA OCHOBaMa Koje he mocTtaBUTH HOBM ycTaB, U pedopmom
€KOHOMCKO-TIPUBPEIHOT CHUCTEMa NPUMjEHOM KBAIUTETHO HOBOT €KOHOMCKO- COILMjaJHOT

MOJ€ena.

JIeMOKpaTCKH W COIMjaJTHU WHCTHTYIIMOHATHHM CHCTEM IOJIpa3yMH]jeBa, MMPHUje CBETa,
OJUTYYMBAGE O JABHOM MHTEPECY Yy CTAOMITHUM U ()YHKITMOHATTHUM WHCTHTYIIM]jaMa, a He, Kao
y TOCICNIE JIBHjE JCLEHUje, Y YCKOM KpYry TOjeMHUX JIOOM M WHTEPECHUX TpYIIa.
Pernonanuszanuja yommre, Te 1 y buX, cactaBHu je AMO0 Tpoiieca JACLEeHTpaIN3alldje BIaCTH,
CBOJUHE M €KOHOMCKOI pa3B0Oja, a THME M CACTaBHHU MO YKYMHUX pedopMu M JeMOKpa-
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tuzanuje buX Ha myTy locTH3ama eBpOICKUX CTaHAap/a, OHOCHO MpUKJbyuema EY.

[TpenopyuspMBO je Aa ce M3paaud HOBHM TEKCT ycTaBa KOju OM Ipey3eo cBa J1o0pa
pjemema u3 nocrojeher texcra. HeonxoaHo je na ce Baxkehn Ycras buX npomujenu u na ce
HOBHM YCTaBOM OJIp€/ie PErMOHM Kao yCTaBHA KaTeropyja W HMHCTUTYIMOHAIHU OOJHK
OCTBapvBama TpaBa Ha caMmoynpaBy. HoBum yctaBoM OM TMpaBO Ha OCTBapHBambE
ayTOHOMHOCTH Tpe0ano IOCTaBUTH Kao IMOTEHIHjaJIHO MpPaBO, KOjeé HOCHOIM TOT IIpaBa

KOPHUCTE YKOJIUKO TO KCJIC 1 YKOJIMKO UCITYHE YCTaBOM YTBpljeHe YCJIOBE.

To 3Haum Ja je pernoHa’IHO caMOOpPraHU30Bamke MPaBo, a He obaBe3a. Takolhe, ycra
Tpeba Ja perysuiie Jga HOCHUOIM MpaBa Ha PErHOHAIHO CaMOOPTaHU30Bame OYNy CyCjeaHe
OMIITUHE, OHOCHO TpahaH! THX OMIITHHA, KOjU 300r Mel)ycoOHEe MOBE3aHOCTH, YCIOBJbEHE
WCTOPH]CKUM, KYITYPHHM, TPAJAUIMOHAIIHUM U €KOHOMCKUM Be3aMma cMatpajy na onapehene
MOCIIOBE MOTY J1a 00aBjbajy eduKacHHje 3ajeJHO, a He OJBOjEHO WM IMPEKO IEHTPATHUX
oprana Biactd. [lakiie, HOCHOIIM TIpaBa Ha PETHMOHAIHO OPTraHW30BAKE jeCy 3ajeTHHUIIS
ormmrTrHa. Mel)y OBUM NPHOPTUTETHMA j€ CBAKaKO TEPUTOPHjalHa OpTaHM3allMja Jp)KaBe.
YumeHnna je nAa cy I[ojeldHa MOJApYydYja, OJHOCHO Oyayhum pErMoHd HejeTHAKO

KOHCTUTYHCaHH, 0JlHOCHO oK CapajeBo u bama Jlyka nmajy jacHe rpaHulle U UACHTUTET, TO

2 Jawuh Myman, (2012), IIpeonoe sa yemasno ypehere Cpéuje kao Opocase pezuona, 'y 360pHHKY pagoBa
HoBe pernoHaiHe moymTrKe U eBporicka uckyctsa, beorpan: AL I'paduukn uenrap, crp.83-98.
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ce He Moxe pehm 3a ocratak buX. 306or Tora O6u buX Ttpebamo ga mparm Mouen

ACHMETPHYHOT PErHOHATH3MA KaKaB je mpuMujerseH y Mrammju. 2+

Ucropujcku mporec wuHTerpanuje bocHe m XepueroBune y EBporicky yHHJY
MIPETIOCTaBJba YCIOCTABJbakhe PETMOHANIHE CTPYKTYype Koja Ou Ouia nmpumjepeHa MoJUTUIU
peruoHaHOT pas3Boja yHyrap EBporicke yHuje. Kao u cBH JOpyru CIOXKEHH MPOJEKTH, U
MPOJEeKT YCIOCTaBJbakha PETHOHATHE CTPYKTYpEe 3aBUCH O] MOryhHOCTH Kpeanuje Ipy-
HITBEHOT U MOJIUTUYKOT KOHCEH3yca Yy OBOM nuTamy y [lapiamenrapHoj ckymntuau boche u

Xepuerosune. lberos ucxoz he 6utHo 3aBUCUTH U 011 ToMohu Mel)yHapoHE 3ajeAHULIE.

VY yciaoBuMa Ti00aM3alMjCKUX TpoLeca KOjH 3HAYajHO PENyKyjy CYBEPEHHTET
HAIlMOHATHE Jp)KaBe W MOJCTHYY MHOTe OOJIMKE capaimbe W3HAJA HAIMOHATHO-IPYKaBHOT
OKBHpa W W3BaH eEra, ICHTPAJIUCTUYKO ypehewme apkaBe CBE BHIIE OrpaHHYaBa
JEMOKPATU3allnjy W TIOJUTUYKY MMAPTHIUIALN]Y, CIpjedaBa CTPYKTYpUCAHE PAllHOHAIHE U
epuKacHe JAp)KaBHE ympaBe W oOHemoryhaBa Op)KHM COIIMOEKOHOMCKH pPa3BOj JAPYIITBA.
EBporicku oaroBop Ha riodaimsanujy Ouo je, ¢ jeaHe cTpane (mpeMa BaHH), HAJHAIIMOHAIHO
MOBE3MBamke U mupewme EBporicke yHuje, AOK je, ¢ Ipyre crpaHe (mpeMa yHyTpa), To Ouia
pernoHanu3anyja. OHa je Mak MOCTaBJ/beHA Kao IMpoLeC ACLEHTpalu3aluuje U UMIIeMEH-
TalMje Haudeja CYMCHUJIUJapHOCTH, KOj€ MOoJpa3yMHjeBa MPEM]jEIITalkhe OBIANITEHhA OJTy4YH-
Barba Ha HIDKE HUBOE, PETHOHAHU M JIOKAITHU. TUME C€ MCTOBPEMEHO OATOBOPHUIIO0 MHOTHM
PErHOHAIMCTUYKUM 3aXTjeBUMa 3a BehoM ayTOHOMHUJOM Yy OJUTydHMBamy W JIONPHUHH]EI0
BeheM cTeneHy JeMOKpaTUYHOCTH, JIOK jeé YHUTaB Hpolec y (QYHKUUJU YjeIHauyaBama

CBEYKYIHOI' COLIMOEKOHOMCKOT pa3Boja.

VY TOM KOHTEKCTY, perMoHajIn3aM IM0CTaje HOBU OOJIMK MOJIMTUYKE UACHTU(UKALN]je
KOJM HE TIOHUINTaBa OHA] HAIIMOHAJIHU, Beh ra Jomymyje; MITO BUIIE, OH HaJpacTa ap>KaBHE
rpaHHIle U BOAM MpeMa HaJHALMOHATIHUM MTOBE3UBambUMa U capaamu. MehyTum, To ce Buie
HE 0J/IBHja MPUMApHO C HUBOA JIp)KaBe Kao TeMEJHHOT cy0jekTa y Mel)yHapoaHUM OJHOCUMA,
Beh 070310 OpraHCKH, ca 3HATHO UIMPE OCHOBE IUTO j€ YMWHE Pa3IMYUTH PErHOHAIHU
cy0jekTH Koju pa3Bujajy MelycoOHe OHOCE Yy TpaHCTPAaHWYHO] PETHOHAIIHO] CapalbH.
OTBOPEHOCT PErHOHAIHUX jeAMHUIIA MPEeMa CBOM OJMCKOM, ald U ILIMPEM OKPYXKEHmYy —

moceOHO Yy yCJIOBUMa YMPCKCHOI APYyIITBa U riao0allHe MOBE3aHOCTH KOMyHI/IKaI_II/IjCKI/IM u

23 U6wun..
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MH(POPMAIIMOHUM TEXHOJIOTHjaMa — oMOryhyje ¥ BUIIECTPYKU MOJUTHYKU HJICHTUTET YUjU Ce

njesioBr MelyycoOHO He UCKIbY4Y]y, Beh Tomymyjy.

Pernonammzanmja omoryhaBa mnpu3HaBame KOJEGKTUBHHX HpaBa  PaziIMYUTUM
eTHUYKHM, je3UYHUM U KyJITYPHUM PETHOHATHUM WACHTHTETHMA, CMambyje TEH3Uje Y OTHOCY
npeMa BEeNMHCKO] KyITypH U HalMju YHYTap jeJHE Jp)kKaBe, T€ YCIOCTaBjba IPUPOIHE
TpaHCTpaHW4YHE OOJMKE capaime M IOBE3aHOCTH. LICTOBpeMeHO, OHa MpeToCcTaBlba
ACUEHTPAJIN3alMjy BIACTH M pPAalUMOHAIM3alMjy aAMUHHCTPATHBHOI arapara Kako Oum ce
IOCTHIJIa HeroBa Beha MONMTHYKA M EKOHOMCKA €(UKAaCHOCT T€ NPHOIMKHUIO MjecTo
OJUTyYMBama JIOKATHOM HHUBOY, Tj. MjecTy CBaKOJHEBHOT XHBJbewma rpalhana. KonauHo,
NCICHTPAIH3AIMjOM ¥ TPHMjCHOM Hadelna CYICHUIAMjapHOCTH OCHrypaBa ce Beha
naprununanyja rpahaHa y MOJIUTHYKOM OJJIyYMBamWYy, 4YMjU je pesynrar Behu cremeH

ACEMOKPATUYHOCTH, TC BehH JIErHTUMUTET MOTUTUYUKUX OJJIyKa.

Pernonanuszamnuja Tako 03Ha4aBa YCIOCTaBJbarkbe HOBUX TEPUTOPUjATHUX CTPYKTYpa
Ka0 OCHOBAa €KOHOMCKOM, COIIMjaTHOM, KYJITYPHOM W TOJUTHYKOM IIOBE3UBamy YHYTap
HanuoHanHe apkaBe. [Iputom Tpeba HariacuTé fga je OHa mNpuMapHO y (yHKIMjU
COLIMOEKOHOMCKOT Pa3BOja Ka0 HHCTPYMEHT jaBHHUX MOJIUTUKA KOj€ Cy Y HeroBoj GyHKIM]U U
7la HE YrpojKaBa JIp>KaBHU CYBEPEHHTET, I1a MMa WHTETPATUBHU KapakTep M HE 3HAYM KOpaK
no ceuecuje. Y okBupy EBporcke yHHje, permoHajiHa TOJMTHKA MMa LEHTPATHO MJEeCTO
yrnpaBo 300r TaKBOI BUIIECTPYKOI e(eKTa MITO Ia JeLeHTpaau3alyja U peruoHaau3aluja

MMajy Ha COLIMOEKOHOMCKH pa3Boj U IEMOKpaTH3aIH]y.

Y TOM KOHTEKCTY, YOu/bMBO je kKako buX nocta kKacHu 3a €BpOICKMM pEruoHa-
JUCTUYKUM TpeHaoBuMa. tbena (permonanna) moauTuka Ayro HUje OWIa Ha Tpary ImpoMjeHa
KOj€ Cy MHOT€ €BpOIICKE 3eMJbE€ MPOBEJE a OTJie[ajy ce y MpolecuMa JeleHTpaIn3aIje u
pernonanuzanyje. CnenuduyuHu yCIoBH JIp>KaBHE KOHCTUTYIIM]E U IEMOKPATCKe TPaH3ULIH]E,
C jemHe cTpaHe, Te MAPTUKYJIAPHH WHTEPECH MOJUTHYKHX CTPYKTypa M Ha JPKaBHOM H
JIOKQJIHOM HHBOY, C Jpyre CTpaHe, JjeJoBajli Cy MHXHUOUTOPHO Ha Pa3BOj pPErvMOHAJIHE

camoyripase, 1a je ypeheme buX GpyHKIIMoOHATHO U Jajbe PETEKHO IIEHTPATUCTUYKO.

ITorpeba mpunarohaBama okBUpy EBporicke yHuje Tpeba 1a TOKpEHE  IpoIecC
pernonanmu3zanuje buX. Mehyrum, Taj mpouec obusbexeH je cymporHoctuma. C jenHe
CTpaHe, JAp)KaBHA BIACT Y OKBHPY CBOj€ PpErHOHAIHE TIIOJIMTHKE HACTOJU TIPOBECTH

pervoHanM3aIujy y ckiany ¢ (aAMUHUCTpaTUBHUM) KpuTepujuma EBporicke yHuje, mro Ou
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6uo ¢opmamHu OKBUP KOju O6u omoryhmo Opku pernoHanmHu pa3Boj. [Iputom um name He
mojacTude 030MJbHU]Y TIpaBHY M TO0CceOHO (HCKaNHY JACUEeHTpalu3alujy 4YuMe Ou ce
jeIMHHIIAMa PErHOHallHE CaMOyIpaBe OMOTYhHIIM TPUXOAM JIOBOJFHH 32 CaMOCTalTHO
IUTAHUPake W TPOBOlEmE pa3Boja, MMa TakBa CHTyalHja HUXOBAa HOMHHAJIHA IpaBa W
oBiamrTema ynHu hopmanHuM. C apyre cTpaHe, ¢ HUBOA jeAMHHIIA TIOJIPYYHE (PETHOHATHE)
camMoyImpaBe MCKa3yjy ce 3axTjeBu 3a Behom ayroHomujoM. Mehytum, Ty Tpeba pa3iukoBaTH
3axTjeBe 3a BehWM TpaBUMa y OJUIyYMBamkby Ha PErHOHAIHOM HHBOY (Y CMHCITY
JEMOKpaTu3allije U IeICHTpaIN3altje O1TydrBamba T¢ Behe MmolmTHYKe mapTuiunanmje) o
3axTjeBa 3a PETMOHATHHM CTAaTyCOM IMOJEMHHMX  MOJpydYja KOja HEMajy pamrOHAIHO
yTeMeJbemhe U MOTpeOHEe MPeayCciIoBe (aIMHHUCTPATUBHE, MTOJIMTHYKE U TOCEOHO EKOHOMCKE)
32 TAaKBYy CaMOCTaJIHOCT. THW Cy 3axTjeBU OOMYHO OJ[pa3 WHTEpeca JIOKATHUX MOJUTHUYKUX
CTpyKTypa (HE M PETHOHATMCTUYKHX TOJMTUYKHX OIHja, YIPKOC PETHOHAIUCTHYKO]
PETOPUIIN H MOMYJIN3MY) YCMjEepEeHUX MOCEOHO MpeMa OYyBamby BIACTUTOr craryca. To mak
HE KOPECIOHIMpPA IMJHEBHMA pErHOHalHE IIOJUTHKE, Beh HAmpoOTHB — TO BOAH Yy
YIITOTJbEHOCT ~ TEPUTOPHUJATHO-TIONUTHYKE (PArMEHTUPAHOCTH W HeeHUKacHUX  Te
MOJIMTU30BAaHUX AJMUHUCTPATUBHUX CTPYKTypa Koje u3pa3suTo ontepehyjy jaBHY
MOTPOIIHY.300T TaKBE MOJUTHYKE KOHCTENAINje, HUj€ CACBUM M3BJECTaH UCXOJl M OJUTYKa O

MOJIely pernoHaiu3anmje Koju he ce Ha Kkpajy npuMujeHuTa y buX..

Moro Ou ce 3aKkJbyYuTH Ja j€ peruoHaan3aM ycIjeniaH oHja Kajga oMoryhyje Buiie
cio0ozie y O/UTydnBamy, MOCEOHO Y MOJUTHYKUM M COLIMOEKOHOMCKHMM IHTambHMa KUBOTA
rpahaHa y mojapy4juMa perrvoHajlHE caMoylpaBe Te Kada je y (yHKuuju adupmanuje
UJIEHTUTETa W KOHKYpPEHTHOCTH peruje. CBpxa permoHanmsaiuje 3ato Tpeba na Oyae
noBehame KBaqUTETa JaBHUX yciyra 3a rpahane u moBehana mMoryhHOCT na ce moOoJbInajy
COLIMOEKOHOMCKH KMBOTHHM YCJIOBH. 3a TO je MWIAK IOTPEOHO JIOHHUJETH OIPXKHBE,
palMoHaIHO yTeMeJbeHEe pa3BojHe MporpaMe Koju oJpakaBajy ayTeHTHUYHE MHTepece peruja
1 UCTOBPEMEHO Cy yckial)eHH ca mMpuM pa3BojHUM IUIaHOBHMA. [loTpeOHa je u KanpoBcka
pedopma koja he aTMUHHCTPATUBHHM anapaT TpaHchopMmucaTH o7 HeeUKacHE, TPEKOOpOjHE
U TOJNUTH30BaHe OupoKpatuje y (YHKIHOHAJIAH M CTPYYHO OIPEMJbEH jaBHU CEPBHC.
Konauno, nmotpebHa je cTBapHa JeleHTpalu3aldja koja he ce TeMesbUTH Ha (PHCKAIHO]
HE3aBUCHOCTH jeIMHUIIA PETHOHAIHE CaMOYIpaBe U OJTOBOPHOCTH MPEMa CPEJCTBHMA jaBHE
noTpomrme. be3 THX mpeTnocTaBKku Koje OM pernoHagHa MOJUTHKA HEW30CTaBHO Tpedaia

00e30MjeIuTH HUKAaKBa pernoHanu3amyja Hehe 1atu OYeKHBaH ycIijex.
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